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Sveriges Kvinnoorganisationers
remissyttrande over betinkandet
Styrkraft for lyckad integration
(SOU 2024:41)

Sveriges Kvinnoorganisationer ar en partipolitiskt obunden paraplyorganisation for
kvinnorérelsen i Sverige. Vi samlar 6ver 50 féreningar som tillsammans representerar
6ver 130 000 flickor och kvinnor runt om i landet. Nedan féljer vart remissyttrande éver
betdnkandet “Styrkraft for lyckad integration” (SOU 2024:41). Yttrandet har forberetts av
Malpuri Groth, operativ chef.

Sammanfattande kommentarer

Sveriges Kvinnoorganisationer tackar for mojligheten att ge var syn pa forslagen i
utredningen Styrkraft for lyckad integration SOU 2024:41. Vi har tidigare yttrat oss om
forslagen i delbetankandet Etablering for fler — jamstéallda maojligheter till integration
(SOU 2023:24) inom ramen for samma utredning.

Utredningens uppdrag

Forslagen i utredningen bygger pa ett nytt integrationspolitiskt mal som lyder:

Utrikes fédda kvinnor och méan ska ha samma réattigheter, skyldigheter och
méjligheter som évriga befolkningen att leva ett fritt, vardigt och
sjalvstandigt liv. Detta forutséatter att den som langvarigt befinner sig i
Sverige tar ansvar for att bli en del av det svenska samhéllet och att
samhallet ger méjligheter att fullt ut delta och bidra i arbets- och
samhallslivet.

Utredningen lamnar utifrdn denna utgangpunkt forslag pa;

e hurintegrationspolitikens mal ska fa storre genomslag i den offentliga
verksamheter samt,

e hur ersattningssystemen kan forbattras. | dessa ingar etableringsersattningen,
etableringstillagget och bostadsersattningen.


https://sverigeskvinnoorganisationer.se/wp-content/uploads/2023/11/Etablering-for-fler_SverigesKvinnoorganisationer.pdf
https://sverigeskvinnoorganisationer.se/wp-content/uploads/2023/11/Etablering-for-fler_SverigesKvinnoorganisationer.pdf

Utredningen har fatt ett tydligt och viktigt uppdrag att styrningen av integrationspolitiken
ska fa ett jamstallt utfall.

Varfor ett integrationspolitiskt mal ar viktigt for jamstalldheten

| delbetdnkandet “Mal och mening med integration”, SOU 2024 presenterades ett
tydligt jamstalldhetsintegrerat integrationsmal som syftar till att gora
integrationspolitiken mer traffsdker och mer jamstalld.

Utredningen pekade pa att “andelen arbetslosa ar sarskilt hog bland utrikes fodda
kvinnor jamfort med andra grupper ar ett stort integrations- och jamstalldhetsproblem.
En egen inkomst mojliggor frihet att sjalvstandigt forma sitt liv och delta i samhallet. Det
paverkar inte enbart den enskilda kvinnan utan aven hennes eventuella barn och i
forlangningen hela samhallet”.

Under lang tid har integrations- och etableringspolitiken lett till ett ojamstallt utfall som
missgynnat utrikes fodda kvinnors arbetskraftsdeltagande och i forlangningen deras
frinet och livsvillkor. En av orsakerna, visar utredningen och andra instanser, beror pa
bristande styrning av etablerings- och integrationsinsatser och att den styrning som
funnits inte beaktat och forsokt l6sa de stora jamstalldhetsproblems om lange funnits
inom omradet.

Sveriges Kvinnoorganisationer valkomnar darfor utredningens forslag till ett nytt
jamstalldhetsintegrerat mal for integrationspolitiken som fortydligar att
integrationspolitiken ska framja bade méans och kvinnors etablering i samhallet.

Vi efterlyser dock en tydligare kompensatorisk styrning som sarskilt framjar kvinnors
etablering, mot bakgrund av att integrationspolitiken hittills lett till ett ojamstallt utfall
och 6kade klyfter mellan kvinnor och man i malgruppen. Vi menar att myndigheter och
andra instanser ska ha sarskilt fokus pa utrikes fodda kvinnors etablering pa
arbetsmarknaden och i samhallet for att korrigera for nuvarande ojamstallda lage som
under manga ar har forstarkts av den forda politiken och myndigheternas omséattning av
densamma. Den starkare styrning som vi efterfragar ryms inte bara i det nya delmalet
utan framforallt i den myndighetsstyrning som behandlas i foreliggande i betdnkande.
“Mal och mening med integration”, SOU 2024.

Brister i nuvarande system

Utredningen menar att styrningen, samordningen och uppféljningen av
integrationspolitiken har stora brister i dag. Det saknas kunskap om vilka atgarder som
behover vidtas for att forbattra integrationen av utrikes fodda, sarskilt utrikes fodda
kvinnor. Utredningen lyfter foljande pa:

e Riktade forfattningsreglerade insatser for integration avser framfor allt
nyanlanda invandrare.



e Den befintliga regleringen av myndigheternas ansvar for integration ar otydlig
och generellt utformad.

e Fa myndigheter har uppdrag om integration i sin instruktion och de uppdrag som
finns ar ofta generellt formulerade.

e Enbeslutad strategi for regeringens integrationspolitik fanns senast for perioden
2008-2010.

e Den senaste redovisningen till riksdagen med uppféljning av hur utvecklingen
och resultaten ser utinom integrationsomradet presenterades 2012.

Vi delar utredningens beddmning att bristerna vad galler styrningen och uppféljning
leder till minskad styrfart for att na det integrationspolitiska malet samt specifikt till att
atgarderna for att nd malet inte blivit tillrackligt precisa eller omfattande. Styrningen har
dessutom varit kdnsblind och missgynnat kvinnor. Fér nyanldnda och utrikes fodda
kvinnors ska kunna etablera sig pa arbetsmarknaden och i samhallet kravs en
jamstalldhetsintegrerad styrning av integrations- och
arbetsmarknadsetableringspolitiken. Nar styrningen varit vag, oprecis och kénsblind
har etableringspolitiken bidragit till att kvinnor och man inte fatt samma stod for att
komma i arbete, bland annat for att fordomar om utrikes fodda kvinnor ojamstallda
familjestrukturer kunnat paverka myndighetsbeslut.

Styrningen

Sveriges Kvinnoorganisationer valkomnar en tydligare och mer precis styrning av
integrationspolitiken men anser att utredningens forslag brister vad galler
jamstalldhetsintegrerering. Genomgaende missar utredningen i att foresla bekonade
skrivningar som synliggor kvinnor och man i instruktionerna till de berorda
myndigheterna. Inte heller lyckas utredningen fullfélja sitt uppdrag att forsla en styrning
som kompenserar for det ojamstallda utfall som integrationspolitiken hitintills
astadkommit genom att fortydliga behovet av sarskilda satsningar for utrikes fodda
kvinnor.

Sveriges Kvinnoorganisationer valkomnar ett radgivande organ med
sektorsovergripande ansvar for integrationspolitiken, dock bor fortydligas att detta
organ bor fokusera pa utrikes fédda kvinnor. Annars riskerar perspektivet att forsvinna
och att kvinnor darigenom att fortsatt missgynnas.

Slutligen valkomnar Sveriges Kvinnoorganisationer att relevanta myndigheter ska
beakta utrikes bakgrund och fodelseregion i sina analyser nar det ar relevant, for att
battre bidra till att na det integrationspolitiska malet. Darutover galler fortsatt att, kon
ocksa alltid ska beaktas i all individbaserad statistik enlighet med statistikférordningen
§14.



Ersattningarna

Sveriges Kvinnoorganisationer delar utredningens beddmning att ersattningarna till
nyanldnda som inte justerats for pris- och kostnadsokningar sedan de infordes 2010 ar
allt for ldga och innebér att de flesta nyanlanda kvinnor och man ar i behov av
kompletterande ekonomiskt bistand for att klara sin forsorjning. Vi instammer med
utredningen att ersattningarna behdver hojas for att minska beroendet av ekonomiskt
bistand och minska sarbarheten for utnyttjande i bland annat prostitution.

Vi tillstryker forslaget om att hoja nivan pa etableringsersattningen och
etableringstillagget samt indexera den - sa att den foljer prisutvecklingen. En for l3g
och stagnerad etableringsersattning slar hardast mot kvinnor, sarskilt ensamstaende
kvinnor med barn som oftare an andra ar beroende av forsdérjningsstod.

Vianserilikhet med utredningen att hdjda ersattningar starker ekonomin for samtliga
hushallstyper, inklusive for ensamstaende foraldrar (ofta mammor). Detta ar sarskilt
viktigt for att kvinnor for att inte hamna i beroendestallning till man i nara relationer,
inklusive. valdsamma sadana.

Vi tillstryker aven utredningens forslag om att individualisera etableringstillagget for
barn samt forslaget om att utoka mojligheterna att arbeta parallellt med deltagande i
etableringsinsatser. Vi anser att det alltid ar viktigt att individualisera ersattningar sa att
de kommer kvinnor till del, detta for att 6ka kvinnors ekonomiska sjalvstandighet och
minska kvinnors valdsutsatthet. Samtidigt som det uppmuntrar féraldrar delar lika pa
omsorgsansvaret.

| 6vrigt anser vi i linje med utredningen att det skulle fa stora negativa ekonomiska
konsekvenser, sarskilt for kvinnor med barn om etableringsstillagg och
bostadsersattning togs bort.

Styrningen

Sveriges Kvinnoorganisationer avstyrker forslag till forordning om upphavande av
forordningen (1986:856) om de statliga myndigheternas ansvar for genomférandet av
integrationspolitiken. Dock finns behov av att uppdatera 82 i enlighet med det nya
integrationspolitiska malet inklusive att bekdna paragrafen genom att skriva ut utrikes
fédda kvinnor och mén. Sveriges Kvinnoorganisationer anser att det finns ett varde av
en overgripande forordning som mojliggdr for andra myndigheter, utéver de som skrivs
fram av utredningen att ocksa verka for att uppna det integrationspolitiska malet nar
det ar relevant. Integrations- och etableringspolitiken har hittills misslyckats med att na
och omfatta kvinnor. Med ett nytt integrationspolitiskt mal som tydligare framjar
jamstalldhet kan utfallet bade blir battre och mer jamstallt. | samband med det kan



oanade behov uppsta for andra myndigheter som inte omfattas i utredningen men lyder

under radande forordning och som da bor kunna avkravas att bidra.

Daremot tillstryker Sveriges Kvinnoorganisationer utredningens forslag om att

fortydliga styrningen for en rad relevanta myndigheter for att battre na det

integrationspolitiska malet. | féljande stycke kommenterar vi for oss relevanta delar av

utredningens férslag for en starkt styrning.

Forandringar i styrningen av integrationspolitiken

Bekoning

Sveriges Kvinnoorganisationer ser positivt pa forslag 4.2.2 att
myndigheter med anknytning till utrikes fédda kvinnor och méan ska ha ett
utpekat ansvar i instruktionen for sitt verksamhetsomrade att framja
integrationen med utgangspunkt i det nationella malet for
integrationspolitiken.

Vi forordar dock att tillaggsskrivningarna i instruktionen fér de berorda
myndigheterna i utredningen ska bekénas. Utredningen forslar en rad
skrivningar i myndigheters instruktioner dar termen “utrikes fédda”
anvands, i alla dessa fall forordar vi att det istallet ska sta “utrikes fodda
kvinnor och man”, i de fall det ar relevant bér aven ”flickor och pojkar”
laggas till. Tillexempel: Gallande Statens skolinspektion foreslar
utredningen att myndighetens instruktion ska lyda “Myndigheten ska dven
beakta de konsekvenser som myndighetens beslut och verksamhet kan fa
fér integrationen av utrikes fédda”, vi menar att skrivningen istallet bor vara
“Myndigheten ska dven beakta de konsekvenser som myndighetens beslut
och verksamhet kan fa for integrationen av utrikes fodda kvinnor och mén,
flickor och pojkar “.

Det nya integrationsmalet syftar till att bidra till ett mer jamstallt utfall av
integrations- och etableringspolitiken, da behover styrningen av
integrationspolitiken ha ett tydligt jamstalldhetsperspektiv, vilket var en
tydlig del av uppdraget och utredningens egen slutsats. Utifran detta bor
mal och annan styrning konsekvent bekénas. Ambitionen om ett
jamstalldhetsintegrerat integrationsmal kommer att ga till spillo om inte
bekdningen foljer med in i myndighetsinstruktionen.

Sérskilt uppdrag om demokratisk integration bor fokusera pa utrikes fédda kvinnor

| forslag 1.1.13 till féorordning om andring i forordningen (2018:1425) med
instruktion for Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor 2a §
ska myndigheten bade folja utvecklingen av det integrationspolitiska



delmalet om demokratisk integration, bidra till att malet nas samt driva pa
andra parter for att malet ska nas. Sveriges Kvinnoorganisationer vill
tillagga att det ar av stor vikt att sarskilt beakta och stérka utrikes fodda
kvinnors demokratiska integration. | flera lander som kvinnor migrerar fran
har kvinnor inte samma demokratiska rattigheter och darfér finns oftare en
hogre troskel for nyanldnda kvinnor an fér andra grupper for att delta i
demokratin. Att sarskilt fokusera pa utrikes fodda kvinnors demokratiska
deltagande i styrningen ar darfor viktigt. Sveriges Kvinnoorganisationer
foreslar att aven Jamstalldhetsmyndigheten bor omfattas av detta

uppdrag.

Arbetsférmedlingen bor ha ett stérre kompensatoriskt ansvar
Sveriges Kvinnoorganisationer ser positivt pa forslag 1.1.15 om andring i
forordningen med instruktion till Arbetsformedlingen for att forbattra
arbetsmarknadssituationen for kvinnor och man. Det ar positivt att
myndighetens instruktion fortydligas och bekdnas. Vi ser dock behov av att
ga an langre i styrningen.

Sa som utredningens slar fast har utrikes fodda kvinnor en lagre
arbetsmarknadsetablering an utrikes fédda man, inrikes fodda man och
kvinnor. Detta beror bland annat pa jamstalldhetsbrister i
etableringspolitiken, sa som att kvinnor far sdmre, mindre arbetsnéra och
billigare insatser an man. Arbetsformedlingen har under de senaste aren
forbattrat sina arbetssatt men inte helt lyckats med sitt uppdrag att fa ett
jamstallt utfall. For vissa grupper av kvinnor som har en lagre
utbildningsniva och inte i samma utstrackning arbetserfarenhet krévs fler
och mer omfattande insatser som utformas och riktas specifikt till

gruppen.

Samtidigt ser vi ett stort behov av att sarskilt lyfta utrikes fodda- och
nyanldnda kvinnors ekonomiska sjalvstandighet. Det ar viktigt ur ett
valdspreventivt perspektiv, att kvinnor inte behdver stanna i relationer med
man som ar pa vag att bli eller ar vildsamma. Forskning visar ocksa att det
ar sarskilt viktigt for barns framtida arbetsmarknadsetablering, att just
mamman lénearbetar. Okat arbetskraftsdeltagande bland utrikes fédda
kvinnor kan alltsa leda till att minska sarbarheten for utanforskap och
gangkriminalitet i ndsta generation.

Sveriges Kvinnoorganisationer forordar att den skrivning som redan nu
finns i Arbetsformedlingens regleringsbrev ”I verksamheten ska personer
som varit utan arbete i mer &n tva ar prioriteras, daribland utrikes fédda
kvinnor.” ska skrivas in i instruktionen sa att arbetet blir lAngsiktigt och
hallbart.



Ett rédgivande organ med sektorsévergripande ansvar
Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker forslag 4.4.1 om att detinom
Arbetsformedlingen ska inrattas ett radgivande organ med en tillhérande
kanslifunktion som bendmns Nationella integrationsradet. Det &r positivt
att det radgivande organet arligen ska redovisa vidtagna atgarder och
aktiviteter till Regeringskansliet. Sveriges Kvinnoorganisationer vill tilldgga
att radet bor ha ett tydligt jamstalldhetsuppdrag dar sarskilt utrikes fodda
kvinnors arbetsmarknadsetablering beaktas. Vi anser i likhet med
Jamstalldhetsmyndigheten® att utrikes fodda kvinnors behov bor sta i
centrum nar myndigheter ska utforma arbetsmarknadsstdd. Detta bor
aven galla for det foreslagna radgivande organet inom Arbetsformedlingen.

Myndigheternas redovisning ska vara uppdelad efter svensk

respektive utldndsk bakgrund
Sveriges Kvinnoorganisationer ar positiva till forslag 4.2.3 om att
myndigheter med verksamhet av betydelse for att beddma utvecklingen av
integrationen ska, nar det ar relevant, redovisa statistik, uppfoljningar och
analyser uppdelade efter fodelseregion eller efter svensk respektive
utlandsk bakgrund. Darutover galler fortsatt att kon alltid ska beaktas i
individbaserad statistik i enlighet med statistikforordningen 814. Kén ar
och bor fortsatt en statistisk indelningsgrund, detta &r inte minst viktigt pa
integrationsomradet dar konsskillnaderna ar stora bland annat vad galler
inkomst, sysselsattning och arbetskraftsdeltagande. Ett fortydligande av
detta bor framga i alla myndighetsinstruktioner.

Viforordnar att det forslag till skrivning som foreslas for
Jamstalldhetsmyndigheten dven ska galla andra myndigheter;

Myndigheten ska inom sitt verksamhetsomrade redovisa statistik,
uppfoéliningar och analyser med kén som évergripande indelningsgrund om
detinte finns sérskilda skal mot detta. Nar det ar relevant ska dven
fédelseregion och andra indelningsgrunder anvéndas.

T UTRIKES FODDA KVINNOR BEHOVER MER ANPASSAT STOD FOR ATT FA ARBETE:
HTTPS://JAMSTALLDHETSMYNDIGHETEN.SE/AKTUELLT/NYHETER/UTRIKES-FODDA-KVINNOR-BEHOVER-MER-
ANPASSAT-STOD-FOR-ATT-FA-ARBETE/



https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/nyheter/utrikes-fodda-kvinnor-behover-mer-anpassat-stod-for-att-fa-arbete/
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/nyheter/utrikes-fodda-kvinnor-behover-mer-anpassat-stod-for-att-fa-arbete/




Ersittningar

Sveriges Kvinnoorganisationer delar utredningens analys att ersattningarna inte har
justerats for pris och kostnadsokningar sedan de infordes 2010, vilket innebar att de
flesta nyanlanda i dag ar i behov av kompletterande ekonomiskt bistand for att klara sin
forsdrjning.

| stora drag delar vi darmed utredningens forslag om att hoja ersattningsnivaerna,
individualisera dem samt indexera flera av dem. Vi selar ocksa utredningens
beddmning av konsekvenser om etableringstilldgget och bostadsersattningen tas bort
och anseri linje med utredningen att dessa borde kvarsta.

Etableringsersattningen och etableringstillagget ska folja
utvecklingen av konsumentprisindex samt héjas
Sveriges Kvinnoorganisationer tillstryker Iforslaget om att indexera bada
etableringsersattningen och etableringstillagget samt hoja
etableringsersattningen.

Indexering innebar att ersattningen, i stallet for att anges i kronor, ska
lAmnas med ett belopp per dag som motsvarar en viss procent av
prisbasbeloppet. Pa sa satt kommer ersattningarna att folja pris- och
kostnadsutvecklingen i samhallet.

Hojningen av ersattningarna innebar framfor allt en féorandrad
sammansattning av hushallets disponibla inkomster. Den hojda nivan
innebar att hushallens inkomst i form av etableringsersattning dkar vilket
sakerstaller att deltagare i etableringsprogrammet inte regelmassigt
kommer att ha behov av ekonomiskt bistdnd for kommande ar, och att
kostnaderna for deras forsorjning inte évervaltras pa kommunerna.

Sveriges Kvinnoorganisationer anser att det ar viktigt for utrikes fodda
kvinnor att en storre andel avinkomsten kommer fran en ersattning
kopplat till ett aktivt deltagande i etableringsprogrammet. Ett aktivt
deltagande i programmet har visat sig vara viktigt for etableringen pa
arbetsmarknaden.

Etableringstillagget individualiseras
Sveriges Kvinnoorganisationer tillstryker forslaget om att individualisera
etableringstillagget for barn. Den som deltar i etableringsprogrammet och
har hemmavarande barn kan, forutom etableringsersattning, aven fa
etableringstillagg. Etableringstillagg lamnas i dag per hushall och syftar till
att nyanlanda som har barn inte ska behova ans6ka om ekonomiskt
bistand. Studier visar att individualiserad etableringsersattning bidrar till



ett 0kat arbetsutbud bland nyanldnda kvinnor samt till 6kad sysselsattning
och inkomster efter deltagande i programmet.

Vi menar att alla ersattningar bor vara individualiserade for att sdkerstalla
att ersattningen kommer kvinnor till del, detta for att 6ka kvinnors
ekonomiska sjalvstandighet och minska kvinnors valdsutsatthet. Samt
uppmuntrar till en jdAmstalld férdelning av omsorg om barn, som i sin tur
gynnar kvinnors arbetsmarknadsintrade.

Videlar dessutom utredningens beddomning att ersattning som ar direkt
kopplattill insatser i ett etableringsprogram okar forutsattningarna for
kvinnors deltagande i aktiva arbetsmarknadsprogram, som i sin tur starker
kvinnors mojlighet att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Utokade mojligheter att arbeta parallellt med att delta i

etableringsinsatser
Sveriges Kvinnoorganisationer tillstryker forslaget om att utoka
mojligheten att arbeta parallellt med att delta i etableringsinsatserna.
Utredningen beskriver att det nuvarande regelverket innebar att den som
deltar i etableringsprogrammet inte kan ha en sidoinkomst frén arbete for
samma dag som han eller hon far etableringsersattning. Det lOnar sig
darmed inte for en deltagare i etableringsprogrammet att vara aktiv pa
arbetsmarknaden. Ett extraarbete kan vara ett viktigt steg for att fa en fotin
pa arbetsmarknaden och en chans att utveckla det svenska spraket,
samtidigt som individen deltar i insatser som ger forutsattningar fér en
hallbar etablering. Utredningen foreslar darfor att forvarvsarbete vid sidan
av deltagande i etableringsprogrammet inte ska paverka
etableringsersattningen.

For manga nyanlanda kvinnor ar det forsta arbetet inom kvinnodominerade
sektorer inom vard och omsorgsyrken, ofta i offentlig verksamhet. Att
kunna kombinera ett deltidsarbete med att delta i etableringsprogrammet
utan att riskera att bli av med etableringsersattningen skulle sannolikt bli
en troskelsankare for kvinnors arbetsmarknadsetablering.

Sveriges Kvinnoorganisationer vill understryka att forutsattningen for att
denna regelandring ska fa dnskat utfall ar ett etableringsersattningen inte
paverkas av forvarvsarbete, annars kommer manga kvinnor inte vaga ta
risken att paborja ett forvarvsarbete, detta galler sarskilt kvinnor som star
langre fran arbetsmarknaden.



Kombinationen av dessa regelandringar, att hoja, indexera och
individualisera ersattningarna samt mojliggdra for forvarvsinkomster utan
paverkan pa etableringsersattningen ser vi 6kar mojligheterna for manga
utrikes fodda kvinnor langt fran arbetsmarknaden att ta klivet ut pa
arbetsmarknaden.

Att fa fortsatta ingd i etableringsprogrammet trots innehavande av ett
deltidsarbete &r av stor vikt for att kvinnor ska far mojligheten att paborja
etableringen pa arbetsmarknaden samtidigt som de far forutsattningar och
Okar mojligheterna till ett forvarvsarbete som de kan leva pa.

Avskaffa etableringstillagget och bostadserséattningen
Sveriges Kvinnoorganisationer delar utredningens beddmning att borttagna
ersattningar skulle medfora negativa ekonomiska konsekvenser men
ocksé sociala konsekvenser dd malet med erséattningen ar att de
deltagande s& snabbt som mojligt ska lara sig svenska, hitta ett jobb och
klara sin forsorjning. Som namnt ovan riskerar borttagandet av dessa
ersattningstyper ett storre beroende av forsérjningsstod som inte gar att
kombinera med inkomst fran forvarvsarbete. | linje med resonemanget
ovan kan en succesiv etablering pa arbetsmarknaden vara en sarskilt viktig
troskelsankare for utrikes fodda kvinnor.



