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TCO har beretts tillfille att yttra sig over betankandet Styrkraft for
lyckad integration och lamnar féljande synpunkter.

Inledning

Utrikes fodda har varit avgorande for arbetskraftsforsorjningen un-
der lang tid. De har statt for den storsta delen av 6kningen av antalet
sysselsatta och dirmed bidragit till att bide naringsliv och offentliga
verksamheter kunnat rekrytera. Utrikes fodda har aven bidragit till
att de yrkesverksamma fatt fler kollegor pa arbetsplatserna, vilket ar
viktigt for arbetsmiljon.

Arbetsgivarna har stora behov av arbetskraft och om Sverige ska ligga
i framkant nar det giller tillvaxt och vilfard méste dnnu fler jobba.
Statistikmyndigheten SCB raknar med en fortsatt befolkningstillvaxt
under kommande ar, om an i langsammare takt an i tidigare fram-
skrivningar. Utrikes fodda vantas dock svara for huvuddelen av 6k-
ningen dven framover.! Detta innebar att utrikes fodda bade har varit
och fortsatter att vara avgorande for arbetskraftsforsorjningen.

Annu fler utrikes fodda behover dock ga till jobbet for att forsorja sig,
ingd i ett sammanhang och bidra till samhallet. Detta giller sarskilt
utrikes fodda kvinnor. For TCO ar det darfor viktigt med en integrat-
ionspolitik som pa basta sitt paskyndar utrikes foddas etablering pa
arbetsmarknaden och leder till att &nnu fler kan fa ett jobb att ga till.
TCO instimmer saledes fullstindigt med utredningens beskrivning
att en framgangsrik integrationspolitik maste bygga pa ett solitt och
evidensbaserat kunskapsunderlag och inte pa allmanna forestall-
ningar om tillstdndet for integrationen av utrikes fodda.

Okad méngfald och jimstilldhet berikar arbetslivet och dr nodvin-
digt for ett framgéangsrikt samhille. TCO anser att merparten av ut-

1 Kélla: SCB, Sveriges framtida befolkning 2024—2070, Demografiska rapporter
2024:1.
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redningens forslag gar i ratt riktning och vialkomnar darfor huvudde-
len av forslagen.

TCO:s synpunkter pa utredningens forslag

4.2.1 Forordningen om de statliga myndigheternas ansvar for ge-
nomforandet av integrationspolitiken upphdvs

TCO tillstyrker utredningens forslag att forordningen om de statliga
myndigheternas ansvar for genomférandet av integrationspolitiken
upphavs.

4.2.2 Ett integrationsperspektiv ska integreras i vissa myndigheters
ordinarie verksamheter

TCO tillstyrker utredningens forslag att ett integrationsperspektiv ska
integreras i vissa myndigheters ordinarie verksamheter. TCO instam-
mer saledes med forslaget att myndigheter som har verksamhet med
anknytning till integrationen av utrikes fodda kvinnor och méan, samt
i vissa fall flickor och pojkar med utlandsk bakgrund, ska ha ett utpe-
kat ansvar i instruktionen for att inom sitt verksamhetsomrade
framja integrationen med utgdngspunkt i det nationella malet for in-
tegrationspolitiken. Samma giller forslaget att Arbetsformedlingens
instruktionsenliga ansvar for integrationen av utrikes fodda ska for-
tydligas.

4.2.3 Myndigheternas redovisning ska vara uppdelad efter svensk
respektive utlindsk bakgrund

TCO tillstyrker utredningens forslag att myndigheter med verksam-
het av betydelse for att bedoma utvecklingen av integrationen ska,
nar det ar relevant, redovisa statistik, uppfoljningar och analyser
uppdelade efter fodelseregion eller efter svensk respektive utlandsk
bakgrund.

4.3 Sektorsansvar infors for vissa myndigheter

TCO tillstyrker utredningens forslag att det infors ett samlat ansvar,
sektorsansvar, inom integrationspolitikens fem huvudomraden for
myndigheterna Arbetsférmedlingen, Skolverket, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfragor samt Socialstyrelsen.2 TCO in-
staimmer saledes dven med forslaget att dessa myndigheter arligen

2 Ekonomisk integration (Arbetsformedlingen), spraklig integration (Skolverket),
utbildning och kvalificering (Skolverket), demokratisk integration (Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhillesfragor) samt social integration (Socialstyrelsen).
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ska forse regeringen med rapporter om utvecklingen av resultaten
inom de omraden som omfattas av de integrationspolitiska delmélen
kopplade till respektive myndighet.

4.4.1 Ett radgivande organ med sektorsovergripande ansvar

TCO tillstyrker utredningens forslag att det inom Arbetsformedlingen
ska inrattas ett radgivande organ med en tillhorande kanslifunktion
som bendmns Nationella integrationsradet. TCO instimmer saledes
aven med forslaget att myndigheten arligen ska redovisa radets vid-
tagna atgarder och aktiviteter till Regeringskansliet (Arbetsmark-
nadsdepartementet).

4.4.2 Nationella integrationsradets ledning och organisation

TCO tillstyrker utredningens forslag om det nationella integrations-
radets sammansattning samt forslaget att ordforanden i radet ska ha
bred kompetens inom det integrationspolitiska omradet. TCO fore-
slar dock att radet kompletteras med en ledamot fran arbetstagarsi-
dan och en fran arbetsgivarsidan.

TCO tillstyrker dven forslaget att radet ska ansvara for sin verksam-
het infor Arbetsformedlingens ledning och att Arbetsformedlingens
ledning i sin tur ansvarar infor regeringen for att radet tilldelas resur-
ser for den tillhorande kanslifunktionen och sin verksamhet i ovrigt
samt for att verksamheten bedrivs forfattningsenligt och effektivt och
redovisas pa ett tillforlitligt satt.

4.5 Breddad samverkan pa regional niva

TCO tillstyrker utredningens forslag om att lansstyrelserna ska verka
for att det av riksdagen faststillda nationella integrationspolitiska
malet uppnés bland annat genom att frimja samverkan om insatser
for integrationen av utrikes fodda mellan kommuner, myndigheter,
foretag och organisationer.

4.6 En nationell strategi behovs for overblick och sammanhang

TCO delar utredningens bedémning att det finns behov av att kon-
kretisera integrationspolitikens inriktning, att gora den tydlig och

skapa overblick och sammanhang och att regeringen darfor bor ta

fram en sektorsovergripande integrationspolitisk strategi.
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5.2 Utgangspunkter for uppfoljning av integrationen

TCO delar utredningens bedémning att det for att kunna folja upp
det overgripande malet pa integrationsomradet behovs indikatorer
for de fem foreslagna integrationspolitiska delmalen. TCO instimmer
aven med att indikatorerna bor ha hog relevans for respektive delmal,
belysa ndgot som ar viktigt att forbattra, mata det som avses att mita
och vara tillforlitliga 6ver tid. TCO delar dven utredningens bedom-
ning att uppfoljningen lampligast sker via ett begriansat antal indika-
torer samt att indikatorerna bor vara baserade pa registerdata, redo-
visas arligen pa nationell, regional respektive kommunal niva, samt
utifran regionala statistikomréaden, efter den regionala rikstackande
indelningen RegSos.

5.3 Statistiska centralbyran bor ansvara for indikatorerna om in-
tegration

TCO delar utredningens bedomning att Statistiska centralbyran bor
fa i uppdrag att utveckla indikatorer for uppfoljning av integration
inom integrationspolitikens fem delméal. Samma giller att indikato-
rerna bor kunna redovisas arligen pa nationell, regional och kommu-
nal niva och finnas allméant tillgdngliga pA myndighetens webbplats
samt att vissa indikatorer d&ven bor kunna brytas ned pa regionala
statistikomraden.

TCO delar aven bedomningen att indikatorerna bor utvecklas efter
samrad med de myndigheter som har ett sektorsansvar for uppfolj-
ningen av respektive delmal.

5.4.1 Bakgrundsvariabler

TCO delar utredningens bedémning att indikatorerna sa langt som
mojligt bor vara nedbrytbara pa det satt som beskrivs i betinkandet.
Samtidigt foreslar TCO att indikatorerna s langt som mojligt aven
ska vara nedbrytbara pa regional niva. Detta skulle bland annat san-
nolikt underlatta lansstyrelsernas uppdrag om samverkan.

5.4.2 Uppfoljning av delmdlet om ekonomisk integration

TCO delar utredningens bedémning avseende vilka indikatorer som
bor anviandas for att folja upp delmalet om ekonomisk integration.
TCO vill dock understryka att det ar viktigt att ocksa beakta inkoms-
ter fran arbete i andra lander. I och med att forekomsten av grians-

3 https://www.scb.se/hitta-statistik /regional-statistik-och-kartor/regionala-

indelningar/regso---regionala-statistikomraden/.
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pendling skiljer sig 4t inom landet blir detta sarskilt viktigt vid reg-
ionala jamforelser inom landet.

5.4.3 Uppfolining av delmadlet om sprdklig integration

TCO delar utredningens bedomning avseende valet av indikatorer for
uppfoljning av delmaélet om spréklig integration.

5.4.4 Uppfoljning av delmdlet om utbildning och kvalificering

TCO delar utredningens bedémning avseende valet av indikatorer for
uppfoljning av delmalet om utbildning och kvalificering. Nar det gal-
ler utredningens resonemang kring hur matchningen mellan arbete
och utbildning ska bedomas anser dock TCO att det dven kan finnas
ett viarde i att personer med olika utbildningar ar verksamma inom
samma yrke. Detta kan vara svart att beakta med hjalp av en indika-
tor som mekaniskt skattar matchningen mellan yrke och utbildning.

5.4.5 Uppfolining av delmalet om demokratisk integration

TCO delar utredningens bedémning avseende valet av indikatorer for
uppfoljning av delmalet om demokratisk integration.

5.4.6 Uppfoljning av delmalet om social integration

TCO delar utredningens bedomning avseende valet av indikatorer for
uppfoljning av delmélet om social integration.

5.5 En integrationsbarometer for uppfolining av den sjdalvupplevda
integrationen

TCO delar utredningens uppfattning att en framgangsrik integrat-
ionspolitik maste bygga pa ett solitt och evidensbaserat kunskapsun-
derlag. TCO avvisar dock tanken att med hjalp av en urvalsundersok-
ning kartlagga utrikes foddas varderingar. TCO ser hellre att det ge-
nomfors en bredare kartlaggning av de upplevda hindren for integ-
rationen. En sddan undersokning bor omfatta bade inrikes och utri-
kes fodda. Aven en sidan undersékning bor utvecklas och genomfo-
ras av Statistiska centralbyran samt tas fram i samrad med Nationella
integrationsradet och forskare inom integrationsomradet.
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8.2.1 Deltagare i etableringsprogrammet behover kunna klara sin
forsorjning utan kompletterande forsorjningsstod

TCO delar utredningens bedomning att ersiattningarna till deltagare i
etableringsprogrammet bor utformas sé att de minskar beroendet av
ekonomiskt bistdnd och ger den enskilde incitament att vara aktiv.

8.2.2 Etableringsersdttningen och etableringstilldgget ska folja ut-
vecklingen av konsumentprisindex

TCO delar utredningens bedomning att etableringsersdttningen och
etableringstilldgget bor indexeras sa att ersattningarna foljer ut-
vecklingen av konsumentprisindex.

8.2.3 Nivan pa etableringsersdttningen behover hojas

TCO tillstyrker utredningens forslag att etableringsersdtining ska
lamnas med ett belopp per dag som motsvarar 0,73 procent av pris-
basbeloppet. Samma galler forslaget att ersattningen till den som del-
tar i kartlaggning och medverkar till upprattandet av en individuell
handlingsplan ska uppga till ett belopp som motsvarar 0,54 procent
av prisbasbeloppet per dag.

8.2.4 Ett individualiserat etableringstilldgg

TCO tillstyrker utredningens forslag att etableringstilldgget hojs och
individualiseras pa det pa det sitt som beskrivs i betdnkandet.

8.2.5 Utokade maojligheter att arbeta parallellt med att delta i eta-
bleringsinsatser

TCO tillstyrker utredningens forslag att forvarvsarbete vid sidan av
deltagande i etableringsprogrammet inte ska paverka etableringser-
sattningen.

8.3.1 Forslag pa hur ersdttningarna kan avskaffas

TCO avstyrker utredningens forslag om avskaffande av etablerings-
tilldgget och bostadsersdttningen och instimmer siledes med utred-
ningens bedomning att detta skulle innebara hogre kostnader och ett
samre utfall for integrationen an utredningens ovriga forslag. TCO
avstyrker darmed aven forslaget att indexera etableringsersditt-
ningen sa att den foljer utvecklingen av konsumentprisindex.
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9.1 Utredningens forslag

TCO tillstyrker utredningens forslag att forordningen om de statliga
myndigheternas ansvar for genomférandet av integrationspolitiken
ska upphora att gilla vid utgdngen av 2024. Samma giller forslaget
att andringarna i myndigheternas instruktioner och ersattningsfor-
ordningen ska trada i kraft den 1 juli 2025 samt forslaget att dldre fo-
reskrifter ska gilla for etableringsersdttning, etableringstilligg och
bostadsersdtitning som avser tid fore ikrafttradandet.

9.2 Alternativa forslag om etableringstillagget och bostadsersditt-
ningen avskaffas

TCO avstyrker utredningens forslag om att forfattningsandringarna
avseende ett avskaffande av etableringstilldgget och bostadsersitt-
ningen ska trada i kraft den 1 juli 2025. TCO avstyrker dirmed dven
forslaget att aldre foreskrifter i ersattningsforordningen ska galla for
etableringsersdttning, etableringstilldgg och bostadsersdttning som
avser tid fore ikrafttradandet. Samma galler forslaget att etablerings-
tilldgg och bostadsersdttning som betalas ut under beskattningsaret
2025 ska vara skattefria.

Therese Svanstrom Hakan Gustavsson
Ordforande Utredare



