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Till statsradet Nyamko Sabuni

Regeringen beslutade den 27 mars 2008 att bemyndiga statsrddet
Nyamko Sabuni att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att
utreda vissa frigor angfende bidrag till ungdomsorganisationer
m.m. (dir. 2008:35). Den 26 februari 2009 beslutade regeringen om
tilliggsdirektiv enligt vilket slutdatum foér utredningen sattes till
den 31 mars 2009.

Med stéd av bemyndigandet férordnades fr.o.m. den 1 april 2008
departementsridet Ingela Hikansson som sirskild utredare och
tillika sekreterare. Den 21 maj 2008 férordnades foljande personer
att ingd som experter i utredningen: departementssekreterare Marie
Ericsson, departementssekreterare Michael Haglund, imnesrid
Katrin Hollunger Wignert, departementssekreterare Keneth Wising
samt departementssekreterare Linda Utterberg. Den 24 juni 2008
térordnades professor Thomas Bull till expert. Den 12 februari 2009
entledigades Michael Haglund och 1 hans stille férordnades departe-
mentssekreterare Gudrun Dahlberg. Utredningens assistent har varit
Lena Enstam.

Den 13 januari 2009 férordnades pol. mag. Frida Hansson till
sekreterare i utredningen fr.o.m. den 15 januari 2009.

Utredningen om vissa frigor om bidrag till ungdomsorganisa-
tioner m.m. dverlimnar hirmed sitt betinkande Fritid pd egna villkor
(SOU 2009:29). Utredningens uppdrag ir dirmed slutfort.

Stockholm 1 mars 2009

Ingela Hikansson

/Frida Hansson
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Sammanfattning

Uppdrag och bakgrund

Statsbidraget till ungdomsorganisationer har férhillandevis ofta
varit foremdl for 6versyn. Det nuvarande mélrelaterade systemet
inférdes 1994' och den nuvarande férordningen (2001:1060) om
statsbidrag till ungdomsorganisationer beslutades 1 december 2001
och tillimpades f6r férsta gdngen vid beslut om bidrag f6r 2004. D3
inférdes ett nivdindelat bidrag for att underlitta fér nya organisa-
tioner att beviljas det reguljira bidraget. Redan 1 regleringsbrevet
for 2005 fick Ungdomsstyrelsen regeringens uppdrag att folja upp
de nya bestimmelserna. Under 2005 fordes en livlig debatt om stats-
bidraget till ungdomsorganisationerna med anledning av misstankar
om oegentligheter 1 nigra av organisationerna. Riksrevisionen genom-
forde en granskning av bidraget’ och Ungdomsstyrelsens upp-
foljningsuppdrag redovisades som en mycket detaljerad och noggrann
genomging av alla aspekter av bidragssystemet’. Riksrevisionens
styrelse gjorde ocksd en framstillning till riksdagen angiende stats-
bidraget till ungdomsorganisationer.*

De frigestillningar som togs upp i dessa rapporter utgdr en
visentlig del av utredningens uppdrag, som redovisas i sin helhet 1
bilaga 1.

2009 far 93 organisationer reguljirt eller sirskilt bidrag. Den stérsta
organisationen har 80 146 medlemmar (Sveriges Roll- och konflikt-
spelstérbud) och den minsta 51 medlemmar (Dévblind Ungdom).
Den verksamhet organisationerna bedriver avspeglar hela bredden
av svenskt féreningsliv, 4ven om de renodlade idrottsférbunden inte
finns med. I bilaga 4 och 5 redovisas organisationerna dels efter vilken

! Prop. 1993/94:135.

2 Riksrevisionen 2005.

’ Ungdomsstyrelsen 2005.

* Riksrevisionens styrelse 2005.
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form av bidrag de beviljats, dels efter hur de sjilva har definierat sin
huvudsakliga inriktning.

I betinkandet limnar jag en rad férslag som formaliserar bidrags-
givningen samt Okar forutsittningarna for tillférlitlighet och lik-
virdighet 1 bedémningarna. Jag har valt att foresld en helt ny for-
ordning, vilket kan ge intryck av stora och omvilvande férindringar.
Mina foérslag bygger emellertid helt pd nuvarande férordning och
innebir egentligen endast fortydliganden och nigra forenklingar.
Dessutom foresldr jag att fordelningen av det bidrag som idag
baseras pd 6verskottet frin AB Svenska Spel regleras genom den
nya forordningen.

Fran malrelaterad bedomning till formella villkor
Mal, bidragsgivning och ungdomsorganisationer

De nuvarande bidraget dr sedan 1994 irs ungdomspolitiska pro-
position’ malrelaterat och méilen ir; Framja barns och ungdomars
demokratiska fostran, Frimja jimstilldber mellan konen, Frimja
jamlikbet mellan olika ungdomsgrupper, Ge barn och ungdomar en
meningsfull fritid samt Engagera fler ungdomar i foreningslivet.®
Enligt mina bedémningar har de nuvarande malen delvis beaktats
vid Ungdomsstyrelsens bedomning av ritten till bidrag. Ritten till
bidrag har inte kunnat avgéras genom kvalitativa bedémningar av
organisationernas verksamhet, utan har avgjorts med hjilp av for-
mella krav som har koppling till milen. Ungdomsstyrelsen hand-
liggning har pdverkat organisationerna i riktning mot maélen och
bedémningarna tycks ha resulterat 1 att statsbidraget stodjer de
organisationer vars verksamhet bidrar till att uppfylla bidragets over-
gripande mil. Jag anser dock att kopplingen mellan méilen och
bidraget bor goras tydligare och att det finns stora problem med att
ritten till bidrag forutsitts avgoras av en kvalitativ bedémning av
organisationernas verksamhet. Vid min bedémning har jag utgitt frin
de vigledande kommentarer till milen som regeringen formulerade
1 den ungdomspolitiska propositionen frin 1994.
Ungdomsstyrelsens arbetssitt innebir att organisationernas ritt
till bidrag provas vid tre olika tillfillen. Ungdomsstyrelsens aktiva
handliggning och tita kontakter med organisationerna innebir att

> Prop. 1993/94:135.
¢ SFS 2001:1060.
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en organisation ir vil medveten om kraven innan den séker bidrag.
Detta medfér att de organisationer som limnar in ansékningar i s3
gott som alla fall uppfyller kraven. Prévningen vid férsta ansoknings-
tillfillet ir dirmed den prévning som har haft storst betydelse for
mélupptyllelsen.

Organisationerna prévas ocksd i viss mdn mot méilen vid den ar-
liga ansdkningen. Dessutom prévas organisationernas ritt till bidraget
mot mélen vid en dterkommande férdjupad prévning vart tredje &r.
Denna prévningen har karaktir av dialog och process. For de frigor
dir Ungdomsstyrelsen finner brister ska organisationerna limna en
dtgirdsplan som foljs upp vid nista fordjupade prévning. Ingen
organisation har ftt avslag pd grund av denna eller de arliga prov-
ningarna, men dialogen i samband med prévningarna har bidragit
positivt till miluppfyllelsen.

Milet om demokratisk fostran ir det mal som har det bredaste
stodet i forordningen och det som i stdrst utstrickning har beaktats i
bedémningen av ritten till bidrag, medan jimstilldhet, meningstull
fritid och fler unga i féreningslivet har beaktats till viss del. Ingen
provning har, enligt min bedémning, kunnat goras av jimlikhets-
mélet. Sammantaget ir det Ungdomsstyrelsens handliggnings-
metoder i kombination med prévningen av formella villkor som har
bidragit till miluppfyllelsen.

Nir bidraget mélrelaterades 1994 var avsikten att Ungdomssty-
relsen skulle avgéra ritten till bidrag genom en aktiv prévning och
bedémning av om organisationernas verksamhet uppfyllde maélen.
Detta har inte kunnat goéras dels dirfor att det saknas ett tydligt
stod for en sddan bedémning i férordningen, dels for att bedom-
ningar av detta slag inte skulle bli tillrickligt likvirdiga och ritts-
sikra. Det ir inte heller min uppfattning att en kvalitativ bedémning
av organisationernas verksamhet bor ligga till grund fér ritten till
ett organisationsbidrag.

Bidraget bor vara ett organisationsbidrag

En 6kad mélstyrning av bidragsgivningen skulle kunna dstadkommas
genom att bidraget omvandlas till ett verksamhetsbidrag. Ett verk-
samhetsbidrag ir tydligt mélstyrt genom att organisationerna som
soker anger vilken verksamhet de soker bidrag for, sjilva anger
vilka mal de har med verksamheten och p3 vilket sitt den bidrar till
att uppfylla bidragets 6vergripande mil. Ett bidragssystem med
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bide ett organisations- och ett verksamhetsbidrag blir enligt min
bedémning alltfér administrativt betungande. Ett renodlat verk-
samhetsbidrag har vissa nackdelar. I organisationer som ir s8 vari-
erande 1 omfattning, organisation och indamdl som ungdoms-
organisationerna ir det svért att bedéma och jimfora verksamheten.
Deras enda gemensamma nimnare ir att de organiserar barn och
ungdomar. Det ir siledes inte verksamheten 1 sig som stdds, utan
det forhillandet att den bedrivs av och fér ungdomar inom ramen
for ett fritt foreningsliv.

Mot en starkare mélstyrning av bidragsgivningen talar ocksd
ungdomsorganisationernas roll som en del av folkrorelsetraditionen
och det civila samhillet. I detta sammanhang ir det av stort virde
att organisationerna ir fria och obundna av staten. Statsbidraget
bér dirfor inte styra organisationens indamél och verksamhetens
inriktning — utom 1 ett avseende. Verksamheten far inte strida mot
demokratins idéer.

Mitt férslag dr dirfor att bidraget dven 1 fortsittningen ska vara ett
organisationsbidrag. Organisationernas verksamhet bor inte bedémas
for att avgora ritten till bidrag, istillet bor mélstyrningen ske
genom att ritten till bidrag styrs av konkreta villkor som har kopp-
ling till bidragets mal.

Formalisering, férutsebarhet och likvardighet
Villkor med tydlig koppling till milen

For att bedémningen av ritten till bidrag tydligare ska kunna
kopplas till milen foreslar jag att den nuvarande méalformuleringen
byts ut mot ett syfte och dvergripande mdl. Ritten till bidrag ska
styras av villkor som ger uttryck f6r milen och som kan formuleras
som krav foér bidrag. Dessa villkor ska definiera organisationens
uppbyggnad och verksamhetens inriktning.

Syftet med bidraget bér vara att stddja organisationernas egna
initiativ och verksamheter som kan bidra till att frimja statsbidragets
overgripande mil. Denna formulering innebir inte att Ungdoms-
styrelsen ska prova ritten till bidrag genom att préva vilka delar av
organisationernas verksamheter som bidrar till att uppfylla mélen.
Ritten till bidrag ska, som tidigare framférts, avgéras av formella
villkor. Diremot ska bestimmelsen ge ett stdd i férordningen att
avsld en ansoékan frin en organisation som trots att de uppfyller de
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formella villkoren uppenbarligen inte bidrar till mluppfyllelsen.
Bestimmelsen ger ocksd en grund fé6r Ungdomsstyrelsen att begira
in de uppgifter som myndigheten behover fér uppfoljningen av
bidragsgivningen.

De overgripande mdlen bor vara att frimja barns och ungdomars
inflytande och demokratiska utveckling, att engagera fler barn och
ungdomar i féreningslivet samt att stddja barns och ungdomars
mojligheter till fritid pd egna villkor.

De 6vergripande méilen liknar de mil som finns idag. Jag foreslir
att begreppet demokratisk utveckling anvinds 1 stillet for det
nuvarande demokratisk fostran. Orden demokratisk fostran avspeglar
det ansvar som vuxengenerationen har for att overféra demo-
kratiska virderingar till barn och ungdomar men de avspeglar inte
den aktiva roll som barn och ungdomar sjilva har fér sin demo-
kratiska utveckling i féreningslivet. Jag anser att demokratisk
utveckling fingar bida aspekterna. Jag anser inte heller att ordet
meningsfull i den nuvarande mélformuleringen om meningsfull fritid
tillfor ndgot. Om en verksamhet dr meningsfull ir nigot som del-
tagarna sjilva mdste bestimma. Jag anser dirfor att den foreslagna
formuleringen fritid pd egna villkor bittre beskriver de nuvarande
mélens innebord.

Jag foreslir dessutom att de sjilvstindiga mélen om jimstilldhet
och jimlikhet tas bort. Inget av dessa mal har gitt att formalisera pd
ett sitt som gjort att Ungdomsstyrelsen kunnat anvinda dem for
att prova ritten till bidrag. Istillet foresldr jag som ett sirskilt
villkor att en organisation for att kunna beviljas bidrag ska striva
efter att flickor och pojkar, kvinnor och min ska ha en jimn for-
delning av makt och inflytande i organisationen och éver dess verk-
samhet. Det nuvarande villkoret att verksamheten inte fir strida
mot demokratins idéer bor vara kvar. Jag anser att det innefattar ett
villkor om jimlikhet vilket innebir att en organisation i sin egen
verksamhet inte fir diskriminera medlemmar pd grund av kén,
sexuell liggning, etnisk bakgrund, dlder eller funktionsnedsittning.
Om en organisation uppenbarligen inte uppfyller villkoren kommer
Ungdomsstyrelsen att ha mojlighet att avsld dess bidragsansoékan.

De nya villkor for ritten till bidrag som jag foresldr ska ge en
tydligare definition av en bidragsberittigad ungdomsorganisation.
Idag finns ett krav pd att minst 60 procent av alla medlemmar i en
organisation som fir reguljirt bidrag ska vara i 8ldrarna 7-25 &r. Jag
foreslar att detta ska gilla dven 1 lokalavdelningarna. Det innebir att
lokalavdelningar dir mer 4n 40 procent av medlemmarna har fyllt
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26 4r inte kan riknas som bidragsgrundande. Medlemmarna 1 en
sddan forening ska emellertid ingd i1 organisationens medlems-
redovisning om féreningen ir en aktiv lokalavdelning. Jag foreslar
dven att andelen bidragsgrundande medlemmar endast ska riknas
pd medlemmar som fyllt 7 &r. Detta ir for att det inte ska vara ndgon
nackdel att ha ménga barn i1 foreningen. Vidare foresldr jag att det
tydligt ska anges att organisationen ska vara en ideell férening.
Organisationens verksamhet ska vara av fritidskaraktir och verksam-
het f6r barn och ungdomar under 18 r ska bedrivas med ett barn-
rittsperspektiv.

Jag anser att dessa nya krav pd ett tydligare sitt definierar en
barn- och ungdomsorganisation samt kopplar villkoren for ritten
till bidrag tydligare till bidragets évergripande mal.

Utover dessa nya villkor finns villkor i nuvarande férordning
som har koppling till de évergripande mélen f6r statsbidraget. Hit
hér bestimmelserna om att ritt till bidrag ska ges till sjilvstindiga
ungdomsorganisationer med 60 procent av medlemmarna i bidrags-
berittigad dlder. Medlemskapet ska vara frivilligt, organisationen
ska vara demokratiskt uppbyggd och alla medlemmar ska ha stadge-
enliga mojligheter att piverka organisationens verksamhet och beslut.
Ett minsta antal bidragsgrundande medlemmar ska krivas for ritt
till reguljirt bidrag och en medlem ska tillhéra en aktiv lokal-
avdelning. Antalet bidragsgrundande medlemmar och antalet bidrags-
grundande lokalavdelningar ska utgéra grund for férdelningen av
bidragets storlek.

Likvirdighet och forutsebarhet i bidragsgivningen

Mina férslag 1 betinkandet leder totalt sett till en férordning med
fler 1 stillet for firre bestimmelser. De flesta av dessa foreslds for
att fortydliga regelverket och ersitta de bedémningar av ritten till
bidrag, som Ungdomsstyrelsen forutsitts gora enligt nuvarande mal-
relatering av bidraget. Enligt min bedémning leder detta till ett
bidragssystem som ir enklare och mer formaliserat, vilket kommer
att oka likvirdigheten och férutsebarheten i bidragsgivningen. De
forindringar jag hittills presenterat utgér alla villkor for ritten till
bidrag. Jag limnar 1 betinkandet ocksd forslag som minskar antalet
regler och dndringar som svarar mot ett behov av tydligare regler av
andra skil 4n kopplingen till ritten till bidrag.

18



SOU 2009:29 Sammanfattning

Medlemskap och medlemsforening

Samma person kan vara medlem 1 flera lokalavdelningar inom samma
organisation. Vid utrikningen av den delen av bidraget som grundar
sig pd antal medlemmar féreslar jag att varje person bara ska kunna
riknas en ging. Jag foreslir ocksd att det nuvarande begreppet lokal-
avdelning byts mot medlemsférening. Detta f6r att bittre beskriva
att det ir en sjilvstindig foérening som avses och att inte bara
geografiska utan dven tematiska foreningar ir bidragsgrundande
medlemsforeningar.

I forslaget till ny férordning anvinder | jag begreppet medlems-
forening, men 1 den I6pande texten anvinder jag i évrigt fortfarande
begreppet lokalavdelning, eftersom det s ofta handlar om referenser
till nuvarande férordning och féreskrifter.

Organisationsbidrag utan nivdindelning

Idag finns tre nivder pd det reguljira statsbidraget (struktur-,
utvecklings- och etableringsbidrag). Nivierna inférdes 2002 f6r att
nya organisationer skulle kunna “trappas in” in i systemet och 3 hyilp
att vixa. I ménga fall har nivdindelningen inte fungerat som det var
tinkt. Det finns organisationer som mer eller mindre permanent
beviljas bidrag pé ligsta nivdn. Andra organisationer som ett dr har
kvalificerat sig for en hogre nivd uppfyller kanske redan aret dirpd
inte lingre de hoégre kraven. Detta skapar en osikerhet 1 systemet.

Mitt forslag dr att de nuvarande nivierna ska ersittas med ett
enda organisationsbidrag utan nivdindelning. Bidraget bor bestd av ett
fast belopp och ett rorligt belopp som ir beroende av antal bidrags-
grundande medlemmar och antal bidragsgrundande lokalavdelningar,
pd samma sitt som strukturbidraget i dagens system. Skillnaden
blir att kraven for att beviljas det rérliga beloppet blir ligre. For att
{4 strukturbidrag krivs i dag 3 000 bidragsgrundande medlemmar och
verksamhet 1 tio lin. Jag foreslir att minsta antal bidragsgrundande
medlemmar boér vara 1000 och att organisationen ska ha lokal-
avdelningar i minst fem lin.

Effekten av att fler fir vara med och dela pd det rorliga bidraget
blir att de organisationer som idag har strukturbidrag fir ett nigot
ligre belopp medan de som har utvecklings- eller etableringsbidrag
kommer att {8 ett nigot hogre belopp in idag. Mojligheten att ta
del av det rorliga bidraget innebir att organisationer som har mellan
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1 000 och 3 000 medlemmar kommer att f3 ekonomiska incitament
att vixa och bilda nya lokalavdelningar. Det innebir ocksd en
forenkling och bor leda till 6kad férutsebarhet 1 bidragsgivningen.

Dispens och sirskilt bidrag

Mojligheten att séka dispens ska finnas kvar. Dispensméjligheterna
minskar dock, enligt mitt forslag, till att endast gilla antalet med-
lemmar och den geografiska spridningen. Endast organisationer som
bedriver verksamhet som ir av sirskild vikt for uppfyllelsen av
statsbidragets syfte bor beviljas dispens.

For organisationer som inte har den organisatoriska upp-
byggnad som gor att de kan séka reguljirt bidrag, ens med dispens,
foresldr jag att mojligheten att soka sirskilt bidrag ska finnas kvar.
De organisationer som soker detta bér tydligt kunna motivera sin
betydelse f6r uppfyllelsen av statsbidragets syfte. Vad som utgor sir-
skild vikt for uppfyllelsen av statsbidragets syfte, kan vara otydligt.
Det ir dirfor angeliget att Ungdomsstyrelsens beslut 1 enskilda fall
ges tydliga skriftliga motiveringar, som kan utgéra grund for en
dokumenterad praxis. Organisationer som foretrider ungdomar
med funktionsnedsittning och som beviljats organisationsbidrag eller
sirskilt bidrag bor ocksd, liksom 1 dag, kunna beviljas ett sirskilt
bidrag foér resurskrivande verksamhet.

Sérskilda regler for vissa grupper

Négra grupper av organisationer har inte férutsittningar att komma
upp 1 det medlemsantal eller den geografiska spridning som det
reguljira bidraget kriver dven om de ir organiserade pd det sitt
man ska vara for att vara berittigad till organisationsbidraget. For
att antalet organisationer som behdver soka dispens eller sirskilt
bidrag ska bli s litet som méjligt och for att dessa grupper inte ska
behéva sdka dispens varje r foresldr jag att sirskilda regler ska gilla.
Det okar foérutsebarheten i systemet, organisationerna kan planera
sin verksamhet bittre och genom att de beviljas ett bidrag som tar
hinsyn till antalet medlemmar och 1 férekommande fall lokal-
avdelningar 6kar deras incitament att vixa.

For nirvarande finns sirskilda regler {6r organisationer som fire-
triader ungdomar med funktionsnedsitining. Jag foresldr att de dven 1
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fortsittningen ska ha sirskilda regler, men att kraven ska sinkas till
att de ska ha minst 300 medlemmar och lokalavdelningar i minst tre
lin f6r att vara berittigade till reguljirt organisationsbidrag.

Jag foreslir ocksd att sirskilda regler infors for wngdoms-
organisationer som foretrider de nationella minoriteterna i Sverige.
Minoritetspolitiken innebir att de nationella minoriteternas egna
sitt att organisera sig ska frimjas. Dirfor skiljer sig mitt forslag
angdende de nationella minoriteterna mer frin det reguljira bidraget
in vad forslaget for organisationer som foretrider ungdomar med
funktionsnedsittning gor.

De nationella minoriteterna ir ingen enhetlig grupp, de organiserar
sig pd skilda sitt och har mycket varierande medlemsunderlag. Jag
foresldr dirfor att forutsittningarna for att de ska kunna fi orga-
nisationsbidrag ska vara att de har minst 300 medlemmar och att de
har lokalt férankrad verksamhet i s minga lin som kan anses rimligt
utifrin respektive minoritets medlemsunderlag. Detta innebir att
det blir en uppgift f6r Ungdomsstyrelsen att bedéma vad som ir en
tillfredsstillande geografisk spridning. De nationella minoriteterna
kommer dessutom att undantas frén kravet pa lokalavdelningar, det
kommer att vara tillrickligt att de bedriver verksamhet som ir be-
slutad pd lokal nivd. En medlem behéver sdledes inte vara ansluten till
en lokalavdelning, utan dven medlemmar som ir direktanslutna till den
nationella organisationen, och som har deltagit 1 verksamhet dir, bor
vara bidragsgrundande. Jag foreslir diremot att bidrag for lokalt
forankrad verksamhet endast ska utgd till formella lokalavdelningar.

I uppdraget ingdr dven att se dver behovet av sirskilda regler for
ungdomsorganisationer bildade pad etnisk grund. Jag foresldr inte att
nigra sirskilda regler ska gilla f6r dem eftersom de organisa-
tionerna ir tillrickligt stora f6r att klara kraven f6r reguljirt bidrag.
Med tanke pi att de ind4 har en begrinsad rekryteringsbas papekar
jag emellertid sirskilt att de ska kunna séka dispens om de inte
klarar kraven p4 antal medlemmar eller geografisk spridning.

Jag ligger inte heller ndgot forslag pd att bidraget till de politiska
ungdomsforbunden ska fordelas pd annat sitt dn f6r andra orga-
nisationer. Det har framférts att den tydliga linken mellan de politiska
ungdomsférbunden och partipolitiken skulle géra att ungdoms-
forbunden borde f& ett mandatbaserat stdd, utifrdin moderpartiets
representation i riksdagen. Tanken med statsbidraget till ungdoms-
organisationer ir dock att stddja ungdomars egen organisering i
sjilvstindiga organisationer och dirfér anser jag inte att ett mandat-
baserat system bor inféras.
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Generationsovergripande verksamhet och organisering

Jag viljer i min genomgéng av dessa frigor att anvinda begreppet
generationsovergripande verksambet tor en verksamhet som kinne-
tecknas av att barn, ungdomar och vuxna 1 princip deltar i samma
verksambet {61 att utveckla ett gemensamt intresse. En organisation
som bedriver en sdrskild verksambet t6r barn och eller ungdomar
inom ramen fér den vuxna féreningen, kan anses ha en generations-
dvergripande organisering, men har inte 1 egentlig mening en
generationsdvergripande verksamhet.

En verksamhet med generationsévergripande organisering bedrivs
ofta i form av en sirskild sektion, klubb eller avdelning, men barn-
och ungdomsverksamheten ir inte en fristdende organisation med
sirskild styrelse, som har det fulla ansvaret.

Den kritik som férs fram mot att bidragsreglerna missgynnar
generationsovergripande verksambet tar ofta sin utgdngspunkt i en
syn pa eller 6nskan om att bidraget borde vara ett generellt bidrag
till all verksamhet som barn och ungdomar deltar i. De skil som
fors fram dr ofta att det dr ordttvist att verksamhet for barn och
ungdomar behandlas olika vid bedémningen av bidrag. Dessutom
lyfter kritikerna fram att barn, ungdomar och vuxna har mycket att
lira av varandra och att vuxna har en sirskild uppgift att ta ansvar
for barn och ungdomar. Vid en genomging av motioner till riksdagen
som behandlat frigan visar det sig att det i huvudsak ir kultur-
organisationer som iberopas som exempel pd generationsdvergripande
verksamhet som missgynnas, men dven i viss mdn trossamfund.

Bidragets syfte ir att stédja barn- och ungdomsorganisationer fér
att tillférsikra barn och ungdomar en arena dir de har inflytande
over sirskilt sin fritid. Det finns ocksd stora svirigheter med att
kontrollera att stédet bara kommer barn och ungdomar till del nir
verksamheten som bedrivs dr helt generationsévergripande. Efter-
som stddet ir ett organisationsbidrag ir det dven viktigt att definiera
den krets organisationer som har rict till bidraget. Bidraget bor
dirfor avgrinsas till de organisationer som har fritidsverksamhet
och féreningsengagemang f6r barn och ungdomar 1 fokus.

Detta innebir inte ett stillningstagande mot den verksamhet
som bedrivs av organisationer dir barn, ungdomar och vuxna deltar
1 samma verksamhet for att utveckla ett gemensamt intresse. Ett
statligt bidrag till sidan verksamhet bor diremot inte i férsta hand
motiveras av att ungdomar deltar i verksamheten.
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Argumenten mot att generationsovergripande organisering inte
far del av bidraget handlar om ett motstdnd mot kravet pd att
bidragsberittigade ungdomsorganisationer ska vara sjilvstindiga
frdn ett moderférbund. Kritikerna lyfter bland annat fram virdet av
ett generationsovergripande arbetssitt. I de ovan nimnda motionerna
till riksdagen patalas ocksd virdet av samverkan 6ver generations-
grinserna och att vuxna har en sirskild uppgift att ta ansvar for barn
och ungdomar.

Den generationsévergripande organiseringen ir historiskt sett
kanske den vanligaste. Under 55 &r (fr&n 1954) har stédet utvecklats
till ett stéd tll sjilvstindiga barn- och ungdomsorganisationer.
Enligt min bedémning bér stodet ocksd 1 fortsittningen avgrinsas
till sjilvstindiga barn- och ungdomsorganisationer. Jag kommen-
terar tre huvudsakliga utgdngspunkter for kritiken.

Nir det giller organisationer med vuxenstyrd barn- och ungdoms-
verksambet ger regelverket 1 dag goda villkor till bidrag under f6r-
utsittning att organisationen aktivt arbetar for makt och inflytande
for barn och unga 1 organisationen. En vuxenstyrd verksamhet for
barn och ungdomar bér kunna bedrivas med 40 procent av med-
lemmarna 6ver 25 &r. En ligre andel 1 dldrarna 7-25 &r skulle riskera
att ge barn och ungdomar mindre rést och inflytande i organisationen.

Det motstand som funnits mot att ungdomar sjilva ska ha makten
over sina organisationer bekriftar enligt min bedémning behovet
av att bidraget utgor ett starkt stdd till ungdomars sjilvstindiga
organisationer.

Sjilvstindighetskravet dr viktigt for alla organisationers barn-
och ungdomsverksambhet, dven {or idéburna organisationer dir den
gemensamma ideologin, tron eller virdegrunden spelar en stor roll.
Genom egna stadgar, egen ekonomi och egna beslutande organ far
ungdomarna stérre mojlighet att utifrdn egna erfarenheter vidare-
utveckla den gemensamma ideologin. Det ir detta som utifrdn stats-
bidragets syften motiverar ett stdd till barn- och ungdomsverksam-
heten. Stédet avser de syften som anges med bidraget, dvs. att
stddja ungdomars inflytande och demokratiska utveckling och
mojligheter till fritid pd egna villkor.

Det ir ocksd min bedémning att stdet till barn- och ungdoms-
verksamhet som organisatoriskt ir skild frin verksamhet fér vuxna
ir ett uttryck for viljan att pd ett tydligt sitt avgrinsa organisations-
stodet till just barn- och ungdomsorganisationer.
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Analys och uppfdljning

Eftersom ritten till bidrag enligt mitt férslag inte grundar sig pa en
bedémning av verksamheten ir det av stor vikt att pd annat sitt
folja upp om de organisationer som uppfyller villkoren fér ritten
till bidrag medverkar till att uppfylla bidragets syfte.

Jag foresldr att Ungdomsstyrelsen varje dr ska limna en kvantitativ
redovisning till regeringen. Redovisningen bér bygga pd den statistik
och andra uppgifter som myndigheten fir in 1 samband med bidrags-
handliggningen. Vart tredje ar foreslar jag att Ungdomsstyrelsen ska
limna en bedémning till regeringen av ungdomsorganisationernas
allminna utveckling och om deras verksamhet bidrar till att upp-
fylla syftet med bidraget. Bedoémningen bor grunda sig pd analyser
av information frdn bidragshandliggningen och frin enkiter till
organisationerna.

Oberoende utvirderingar bor goras dterkommande. Mitt forslag
ir att regeringen ungefir vart femte 4r tar initiativ till en utvirdering
som bor utféras av ndgon annan in Ungdomsstyrelsen. Dessa
utvirderingar kan ha olika inriktning beroende pi vad regeringen
finner angeliget.

Ungdomsstyrelsens kontroll av statsbidraget

For att fi en tydlig bild av. om Ungdomsstyrelsens kontroll av
statsbidraget dr upplagd och genomford pé ett sitt som mojliggor att
kontrollen kan ske pd ett godtagbart sitt har jag analyserat myndig-
hetens handliggningsrutiner och reformarbetet efter Riksrevisionens
granskning 2005. Jag har sirskilt analyserat rutinerna for revisors-
kontrollen av uppgifterna om medlemmar och antal lokalavdelningar
och jag har genomfért en granskning av hur Ungdomsstyrelsen
tillimpar sina handliggningsrutiner.

Min samlade bedémning ir att de rutiner fér kontroll av bidrags-
ans6kningarnas uppgifter som Ungdomsstyrelsen i1 dag arbetar efter
innebir att bidraget till ungdomsorganisationerna kontrolleras pi
ett godtagbart sitt. Ungdomsstyrelsens reformarbete har varit
omfattande och det pagar ett utvecklingsarbete.
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Ungdomsstyrelsens handliggning, kontroll och reformarbete

Handliggningsrutinerna ir omfattande och detaljerade och beslutas
drligen infér varje ny ansékningsomging. Den granskning som
utredningen gjort av hur Ungdomsstyrelsen tillimpar sina hand-
liggningsrutiner visade pd ett omfattande kontrollarbete. Vissa pro-
blem som handlar om dokumentation och enhetliga bedémningar
under handliggningens ging finns emellertid som jag rekommenderar
att myndigheten beaktar 1 sitt fortsatta utvecklingsarbete.

Regelverket har fortydligats genom att Ungdomsstyrelsens fore-
skrifter om statsbidrag till ungdomsorganisationer” och Ungdoms-
styrelsens allminna rid om statsbidrag till ungdomsorganisationer®
har omarbetats och en broschyr med vigledande information har
getts ut. Myndigheten fattar numera formella beslut i praxisfrigor,
som presenteras pd hemsidan underrubriken Frdgor och svar. Hand-
liggningen av statsbidraget har tillférts resurser och sista anséknings-
dag har tidigarelagts till 1 september. Trots detta finns det fort-
farande en relativt stor tidspress eftersom Ungdomsstyrelsen méste
kommunicera med s& gott som samtliga bidragssokande orga-
nisationer for att f8 helt kompletta ansokningar. Nigot skirpta
rutiner kring mojligheten att efter ansdokan limna kompletteringar
skulle ocksd kunna minska den tidspress som handliggarna 1 dag
arbetar under.

De riskanalyser som Ungdomsstyrelsen genomfért har hyilpt
myndigheten att konkretisera riskerna 1 handliggningen av ansok-
ningarna och att ta fram 3tgirdsforslag. Sedan myndigheten frin
och med 2008 fitt ansvar for ytterligare statsbidragssystem har
myndigheten genomfért analyser av handliggningsrutinerna och
genomfort samlade riskanalyser fér samtliga bidragssystem. Under
viren 2009 kommer dessa analyser att ligga till grund for
utvecklingsinsatser inom bidragshanteringen.

Revisorernas bestyrkande av medlemsuppgifter

Revisorernas kontroller av ansékningarnas uppgifter om antal och
andel bidragsberittigade medlemmar samt antalet aktiva lokal-
avdelningar dr avgorande for det kontrollsystem som anvinds. Enligt
Riksrevisionens granskning 2005 ir det otillfredsstillande att myndig-

7 SKOLFS 2006:11.
$ SKOLFS 2006:13.
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heten inte sjilv gor dessa kontroller. Jag redovisar 1 betinkandet en
utforlig genomging av hur systemet fungerar och vilka forutsitt-
ningar det finns att utveckla det vidare.

Jag anser att kontrollsystemet 1 dag fungerar pd ett godtagbart
sitt. Jag bygger mina beddmningar pd att Ungdomsstyrelsen tydlig-
gjort att revisorernas uppdrag handlar om ett bestyrkande och att
jag anser det klarlagt att revisorernas skyldighet att utféra upp-
draget med opartiskhet och sjilvstindighet, féljer av lag. Diremot
ir systemet tidsddande f6r bdde Ungdomsstyrelsen och de sokande
organisationerna frimst genom att regelverket fortfarande upplevs
som luddigt.

Ungdomsstyrelsens foreskrifter och allminna rid dr det norm-
system som ska gor det mojligt for revisorerna att till en rimlig kostnad
genomfora sitt bestyrkandeuppdrag. Min rekommendation till
Ungdomsstyrelsen ir att vidareutveckla detta normsystem genom att
forsoka renodla rollerna mellan revisorerna, organisationerna och
myndigheten. Ett sidant utvecklingsarbete skulle kunna leda till
innu sikrare underlag frin revisorerna, men framfér allt skulle det
kunna leda till besparingar i bdde tid och kostnader och dirigenom
till effektivitetsvinster.

Regler som bidrar till 6kad tillf6rlitlighet och likvirdighet i
bidragsgivningen

I betinkandets tidigare avsnitt redovisar jag forslag till ett mer
formaliserat system {or provning av ritten till bidrag, en minskning
av antalet nivier 1 det reguljira bidraget samt flera forslag till tydligare
regler. I anslutning till genomgingen av Ungdomsstyrelsens kontroll
av statsbidraget redovisar jag de bedémningar och rekommendationer
som har direkt koppling till Ungdomsstyrelsens kontroll av de
underlag som ligger till grund f6r utbetalningen av bldraget Jag
limnar ocksé férslag pd nya formuleringar av kravet pa redovisning
m.m. som jag bedémer bor goras. Detta bland annat med anledning
av att den férordning, som jag féresldr 1 fortsittningen ska kunna
reglera flera olika bidrag (iven det bidrag som idag baseras pd
dverskottet frin AB Svenska Spel).
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Mina forslag

I férordningen ska inforas bestimmelser som reglerar att Ungdom:s-
styrelsen vid férdelning av statsbidraget ska ta hinsyn till om den
sokande organisationen fr annat statligt organisationsbidrag och
om en lokalavdelning fir lokalt aktivitetsbidrag frin Riksidrotts-
férbundet.

Tillforlitligheten av uppgifterna 1 en ansékan om antalet enskilda
medlemmar, om andelen bidragsberittigade medlemmar, och antalet
lokalavdelningar ska intygas av auktoriserad eller godkind revisor.

Organisationens revisor ska intyga att den ekonomiska redo-
visningen dr tillforlitlig, rikenskaperna rittvisande samt att
villkoren foér bidraget och tillimpliga foreskrifter har féljts. Om
bidraget som har tagits emot uppgatt till minst fem prisbasbelopp
enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring, ska detta goras av en
auktoriserad eller godkind revisor.

Jag limnar ocksd forslag till hur vissa bestimmelser 1 forord-
ningen ska utformas for att nirmare ansluta till hur regler fér redo-
visning m.m. ir utformade i nyare férordningar.

Mina bedémningar

Jag rekommenderar att Ungdomsstyrelsen i sina foreskrifter om
statsbidraget till ungdomsorganisationerna infér tydliga krav pd den
bidragssékande organisationen att den som underlag f6r sin ansékan
ska ha en central forteckning 6ver de uppgifter om varje medlem
som Ungdomsstyrelsen begir i dag. Jag tar inte stillning till om
denna forteckning ska vara ett centralt medlemsregister.

Foreningsfrihet och kontroll
Bidragskontroll, asiktsregistrering och foreningsfrihet

En friga jag haft att ta stillning till ir om en statlig myndighets
kontroll av féreningars medlemstérteckningar, for att kontrollera
deras ritt att erhilla bidrag, gir att férena med regeringsformens
bestimmelser om skydd for &sikts- och féreningsfriheten. Enligt
min beddmning kan inte en av Ungdomsstyrelsen genomférd kon-
troll av bidragssokande féreningars medlemstoérteckningar anses std
i strid med regeringsformen.
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Jag anser trots detta inte att en sidan generell mojlighet bor
inféras.

Till grund fér mitt stillningstagande ligger en grundlig analys av
rittsliget. Denna har jag genomfért med hjilp av min konsult,
Thomas Bull, professor i konstitutionell ritt vid Uppsala universitet
och utredningens experter. Jag har ocksd rddgjort med centrala
foretridare for organisationer bildade pa etnisk grund, organisationer
for personer med funktionsnedsittning och ungdomsorganisationer.
Vi har analyserat hur en myndighets kontroll av féreningars medlems-
uppgifter forhiller sig bade till en strikt tolkning av regerings-
formens bestimmelser och till en tolkning som tar hinsyn till de
reella effekterna av kontrollen.

Sammantaget ir det min bedémning att det inte ens med en
tolkning som mer inriktas pd effekter in reglernas ordalydelse kan
hivdas att en ordning dir myndigheten kontrollerar den sékande
organisationens medlemsregister strider mot grundlag. Det finns
trots detta flera skil som talar emot att ett sidant kontrollsystem
infors.

Medlemsuppgifterna blir si snart de hanteras av en myndighet
allminna handlingar. Nya sekretessbestimmelser skulle dirfor behova
skapas for myndighetens hantering av kinsliga personuppgifter.
Myndighetshandliggning under sekretess tillhor inte normalfallet i
svensk tradition och ir enligt min mening inte limpligt vid hand-
liggning av organisationsbidrag till ideella organisationer. Det skulle
ocksd leda till okade administrativa kostnader fér Ungdoms-
styrelsen att ta dver revisorernas kontroller.

Det finns dock in mer grundliggande skil att vara forsiktig. Det
ror sig nimligen om en form av kontroller som ligger nira att i
praktiken registrera personers dsikter. Dessa forsiktighetsskil maste
uppvigas av dnnu starkare positiva skil for att det skall vara moti-
verat att inféra ett kontrollsystem dir enskildas dsk3dningar i bl.a.
politiska och religiésa frigor kan réjas — dven om detta sker fri-
villigt och medvetet. Om det finns alternativa kontrollsystem som
inte innefattar sidana risker torde dessa vara att foredra, till och
med om de inte dr fullt si effektiva som system dir uppgifterna
rojs.

Jag anser dock att Ungdomsstyrelsen bor ha mojlighet att
undantagsvis genomfoéra kontroller av medlemsregistren pd plats
hos en organisation. Mgjligheten bor anvindas mycket sparsamt och
endast nir myndigheten misstinker oegentligheter eller nir det
finns mycket stora oklarheter som trots en omfattande dialog inte
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kan redas ut. Granskningen bor genomféras sd att uppgifter frin
medlemsregistret inte blir allmin handling hos myndigheten.

De kontroller som Ungdomsstyrelsen genomfér i dag ir enligt min
bedémning redan godtagbara. Med de férindringar som jag foreslar
1 betinkandet bor kontrollen anses som fullt tillfredsstillande. En
sddan kontroll 4r di enligt min bedémning mer rimlig 4n ett system
som bygger pd att myndigheten sjilv kontrollerar medlemsupp-
gifterna.

Skyddet av personuppgifter och foreningsfriheten

Efter en analys av personuppgiftslagen’ och de bestimmelser i for-
ordningen om statsbidrag till ungdomsorganisationer'® och Ung-
domsstyrelsens foreskrifter om statsbidrag till ungdomsorganisa-
tioner'' som styr organisationernas redovisning av medlemsupp-
gifterna, ir det min bedémning att férordningen bér kompletteras.

Jag limnar dirfér forslag pd hur bestimmelser 1 den nya férord-
ningen bor utformas for att sikerstilla att de krav som 1 bidrags-
systemet stills pd organisationernas redovisning av medlemmar kan
genomforas 1 enlighet med de regler om att behandla kinsliga person-
uppgifter m.m. som finns 1 personuppgiftslagen. Forslagen avser
bide redovisningen internt inom organisationen och till revisor,
men ocksi den ytterst begrinsade behandling som jag forsldr att
Ungdomsstyrelsen ska ha méjlighet att genomféra. Jag vill under-
stryka att de forslag jag limnar handlar om kdinsliga personuppgifter.
Organisationer som ¢verhuvudtaget inte handskas med kinsliga
personuppgifter har inte behov av alla férslagen, men dven f6r dem
skapar de foreslagna bestimmelserna férutsittningar for en trygg
och rittssiker hantering — iven om de 1 alla avseenden inte behover
foreskrifterna.

Jag har utgdtt frin att lokalavdelningarna och den nationella
organisationen ir sjilvstindiga ideella féreningar. Bestimmelserna ir
formulerade for ett fall dir bide lokalavdelningen och den nationella
organisationen har separata medlemsregister, men fungerar ocksd
nir den nationella organisationen har ett centralt medlemsregister.
I de flesta ungdomsorganisationer ir medlemmarna medlemmar
bide i sin lokalavdelning och i1 den nationella organisationen. De

? SFS 1998:204.
1% SFS 2001:1060.
" SKOLFS 2006:11.
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foreslagna bestimmelserna ticker emellertid ocksd de fall nir det ir
lokalavdelningen som ir medlem i den nationella organisationen
och de enskilda medlemmarna egentligen bara ir medlemmar 1 sin
lokalavdelning.

Medlemsregistrering hos den bidragssokande organisationen
och dess lokalavdelningar

Foérordningen behéver innehdlla bestimmelser som ger en lokal-
avdelning ritt att éverlimna medlemsuppgifter till sin nationella
organisation och som ger den nationella organisationen ritt att
behandla uppgifterna f6r att kunna anséka om bidrag. Jag limnar
dirfor forslag pd hur férordningen bér utformas for att tillgodose
dessa behov. De uppgifter som ska fi lov att overlimnas och
behandlas ir de uppgifter som Ungdomsstyrelsen 1 dag kriver ska
finnas i en medlemsférteckning.

Det finns skil for att inféra en mojlighet och en skyldighet fér
ungdomsorganisationerna att spara de uppgifter som ligger till grund
for ansékan 1 fem &r frdn ansokningstillfillet. Det blir dd mojligt att
kontrollera uppgifterna i efterhand. Detta kan vara en fordel dven
for organisationen om det uppstdr oklarheter eller i virsta fall miss-
tankar om oegentligheter. Om underlaget finns sparat kan oklar-
heterna ocksd redas ut och férklaras. Vid faktiska oegentligheter ir
det ocksd viktigt att uppgifterna finns kvar som underlag for en
polisutredning.

Revisorns medlemskontroll

Foérordningen behover innehilla bestimmelser som gor det mojligt
for den bidragssokande nationella organisationen att verlimna
medlemsuppgifter till organisationens auktoriserade eller godkinda
revisor for sddan kontroll som Ungdomsstyrelsen kriver. Det dr min
bedémning att den kontroll som revisorn gér kan ske inom ramen
for personuppgiftslagens bestimmelser. Dirfér behdver bestimmelser
om detta inte inforas 1 férordningen.
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Ungdomsstyrelsens kontroll

Som tidigare nimnts foreslar jag att Ungdomsstyrelsen 1 begrinsad
omfattning bor genomfora vissa kontroller av medlemsuppgifter pa
plats hos den bidragssékande organisationen. Fér att den bidrags-
sokande organisationen ska ha ritt att utlimna kinsliga person-
uppgifter 1 samband med kontrollen behover férordningen for-
tydligas jimfért med 1 dag. I dag finns bestimmelser 1 férordningen
som anger att en organisation som har tagit emot bidrag har en
skyldighet att 1 samband med redovisningen limna de uppgifter till
Ungdomsstyrelsen som myndigheten behéver fér granskning av
redovisningen. Jag foresldr att en motsvarande uppgiftsskyldighet
infors for en organisation som anséker om bidrag.

Det ir min bedémning att den kontroll som Ungdomsstyrelsen
ska kunna goéra kan genomféras med sidana metoder att den kan
ske inom ramen for personuppgiftslagens bestimmelser. Dirfor
behover bestimmelser inte inféras 1 férordningen om detta. Jag ser
inte heller i dagsliget nigot behov av att i foérordningen reglera
Ungdomsstyrelsens méjlighet att {3 tilltride till en sékande orga-
nisations lokaler for att genomféra en sidan kontroll av medlems-
forteckningen.

Underariga i styrelser

Ett av mina uppdrag har varit att presentera en kartliggning over
om det finns ndgra rittsliga och faktiska problem fér underdriga att
ingd 1 en ideell foérenings styrelse. En sidan kartliggning har pd
utredningens uppdrag genomforts av docenterna Anna Singer och
Margareta Brattstrom vid Uppsala universitet. I kapitel 9 presenterar
jag dess slutsatser. Hela kartliggningen finns som bilaga 6.

Det finns 1 Sverige en ling tradition av att ungdomar ska ha
mojlighet att bilda egna féreningar. Under senare &r har det, tvirt
emot detta, hivdats frin vissa hill att underdriga inte kan féretrida
en juridisk person. Dirmed skulle de inte kunna ingd i1 en férenings-
styrelse och hillas ansvariga for styrelsens beslut. Den tolkningen
har lett till praktiska problem fér flera av de organisationer som
beviljats bidrag.

Flera organisationers lokalféreningar har haft problem med att
kunna f& ut organisationsnummer och 6ppna bankkonton, vilket
har medfort praktiska problem for verksamheten. Allvarligast ir att
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flera féreningar inte kunnat ta emot ndgra bidrag pa grund av att de
inte haft nigot bankkonto.

Kartliggningen visar dock att det inte finns ndgra rittsliga eller
faktiska hinder for underdriga att ingd i en ideell forenings styrelse.
De eventuella problem det skulle kunna innebira ir inte si allvarliga
att det dr skil att begrinsa den grundlagsstadgade férenings-
friheten. Eftersom det inte finns nigra legala hinder mot att med
fullmakt ge en underdrig ritten att féretrida nigon annan, si bor det
inte heller finnas ndgra hinder mot att samma person skulle kunna
foretrida en ideell forening som valt personen till stillféretridande.

Ett sarskilt stod till lokal verksamhet

I propositionen Statens stéd till idrotten' foresldr regeringen att de
andelar av 6verskottet frdin AB Svenska Spel som finansierar bidrag
till idrottsverksamhet respektive ungdomsorganisationernas barn-
och ungdomsverksamhet ska foras ver pd statsbudgeten och ersittas
av ett stabilt bidrag. Detta innebir att bidraget till ungdoms-
organisationerna foreslds bli en del av statsanslaget och kommer att
kunna regleras i samma férordning som nuvarande statsbidrag. Om
forslaget 1 propositionen inte skulle genomféras dr mitt forslag andd
att medlen frin AB Svenska Spel ska regleras i samma férordning
som statsbidraget till ungdomsorganisationer. I 6vrigt paverkas inte
de forslag jag ligger i betinkandet av det forslag som finns i
regeringens proposition.

Bidraget frin overskottet frin AB Svenska Spel har varit
uppdelat 1 tv delar, ett organisationsbidrag och ett projektstdd.
Enligt mitt forslag bor det dven i fortsittningen vara si. Bdda dessa
bidrag har kommit lokal barn- och ungdomsverksambhet till del och
dirfér kommer jag att samlat kalla dem f6r bidraget till lokal barn-
och ungdomsverksamhet.

Jag har provat om bidraget bor vara ett verksamhetsbidrag for
att tillférsikra att bidraget kommer den lokala verksamheten till
del, men eftersom det skulle vara administrativt betungande och gd
tvirtemot intentionen i direktiven om enklare regler foresldr jag att
stodet dven 1 fortsittningen utformas som ett organisationsbidrag. For
att kunna beviljas organisationsbidraget till lokal barn- och
ungdomsverksamhet ska varje organisation 1 f6érvig presentera en
plan &ver hur medlen ska anvindas for att de ska komma lokal

2 Prop. 2008/09:126.
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verksamhet till del. Dir ska organisationen bland annat redogéra
fér hur minst 40 procent ska férdelas till lokalt initierad och driven
verksamhet. Planen kommer inte att detaljgranskas, utan det ir frimst
en friga om att stilla krav pd att tillvigagingssitt och principer ska
vara beslutade och planerade 1 forvidg. Detta underlittar ocksd
uppféljningen.

Bidraget ska liksom idag férdelas till de organisationer som
beviljats organisationsbidrag eller sirskilt bidrag och dess storlek
ska avgoras utifrdn det fasta bidraget samt antal medlemmar och
lokalavdelningar.

Projektbidraget ska 1 forsta hand fordelas till ideella orga-
nisationer som inte kan f organisationsbidrag eller sirskilt bidrag,
men dven statsbidragsberittigade ungdomsorganisationer ska kunna
soka bidraget for projekt som ligger utanfér deras ordinarie verk-
samhet. Nitverk ska kunna soka projektbidraget, men d& genom en
ansvarig organisation.

Projektbidragets syfte ir det samma som syftet fér statsbidraget.
Stoéd ska att ges till projekt som utvecklar barns och ungas orga-
nisering och till kunskapsprojekt och insatser fér att utveckla och
stirka forutsittningarna fér barns och ungas fritid och féreningsliv.

Bidraget fordelas av Ungdomsstyrelsen

Riksidrottstérbundet och Folkbildningsridet ir tvd av de folkrorelse-
organisationer som sjilva férdelar statsbidrag inom sina respektive
omrdden. Detta sker genom en korporativ férvaltningsmodell,
vilket innebir att ansvaret fér viss myndighetsutdévning har lagts pd
en intresseorganisation. Det kan verka rimligt att ett liknande
system ska kunna gilla f6r ungdomsorganisationerna och i mitt
uppdrag har ingdtt att prova f6r- och nackdelar med detta.

Den organisation som ligger nirmast till hands att i s fall ansvara
for fordelningen av bidraget dr LSU, Landsridet for Sveriges
Ungdomsorganisationer, som samlar flertalet av de svenska ungdoms-
organisationerna. Fordelar med att LSU skulle ta 6ver bidrags-
fordelningen skulle vara att organisationernas sjilvstindighet frin
staten skulle kunna o¢ka och att deras kunskap om sina egna
organisationer tas till vara. De menar sjilva att det skulle stirka
deras rost 1 samhillet. Ett anfért argument ir att LSU:s norska
motsvarighet, LNU, férdelar en del av det norska bidraget till
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ungdomsorganisationer och att de sjilva tycker att det har stirke
organisationerna.

En nackdel ir att det inte finns ett enat stdéd bland de berorda
organisationerna for att LSU eller ndgon annan paraplyorganisation
ska ta over. Till skillnad frin Riksidrottstérbundets medlems-
organisationer utgdr inte ungdomsorganisationerna nigot samlat
kollektiv, vilket skulle 6ka svirigheterna med att férena LSU:s
uppdrag att foretrida organisationerna med beslutanderitten 6ver
vilka som ska beviljas bidrag.

Jag anser vidare att det inte finns nigra férdelar med en kor-
porativ l3sning om bidraget ind3 ska fordelas utifrin en detaljerad
férordning. Folkbildningsridet har stor frihet att férdela bidraget
utifrdn de behov de ser och iven LNU kan sjilva besluta hur deras
bidrag ska fordelas, vilket frin norskt hill anses vara en stor
anledning till att systemet fungerar bra.

Enligt mitt forslag ska Ungdomsstyrelsen sdledes dven i1 fort-
sittningen fordela statsbidraget till ungdomsorganisationerna och
bidraget frin éverskottet frin AB Svenska Spel. Myndigheten har
mycket goda kunskaper om organisationerna och det finns inget
som tyder pd att bidragsférdelningen skulle fungera bittre om
organisationerna sjilva skulle ta dver.

Diremot instimmer jag 1 ungdomsorganisationernas énskan om
ett 6kat inflytande och en bittre insyn 1 bidragsférdelningen. Jag
rekommenderar dirfér Ungdomsstyrelsen att utdka referensgruppen
for statsbidraget till ungdomsorganisationer med representanter
for organisationerna.

Kostnads- och konsekvensanalys

Huvuddelen av mina férslag bér kunna genomféras inom ramen
for Ungdomsstyrelsens forvaltningsanslag. Tvd av mina forslag
leder till 6kade kostnader. Forslaget om att regeringen bér initiera
oberoende uppféljning och analys av bidraget ungefir vart femte ar
ir ett av dem. Jag har uppskattat att tvd miljoner kronor ir en
miniminivd f6r en meningsfull uppféljning. Det andra avser for-
slaget f6r att fordelningen av det sirskilda organisationsbidraget till
stod f6r lokal barn- och ungdomsverksamhet ska komma den lokala
verksamheten till del. Jag har bedomt att mitt forslag kommer att
kriva resurser motsvarande en heltids anstillning per r. Detta
omfattar di ocksd en viss forstirkning av handliggningen av det
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sirskilda projektbidraget. Inklusive Ungdomsstyrelsens myndighets-
gemensamma kostnader och ett mindre utrymme fér information,
erfarenhetsspridning och besok hos den lokala verksamheten upp-
skattar jag kostnaderna till drygt 1 miljon kronor. Jag anser att det
ir motiverat att dessa kostnader kan avsittas inom ramen fér
anslaget 12:2 Bidrag till nationell och internationell ungdomsverk-
samhet (Utgiftsomride 17).

I betinkandet har jag gjort analyser av forslagens konsekvenser
for jimstilldhet och for de integrationspolitiska méilen och endast
funnit konsekvenser av mindre omfattning. Dessa redovisas 1i
kapitel 12 tillsammans med de ekonomiska konsekvenserna.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
forordning (2009:00) om statsbidrag till
ungdomsorganisationer

Hirigenom féreskrivs féljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning innehéller bestimmelser om
1. statsbidrag till ungdomsorganisationer, och
2. bidrag till lokal barn- och ungdomsverksambhet.

2 § Syftet med bidragen ir att stddja organisationernas egna initiativ
och verksamheter som kan bidra till att

1. frimja barns och ungdomars inflytande och demokratiska
utveckling,

2. engagera fler barn och ungdomar 1 féreningslivet, samt

3. stédja barns och ungdomars mojligheter till fritid pd egna

villkor.

3 § Frigor om bidrag enligt denna férordning prévas av Ungdoms-
styrelsen.

4 § Bidrag limnas i mdn av tillgdng pd medel.

Ett bidragsdr enligt denna férordning avser det statliga budget-
dret.

Bidrag beviljas for hogst ett ar 1 taget.

37



Forfattningsforslag SOU 2009:29

Former av bidrag
Statsbidrag till ungdomsorganisationer

5§ Statsbidrag till ungdomsorganisationer limnas i form av

1. organisationsbidrag samt

2. sdrskilt bidrag.

Organisationsbidrag bestr av dels ett fast belopp, dels ett rorligt
belopp. Det rorliga beloppet ska grundas pd det sammanlagda antalet
enskilda medlemmar i &ldrarna 7-25 &r och antalet medlems-
féreningar.

Bidrag till lokal barn- och ungdomsverksambet

6 § Bidrag till lokal barn- och ungdomsverksamhet limnas i form
av

1. organisationsbidrag med sirskilt indamal att stodja ungdoms-
organisationernas lokala verksamhet, och

2. projektbidrag.

Organisationsbidrag bestdr av dels ett fast belopp, dels ett
rorligt belopp. Det rorliga beloppet ska grundas pd det samman-
lagda antalet enskilda medlemmar 1 dldrarna 7-25 &r och antalet
medlemsforeningar.

Definitioner
Medlem

7 § Med medlem 1 en ungdomsorganisation avses 1 denna férordning
den som

1. ir ansluten till en eller flera medlemsférening inom organisa-
tionen,

2. har stadgeenliga mojligheter att piverka beslut om organisa-
tionens verksamhet och inriktning, och

3. for dret nirmast fore det dr di ansokan sker, aktivt tagit stillning
for ett medlemskap genom att ha betalat medlemsavgift eller
ansokt om medlemskap.

Med medlem i en ungdomsorganisation som foretrider nationella
minoriteter 1 Sverige avses dven den som, i stillet fér att vara
ansluten till en medlemsforening, ir ansluten direkt till den nationella
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organisationen och under ret nirmast fore det dr d& ansokan sker
har deltagit 1 nigon av den nationella organisationens aktiviteter,
under forutsittning att férsta stycket 2 och 3 ir uppfyllda.

Den som ir ansluten till flera aktiva medlemsféreningar inom
samma organisation utgdr en medlem vid tillimpningen av 5 § samt

12 § punkt 2, 13 § punkt 2 eller 14 § punkt 2.

Medlemsforening

8 § Med medlemsférening i en ungdomsorganisation avses i denna
férordning en sddan férening

1. som har antagit stadgar och ir inférd 1 ungdomsorganisationens
register 6ver medlemsféreningar,

2. 1vilken medlemmar och organ utsedda av medlemmarna beslutar
om féreningens verksamhet och ekonomi,

3. 1vilken minst 60 procent av medlemmarna som har fyllt sju &r
ir 1 ildrarna 7-25 r, och

4. som bedriver verksambhet.

En medlemsférening kan bara ingd i en bidragssokande organisa-
tions underlag for bidragsgrundande medlemsféreningar.

Villkor for bidrag

9 § Bidrag f&r limnas till en organisation

1. som ir en ideell forening i vilken medlemskap ir frivilligt,

2. som ir sjilvstindig och demokratiskt uppbyged,

3.1 vilken minst 60 procent av medlemmarna som har fyllt sju &r
ir 1 dldrarna 7-25 ir,

4, som bedriver verksamhet av fritidskaraktir,

5.som 1 sin verksamhet fér barn och ungdomar under 18 ir
bedriver denna med ett barnrittsperspektiv, och

6. som strivar efter att flickor och pojkar, kvinnor och min ska
ha en jimn férdelning av makt och inflytande 1 organisationen och
over dess verksamhet.

10 § Bidrag fir inte limnas till en organisation som har en verk-
samhet som strider mot demokratins idéer.
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11 § Bidrag fir inte limnas till en organisation som har skulder for
svenska skatter eller som ir 1 likvidation eller férsatt 1 konkurs.

Statsbidrag till ungdomsorganisationer
Organisationsbidrag

12 § Organisationsbidrag fir limnas till en sddan organisation som
1. uppfyller villkoren enligt 9 och 10 §§,
2. har minst 1 000 enskilda medlemmar 1 4ldrarna 7-25 4r, och
3. har medlemsféreningar i minst fem lin.

13 § Organisationsbidrag fir dven limnas till en organisation som
foretrider nationella minoriteter i Sverige och som

1. uppfyller villkoren enligt 9 och 10 §§,

2. har minst 300 enskilda medlemmar i ldrarna 7-25 ir,

3. har en tillfredsstillande geografisk spridning i forhillande till
organisationens medlemsunderlag, och

4. bedriver lokalt férankrad verksambhet.

14 § Organisationsbidrag fir iven limnas till en organisation som
foretrider personer med funktionsnedsittning och som

1. uppfyller villkoren enligt 9 och 10 §§,

2. har minst 300 enskilda medlemmar 1 8ldrarna 7-25 ir, och

3. har medlemstéreningar 1 minst tre lin.

Dispens

15§ Om en organisations verksamhet ir av sddan betydelse for
uppfyllelsen av statsbidragets syfte att den sirskilt bor frimjas fir
organisationsbidrag beviljas organisationen iven om den inte
uppfyller kraven 112 § 2 och 3, 13 § 2 eller 14 § 2 och 3.

Sarskilt bidrag

16 § Sirskilt bidrag fir limnas till en organisation dven om den inte
uppfyller kraven 1 9 § 3 om den uppfyller villkoret enligt 10 § och
om organisationens verksamhet dr av sddan betydelse for upp-
fyllelsen av statsbidragets syfte att den sirskilt bor frimjas.
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17 § Sirskilt bidrag fir dven limnas pd grund av sirskilt resurs-
krivande verksamhet till organisation som uppbir bidrag enligt
14 § eller 16 §.

Bidrag till lokal barn- och ungdomsverksamhet

18 § Organisationsbidrag med sirskilt dndamdl att stirka ung-
domsorganisationernas lokala verksamhet fir limnas till de organisa-
tioner som beviljas statsbidrag som anges 15 §.

Minst 40 procent av bidrag som en ungdomsorganisation beviljas
med stéd av forsta stycket ska avsittas till verksamhet som orga-
nisationens medlemsfdreningar initierar och driver.

Bidrag enligt forsta stycket fir endast beviljas till en organisation
som 1 sin ansdkan redovisar principer och tillvigagdngssitt for hur
bidraget ska komma organisationens lokala verksamhet till del.

19 § Projektbidrag fir limnas till organisationer iven om de inte
uppfyller kraven 1 9 § punkt 3 och 4 samt till stiftelser som inte ir
statliga eller kommunala och som utan vinstsyfte bedriver en verk-
samhet som inte strider mot demokratins idéer.

Projektbidrag fir limnas for verksamhet som uppfyller syftet
med statsbidraget genom stéd till

1. projekt som utvecklar barns och ungas organisering, eller

2. kunskapsprojekt och insatser for att utveckla och stirka
forutsittningarna f6r barns och ungas fritid och féreningsliv.

Ansokan

20 § Ansokan om bidrag ska goras skriftligen.
Sokanden ska limna Ungdomsstyrelsen de handlingar och upp-
gifter som Ungdomsstyrelsen begir for prévning av ansokan.
Tillforlitligheten av de uppgifter som ska anges i ansékan om
antal medlemmar i ildrarna 7-25, andelen av de medlemmar som
har fyllt 7 &r som dr i dldrarna 7-25 samt antal medlemsféreningar
ska intygas av auktoriserad eller godkind revisor.
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Behandling av personuppgifter

21§ En medlemsférening inom en ungdomsorganisation som
ansdker om bidrag enligt denna férordning fir limna uppgifter om
medlemsféreningens medlemmar till den bidragssékande ungdoms-
organisationen. De uppgifter som fir limnas ir namn, adress,
fodelsedr, kon, medlemsforening, datum for inbetalning av medlems-
avgift eller, om sddan uppgift saknas, datum {6r ansékan om medlem-
skap.

En ungdomsorganisation som anséker om bidrag enligt denna
férordning fir behandla sddana personuppgifter f6r att anséka om
bidraget och for att tillhandahélla uppgifterna till av organisationen
utsedd auktoriserad eller godkind revisor fér sddant intygande och
sidan rapportering som Ungdomsstyrelsen bestimmer.

En ungdomsorganisation som har tagit emot bidrag enligt denna
forordning ska i1 fem &r frin det ir ansékan om bidraget gjordes
spara, i friga om de medlemmar som legat till grund fér bidraget,
uppgift om namn, adress, fodelsedr, kon, lokalavdelning, datum fér
inbetalning av medlemsavgift eller, om sddan uppgift saknas, datum
for ansdkan om medlemskap for att géra det mojligt att 1 efterhand
kontrollera medlemsantalet.

Beslut och utbetalning

22 § Vid bedémningen av storleken pa statsbidrag som anges 1 5 § ska
hinsyn tas till om organisationen fir annat statligt organisationsbidrag
for sin verksamhet samt om organisationens medlemsféreningar far
bidrag till sin verksamhet frin Riksidrottsférbundet.

23 § I ett beslut om bidrag ska sista dag for redovisning enligt
24 § anges.
Beslut om bidrag fir férenas med villkor.

Redovisning

24 § En organisation som har tagit emot bidrag enligt denna for-
ordning ir skyldig att vid den tidpunkt som angetts 1 beslutet
limna sidan ekonomisk och annan redovisning till Ungdoms-
styrelsen som styrelsen begir. Organisationens revisor ska intyga
att den ekonomiska redovisningen ir tillforlitlig, rikenskaperna ritt-
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visande samt att villkoren fér bidraget och tillimpliga foreskrifter
m.m. har f6ljts. Om det bidrag som har tagits emot uppgatt till minst
fem prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om allmin férsikring ska
detta goras av en auktoriserad eller godkind revisor.

25§ En organisation som har tagit emot bidrag ir skyldig att pd
begiran av Ungdomsstyrelsen limna det underlag som styrelsen begir
fér granskning av redovisningen.

26 § Ungdomsstyrelsen ska senast den x x varje ir tll regeringen
limna en samlad redovisning av vilka som har fitt bidrag och med
vilka belopp samt redogéra for vad bidragen har anvints till.

27 § Ungdomsstyrelsen ska senast den x x vart tredje &r till
regeringen limna en beddémning av bidragssystemets funktion,
ungdomsorganisationernas utveckling och hur organisationernas

verksamheter bidrar till att uppfylla syftet med bidraget.

Aterbetalning och iterkrav

28 § Mottagaren av ett bidrag enligt denna férordning ir 3ter-
betalningsskyldig om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd annat
sitt har férorsakat att bidraget har limnats felaktigt eller med for
hogt belopp,

2. bidraget av nigot annat skil in vad som sigs 1 1 har limnats
felaktigt eller med fér hogt belopp och mottagaren borde ha insett
detta,

3. bidraget inte anvinds foér det syfte som anges 1 2 § eller for
det indamal som anges i beslut om projektbidrag,

4. den som har tagit emot bidraget inte limnar sidan redovisning
som avses 124 §, eller

5. villkor 1 beslutet inte har f6ljts.

29 § Om en bidragsmottagare ir dterbetalningsskyldig enligt 28 § ska
Ungdomsstyrelsen besluta att helt eller delvis kriva tillbaka
bidraget. Om det finns sirskilda skil for det fir Ungdomsstyrelsen
efterge dterkrav helt eller delvis.
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Bemyndigande

30 § Ungdomsstyrelsen fir meddela de foreskrifter som behévs
for verkstilligheten av denna férordning.

Overklagande

31 § Beslut enligt denna férordning far inte 6verklagas

1. Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2010 och
tillimpas forsta gingen 1 friga om statsbidrag for bidragsiret 2012.

2. Foérordningen (2001:1060) om statsbidrag till ungdoms-
organisationer ska upphora att gilla vid utgingen av &r 2011. Den
upphivda férordningen giller dock fortfarande for bidrag som har
beviljats fére den 1 januari 2012.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Utredningens huvuduppdrag har varit att behandla vissa frigor som
vicktes 1 samband med Ungdomsstyrelsens rapport Statsbidraget
till ungdomsorganisationer — en dversyn och konsekvensanalys av for-
dndrade regler’', Riksrevisionens granskning Statsbidraget till ung-
domsorganisationerna — hur kontrolleras det?’ och Riksrevisionens
styrelses framstillning till riksdagen i samma friga’.

Centrala frigestillningar i direktiven har varit i vilken utstrick-
ning som madlen fér statsbidraget har styrt bidragsgivningen och
om en 6kad milstyrning av bidraget ir dnskvird. I dessa samman-
hang har det ingdtt att underséka om det finns utrymme att 6ka
andelen villkorslésa bidrag, minska antalet villkor eller revidera de
villkor som stills pA ungdomsorganisationerna. Jag ska dven limna
forslag pd hur bidragsreglerna ska kunna utformas for att formali-
sera bidragsgivningen.

I sin granskning frin 2005 aktualiserade Riksrevisionen ocksi
frigorna om myndighetens kontroll av medlemsuppgifter ir for-
enliga med grundlagens bestimmelser om &sikts- och férenings-
frihet samt med personuppgiftslagens bestimmelser. Dessa frigor
fordes dven fram av Ungdomsstyrelsen och har ingdtt i utrednings-
uppdraget tillsammans med frigorna om myndigheten kan kon-
trollera de variabler som styr ritten till bidrag och utbetalningen av
bidraget samt om de kontroller som gérs ir tillickliga.

Behovet av att formalisera regelverket kring fordelningen av
overskottet frin AB Svenska Spel till ungdomsorganisationerna
uppmirksammades ocksd 1 de ovan nimnda rapporterna och enligt
direktiven ska jag limna férslag om reglering av 6verskottet och
kriterier f6r férdelningen.

! Ungdomsstyrelsen 2005.
? Riksrevisionen 2005.
? Riksrevisionens styrelse 2005.
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I uppdraget har ocksd ingdtt andra angeligna frigestillningar
kring statsbidraget till ungdomsorganisationerna som har aktualise-
rats vid olika tillfillen. Hit hér frigorna om underdrigas stillning i
ideella foreningars styrelser, generationsdvergripande verksamhet
och behovet av sirskilda regler for vissa ungdomsgrupper. Slutligen
har en redovisning av fér- och nackdelar av att ungdomsorganisa-
tionerna sjilva ska ta over fordelningen av statsbidraget ingdtt i
uppdraget.

1.2 Utredningsarbetet

Under utredningsarbetet har jag varit bide sirskild utredare och
utgjort utredningens sekretariat. De avslutande tre manaderna har
jag haft en sekreterare till min hjilp. Diskussionerna 1 utredningens
expertgrupp och 1 den referensgrupp, som jag i ett tidigt skede
knot till utredningen, har mot denna bakgrund varit viktiga i
utredningsarbetet. Referensgruppen har bestdtt av representanter
féor Ungdomsstyrelsen och Landsridet for Sveriges Ungdomsorga-
nisationer (LSU). Expertgruppen har haft nio méten och referens-
gruppen sammanlagt dtta méten.

Den 15 september 2008 genomférde jag med stéd av LSU ett
dialogseminarium med ungdomsorganisationerna. Samtliga ung-
domsorganisationer som beviljats bidrag fér 2008 inbjods, tillsam-
mans med foretridare for organisationer som beviljats projekt-
bidrag frin overskottet frin AB Svenska Spel och/eller fitt avslag
pd sin ansdkan om statsbidrag. 57 organisationer deltog och genom-
forde under dagen ett mycket seridst arbete, som har varit till god
vigledning for mig 1 det fortsatta arbetet. Jag har haft sirskild
dialog med de politiska ungdomsférbunden, med organisationer
fé6r ungdomar med funktionsnedsittning och med de ung-
domsorganisationer som i dag representerar de nationella minori-
teterna samt med Svenska Tornedalingars Rikstérbund — Tornion-
laaksolaiset. Dirutéver har ungdomsorganisationer kontaktat mig
for enskilda moten eller for att limna skriftliga synpunkter.

I utredningsarbetet har jag ocksd analyserat utrednings-
betinkanden och andra kartliggningar och utredningar av olika
statsbidrag och sirskilt av statsbidraget till ungdomsorganisa-
tionerna. Jag har jimfért med andra statsbidragsférordningar och
pd sd sitt skaffat mig kunskap om hur de frigestillningar som har
utgjort mitt uppdrag behandlats nir det giller andra statsbidrag. Jag
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har sirskilt triffat en bidragshandliggare pd Socialstyrelsen och
bidragshandliggare pd Idrottsforvaltningen i Stockholms Stad. Jag
har triffat tjinstemin och politiker pd Sveriges Kommuner och
Landsting for att informera om utredningen och f8 deras syn pd
statsbidraget till ungdomsorganisationerna.

I enlighet med direktiven har jag samrdtt med Idrottsstodsutred-
ningen* och utredningen En stiarkt och moderniserad spelreglering.’

I februari 2009 limnade regeringen en proposition till riksdagen
om den framtida idrottspolitiken. I propositionen limnar regeringen
forslag som innebir att de andelar av dverskottet frin AB Svenska
Spel som kommit svensk idrott och ungdomsorganisationerna till
del ersitts av ett stabilt och férutsigbart bidrag inom ramen for ett
forhojt statsanslag. Nir jag avslutar min utredning 1 manadsskiftet
mars/april 2009 finns dnnu inget slutligt beslut om detta. Jag ligger
dirfor, trots propositionen, fram férslag pd hur den del av 6ver-
skottet frdn AB Svenska Spel, som kommer ungdomsorganisa-
tionerna till del ska kunna regleras och limnar férslag pd kriterier
tor tordelningen. Om andelen av 6verskottet ersitts av ett stabilt
bidrag inom ramen for statsanslaget kan mina férslag litt anpassas
till ett system med olika bidragsformer inom ramen fér ett samlat
statsbidrag till ungdomsorganisationerna.

1.3 Ungdomar i féreningslivet, LSU och
Ungdomsstyrelsen

1.3.1 Unga i foreningslivet

Knappt hilften av alla ungdomar mellan 16 och 29 &r ir medlemmar
i en forening. Andelen uppgick till 49 procent® &r 2007, vilket inne-
bar en minskning p4 ca 10 procentenheter frin &r 2002. Den enda
féreningsverksamhet som visar upp fler medlemmar 2007 jimfort
med 2002 ir roll- och konfliktspelstoreningar. Det idr vanligast att
vara medlem i idrottsféreningar, drygt 30 procent av alla ungdomar
mellan 16 och 29 &r ir medlemmar i sddana féreningar. Andra orga-
nisationer ir exempelvis hobby- kultur- student- eller fackfore-
ningar.

¢ Dir. 2006:135.

®> Dir. 2007:79.

¢ Ungdomsstyrelsen 2007 s. 271. Den redovisade undersékningen ir utférd bland personer i
ldrarna 16-29 dr, vilket alltsd skiljer sig frén det dldersspann (7-25 r) som riknas som
bidragsgrundande medlemmar i en ungdomsférening.
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Aven bland yngre barn och ungdomar finns ett utbrett fore-
ningsengagemang. Minga ir medlemmar i féreningar som endast
verkar lokalt, eller 1 féreningar som inte primirt ir ungdomsorgani-
sationer, men en stor del dir med i en riksomfattande ungdoms-
organisation. 2008 hade de bidragsberittigade ungdomsorganisa-
tionerna 478 521 medlemskap bland ungdomar 1 8ldrarna 7-25 3r,
vilket innebir en minskning pd ungefir 75000 sedan 2002. Exakt
hur ménga individuella medlemmar 478 521 medlemskap motsvarar
finns i ingen uppgift om eftersom man bide kan vara medlem flera
gdnger 1 samma orgamsatlon och vara medlem i flera organisa-
tioner. (I siffran ingdr inte de som ir medlemmar 1 en idrotts-
organisation eftersom de inte fir bidrag inom ramen {6r statsbidra-
get till ungdomsorganisationer.)

Unga personer som inte bor i en stor stad tenderar att 1 hogre
grad vara medlemmar 1 féreningar. Personer som inte har utlindsk
bakgrund ir ocksd oftare medlemmar 1 féreningar dn personer som
har utlindsk bakgrund’. I évrigt, t.ex. 1 friga om socioekonomisk
bakgrund och kén, ir det inte s stora skillnader p& hur minga som
ir medlemmar i féreningar.® Diremot engagerar sig personer med
olika socioekonomisk bakgrund i olika typer av féreningar.’

Bidragsberittigade ungdomsorganisationer

Den gemensamma nimnaren bland de ungdomsorganisationer som
beviljas bidrag av Ungdomsstyrelsen ir att de 4r nationella organi-
sationer som ir sjilvstindiga och demokratiska. I friga om inrikt-
ning, arbetssitt och storlek finns stora variationer. Den storsta
organisationen 2009 har ca 80 000 medlemmar. De stora organisa-
tionerna 1 dvrigt har mellan 22 000 och 44 000 medlemmar. Det
innebir att de nio stdrsta organisationerna har nira nog hilften av
alla medlemskap 1 bidragssystemet och hilften av alla medlemskap i
dldrarna 7-25 &r. I 6vrigt ir det en jimn spridning frén ligsta nivin
for reguljirt bidrag pd 1 000 medlemmar upp till ca 15 000."

Infor bidragsdret 2009 beviljades 93 organisationer bidrag. Det
ir tvd fler dn &ret innan. I stort sett ir det samma organisationer
som soker och fir bidrag frin &r till &r, men det ir alltid ndgra nya

7 Utrikes f6dd eller har tv4 utrikes fé6dda forildrar. SCB, MIS, Personer med utlindsk bak-
grund, Riktlinjer for redovisning i statistiken 2002.

¥ Ungdomsstyrelsen 2006 s. 83.

’ Ungdomsstyrelsen 2007 s. 273.

12 Se bilaga 4 och 5.
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och nigra som faller bort. De som faller bort gor det oftast for att
de minskar i antalet medlemmar eller for att de inte klarar kraven
pd sjilvstindighet gentemot sina moderorganisationer.

Frin borjan av 1980-talet fram till borjan av 2000-talet var det ca
70-80 organisationer som beviljades bidrag varje dr. Det kom inte
till s3 minga nya organisationer. 2002 6kade antalet organisationer
som beviljades bidrag for férsta gdngen med hela 17 organisationer.
De flesta av dessa fick sirskilt bidrag. Nagra av dessa organisationer
finns fortfarande kvar i systemet medan andra har f6rsvunnit.

Infér 2004 4rs bidragsomging fanns det, 1 och med att etable-
rings- och utvecklingsbidragen inférdes, for férsta gingen mojlig-
het att fd reguljirt bidrag for en organisation som kunde redovisa
minst 1000 medlemmar. Detta innebar framfér allt att minga
organisationer som tidigare beviljats sirskilt bidrag beviljades
etableringsbidrag. Sedan 2002 har antalet organisationer som
beviljats bidrag legat mellan 90 och 100. I Bilaga 4 och 5 finns for-
teckningar 6ver alla de organisationer som sokt och beviljats bidrag
infér bidragsdret 2009.

1.3.2 Det handlar om engagemang — LSU:s skuggutredning

Nir regeringen beslutade om direktiven till utredning 1 slutet av
mars 2008 hade Landsridet fér Sveriges Ungdomsorganisationer
(LSU) redan pdbérjat arbetet i sin ”skuggutredning”. Deras utred-
ning lag klar 1 oktober 2008 och jag har haft sirskild nytta av dialo-
gen med de ungdomsorganisationer som var aktiva i skuggutred-
ningen. I skuggutredningens rapport fors ett antal férslag fram,
varav en del, men langt ifrdn alla, sammanfaller med mina férslag.
Jag vill ind4 hivda att vi pdverkat varandra — dmsesidigt.

I skuggutredningen lyfter de medverkande ungdomsorganisa-
tionerna bland annat fram kritik mot bdde nuvarande férordning
och Ungdomsstyrelsens handliggning. Kirnan i kritiken mot Ung-
domsstyrelsens handliggning ligger 1 en upplevd otydlighet. Detta
giller sirskilt nir forordningens regler ir otydliga eller kriver kva-
litativa bedomningar. Det finns olika orsaker till den upplevda
otydligheten men jag har ind3 valt att férséka beakta dessa syn-
punkter. De korresponderar ocksd vil med uppdraget att limna
forslag till formalisering av ansékningsforfarandet fér att uppnd
okad forutsebarhet och likvirdighet 1 bidragsgivningen.
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1.3.3  Ungdomsstyrelsens dubbla roller

Enligt myndighetens instruktion ska Ungdomsstyrelsen "verka for
fornyelse och utveckling av ungdomars fritids- och féreningsverk-
samheter”."" Ungdomsstyrelsens bidragshandliggning priglas dir-
féor av dubbla roller. Den myndighetsutévning som Ungdoms-
styrelsen utfér, genom att bedéma ansékningar efter férordningens
regelverk, ska kombineras med att bidragsgivningen ir ett viktigt
redskap 1 uppdraget att frimja fornyelse och utveckling av ung-
domars fritids- och féreningsverksamhet.

Detta innebir inte nédvindigtvis en motsittning, men det
piverkar myndighetens forhillningssitt gentemot ungdomsorga-
nisationerna. Ungdomsstyrelsen fér en omfattande dialog med de
sokande redan innan ansékan kommit in och iven under bered-
ningen av en inkommen ansdkan. En organisation som soker
bidrag for forsta gingen fir hjilp att forstd regelverket och stod
med hur de ska kunna leva upp till kraven. En ”gammal” organisa-
tion som har problem och riskerar att mista bidraget, far st6d och
hjilp att hitta nya vigar och att komma igen. Myndigheten kallar
det foér “aktiv handliggning”. Detta ir helt 1 linje med Ungdoms-
styrelsens uppdrag enligt instruktionen. Samtidigt kan detta inne-
bira att myndigheten ibland kan upplevas som otydlig 1 sina besked
om regelverket. En organisation uttryckte detta som att “de ir
bittre pd att ge oss stdd idn tydliga besked”. Inom myndigheten
fors en stindig dialog och debatt fér att handliggarna ska vara
medvetna om det dubbla uppdraget och om hur en rimlig avvig-
ning ska se ut.

Min bedémning ir att det dubbla uppdraget i huvudsak har varit
en fordel. Ungdomsstyrelsen har genom sitt allminna uppdrag att
verka for utveckling och férnyelse av ungdomars fritids- och fére-
ningsliv en bred kunskap som tillférs de bedémningar som méste
goras under bidragshandliggningen.

" SES 2007:1140.
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1.4 En ny férordning, men samma bidrag

Statsbidraget till ungdomsorganisationer har férhillandevis ofta
varit féremdl for 6versyn. Det nuvarande mailrelaterade systemet
inférdes 1994 och den nuvarande férordningen beslutades 1 decem-
ber 2001 och tillimpades for forsta gdngen vid beslut om bidrag for
2004. De indrade regler jag féresldr i betinkandet kan komma att
gilla tidigast 1 samband med férdelning f6ér bidrag for 2012.

I betinkandet limnar jag en rad férslag som formaliserar
bidragsgivningen samt okar forutsittningarna foér forutsebarhet
och likvirdighet i beddmningarna. Jag har valt att foresld en helt ny
férordning, vilket kan ge intryck av stora och omvilvande férind-
ringar. Mina f6rslag bygger emellertid p& nuvarande férordning och
innebir egentligen endast fortydliganden och ndgra foérenklingar.
Dessutom foreslar jag att foérdelningen av 6verskottet frin AB
Svenska Spel regleras genom férordningen.

Statsbidrag till ungdomsorganisationerna har funnits sedan
1954. Ett stod till barns och ungdomars fritid pd egna villkor tycks
har varit vil anvinda pengar f6r barnen och ungdomarna sjilva —
samt for ett demokratiskt samhille med stort behov av aktiva med-
borgare. Det ir min férhoppning att mina forslag kan medverka
till att bidragsgivningen blir tydlig och legitim si att bidraget kan
fortsitta att spela en viktig roll fér organisationerna.

1.5 Betdnkandets disposition

Betinkandet inleds med kapitel 2, som behandlar direktivens frige-
stillningar kring malstyrning. Dir redogér jag for hur Ungdoms-
styrelsen idag arbetar med mélen och gor en bedémning av hur jag
anser att det bor se ut i framtiden. I kapitel 3 limnar jag ett antal
forslag som minskar antalet regler och som bor inforas f6r att gora
systemet enklare, tydligare och mer férutsebart.

Kapitel 4 handlar om sirskilda regler f6r vissa grupper av organi-
sationer. I kapitel 5 for jag en diskussion om generationséver-
gripande organisationer och generationsdvergripande verksamhet.

I kapitel 6 gir jag igenom Ungdomsstyrelsens kontroll av
bidragsansékningar och bedémer om den innebir att statsbidraget
idag betalas ut pd grunder som kontrollerats pd ett godtagbart sitt
samt pd vilka punkter kontrollen skulle behéva underlittas och
forbittras.
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Direfter foljer tre kapitel dir jag, med hjilp av jurister som ir
specialister inom sina omriden, reder ut ndgra juridiska frigor. Det
forsta av de juridiska kapitlen, kapitel 7, tar upp regeringsformens
bestimmelser angiende bidragskontroll, féreningsfrihet och &sikts-
registrering. Kapitel 8 handlar om betydelsen av personuppgifts-
lagens bestimmelser vid hantering av medlemsuppgifter — sirskilt
rorande kinsliga personuppgifter. Det sista juridiska kapitlet,
kapitel 9, ir en kartliggning av underirigas mojlighet att ingd i
ideella foreningars styrelser.

I kapitel 10 diskuterar jag hur reglerna f6r férdelning av bidraget
frin 6verskottet frin AB Svenska Spel bor se ut. Sedan féljer
kapitel 11 dir jag tar stillning till f6r- och nackdelar med att ung-
domsorganisationerna sjilva skulle fordela statsbidraget. Betinkan-
det avslutas med kapitel 12 som innehéller ekonomiska och andra
konsekvensanalyser.
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2 Mal och ratten till bidrag

Enligt direktiven ska jag behandla tre frigor med koppling till
mélen. For det forsta ska jag undersoka 1 vilken utrickning milen
enligt férordningen om statsbidrag till ungdomsorganisationer!
beaktas vid bedémningen av en enskild organisations ritt till bidrag.
For det andra ska jag 6verviga for- och nackdelar med att 1 6kad
utstrickning l8ta mélen fér statsbidraget styra bidragsgivningen.
For det tredje ska jag 6verviga mojliga tillvigagingssitt for att
effekterna av bidragsgivningen ska bidra till att méilen fér stats-
bidraget upptylls.

Riksrevisionen framfér 1 sin rapport Statsbidrag till ungdoms-
organisationer — hur kontrolleras de? en tydlig kritik med inne-
bérden att ritten till bidrag inte prévas mot mélen for bidraget.
Riksrevisionens slutsats dr att ritten till bidrag bara avgors utifrin
variabler som i stort sett saknar koppling till syftet med bidraget.’

Innan jag gir in pid beddémningen av hur de enskilda mélen
paverkat redogor jag 1 avsnitt 2.2 for Ungdomsstyrelsens arbetssitt
vid prévningen av nya sdkande, vid den arliga prévningen samt vid
den s3 kallade férdjupade provningen. I avsnitt 2.3 kommer jag att
gd igenom de nuvarande méilen och granska hur de har anvints 1
Ungdomsstyrelsens bidragsgivning och 1 avsnitt 2.4 kommer jag att
relatera detta till Riksrevisionens kritik och bedéma i vilken
utstrickning mélen pdverkat bidragsgivningen. I avsnitt 2.5 disku-
terar jag for och nackdelar med en utdkad mélstyrning och gor en
bedémning av om mailstyrningen bor 6ka eller inte. Slutligen
kommer jag i avsnitt 2.6 och 2.7 att foresl3 hur bidragsgivningens
koppling till de 6vergripande mélen ska kunna tydliggéras och hur
effekterna av bidragsgivningen ska kunna bidra till att milen for
statsbidraget uppfylls. T avsnitt 2.8 redovisar jag min syn pd hur
bidragsgivningens resultat och effekter bor f6ljas upp och analyseras.

1'SFS 2001:1060.
2 Riksrevisionen 2005, s. 40.
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2.1 1994 ars beslut att malrelatera bidraget

Viren 1994 behandlade riksdagens kulturutskott propositionen
1993/94:135 Ungdomspolitik och ett forslag till ett malrelaterat
statsbidrag till ungdomsorganisationerna. I propositionen limnar
regeringen forslag till mal for bidraget och att bidragsgivningen i
storre utstrickning dn tidigare skulle relateras till mlen. Riksdagen
godkinde regeringens forslag. Nir det gillde miluppfyllelsen
framholl utskottet att det delade regeringens bedémning att
bidragsgivningen 1 6kad utstrickning ska vara beroende av om
organisationernas verksamhet uppfyller mélen. Utskottet under-
strok samtidigt vikten av att Ungdomsstyrelsen tar hinsyn till
organisationernas mycket olika férutsittningar. En organisation
vars verksamhet i nigot avseende inte helt uppfyller milen borde fa
mojlighet att ligga om verksamheten si att den bittre stimmer mot
milen.’

Avsikten med regeringens férslag om ett mélrelaterat bidrags-
system 1 propositionen frdn 1994 var att Ungdomsstyrelsen 1 sam-
band med bidragsgivningen skulle géra en aktiv prévning av om
organisationernas verksamheter bldrog till att uppfylla milen med
bidraget. Eftersom regeringen ansdg att bidragets maélrelatering
tidigare varit begrinsad gav regeringen i propositionen en vig-
ledande kommentar till respektive mal. P& si sitt fortydligades
mélens innebord. Jag har utgdtt frin propositionens kommentarer
till mélen nir jag analyserat 1 vilken utstrickning mélen foér stats-
bidraget har beaktats vid bedémningen av en enskild organisations
ritt till bidrag.

2.2 Provning av ratten till bidrag vid tre olika
tillfallen

2.2.1  Arbetet med att préva nya organisationer

Forsta gingen en organisation soker statsbidrag gor Ungdomssty-
relsen en sirskild prévning genom att organisation fir besvara en
sjilvutvirderande enkit. Frigorna i enkiten ir direkt kopplade till
mélen for bidraget. Organisationen ska beskriva hur de bedémer
att deras verksamhet bidrar till att uppfylla mélen. Ungdomsstyrel-
sen analyserar svaren och stiller kompletterande frigor. Dessutom

3 Betinkande 1993/94:KrU31, s. 15.
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analyserar myndigheten stadgar, verksamhetsberittelse, drsmotes-
protokoll, ekonomisk berittelse, revisionsrapport, webbsida och
annan information om organisationen dels mot méilen och dels mot
de formella kraven enligt férordning och féreskrifter.

Ett visst antal av organisationens lokalavdelningar ska besvara
ett sirskilt frigeformulir som handlar om lokalavdelningens sjilv-
stindighet, antal medlemmar, andel kvinnor och min i féreningen
och dess styrelse och hur vil unga ir representerade i styrelsen. De
ska ocksd skicka in lokala stadgar, &rsredovisning, verksamhets-
berittelse samt &rsmotesprotokoll. Ungdomsstyrelsen brukar
ocksd kontakta nigon av organisationens offentliga referenser,
exempelvis en kommun som ger bidrag till den lokala verksam-
heten. En lista med alla ansékande organisationer skickas till
Kronofogdemyndigheten fér att kontrollera att organisationerna
inte har skulder for skatter och avgifter till staten. Svaren ger Ung-
domsstyrelsen en bild av verksamheten och organisationen som
soker bidrag. Om Ungdomsstyrelsen finner brister 1 underlaget,
som Inte dr s& allvarliga att ansokan avslds, pdpekar myndigheten
detta 1 en sirskild text 1 beslutsmeddelandet. Ett sidant pdpekande
f6ljs upp vid nista ansékan.

2.2.2  Arbetet med prévningen i samband med de arliga
ansokningarna

Vid den 4rliga granskningen av ansékningar om statsbidrag
genomfér Ungdomsstyrelsen forutom  granskning av formalia
enligt férordningen om statsbidrag till ungdomsorganisationer och
Ungdomsstyrelsens foreskrifter om statsbidrag till ungdoms-
organisationer®, en granskning av vissa kvantitativa indikatorer pd
méluppfyllelse. Hit hor andelen unga i styrelser pd olika nivier,
andelen kvinnor och min 1 styrelsen och representationen pa
organisationens rsméte. Arligen genomférs ockss stickprov bland
de organisationer, som redan tidigare beviljats bidrag. Stickprovet
innebdr att ett visst antal av organisationens lokalavdelningar ska
limna stadgar, verksamhetsredovisning och drsmétesprotokoll. Om
Ungdomsstyrelsen vid foregiende ars beslutsmeddelande har
papekat brister 1 underlaget f6ljs dessa upp.

*SKOLFS 2006:11.
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2.2.3  Arbetet med den fordjupade prévningen

Den férdjupade provningen genomférs pd samtliga organisationer
vart tredje dr. Syftet dr att organisationernas ritt till bidraget vart
tredje ar ska prévas mot milen med bidraget.

Den férdjupade prévningen genomférs pd s sitt att organisa-
tionerna fir besvara en sjilvutvirderande enkit. Frigorna i enkiten
ir direkt kopplade till milen for bidraget. Organisationerna ska
beskriva hur de bedémer att deras verksamhet har utvecklats under
de senaste tre dren. De ska ocks3 sirskilt kommentera utvecklingen
av de frigor dir Ungdomsstyrelsen vid en tidigare provning
papekat sirskilda brister eller behov av utveckling. Ungdomsstyrel-
sen analyserar svaren och stiller kompletterande frigor till organi-
sationerna.

Provningen har karaktiren av dialog och process. De mest kon-
kreta diskussionerna har f6rts kring organisationernas sjilvstindig-
het, ungas inflytande och jimstilldheten. I de frigor dir Ungdoms-
styrelsen finner brister eller att utvecklingen pd nigot sitt inte gitt
&t ritt hdll avkrivs organisationen en &tgirdsplan som ska kom-
menteras sirskilt vid nista fordjupade prévning.

2.3 Det nuvarande bidragssystemet dr malrelaterat

Som tidigare nimnts var avsikten med regeringens férslag om ett
malrelaterat bidragssystem i propositionen frdn 1994 att Ungdoms-
styrelsen i samband med bidragsgivningen ska gora en aktiv prov-
ning av om organisationernas verksamheter bidrar till att uppfylla
mélen med bidraget. Regeringen utformade ocksd 1 propositionen
en vigledande kommentar till respektive mil. Kommentarerna
fortydligar méilens innebord och har varit vigledande fér Ung-
domsstyrelsens arbete med att préova om de organisationer som
soker statsbidraget bedriver en verksamhet som bidrar till mil-
uppfyllelsen Jag har dirfor utgdct frin de Vagledande kommen-
tarerna i min undersokmng av om ndgon prdvning mot mélen
skett. I detta avsnitt gdr jag igenom maélen, kommentarerna och de
regler som har koppling till respektive mal. I nista avsnitt kommer
jag att limna mina slutsatser om 1 vilken utstrickning prévningen
innebir att milen for statsbidraget beaktas vid bedémningen av en
enskild organisations ritt till bidrag.
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2.3.1 Framja barns och ungdomars demokratiska fostran

Propositionens kommentar till milet:

Detta mil innebir att bide organisationens struktur och verksam-
hetens innehdll bor frimja en demokratisk fostran av barn och ung-
domar. Verksamhetens syfte fir alltsd inte strida mot grundliggande
demokratiska principer. Det ir viktigt att ungdomarna sjilva har
inflytande 6ver och styr verksamheten. De bor ha mojlighet till infly-
tande genom att bl.a. ha réstritt och genom att sjilva ingd 1 styrelser
och andra beslutande organ bide pi lokal- och rlksplanen Ungdoms-
organisationer bor i princip vara organisatoriskt sjilvstindiga gent-
emot moderorganisationer. Nir det giller verksamhet som i férsta
hand riktar sig till barn bér dock andra mitt anvindas pd hur organisa-
tionens struktur frimjar en demokratisk fostran, t.ex. genom patruller
eller smigrupper. Aven verksamhetens innehill bor syfta till att intres-
sera ungdomar fér samhillsfrigor 1 vid bemirkelse.

Vad vi nu har sagt begrinsar méjligheterna till bidrag fér vuxen-
styrda organisationer som helt eller delvis bedriver verksamhet for
ungdomar. Det begrinsar ocksd mdjligheterna till bidrag f6r organisa-
tioner vars verksamhet i inte syftar till att intressera ungdomar fér sam-
hillsfrigor 1 vid mening.

Regler med koppling till malet

I férordningen anges att bidrag kan ges till en organisation som ”ir
sjilvstindig och demokratiskt uppbyggd med en verksamhet som
inte strider mot demokratins idéer”. Ungdomsstyrelsen har for-
tydligat detta krav i myndighetens vigledande information om
statsbidraget® och det beskrivs som ett av de grundliggande kraven.

Nir det giller ungdomars inflytande 1 organisationerna anges 1
forordningen att en medlem ska ha stadgeenliga mojligheter att pa-
verka organisationens verksamhet och beslut.

Kravet att ungdomsorganisationerna i1 princip ska vara sjilv-
stindiga mot moderorganisationerna formuleras i férordningen
som ”bidrag kan ges till en sjilvstindig organisation”.

Nir det giller kravet pd inflytande 1 organisationer som huvud-
sakligen vinder sig till barn och att andra mitt di bér anvindas pd
hur organisationens struktur frimjar en demokratisk fostran, finns
inga sirskilda regler i férordningen. Detsamma giller kravet pd att
verksamhetens innehdll bor syfta till att intressera ungdomar fér
samhillsfrigor i vid bemirkelse.

® Prop. 1993/94:135, s. 44.
¢ Ungdomsstyrelsen 2008 a, s. 7.

57



Mal och ritten till bidrag SOU 2009:29

2.3.2 Framja Jamstalldhet mellan kénen och Framja

jamlikhet mellan olika ungdomsgrupper

I propositionen kommenteras mélen om jimlikhet och jimstilldhet
som foljer:

Regeringen menar att hinsyn méste tas till 1 vilken utstrickning orga-
nisationerna verkar for jimstilldhet mellan konen, jimlikhet mellan
svenskar och invandrare samt mellan olika sociala grupper i samhillet.
Hinsyn bor dven tas till huruvida organisationerna har en medveten
rekryteringsfilosofi for att f8 med fler barn och ungdomar frin brist-
filliga sociala miljoer.

Milet medfor att organisationer med exempelvis rasistiska idéer inte

kan f3 bidrag.’

Regler med koppling till mdlet

I férordningen dr detta mdl uppdelat pd tvd olika mal; dels att
*frimja jimstilldhet mellan konen, dels att frimja jimlikhet mellan
olika ungdomsgrupper”. Nigra regler som inverkar styrande 1 for-
hallande till de bdda mélen finns inte.

2.3.3  Ge barn och ungdomar en meningsfull fritid

Propositionens kommentar till mélet:

Mélet innebir att hinsyn skall tas till 1 vilken utstrickning som organi-
sationerna bedriver fritidsverksamhet genom savil medlemsaktiviteter
som s.k. oppen verksamhet. Aktiviteterna bor innehdllsmissigt ha fri-
tidskaraktir, dvs. ett socialt, samhilleligt eller kulturellt inneh3ll. Detta
begrinsar mojligheterna till bidrag till organisationer som i férsta hand
arbetar for sina medlemmars ekonomiska intressen.

Malet ir relevant i den meningen att det preciserar vilken form av
aktiviteter som stodet avser. Huruvida aktiviteterna upplevs som
meningsfulla eller ej bér dock avgéras av de enskilda medlemmarna
och deltagarna. ®

7 Prop, 1993/94:135, s. 45.
8 Prop. 1993/94:135, s. 45.
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Regler med koppling till malet

Tidigare utgjorde antalet aktiviteter en grund fér berikningen av
bidrag. Nir nu aktivitet inte ingdr som bidragsgrund i bidrags-
systemet finns inte ndgra regler som inverkar styrande i forhillande
till malet om meningsfull fritid.

2.3.4  Engagera fler ungdomar i foreningslivet

Propositionens kommentar till mélet:

Malet innebir att organisationerna skall uppmuntra fler barn och ung-
domar att bli féreningsmedlemmar och fler av medlemmarna att bli
foéreningsaktiva.

Vid en bedémning av mdluppfyllelsen bor bl.a. hinsyn tas till vilken
typ av aktiviteter organisationerna kan erbjuda, relationen mellan antal
medlemmar och antal aktiviteter och i vilken utstrickning de som
deltar i aktiviteterna ocksd deltar i féreningsarbetet. ’

Regler med koppling till malet

Ett av kraven for att en ungdomsorganisation ska f3 det reguljira
bidraget dr att organisationen ska ha ett visst antal medlemmar. Det
rorliga beloppet 1 strukturbidraget grundas ocksd pd antalet med-
lemmar 1 dldrarna 7-25 ar.

2.4 Prévningen mot malen har paverkat ratten till
bidrag

Bedémning

De nuvarande maélen har delvis beaktats vid bedémningen av
ritten till bidrag. Milet om demokratisk fostran har 1 stor
utstrickning beaktats vid bedémningen av ritten till bidrag.
Milet om jimstilldbet mellan konen har 1 viss utstrickning
beaktas vid bedémningen om ritten till bidrag medan nigon
egentlig prévning mot jamlikbetsmdlet inte sker. Milen om
meningsfull fritid och fler unga i foreningslivet har 1 viss min
beaktats.

? Prop. 1993/94:135, 5. 45.
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Ritten till bidrag har inte kunnat avgdras genom en kvalitativ
bedémning av organisationernas verksamhet.

Ungdomsstyrelsens handliggning har pédverkat organisa-
tionerna 1 riktning mot mélen.

Kopplingen mellan mélen och bidraget bor goras tydligare.

24.1 Ungdomsstyrelsens provning mot respektive mal

Den tydligaste provningen har skett mot milet om demokratisk
fostran.

Ungdomsstyrelsen prévar dven om det underrepresenterade
kénet dr vil representerat i1 styrelserna (jimstilldhetsmilet), om
tillrickligt manga ir aktiva vid &rsméten (engagera fler 1 férenings-
livet), samt om verksamheten ir av fritidskaraktir (meningsfull

fritid).

Frimja barns och ungdomars demokratiska fostran

De forklaringar till mdlet om demokratisk fostran som regeringen
gav 1 propositionen Ungdomspolitik stdds 1 flera avseenden av
skrivningar 1 foérordningen om statsbidrag till ungdomsorganisa-
tioner. I dessa fall har kraven frdn Ungdomsstyrelsen — med stdd av
férordningen — varit s3 tydliga att flera organisationer mer eller
mindre frivilligt har anpassat sig till kraven dels innan de soker
bidraget for férsta gdngen, dels efter att Ungdomsstyrelsen sirskilt
papekat bristerna i de &rliga beslutsmeddelandena. For flera av de
religiosa ungdomsorganisationerna, som haft dispens frin kravet pd
sjilvstindighet, har anpassningen av organisationerna tagit nirmare
15 &r. I dag dr de alla sjilvstindiga organisationer pd riksnivin, men
en del har fortfarande lokalavdelningar som inte ir sjilvstindiga
frén sina moderférsamlingar. Dessa organisationer har inte nekats
bidrag, men dispensen har tidsbegrinsats och de har férlorat en hel
del lokalavdelningar och medlemmar som inte lingre riknas som
bidragsgrundande.

Andelen unga 1 styrelsen utgér indikator pé ungas mflytande 1
orgamsatlonen och prévas bdde f6r nya organisationer och vid varje
drs bidragsgivning.

Nir det giller kravet pd en verksamhet som inte strider mot
demokratins idéer har Ungdomsstyrelsen vid ett tillfille avslagit
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bidrag med hinvisning till kravet. Ungdomsstyrelsen har dven for-
tydligat detta krav och det framgdr i myndighetens information om
bidraget att detta ir grundliggande.

Sammantaget anser jag att milet om demokratisk fostran, s&
som det formulerades 1 propositionens vigledande kommentarer, i
stor utstrickning har beaktats vid bedémningen av ritten till
bidrag. Detta giller sirskilt kravet pd att verksamheten inte ska
strida mot demokratins idéer och kravet pd en demokratisk struk-
tur och sjilvstindighet. Diremot verkar inte kravet pd att verksam-
hetens innehdll bér syfta tll atr intressera ungdomar for sambills-
frdgor i vid bemdrkelse ha pdverkat beddmningarna.

Frimja jimstilldhet mellan kénen

For att préva organisationernas verksamhet mot maélet om jim-
stilldhet begir Ungdomsstyrelsen in medlemsstatistik uppdelad
efter kon i den 4rliga ansékan och féljer ocksd upp jimstilldheten
genom en enkit till nya organisationers lokalavdelningar. I enkiten
ska uppgifter om antal medlemmar delas upp efter kén samt redo-
visning ske av antalet kvinnor och min 1 lokalavdelningarnas styrel-
ser. Om det underrepresenterade konet har firre in 25 procent av
styrelseplatserna noterar Ungdomsstyrelsen detta 1 beslutsmed-
delandet till organisationen, fér att kunna félja upp konsfordel-
ningen vid kommande ansékan.

Frimja jimlikhet mellan olika ungdomsgrupper

Nir det giller bedémningen av jimlikhetsmélet finns det ingen
limplig statistik hos organisationerna som beskriver hur olika ung-
domsgrupper deltar 1 deras verksamhet. Det skulle kriva att organi-
sationerna fér register 6ver sina medlemmars etniska och socio-
ekonomiska bakgrund samt eventuell funktionsnedsittning, vilket
av flera skil inte vore limpligt. Aven om frigestillningen tas upp i
den férdjupade provningen ir en konkret prévning och uppféljning
svir. Ndgon egentlig provning av ritten till bidrag mot detta mail
sker dirfér inte. Propositionens kommentar att malet betyder att
exempelvis inga rasistiska organisationer kan beviljas bidrag anses
numera tickas av kravet pd en verksamhet som inte strider mot
demokratins idéer.
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Ge barn och ungdomar en meningsfull fritid

Med utgingspunkt i propositionens kommentar av mélet om en
meningsfull fritid har Ungdomsstyrelsen vid prévning av ritten till
bidrag kontrollerat att organisationens verksamhet har fritids-
karaktir och att den inte i huvudsak handlar om medlemmarnas
ekonomiska intressen.

Engagera fler ungdomar i féreningslivet

Propositionens kommentar till milet att engagera fler barn och
ungdomar 1 féreningslivet, stiller inte ett absolut krav pd att med-
lemsantalet ska 6ka. Diremot ir inriktningen att organisationerna
ska uppmuntra barn och ungdomar att delta i och att engagera sig 1
foreningen. Inte heller detta mal ir litt att mita. Andelen unga i
styrelsen liksom hur minga som deltar vid organisationens &rs-
moten provas for nya organisationer. Dessa variabler utgdr indi-
katorer pd en del av miluppfyllelsen och provas vid varje ars
bidragsgivning. Mélet {6ljs upp i den férdjupade provningen.

2.4.2 Prévningen av nya organisationer har varit avgérande

P4 nationell niv3 har nya organisationer som sdker bidrag i princip
aldrig brister i forhdllande till mélen, varfér avslagen med hinvis-
ning till miluppfyllelsen ir f3. Den faktiska prévningen mot méilen
har skett genom den dialog som foregitt sjilva ansdkan.

Som en f6ljd av myndighetens aktiva handliggning ir enligt
Ungdomsstyrelsen alla nya organisationer sd vil medvetna om kra-
ven, att de inte soker om de har brister eller begrinsningar 1 sin
verksamhet i férhillande till malen. Det kan ta flera ar frin en for-
sta kontakt till dess att en organisation anser sig klar att soka.
Dirfér klarar i princip alla nya sékande organisationer myndig-
hetens prévning mot mélen. Diremot hinder det att nigra lokalav-
delningar inom organisationen inte klarar sjilvstindighetskravet
gentemot ett “vuxet” moderférbund. Dessa lokalavdelningar och
deras medlemmar kan organisationen inte tillgodorikna sig som
bidragsgrundande.

Den &rliga provningen i samband med bidragsansékan och de
kommentarer som ges i beslutsmeddelandena ir den mest pdtagliga
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proévningen fér den majoritet av organisationerna som redan tidi-
gare har beviljats bidrag

Den férdjupade prévningen stdds inte av nigon bestimmelse i
férordningen. Prévningen har varit otydhg for organisationerna.
Den presenteras som en prévning av organisationens verksamhet i
forhillande till milen med statsbidraget med syfte att prova organi-
sationens ritt till bidrag. Den genomférs som en stédjande dialog.
Vid det dialogseminarium jag hade med ungdomsorganisationerna
den 15 september 2008 diskuterades om den foérdjupade prov-
ningen kunde utvecklas till en férdjupad uppféljning. Det framkom
di att for ménga organisationer ir den férdjupade prévningen
otydlig eftersom den inte genomfoérs mot tydliga kriterier och inte
leder till ndgot resultat. Det framférdes ocksa att det fanns brister i
dterkopplingen genom att endast brister 1 maluppfyllelsen pdpeka-
des. Andra organisationer menar tvirtom att de haft stor nytta av
det stéd provningen innebir.

Ingen organisation har nekats bidrag med hinvisning till den
térdjupade proévningen, men tillsammans med dialogerna vid de
drliga provningarna har den bidragit till en utveckling nir det giller
ungdomsorganisationernas sjilvstindiga stillning och av ungas
inflytande. De &rliga prévningarna kan dock ha haft en minst lika
stor betydelse for anpassningen mot méilen som den férdjupade
provningen.

2.4.3  En kvalitativ bedémning har inte kunnat géras

Riksrevisionen kom 1 sin granskning fram till att nigon prévning
av ritten till bidrag utifrdn maluppfyllelse goérs dock inte 1 dag”.
Riksrevisionens slutsats dr att ritten till bidrag bara avgérs utifrin
variabler som i stort sett saknar koppling till syftet med bidraget.'®
Min genomging av Ungdomsstyrelsens prévning visar att
myndigheten genomfor ett omfattande arbete med att prova orga-
nisationerna mot bidragets mil. Prévningen sker mot variabler som
har en koppling till bidragets mil genom att de svarar mot propo-
sitionens vigledande kommentarer till milen. Prévningen ir dir-
igenom madlrelaterad och har haft betydelse fér bedémningen av
ritten till bidrag. Men prévningen har inte skett genom en kvalita-
tiv bedémning av organisationernas verksamhet. Den har 1 stillet
skett mot mitbara variabler som dels anges i férordningen, dels kan

10 Riksrevisionen 2005, s. 40.
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hirledas frin de vigledande kommentarerna. Dessa variabler
omfattar inte de &vergripande mélens hela djup och bredd. Det ir
dirfér min bedémning att de 6vergripande méilen endast delvis har
beaktats vid bedémningen av ritten till bidrag.

Vad har d& lett till att den prévning som Ungdomsstyrelsen gor
inte ger en fullstindig provning av miluppfyllelsen? Myndigheten
redovisade sjilv ett par avgorande problem i rapporten Statsbidrag
till ungdomsorganisationer.'”’ Férordningen saknar i dag en bestim-
melse om att de 6vergripande mélen ska vara styrande for ritten till
bidrag. Ungdomsstyrelsen ansdg det dirfor som tveksamt om for-
ordningen ger utrymme fér att neka en organisation bidrag med
hinvisning tll att organisationens verksamhet inte bidrar till att
uppfylla mélen med bidraget. Myndigheten menade dessutom att
bedémningar av organisationers verksamhet mot si dvergripande
mal som demokratisk fostran, jimstilldhet och jimlikhet kriver
svar pd kvalitativa frigor, som sillan gir att svara entydigt ja eller
nej till. Det kan di ifr@gasittas om en statlig myndighet ska
bedéma en ideell organisations verksamhet utifrin si osikra
grunder. Sirskilt om bedémningen ska avgéra om organisationen
ska kunna beviljas eller inte beviljas statsbidrag.

Jag dterkommer 1 avsnitt 2.5 till dessa frgestillningar 1 samband
med diskussionen om f6r- och nackdelar med att i 6kad utstrick-
ning l&ta méilen styra bidragsgivningen. Hir kan jag bara konstatera
att Ungdomsstyrelsen valt att 1 sd stor utstrickning som mojligt
formalisera prévningen mot mdilen och dirigenom valt att vid
bedémningen av ritten till bidrag beakta méilen i den utstrickning
de kunnat formuleras som mitbara variabler eller konkreta krav.

Ungdomsstyrelsen har ocksd tagit fasta p& en kommentar frin
riksdagens Kulturutskott vid behandlingen av propositionen Ung-
domspolitik. Utskottet understrok vikten av att Ungdomsstyrelsen
skulle ta hinsyn till organisationernas mycket olika férutsittningar
och att en organisation vars verksamhet i ngot avseende inte till
fullo uppfyllde médlen borde f& méojlighet att ligga om verksam-
heten sd att den bittre stimde mot mélen. Myndighetens prévning
av organisationerna mot mélen har i stor utstrickning haft karak-
tiren av en malrelaterad dialog och process. Detta har piverkat
organisationernas verksamhet i riktning mot mélen.

Jag instimmer sdledes inte 1 Riksrevisionens kritik att det inte
sker ndgon provning av ritten till bidrag utifrdn miluppfyllelse. Jag

" Ungdomsstyrelsen 2005, s. 41.
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hiller med Riksrevisionen om att provningen sker utifrin formella
variabler, men anser att de variabler som anvinds har en koppling
till malen. Jag anser dock att kopplingen mellan méilen och bidraget
bér goras tydligare och att det finns stora problem med att ritten
till bidrag forutsitts avgoras av en kvalitativ bedémning av organi-
sationernas verksamhet.

2.4.4 Den malrelaterade handlaggningen har haft effekt

Milen fér statsbidraget har haft effekt pd organisationernas verk-
samhet. I Ungdomsstyrelsens rapport om statsbidraget frdn 2005
tillfrdgades organisationerna om sin syn pé bl.a. milen. Av 80 orga-
nisationer som svarade ansig 34 att méilen pdverkade dem i hog
eller ganska hog utstrickning medan endast 16 organisationer sva-
rade att médlen pdverkade dem i l8g utstrickning eller inte alls.”” T
mina dialoger med ungdomsorganisationerna uttrycker de att de
kinner sig bekvima med mélen och anser att de naturligt arbetar
mot dem. De anser att méilen uttrycker grundliggande virderingar
fér den barn- och ungdomsverksamhet de bedriver. Att mélen
finns som mal for statsbidraget lyfter fram dem och p&minner
organisationerna om dem, men mélen skulle ha pédverkat deras
verksamhet iven om de inte fanns som mal for statsbidraget. Det
finns dirfér mycket som talar for att Ungdomsstyrelsens aktiva
handliggning och de variabler som myndigheten anvint for att
prova ritten till bidrag har resulterat 1 att statsbidraget stodjer de
organisationer vars verksamhet bidrar tll att uppfylla bidragets
overgripande mal.

2 Ungdomsstyrelsen 2005, s. 40.
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2.5 Ratten till bidrag bor ges tydligare koppling till
de 6vergripande malen

Forslag

Statsbidraget ska dven 1 fortsittningen vara ett organisations-
bidrag.

I syfte att mdlen for statsbidraget ska piverka bidragsgiv-
ningen 1 6kad utstrickning foreslds att villkoren for ritten till
bidraget ges en tydligare koppling till de 6vergripande mélen.

Enligt direktiven ska jag 6verviga for- och nackdelar med att i 6kad
utstrickning lita méilen fér statsbidraget styra bidragsgivningen.
Jag har uppfattat direktiven si att jag ska préva om maélstyrningen
ska 6ka 1 relation till den prévning som sker i1 dag. I féregiende
avsnitt har jag bedémt att Ungdomsstyrelsens provning delvis har
beaktat miluppfyllelsen vid bedéomningen av ritten till bidrag,
vilket tycks leda till att de organisationer vars verksamhet bidrar till
att uppfylla milen fir stdd. Jag redovisade ocksd de stora problem
som finns med en modell dir ritten till bidrag ska avgéras av en
myndighets kvalitativa bedémning av organisationernas verksam-
het. T detta avsnitt kommer jag att gd igenom och 6verviga f6r- och
nackdelar med att 1 6kad utstrickning ldta mélen styra bidragsgiv-
ningen. Det kan i huvudsak genomféras antingen som en stirkt
mélstyrning av ett organisationsbidrag eller genom att i stérre
utstrickning l3ta maluppfyllelsen pdverka bidragets storlek. Det
senare skulle innebira att ett verksamhetsbidrag inférs. Inlednings-
vis redovisar jag de riktlinjer som jag bedémer generellt sett bor
paverka statens styrning av bidrag till de ideella organisationerna.
Dessa riktlinjer bor ocksd paverka bedémningen av 1 vilken
utstrickning och pd vilket sitt bidraget till ungdomsorganisa-
tionerna ska styras av méilen.

2.5.1 Synen pa relationen mellan staten och de ideella
organisationerna

Synen pd relationen mellan staten och de ideella organisationerna
paverkar hur vi stiller oss till vilka fér- och nackdelar det finns med
att staten formulerar mdl for bidragen till de ideella organisa-
tionerna och att dessa mél ska styra bidragsgivningen. Frigan aktu-
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aliserades 1 och med att mil- och resultatstyrning vixer fram som
den férhirskande styrmodellen inom statlig férvaltning under
1980- och 1990-talen. P§ senare tid har mal- och resultatstyrning
som styrmodell fér offentlig verksamhet ifrigasatts, bla. i ett
betinkande frin en statlig utredning, Azt styra staten — regeringens
styrning av sin forvaltning®”. 1 betinkandet ifrdgasitts ocksd virdet
av effektinformation frn en avgrinsad verksamhet, som uppfslj-
ning av politiskt satta 6vergripande mil. Ideella organisationers
verksamhet ir inte statlig verksamhet, men statens bidragsgivning
ir det. Enligt min bedéomning bor betinkandets resonemang och
slutsatser ocksd fd konsekvenser for synen pd mil- och resultat-
styrning av statens bidrag till ideella organisationer.

I Statskontorets rapport Bidrag till ideella organisationer redo-
visas en fyllig sammanfattning av utvecklingen sen Folkrérelseut-
redningen 1987'" fram till Regeringskansliets handledning fér
regleringsbrev 2004.”” Under den hir tiden har begreppen organisa-
tionsbidrag, verksamhetsbidrag och projektbidrag vixt fram for att
definiera olika nivier av milstyrning.

2.5.2 Val av bidragsform

I den senaste folkrorelseutredningens betinkande Rorelser i tiden'
analyseras Statskontorets redovisning och rekommendationer.
Utredaren analyserar dessutom regeringens stillningstaganden, som
de kommit till uttryck i en motion frin allianspartierna 2005, i
regeringsforklaringen 2006, Budgetpropositionen fér 2007, och 1
Tilliggsdirektiv till Folkrérelseutredningen'. Utredaren anordnade
ocks3 ett seminarium med representanter fér bdde statliga bidrags-
givare och ideella organisationer fér att diskutera principer for val
av bidragsformer.

Utredaren delar Statskontorets beddmning nir det giller princi-
perna fér val av bidragsform' och presenterade en rad slutsatser.
For de frigestillningar jag ska besvara idr det sirskilt relevant att

3 SOU 2007:75.

4 SOU 1987:33.

15> Statskontoret 2004, s. 21-34.

16 SOU 2007:66.

' Dir. 2007:7.

'8 Dessa principer utgdr i sin tur i allt visentligt frdn en indelning av bidragsformerna som
presenterades redan 1997 i rapporten Resultatstyrning av foreningsbidrag. (Ds 1997:36).
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lyfta fram utredningens slutsatser angdende val av mélstyrning for
organisations- respektive verksamhetsbidrag".

Organisationsbidrag ir en limplig form for bidraget om staten
vill stédja en organisation for dess existens. Det handlar di oftast
om att organisationens roll dr att ge rost at en viss grupp eller viss
dsikt eller att den dr en intresseorganisation. Staten stiller di inte
nigra tydliga krav pid motprestationer. Diremot ska staten ha ett
overgripande mdl med bidraget och bedémning av resultat och
effekter ska goras for bidragsgivningen. Detta betyder inte att
organisationsbidraget ska resultatstyras 1 egentlig mening utan en
diskussion om méluppfyllelsen kan ricka.

Verksambetsbidrag ir en limplig form f6r bidraget om staten vill
stddja en organisation for att de bedriver vissa sirskilda aktiviteter
eller verksamheter. Det handlar di oftast om att organisationens
roll dr att ge service (bedriva viss verksamhet) f6r sdvil medlemmar
som icke-medlemmar. Eftersom bidraget motiveras av statens vilja
att stodja en viss verksamhet blir méluppfyllelsen organisationens
motprestation till staten och mitbara mil boér formuleras 1 dialog
mellan mottagande organisation och beslutande myndighet. Detta
innebir att man boér kunna tillimpa resultatstyrning pd liknande
sitt som inom annan statlig verksamhet och att uppféljningen av
bidraget ska goras mot uppstillda detaljerade mal f6r bidraget.

Gemensamt for organisations- och verksambetsbidrag ir att
oberoende utvirderingar bér genomforas med jimna mellanrum
eftersom férutsittningarna kan férindras och bidraget kan behova
omprovas bdde till storlek och inriktning. Formerna och intervallen
for dessa utvirderingar och granskningar kan se olika ut beroende
av bidragens karaktir och omfattning.

Det bor enligt Folkrérelseutredningen finnas utrymme bade foér
organisationsbidrag och fér verksamhetsbidrag. Organisations-
bidrag ir ett stdd till den grund av ldngsiktig verksamhet som varje
sjilvstindig organisation vilar pd och ska 1 férsta hand frimja verk-
samheter som ir rikstickande.

2.5.3 Bidraget bor vara ett organisationsbidrag

For att 8stadkomma en 6kad malstyrning av bidragsférdelningen
skulle hela eller en del av bidraget skulle kunna férdelas som verk-
samhetsbidrag. Ett verksamhetsbidrag bor provas mot mitbara mél,

Y SOU 2007:66, s. 113 och 116.
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som dirfor inte kan vara évergripande och generella. Om ett verk-
samhetsbidrag inférs bor dirfér respektive organisation i samband
med ansdkan om bidrag formulera sina mil {6r den verksamhet de
soker bidrag f6r. Ungdomsstyrelsen skulle direfter préva om orga-
nisationens mil och verksamhet ligger inom ramen fér de &ver-
gripande mailen med bidraget. Bidragets storlek bor 1 detta fall vara
beroende av tidigare miluppfyllelse. Ett verksamhetsbidrag ir tyd-
ligt mélstyrt.

Fordelen med ett sddant verksamhetsbidrag ir att det finns en
tydligare koppling mellan sivil miluppfyllelsen som verksamhetens
omfattning och bidragets storlek. Ungdomsstyrelsens uppgift skulle
bli att gora kvalitativa bedémningar av hur verksamheten uppfyller
de mél som organisationen satt upp, vilket skulle bestimma hur stort
verksamhetsbidrag respektive organisation ska fi. Dessa bedémningar
ir mindre problematiska in att préva ritten till bidrag utifrén en
allmin bedémning av organisationens verksamhet. Nir en orga-
nisation soker verksamhetsbidrag méste den tydligt beskriva den
verksamhet organisationen soéker bidrag for, vilka mal organisationen
vill uppnd och pid vilket sitt den bidrar till att uppfylla de Sver-
gripande méilen.

Ett sddant ansdkningsférfarande skulle liksom redovisningen bli
mycket tidskrivande for bdde organisationerna och myndigheten.
Om det nuvarande bidraget skulle géras om till verksamhetsbidrag
och inga bidrag lingre skulle betalas ut f6r antal medlemmar eller
antal lokalavdelningar skulle 8 andra sidan bdde Ungdomsstyrelsen
och organisationerna slippa dagens omfattande arbete med med-
lemsforteckningar och kontroll av lokalavdelningar. T s8 fall skulle
kanske till och med de administrativa insatserna bli mindre in for
nirvarande. Om diremot nuvarande organisationsbidrag kom-
pletteras med ett verksamhetsbidrag skulle det innebira avsevirt
Okade administrativa uppgifter f6r bide Ungdomsstyrelsen och
organisationerna.

Svirigheten med bedémningen av ett verksamhetsbidrag for de
nationella ungdomsorganisationerna ligger i att de ir férhillandevis
stora organisationer med omfattande verksamhet pd sivil lokal,
regional som nationell nivi. Bedémningarna kan dirfor bli svira att
jimfora organisationerna emellan. Deras verksamhet har dessutom
sinsemellan mycket skilda iandamil. Det ir dirfor inte en sirskild
verksamhet som 1 forsta hand stdds. Det som stodet avser ir att
verksamheten bedrivs av och f6r ungdomar inom ramen for ett fritt
foreningsliv.
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Ett verksamhetsbidrag skulle innebira att andelen bidrag med
villkor 6kar, vilket gdr emot intentionerna med det uppdrag i direk-
tiven dir jag ska undersoka mojligheterna att 6ka andelen villkors-
16sa bidrag.

Mot en starkare mélstyrning av bidragsgivningen talar ocksd
ungdomsorganisationernas roll som en del av folkrorelsetraditio-
nen och det civila samhillet. Féreningslivet 1 alla dess former spelar
en viktig roll f6r barns och ungdomars utveckling till aktiva med-
borgare. Samtidigt ir barn och ungdomar en viktig resurs i utveck-
lingen av det framtida civila samhillet. Ett starkt civilt samhille dr
viktigt f6r en stabil och bred utveckling av demokratin och sam-
manhéllningen i samhillet.

Ungdomsorganisationerna har stor betydelse fér barns och
ungdomars inflytande och fér utveckling av demokratiska forhall-
ningssitt och virderingar. I ungdomsorganisationernas verksamhet
fir manga barn och ungdomar viktiga erfarenheter som paverkar
deras tilltro till och méjlighet att agera 1 ett demokratiskt samhiille.
I foreningen fir de ofta sina forsta erfarenheter av att arbeta till-
sammans och kompromissa om verksamhetens inriktning, att finna
sig 1 att vara i minoritet men ocksd att 1 majoritet ta hinsyn till
minoritetens behov. I barn- och ungdomsorganisationerna fir barn
och ungdomar inflytande, blir sedda och hérda och méste ta ansvar
for sina stillningstaganden. Till detta kommer att minga fir prak-
tisk erfarenhet av det demokratiska hantverket som det innebir att
sitta 1 en styrelse och att delta 1 den formella ledningen av fére-
ningen.

Ungdomsorganisationerna ir ocksd viktiga arenor fér ungdomar
att kunna delta i eller sjilva organisera en meningsfull fritid pa egna
villkor. Med uttrycket pd egna villkor avses att ungdomar har
behov av en egen arena f6r att utveckla nya intressen, men ocksg att
mer etablerade verksamheter bedrivs pd barns och ungas villkor 1
enlighet med ett barnrittsperspektiv.

I alla dessa sammanhang ir det av stort virde att organisa-
tionerna ir fria och obundna av staten. Statsbidraget bor dirfér inte
styra organisationens dndamdl och verksamhetens inriktning -
utom 1 ett avseende. Verksamheten fir inte strida mot demokratins
idéer.

Allt detta talar f6r att bidraget ska vara ett organisationsbidrag.
Det ir samtidigt viktigt att framh&lla att ungdomsorganisationerna
langt ifrin bara organiserar ungdomar for att de ska kunna ge rost
&t ungas krav och fungera som intresseorganisationer foér ungas
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idéer och villkor 1 olika sammanhang. Ungdomsorganisationerna ir
i lika stor utstrickning definierade som organisationer som bedri-
ver verksamhet f6r barn och ungdomar — dven om det finns tydliga
krav pa ungas inflytande i organisationerna. Minga ir till exempel
hobbyorganisationer. Det ir genom verksamhetens inriktning och
genom den praktiska foéreningsverksamheten som dessa organisa-
tioner fyller sin roll f6r barn och unga. Oberoende av vilken mix av
rost och service som ungdomsorganisationernas egna definierade
indamdl anger anser jag att den roll de har i samhillet utgér goda
skil for staten att vilja stédja deras existens.

Statsbidraget till ungdomsorganisationerna bor dirfér vara ett
organisationsbidrag. Bidragets syfte bor styra villkoren fér ritten
tll bidrag, men bidragets storlek bor fordelas efter s& neutrala
kriterier som mojligt.

2.5.4  Okad koppling till malen genom tydligare villkor

Bidraget till ungdomsorganisationerna mélrelaterades 1994,% vilket
kan ses som en anpassning till de idéer om mail- och resultatstyr-
ning av offentlig verksamhet, som di var tongivande. Avsikten var
att Ungdomsstyrelsen aktivt skulle granska organisationernas verk-
samhet och beakta om verksamheten uppfyllde milen vid en
bedémning av ritten till bidrag. I avsnitt 2.4.3 har jag beskrivit de
problem en sidan granskning medfér och varfér Ungdomsstyrel-
sen inte valt att arbeta efter den modellen. I korthet bestir proble-
men 1 att en sddan granskning kriver kvalitativa bedémningar, som
inte gir att gora rittssikra och forutsebara, samt att det inte finns
regler 1 férordningen som ger Ungdomsstyrelsen ritt att avsld en
ansokan pd enbart en bedémning av organisationens verksambhet.
For att 1 storre utstrickning lita mélen styra ritten till bidraget
skulle férordningen kunna kompletteras med en bestimmelse som
skulle ge Ungdomsstyrelsen mojlighet att avsli en ansékan med
hinvisning till myndighetens bedémning av verksamheten. Detta
skulle till exempel kunna utformas s att bidrag endast fir ges till
organisationer vars verksamhet uppfyller bidragets &vergripande
mal. Ungdomsstyrelsen skulle di ha det stod i férordningen som
nu saknas. Nackdelen med en sddan ¢kad styrning skulle vara en
okad rittsosikerhet 1 bidragsgivningen och en granskning av verk-
samheten som skulle innebira alltfér lingtgdende styrning frin

2 Prop. 1993/94:135.
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statens sida med tanke pd att bidraget bér vara ett organisations-
bidrag.

Ritten till bidraget bor styras av villkor som har koppling till
bidragets évergripande mal. Ungdomsstyrelsen prévar redan i dag
organisationerna utifrdn en rad villkor, varav flera har kopplingar
till de 6vergripande mélen. Nir jag i min inledande bedémning
siger att mdlen for statsbidraget bor pdverka bidragsgivningen
genom att villkoren fér ritten till bidraget ges en tydligare kopp-
ling till de 6vergripande mélen, menar jag att det bor ske genom att
de villkor som idag anvinds fértydligas och kompletteras. En sddan
styrning har den fordelen att den viljer ut de organisationer som
ska ha ritt tll bidraget utifr@n villkor som ir férutsebara och
likvirdiga. Det blir en anpassning till vad som faktiskt kan genom-
foras och befriar Ungdomsstyrelsen — och organisationerna — frin
drliga pipekanden om bristande méluppfyllelse, som egentligen
bara har en uppfostrande roll. Nackdelen ir att de variabler som
anvinds endast ir en slags indikatorer p&d malupptyllelse. Upptolj-
ningen av bidragsgivningen blir dirfér viktig for att sikerstilla att
bidragsgivningen leder till uppfyllelse av mélen.

2.6 En férdndrad malformulering

Forslag

Syftet med statsbidraget ska vara att stédja organisationernas
egna initiativ och verksamheter som kan bidra till att frimja
statsbidragets dvergripande mal.

Statsbidragets dvergripande mdl ska vara att frimja barns och
ungdomars inflytande och demokratiska utveckling, att enga-
gera fler barn och ungdomar i féreningslivet samt att stddja
barns och ungdomars mojligheter till fritid pd egna villkor.

I avsnitt 2.5.3 har jag foreslagit att bidraget bér vara ett organisa-
tionsbidrag och att villkoren fér ritt till bidrag ska vara kopplade
till de 6vergripande mélen for statsbidraget. Detta kan ske genom
villkor som definierar uppbyggnad och verksamhet hos organisa-
tionerna. Villkoren fér ritt till bidraget bér beskriva hur de organi-
sationer som har ritt till bidraget bor vara uppbyggda, bedriva sin
verksamhet samt verksamhetens inriktning. Villkoren bor utformas
s& att det dr trovirdigt att de organisationer som uppfyller villkoren

72



SOU 2009:29 Mal och ritten till bidrag

ocksd ir de organisationer som, genom sin verksamhet har bist
forutsiteningar att uppfylla syftet med bidraget.

Jag foreslar dirfor en forindrad maélstruktur bestdende av ett
syfte som kopplas till de 6vergripande milen f6r statsbidraget samt
villkor som ger uttryck f6r mélen och som kan formuleras som
krav for bidrag.

2.6.1 Syfte och odvergripande mal

Jag foresldr att de nuvarande mélen f6r statsbidraget ersitts av ett
syfte som kopplas till nya évergripande mil. Syftet med statsbidra-
get ska vara att stodja organisationernas egna initiativ och verk-
samheter som kan bidra till att frimja statsbidragets évergripande
mil.

Skillnaden mot de nuvarande mailen ir att det tydliggors att
stodet avser organisationernas egna verksamheter som kan bidra till
att frimja de 6vergripande milen for bidraget. Fokus dndras frin
allminna samhilleliga mal med bidraget till ett syfte att stodja verk-
samhet som kan bidra till att uppfylla dessa 6vergripande mal. P4 sd
sitt kopplas de overgripande mélen tydligare till organisationernas
verksamheter.

Det ir viktigt att understryka att detta inte betyder att organi-
sationernas egna verksamhetsmdl och beskrivningar av vilket
indamdl de har med sin organisation ska regleras. Diremot ir
syftet med bidraget att stddja verksamhet som kan bidra tll att
uppfylla de 6vergripande méilen. Det som krivs av organisationerna
ir att de inom ramen for sina egna mil och indamal strivar efter att
bedriva verksamheten s3 att syftet med bidraget uppfylls — dvs. att
de bedriver sin verksamhet si att den bidrar till att uppfylla de
overgripande mélen.

Avsikten ir inte att Ungdomsstyrelsen ska préva organisa-
tionernas verksamhet for att avgora vilka delar av verksamheten
som medverkar till att uppfylla syftet med bidraget. Prévningen av
om verksamheten uppfyller syftet ska enligt min mening i stillet
ske med hjilp av generella villkor som definierar organisationens
uppbyggnad och verksamhetens inriktning. Villkoren ska framgs av
férordningen och de vigledande kommentarer som bor utformas
av regeringen 1 beslutet om ny forordning. Bestimmelsen bor ge
Ungdomsstyrelsen mojlighet att avsld en ansékan frin en organisa-
tion som trots att de uppfyller villkoren uppenbarligen bedriver en
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verksamhet som inte pd nigot sitt uppfyller syftet med bidraget.
Det ir inte en trolig situation, men om den skulle uppstd finns pd
detta sitt en grund 1 forordningen f6r avslag. Ungdomsstyrelsen far
ocksd genom denna formulering ett stéd i férordningen fér att
begira in de uppgifter om organisationernas egna initiativ och verk-
samheter, som myndigheten behéver for uppféljningen av bidraget.

2.6.2 Behovet av en férandrad malformulering

De nuvarande mélen har en god férankring bland ungdomsorgani-
sationerna. Mot den bakgrunden finns inga skil till att helt indra
malens innehdll. Det finns dock skil att indra mélen s8 att de tydli-
gare formuleras som 6vergripande mal.

De 6vergripande mélen bor ha en utformning som gér det moj-
ligt att pd ett trovirdigt sitt koppla villkor f6r ritten till bidrag till
de 6vergripande mélen. Det ska vara trovirdigt att de villkor som
stills pd organisationerna ger ritt organisationer ritt till bidrag.
Problemen med nuvarande milformuleringar ir dels tolkningen av
formuleringar som demokratisk fostran, dels att formuleringar som
meningsfull fritid, och frimja jamstilldbet och jimlikbet ir mycket
svdra att koppla till villkor som definierar uppbyggnad och verk-
samhet hos organisationerna. Jag foresldr dirfér att de over-
gripande méilen omformuleras och att férordningens nuvarande
villkor att organisationernas verksamhet inte fir strida mot demo-
kratins idéer, kompletteras med bestimmelser om jimstilldhet.

Begreppet demokratisk fostran har en stark positiv virdeladd-
ning. Det avspeglar det ansvar som vuxengenerationen har for att
overféra demokratiska virderingar och handlingsménster till barn
och ungdomar. Ordet fostran beskriver diremot inte den aktiva
roll som barn och ungdomar har fér sin demokratiska utveckling i
foreningslivet. Jag foreslar dirfor att begreppet utveckling anvinds
1 stillet for fostran for att formuleringen ska kunna omfatta bida
aspekterna.

Malet meningsfull fritid problematiserades redan 1 1994 &rs ung-
domspolitiska proposition. I de vigledande kommentarer som jag
redogjorde for tidigare 1 detta kapitel, uttryckte regeringen
foljande: "M3let ir relevant i den meningen att det preciserar vilken
form av aktiviteter som stddet avser. Huruvida aktiviteterna upp-
levs som meningsfulla eller ej bor dock avgoéras av de enskilda
medlemmarna och deltagarna.” Mot den bakgrunden boér inte

74



SOU 2009:29 Mal och ritten till bidrag

meningsfull fritid vara en del av det 6vergripande malet. Menings-
fullheten kan knappast heller kopplas till villkor som definierar
uppbyggnad och verksamhet hos organisationerna.

De tvd mélen om att frimja jimstilldbeten mellan kinen och
frimja jamlikbet mellan olika ungdomsgrupper innebir att organisa-
tionernas verksamhet ska vara tillginglig fér bide flickor och
pojkar, unga kvinnor och min samt olika ungdomsgrupper obero-
ende av funktionsnedsittning, socialgruppstillhérighet, etnisk till-
hérighet eller sexuell liggning. Detta ir tvd mil som i grunden inte
typiskt giller f6r bidrag till ungdomsorganisationer utan ir gene-
rella for all statlig bidragsgivning — all statlig politik. I avsnitt 2.4.1
har jag visat att sdrskilt jimlikhetsmalet inte har kunnat provas av
Ungdomsstyrelsen och dirfér inte har beaktats vid férdelningen av
bidraget. Jimstilldhetsmélet har i viss mdn kunnat beaktas. Det ir
ocksd svirt att koppla dessa bdda mal till villkor som definierar
uppbyggnad och verksamhet hos organisationerna. De omfattas
delvis redan av det befintliga villkoret att verksamheten inte far
strida mot demokratins idéer. Mitt f6rslag ir att mélet om jim-
stilldhet omformuleras till villkor som kompletterar férordningens
nuvarande villkor om att verksamheten inte fir strida mot demo-
kratins idéer. Milet om jimlikhet ir bredare och dirfér mindre
mitbart. Jag foresldr att det borttagna milet om jimlikhet inte
ersitts med ett sirskilt villkor. Se vidare avsnitt 2.7.3.

2.6.3  Overgripande mal for statsbidraget

De nuvarande mélen fokuserar pd att stirka utvecklingen av barns
och ungdomars inflytande och dirigenom ge dem méjligheter att
piverka samhillet och sina egna liv. Milen innebir vidare att fler
ungdomar ska engageras i foreningslivet och att barn och ung-
domar ska ges en meningsfull fritid. Jag vill dirfér hinvisa till
foljande citat frin den ungdomspolitiska propositionen Pd wung-
domars villkor.
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Regeringen anser att fortsatt utveckling av ungdomars egna organisa-
tioner ir av stor vikt fér ungdomars méjlighet att skapa de redskap
som behdvs bide for ett 6kat inflytande och fér en fritid pi egna vill-
kor. En central uppgift fér ungdomspolitiken dr dirfor att stodja ung-
domars egen organisering inom sivil hobbyorganisationer och kul-
turféreningar som politiska ungdomsforbund och andra samhillspoli-
tiskt engagerade organisationer och projekt.”

De 6vergripande méilen med bidraget skulle dd kunna formuleras pa
foljande sitt:

Statsbidragets 6vergripande mal ir att frimja barns och ung-
domars inflytande och demokratiska utveckling, att engagera fler
barn och ungdomar i foreningslivet samt att stédja barns och ung-
domars mojligheter till fritid pa egna villkor.

Inflytande och demokratisk utveckling

Malet innebir att bide organisationens struktur och verksamhetens
innehdll bor frimja barns och ungdomars inflytande éver sina egna
liv och i samhillet i stort och deras demokratiska utveckling. En
organisation som beviljas statsbidrag ska dirfér vara en ideell fore-
ning (ej ekonomisk férening), vara sjilvstindig och demokratiskt
uppbyggd och alla medlemmar ska ha stadgeenliga méjligheter att
pdverka organisationens beslut. Medlemskapet ska vara frivilligt
och organisationens verksamhet fir inte strida mot demokratins
idéer. Organisationen ska striva efter att flickor och pojkar, kvin-
nor och min ska ha en jimn férdelning av makt och inflytande i
organisationen och éver dess verksamhet.

Engagera fler barn och ungdomar i féreningslivet

Malet innebir att det ir ett 6vergripande mil med bidraget att fler
barn och ungdomar engageras i foéreningslivet. Organisationerna
ska uppmuntra barn och ungdomar bide att bli medlemmar och att
bli aktiva i foreningslivet. Organisationen ska dirfér ha ett minsta
antal bidragsgrundande medlemmar for att fi rite tll reguljire
bidrag, medlemmen ska tillhéra en aktiv lokalavdelning for att bli
bidragsgrundande och barn och ungdomar ska ha inflytande 1 orga-

2 Prop.1998/99:115, s. 62.
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nisationen. Genom att antal bidragsgrundande medlemmar utgor
en grund for storleken pd bidraget uppmuntras organisationerna att
engagera fler i foreningslivet. Diremot ir det inte rimligt att stilla
krav pi ett stindigt 6kande medlemsantal fér att en organisation
ska vara bidragsberittigad.

Barns och ungdomars méjligheter till fritid pa egna villkor.

Milet innebir att hinsyn skall tas till om organisationerna bedriver
fritidsverksamhet p& barns och ungdomars villkor. Nir det giller
verksamhet f6r barn ska verksamheten bedrivas utifrin ett barn-
rittsperspektiv. Det innebir att barn och ungdomar ska ha infly-
tande over besluten om hur verksamheten ska bedrivas. Bestim-
melsen ska ocksd ge utrymme for organisationer dir ungdomar helt
formar en verksamhet utifrn sina idéer. Barns och ungdomars
inflytande 1 organisationen ska leda till att verksamheten bedrivs pd
barns och ungdomars egna villkor.

Verksamheten bor innehdllsmissigt ha fritidskaraktir, dvs. ett
socialt, samhilleligt eller kulturellt innehall. Detta innebir att orga-
nisationer som bedriver en verksamhet som inte har fritidskaraktir
inte ska ha ritt tll bidraget. Detta begrinsar mojligheterna till
bidrag till organisationer som 1 férsta hand arbetar f6r sina med-
lemmars ekonomiska intressen.

2.7 Tydligare villkor for ratten till bidrag

Som villkor f6r bidrag ska f6ljande gilla:

e En ungdomsorganisation ska ha en tydlig majoritet (60 pro-
cent) av medlemmarna i bidragsgrundande 4lder dven pa lokal
niva.

e Andelen bidragsgrundande medlemmar ska beriknas endast
pd medlemmar som fyllt sju ar.

Ritt till bidrag ska ges till ideella (ej ekonomiska) féreningar.
Verksamheten ska ha fritidskaraktir.

Verksamhet {6r barn och ungdomar under 18 ir ska bedrivas
med ett barnrittsperspektiv.
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Dessutom ska ett sirskilt villkor f6r bidrag inféras 1 férord-
ningen som innebdr att en organisation ska striva efter att
flickor och pojkar, kvinnor och min ska ha en jimn férdelning
av makt och inflytande i organisationen och 6ver dess verksam-

het.

Foljande villkor for bidrag ska gilla dven 1 fortsittningen:

e Ritt till bidrag ska ges till sjilvstindiga ungdomsorganisa-
tioner med 60 procent av medlemmarna 1 bidragsgrundande
alder (3ldrarna 7-25 &r).

Medlemskap ska vara frivilligt.

e Organisationen ska vara demokratiskt uppbyggd och
medlemmar samt organ utsedda av medlemmarna ska besluta
om féreningens verksambhet.

e Alla medlemmar ska ha stadgeenliga mojligheter att piverka
organisationens verksamhet och beslut.

o Verksamheten fir inte strida mot demokratins idéer.

Ett minsta antal bidragsgrundande medlemmar ska krivas fér
ritt till reguljirt bidrag och antal bidragsgrundande med-
lemmar ska utgora grund f6r fordelning av bidragets storlek.

e En medlem ska tillhéra en lokalavdelning som bedriver verk-
samhet och antalet bidragsgrundande lokalavdelningar
ska utgoéra grund f6r f6rdelning av bidraget.

Jag har tidigare redogjort for varfor jag inte anser att ritten till
bidrag ska avgoras genom kvalitativa bedémningar om organisa-
tionernas miluppfyllelse. Formella villkor for ritt till bidraget ska i
stillet beskriva hur de organisationer, som har ritt till bidraget, bor
vara uppbyggda, bedriva sin verksamhet samt verksamhetens
inriktning. Villkoren bér utformas sd att det dr trovirdigt att de
organisationer som uppfyller villkoren ocksd ir de organisationer
som, genom sin verksamhet och sitt sitt att verka, har bist férut-
sdttningar att uppfylla syftet med bidraget. I det hir avsnittet
redogér jag forst for hur de nuvarande reglerna bor kompletteras
for att fortydliga ritten till bidrag. Direfter kommenterar jag de
nuvarande regler som jag anser har betydelse for ritten till bidrag.
Direfter beskriver jag hur jag anser att det nuvarande villkoret att
verksamheten inte fir strida mot demokratins idéer bor motiveras
och kompletteras. For varje villkor jag kommenterar nedan anger
jag ocksd till vilket eller vilka av de dvergripande milen som vill-
koret kan kopplas.
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2.7.1 Definition av en bidragsberattigad organisation

Bidraget bor liksom 1 dag ges till ungdomsorganisationer. Féljande
villkor fortydligar vilka krav som dirfor bér stillas pd de organisa-
tioner som beviljas bidrag.

En tydlig majoritet medlemmar i bidragsgrundande dlder dven
pa lokal niva

Jag foreslir att minst 60 procent av medlemmarna ska vara i 3ld-
rarna 7-25 3r inom de lokalavdelningar som ir bidragsgrundande.
Nigon sidan regel om att minst 60 procent av medlemmarna ska
vara 1 dldrarna 7-25 &r har inte tidigare funnits {6r lokalavdelning-
arna. Diremot méste en bidragsgrundande lokalavdelning enligt
Ungdomsstyrelsens foreskrifter, ha minst 5 bidragsgrundande
medlemmar. Teoretiskt sett skulle det kunna finnas ett stort antal
lokalavdelningar med l8ngt under hilften av medlemmarna 1
bidragsgrundande 3lder bara det i andra lokalavdelningar finns en
betryggande majoritet medlemmar 1 ritt 4lder. Férindringen
kopplar ritten till bidrag till en tydligare definition av barn- och
ungdomsorganisationer. Medlemsféreningar med 18g andel bidrags-
grundande medlemmar bér inte heller vara bidragsgrundande.

Ungdomsorganisationerna har fért fram att undantag skulle
behéva goras f6r mycket smd lokalavdelningar dir en liten foérind-
ring 1 medlemsantalet snabbt leder till stora procentuella férind-
ringar. Min bedémning ir att det komplicerar systemet allt for
mycket att infora en sirregel f6r mycket smd avdelningar med t.ex.
tio medlemmar.

Detta villkor definierar i grunden en ungdomsorganisation och

har dirfor koppling till alla de tre 6vergripande malen.

Andelen bidragsgrundande medlemmar ska beriknas endast pa
medlemmar som fyllt sju ar

Enligt de bestimmelser som 1 dag finns i férordningen ska minst 60
procent av det fotala antalet medlemmar vara 1 8ldrarna 7-25 &r for
att organisationen ska ha ritt till bidrag. Det innebir att i den totala
summan riknas iven medlemmar under sju &r in. Detta riskerar att
bestraffa organisationer som viljer att dven rikta sig till barn under
7 &r. For dem kan andelen bidragsgrundande medlemmar dirmed
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sjunka under 60 procent och organisationen skulle kunna férlora
hela sitt bidrag. Avsikten med grinsen bér rimligen vara att und-
vika att organisationer som i stor utstrickning bedriver verksamhet
for vuxna ska kunna {8 stéd. Ungdomsstyrelsen férde i sin rapport
2005 fram ett forslag om att antalet medlemmar under sju &r inte
skulle riknas med nir andelen bidragsgrundande medlemmar
beriknas.” Jag ansluter mig till Ungdomsstyrelsens forslag att
endast medlemmar som fyllt sju &r bor ingd 1 berikningen av ande-
len medlemmar i bidragsgrundande alder. Detta villkor har kopp-
ling till mélet Engagera fler barn och ungdomar i foreningslivet.

En ungdomsorganisation vinder sig huvudsakligen till
ungdomar

Det bér vara ett rimligt krav f6r ritt till statsbidrag f6r ungdoms-
organisationer att organisationen ska ha som ett av sina indam4l att
organisera barn och ungdomar och att den ska bedriva verksamhet
fér barn och ungdomar. Jag har dirfor 6vervigt att inféra en sddan
bestimmelse. Genom mitt forslag att kravet pd 60 procent bidrags-
grundande medlemmar ska gilla dven pd lokal nivd sikerstills att
denna inriktning giller genomgiende i hela organisationen, varfér
ndgon sirskild bestimmelse inte behéver inféras.

Organisationen ska vara en ideell férening (ej ekonomisk
forening)

I den nuvarande férordningen finns ett krav att organisationen for
att beviljas bidrag ska vara en dppen sammanslutning med frivilligt
medlemskap. Ungdomsstyrelsen uppmirksammade i sin rapport
frn 2005 att forordningens bestimmelser inte ir tillrickliga for att
definiera att organisationer som beviljas bidrag ska vara ideella
foreningar.” Eftersom avsikten uppenbarligen ir att stodet ska gd
till ideella foreningar bor en tydlig bestimmelse om detta inféras i
forordningen. Detta ir ett fortydligande av att bidraget inte ska
fordelas till ekonomiska foreningar. Dirigenom kan det sigas ha
koppling till det évergripande mélet Barns och ungdomars maijlig-
heter till fritid pa egna villkor.

22 Ungdomsstyrelsen 2005, s. 117.
2 Ungdomsstyrelsen 2005, s. 117.
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Verksamheten ska vara av fritidskaraktir

En sirskild bestimmelse ska inféras 1 férordningen om att verk-
samheten ska vara av fritidskaraktir. Dirigenom fortydligas att de
organisationer som ska beviljas bidrag bér ha en verksamhet som
innehdllsmissigt har fritidskaraktir, dvs. ett socialt, samhilleligt
eller kulturellt innehdll. Detta innebir att organisationer som
bedriver en verksamhet som inte har fritidskaraktir inte ska ha ritt
till bidraget, vilket begrinsar mojligheterna till bidrag till organisa-
tioner som till exempel 1 f6rsta hand arbetar f6r sina medlemmars
ekonomiska intressen.

Att verksamheten ska ha fritidskaraktir begrinsar ocksi mojlig-
heten fér organisationer som bedriver sin verksamhet huvudsak-
ligen inom skolans verksamhet. For att dessa organisationer ska
kunna bli bidragsberittigade ir det viktigt att foreningsverksam-
heten till stor del bedrivs pd ungdomarnas fritid, att medlemskapet
ir helt frivilligt och resultatet av ett sjilvstindigt val samt att stats-
bidraget inte finansierar schemabunden skolverksamhet. Villkoret
har koppling till det 6vergripande malet Barns och ungdomars méj-
ligheter till fritid pd egna villkor.

Verksamhet {6r barn ska bedrivas med ett barnrittsperspektiv

For de organisationer dir vuxna och ildre ungdomar driver verk-
samhet fér yngre barn (7-12 3r) bor barnens inflytande éver orga-
nisationen och dess verksamhet vara tydligt och vixande. For att
fortydliga detta bor en bestimmelse inforas i férordningen om att
verksamhet fér barn och ungdomar under 18 r ska bedrivas med
ett barnrittsperspektiv. Detta villkor har koppling till de bida
overgripande mélen om Inflytande och demokratisk utveckling och
Barns och ungdomars majligheter till fritid pd egna villkor.

2.7.2 Nuvarande bestammelser i forordningen som definierar
en bidragsberittigad organisation

Flera av de villkor som redan i dag definierar ritten till bidrag, har
betydelse for att bidraget gir till organisationer som har goda for-
utsittningar att bidra till miluppfyllelsen fér bidraget. De utgor
dirfér en stabil grund i férordningen.
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En tydlig majoritet (60 procent) medlemmar i bidragsgrundande
lder pa nationell niva

Denna bestimmelse finns 1 nuvarande férordning for bidrags-
formerna struktur-, utvecklings- och etableringsbidrag. Detta villkor
definierar i grunden en ungdomsorganisation och har dirfér kopp-
ling till alla de 6vergripande mdlen.

Frivilligt medlemskap

Denna bestimmelse finns 1 den nuvarande férordningen och bér
behillas. Ett frivilligt medlemskap som bygger pi ett eget still-
ningstagande ir en viktig grund for ett demokratiskt inflytande.
Villkoret har koppling till det évergripande mailet Inflytande och
demokratisk utveckling.

Organisationen ska vara en sjilvstindig organisation som ir
demokratiskt uppbyggd

Liksom 1 nuvarande férordning ska det finnas ett krav om att
Ungdomsorganisationer bor vara organisatoriskt sjilvstindiga
gentemot moderorganisationer, samt att organisationen ska ha en
demokratisk uppbyggnad. Den nuvarande bestimmelsen om att
medlemmar och organ utsedda av medlemmarna ska besluta om
foreningens verksamhet ska ocksd gilla 1 fortsittningen. Bestim-
melserna ska ge utrymme for organisationer dir ungdomar helt
formar en verksamhet utifrin sina idéer. Villkoren har koppling till
det overgripande milen Inflytande och demokratisk utveckling och
Barns och ungdomars majligheter till fritid pd egna villkor.

Alla medlemmar ska ha stadgeenliga mojligheter att paverka
organisationens beslut

Dessa bestimmelser finns i den nuvarande férordningen som en
definition av medlem och ska behillas. Det ir viktigt att ung-
domarna har ett verkligt inflytande 6ver verksamheten. De ska ha
mojlighet till inflytande genom att bl.a. ha rostritt och genom att
sjilva ingd 1 styrelser och andra beslutande organ bide pa lokal- och
riksnivd. Barn och ungdomar miste ha ett inflytande i organisa-
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tionen som stir 1 proportion till deras 3lder och mognad. De orga-
nisationer som vinder sig till tondringar och ildre ungdomar ska
genom denna bestimmelse i princip kunna vara ungdomsstyrda
organisationer. Bestimmelsen ska ocksd ge utrymme {6r organisa-
tioner dir ungdomar helt formar en verksamhet utifrin sina idéer.
Bestimmelserna om barns och ungdomars inflytande i organisa-
tionen ir inte bara en del av deras demokratiska utveckling utan ska
ocksd leda till att verksamheten bedrivs pd barns och ungdomars
egna villkor. Detta villkor har dirfér koppling till de bdda 6ver-
gripande malen om Inflytande och demokratisk utveckling och om
Barns och ungdomars majligheter till fritid pd egna villkor.

En medlem ska tillh6ra en aktiv lokalavdelning

Denna bestimmelse finns i nuvarande férordning och ska vara
kvar. Definitionen pd aktiv lokalavdelning ir enligt nuvarande for-
ordning att den bedriver verksambet. Genom att medlemskapet
kopplas till en aktiv lokalavdelning 6kar ocksd sannolikheten att
medlemmen ir en aktiv medlem. En vilande férening kan till exem-
pel 1 stort sett bara ha stédmedlemmar. Enligt det évergripande
mélet att Engagera fler barn och ungdomar i foreningslivet ska orga-
nisationerna uppmuntra barn och ungdomar bide att bli medlem-
mar och att bli aktiva i féreningslivet. Organisationens medlemmar
ska dirfor tillhora en aktiv lokalavdelning fér att kunna ligga till
grund for berikningen av antalet medlemmar. Detta ska gilla vid
berikningen av bdde det totala antalet medlemmar och antalet
bidragsgrundande medlemmar. Endast aktiva lokalavdelningar ska
kunna vara bidragsgrundande.

En organisation ska ha ett minsta antal bidragsgrundande
medlemmar {or att {3 ritt till reguljirt bidrag

Denna bestimmelse finns i nuvarande férordning och ska vara
kvar. Enligt det 6vergripande mélet att engagera fler barn och ung-
domar 1 féreningslivet ska organisationerna uppmuntra barn och
ungdomar bide att bli medlemmar och att bli aktiva 1 férenings-
livet. Organisationen ska dirfér ha ett minsta antal bidrags-
grundande medlemmar fér att 3 ritt till reguljirt bidrag. Genom
att antal bidragsgrundande medlemmar utgér en grund fér stor-

83



Mal och ritten till bidrag SOU 2009:29

leken pa bidraget uppmuntras organisationerna att engagera flera 1
foreningslivet. Diremot ir det inte rimligt att stilla krav pd ett
stindigt 6kande medlemsantal fér att en organisation ska vara
bidragsberittigad. Villkoret har koppling till det &vergripande
malet Engagera fler barn och ungdomar i foreningslivet och tll det
formella kravet pd geografisk spridning och minsta antal medlem-
mar.

Geografisk spridning och minsta antal medlemmar

Samtliga kriterier ovan for ritt till bidraget skulle kunna uppfyllas
av en lokal férening — iven om mojligheten att uppna syftet stirks i
en nationell organisation. Eftersom stddet ir ett nationellt bidrag
ska det finnas krav pi nationell spridning och ett minsta antal
medlemmar. Jag dterkommer i kapitel 3 med forslag pd hur dessa
bér formuleras.

2.7.3  Nytt villkor om jamstalldhet

I avsnitt 2.6.2 foresldr jag en forindrad milformulering. De tvd
mélen om jimstilldhet och jimlikhet bortfaller di som mail. Jag
motiverade férindringen bland annat med att det dr svdrt att
koppla dessa bdda mal till villkor som definierar uppbyggnad och
verksamhet hos organisationerna.

Tidigare i detta avsnitt har jag foreslagit villkor for ritten till
bidrag, bl.a. villkor fér att organisationen ska anses kunna frimja
barns och ungdomars inflytande och demokratiska utveckling. De
villkor jag foreslagit dr formella villkor om organisationernas stad-
gar och struktur samt att de ska bedriva en verksamhet av fritids-
karaktir. Den nuvarande férordningens bestimmelse om att verk-
sambeten inte far strida mot demokratins idéer kompletterar pd ett
viktigt sitt vilka krav som bor stillas pd verksamhetens inriktning.
Ungdomsstyrelsen har formulerat en tolkning av begreppet, som
bl.a. presenteras i myndighetens vigledande information om bidra-
get.

Med verksamhet som inte strider mot demokratins idéer menas att
verksamhetens syfte, inneh3ll och idémissiga grund inte fir strida mot
foljande grundliggande demokratiska principer:
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— alla minniskors lika virde och likhet infér lagen

— folkstyre och rostritt, respekt f6r majoritetsbeslut

— yttrande-, informations-, organisations- och religionsfrihet

— ett fungerande rittssystem som skyddar individens fri- och rittig-
heter. *

Denna formulering bor kunna tolkas som att organisationernas
verksamhet ska vara tillginglig for olika ungdomsgrupper och att
organisationen 1 sin egen verksamhet inte fir diskriminera med-
lemmar p& grund av kon, sexuell liggning, etnisk bakgrund, 3lder
eller funktionsnedsittning. P3 dessa grunder fir inte verksamhets-
formerna utestinga eller fortrycka ndgon som delar foreningens
intresse och omfattar dess indamil. En férening ska kunna vara en
sammanslutning av likasinnade, men en verksamhet, som inte
strider mot demokratins idéer fir inte konservera oacceptabla
strukturer kring diskriminerande verksamheter.

Diremot kan det inte anses strida mot demokratins idéer att
ungdomar organiserar sig till exempel pé etnisk grund, efter sexuell
ligening eller for att foretrida ungdomar med funktionsnedsitt-
ning. Villkoret att verksamheten inte fir strida mot demokratins
idéer innebidr emellertid att inte heller dessa organisationer far ha
en verksamhet som diskriminerar. Organisationer som foretrider
ungdomar med funktionsnedsittning fir inte diskriminera pa
etnisk grund och vice versa.

Jag anser att det ir mojligt att formulera ett villkor for strivan
efter jimstilldhet mellan kénen som ir tillrickligt konkret for att
kunna anvindas som ett sjilvstindigt villkor. Utdver kravet pd att
verksamheten inte fir strida mot demokratins idéer bér det enligt
min mening dirfér inforas ett villkor om att en organisation som
beviljas bidrag ska striva efter att flickor och pojkar, kvinnor och
min ska ha en jimn férdelning av makt och inflytande i organisa-
tionen och 6ver dess verksamhet. Denna formulering ansluter till
en bestimmelse 1 férordningen om statsbidrag till nationella mino-
riteter”, men understryker att strivan efter jimstilldhet inte bara
ska gilla 1 beslutsfattande férsamlingar utan dven i verksamheten.

Att frigan om jimstilldhet flyttas frin att vara ett dvergripande
mal till att vara ett villkor f6r bidrag skulle kunna uppfattas som en
nedprioritering av frigan. I sjilva verket ir det enligt min bedém-
ning s att ett villkor {6r ritt tll bidrag dr ett starkare krav in

** Ungdomsstyrelsen 2008 a, s. 7.
> SFS 2005:765.
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dagens 6vergripande mil som Ungdomsstyrelsen inte har nigot
effektivt redskap att hantera.

Det borttagna mélet om jimlikhet mellan olika ungdomsgrup-
per kan enligt min bedémning i stor utstrickning hanteras inom
ramen for villkoret att verksamheten inte fir strida mot demokra-
tins idéer. Detta villkor ger en grund foér att avsld en ansékan frin
en organisation vars verksamhet ir tydligt diskriminerande. Samma
villkor ger ocksd en grund for att folja upp utvecklingen av de
bidragsmottagande organisationernas verksamhet nir det giller
jamlikhet mellan olika ungdomsgrupper.

2.8 Forslag angaende uppfodljning och analys

Forslag

Ungdomsstyrelsen ska drligen till regeringen limna en sam-
manfattande redogorelse for vad bidragen har anvints tll samt
vart tredje &r en beddmning av ungdomsorganisationernas
utveckling och hur organisationernas verksamheter bidrar till att
uppfylla milen med bidraget.

Bedomning

Regeringen bor dterkommande initiera oberoende utvirderingar
av hur statsbidragssystemet fungerar, ungdomsorganisationer-
nas utveckling samt resultat och effekter av bidragsgivningen.

I den modell jag foreslar ir villkoren fér ritten till bidraget kopp-
lade tll de 6vergripande mailen, men nigon bedémning av organi-
sationernas verksamhet gors egentligen inte. Villkoren bygger pd
antaganden om de organisationer, som pd ett trovirdigt sitt kan
medverka till att uppfylla syftet med bidraget. Uppféljning och
utvirdering av dessa antaganden blir dd en minst lika viktig del av
bidragssystemet som sjilva bidragsgivningen. Jag anser dirfor att
en tydlig strategi for uppféljning och utvirdering av bidragsgiv-
ningen ir visentligt for att sikerstilla att effekterna av bidragsgiv-
ningen bidrar till att mélen for statsbidraget uppfylls.

Enligt Utredningen om den statliga folkrorelsepolitiken i fram-
tiden ska beddmning av resultat och effekter goras for all bidrags-
givning. Detta betyder inte enligt utredningen att organisations-
bidrag ska resultatstyras 1 egentlig mening utan en diskussion om
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méluppfyllelsen kan ricka. Dessutom ska oberoende utvirderingar
genomforas dterkommande eftersom férutsittningarna kan férind-
ras och bidraget kan behéva omprévas i olika avseenden. Formerna
och intervallen fér dessa utvirderingar och granskningar kan se
olika ut beroende av bidragens karaktir och omfattning.*

Idrottsstodsutredningen foreslog i sitt betinkande ett nytt upp-
foljningssystem for idrottspolitiken. Forslaget bygger pd att Riks-
idrottsférbundet ska ha ansvar for den arliga dterrapportering av
hur bidraget férdelats och anvints. Redovisningen ska utgd frén de
olika bidragens mél/syften och huvudsakligen vara kvantitativ. For-
slaget innebir vidare att staten ska ha ansvaret f6r att f6lja upp och
analysera om idrottspolitikens mal och syften uppnitts. Analysen
ska ha sin utgdngspunkt i milen for statens stod till idrotten och
innehilla kvalitativa bedémningar av stddets resultat och effekter.
En férutsittning for forslaget dr att indikatorer skapas for att f6lja
och bedéma effekterna av statens idrottsstd.”

Efter att ha studerat Idrottsstodsutredningens torslag och disku-
terat med Ungdomsstyrelsen anser jag att samma modell blir svar
att genomfora. Det ir framfor allt nir det giller mitningen av
effekter 1 samhillet med hjilp av indikatorer som det finns stora
svirigheter. Idrottsstatistiken dr férhdllandevis vil utvecklad. Det
ir helt naturligt att 1 idrottssammanhang samla statistik om resul-
tat, deltagande och de insatser som lett till resultaten. Samma typ
av lopande uppbyggnad av statistik pagér inte inom ungdomsorga-
nisationerna.

Aven om samma modell inte kan tillimpas anser jag att grund-
idén kan anvindas. Det anknyter ocks3 till folkrorelseutredningens
uppdelning av uppféljningen i en del med 16pande bedémning av
resultat och en annan del som innehller dterkommande oberoende
utvirderingar.

2.8.1 Ungdomsstyrelsen ska redovisa statistik och
bedémningar

I férordningen om statsbidraget fér ungdomsorganisationer bor
inféras bestimmelser om att Ungdomsstyrelsen irligen till reger-
ingen ska redovisa hur bidraget har férdelats och anvints. Detta
slags redovisningar har hitintills limnats 1 myndighetens &rsre-

2 SOU 2007:66, s. 116.
7 SOU 2008:59, s. 403.
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dovisning. Den redovisning som hir foreslds ske ska vara kvantita-
tiv och bygga pd statistik och annan information som genererats i
ansdkningarna och 1 organisationernas redovisning av bidraget.
Ungdomsstyrelsen bér dven analysera den information som
bidragssystemet genererar for att sikerstilla att relevant och strate-
gisk information kan samlas in och presenteras pa ett enkelt sitt.

Ett arbete med att redogéra for anvindningen av olika bidrag
pgdr for nirvarande (vdren 2009) pd Ungdomsstyrelsen for de fyra
statsbidrag som 2007 och 2008 tillférdes myndighetens uppdrag.®
Samtliga dessa forordningar innehdller bestimmelser om att Ung-
domsstyrelsen drligen ska “ull regeringen limna en samman-
fattande redogorelse f6r vad bidragen har anvints till, och om moj-
ligt, en bedémning av statsbidragets effekter 1 forhillande till syf-
tena med bidraget”. Bestimmelserna kan vara nigot olika
utformade 1 detalj, men innehdllet ir i princip detsamma. Liknande
bestimmelser bér inféras i den férordning som ska styra stats-
bidraget till ungdomsorganisationer.

Jag dr diremot tveksam till om nigon effektbedémning ska
krivas 1 samband med dessa drliga redovisningar. Bedémningar av
effekterna pd samhillsutvecklingen av bidragsgivningen ir ytterst
svira att gora. For att kunna mita effekterna krivs indikatorer
inom de berérda samhillsomridena och de férindringar som redo-
visas ir svira att hirleda tillbaka till bidragsgivningen. Det finns
ndgot storre mojligheter att bedoma bidragets betydelse fér den
enskilda organisationens verksamhet och utveckling. Det dr mot
den bakgrunden jag ir tveksam till krav pd effektbedémningar och
sirskilt drligen dterkommande sidana.

Ungdomsstyrelsen ska dock dterkommande limna en bedém-
ning av ungdomsorganisationernas utveckling i allminhet och sir-
skilt av om organisationernas verksamhet bidrar tll att upptylla
syftet med bidraget. Sddana bedémningar kan bygga pd den sam-
lade informationen frin bidragshandliggningen tillsammans med
sjilvutvirderande enkiter frin organisationerna. Om en sidan
redovisning genomférs vart tredje dr och ersitter den fordjupade
provningen bér det inte vara mer betungande for vare sig myndig-
heten eller organisationerna.

% Forordning (2005:1089) om statsbidrag fér kvinnors organisering, Férordning (2008:63)
om statsbidrag till organisationer bildade p4 etnisk grund, Férordning (2005:765) om stats-
bidrag till nationella minoriteter samt Férordning (2008:349) om statsbidrag till organisa-
tioner f6r homosexuella, bisexuella, transsexuella eller personer med kénséverskridande
identitet eller uttryck.
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2.8.2 Oberoende utvarderingar boér genomforas
aterkommande

Jag instimmer 1 folkrorelseutredningens slutsats att oberoende
utvirderingar bor goras dterkommande — ungefir vart femte ar.
Dessa utvirderingar bor bestillas av regeringen och i princip
utféras av nigon annan in Ungdomsstyrelsen och bér avse bidraget
1 sin helhet. S&dana utvirderingar kan ha olika inriktning beroende
pd vad regeringen finner mest angeliget att analysera. De kan t.ex.
ha inriktning pd uppféljning av hur statsbidragets syfte och over-
gripande mal uppndtts, hur statsbidragets villkor och andra
bestimmelser fungerar eller vilken betydelse de bidragsmottagande
organisationerna har for ungas organisering och fritid p egna villkor.
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3 Likvardighet och forutsebarhet |
bidragsgivningen

Enligt direktiven ska jag underséka om det ir mojligt att inom
ramen for statsbidraget till ungdomsorganisationerna 6ka andelen
villkorslésa bidrag, minska antalet villkor f6r bidragen eller revidera
de villkor som stills pid de bidragssokande ungdomsorganisa-
tionerna. Direktiven betonar ocksd vikten av rimliga krav pd lik-
virdighet och férutsebarhet 1 bidragsgivningen. De forslag jag
limnar bor dirfor enligt direktiven 1 princip inte leda till ett mer
komplicerat bidragssystem med fler villkor fér de sékande organi-
sationerna.

Mina férslag 1 betinkandet leder totalt sett till att fler, istillet
for firre, bestimmelser fors in 1 mitt forslag till férordning. De
flesta av dessa bestimmelser har kommit till for ate fortydliga
regelverket och ersitta de bedéomningar av ritten till bidrag som
Ungdomsstyrelsen forutsitts gora enligt nuvarande maélrelatering
av bidraget. Effekten blir siledes ett bidragssystem som ir enklare
och mer formaliserat, vilket kommer att leda till 6kad likvirdighet
och foérutsebarhet 1 bidragsgivningen.

I kapitel 2 limnade jag férslag som formaliserar Ungdomsstyrel-
sens handliggning. 1 detta kapitel limnar jag flera forslag som
minskar antalet regler. Det ena ir att ersitta det reguljira bidraget i
tre nivder med ett organisationsbidrag. Ett annat ir att antalet
dispensgrunder blir firre. Slutligen tar jag bort mojligheten att soka
sirskilt bidrag for ullfillig verksamhet. Forutom dessa forslag,
foresldr jag indringar som svarar mot ett behov av tydligare regler.

Under arbetets gdng har bide organisationerna och Ungdoms-
styrelsen foért fram vissa mojligheter till férenklingar och till
minskning av antalet villkor. Jag har ocksd uppmirksammat vissa
behov av fértydliganden som patalats tidigare och férts fram t.ex.
av Ungdomsstyrelsen 1 rapporten Statsbidrag till ungdomsorganisa-
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tionerna.' I detta avsnitt kommer jag att redovisa och ta stillning
till dessa frigor.

3.1 Organisationsbidrag utan nivaindelning

Forslag

Det nuvarande reguljira bidraget i tre olika nivder ersitts av ett
organisationsbidrag utan nivder.

For att £ det nya organisationsbidraget krivs en geografisk
spridning 1 minst fem lin och att antalet bidragsgrundande
medlemmar bér vara minst 1 000.

Vid revideringen av férordningen (2001:1060) om statsbidrag till
ungdomsorganisationer 2001 delades det reguljira organisations-
bidraget upp i tre nivder. Strukturbidrag skulle tilldelas organisa-
tioner som hade godkinda lokalféreningar 1 minst tio lin och som
hade minst 3 000 medlemmar. Detta krav hade fram till dess gillt
for att f3 reguljirt bidrag. Tvd nya nivier skapades, med syfte att
fler organisationer skulle kunna f3 reguljirt bidrag. Organisationer
med lokalavdelningar 1 minst tio lin och med minst 2 000 medlemmar
skulle kunna beviljas urvecklingsbidrag och organisationer med
minst 1 000 medlemmar i minst tre lin skulle kunna beviljas etablerings-
bidrag. Dirigenom skulle firre organisationer bli beroende av det
sirskilda bidraget och det skulle bli littare for nya organisationer
att kvalificera sig for reguljirt bidrag — de skulle kunna trappas in”
i systemet. De tre nivderna har i dagligt tal kommit att kallas
“trappan” av organisationerna och Ungdomsstyrelsen.

Ungdomsstyrelsen féreslog i sin rapport om statsbidraget frin
2005 att niviuppdelningen skulle kunna slopas.

Myndigheten ser dock inte att det finns nigot skil till att ha kvar upp-
delningen 1 struktur-, utvecklings- och etableringsbidrag. Istillet fore-
slds en miniminivd p3 organisationsstddet om 1 000 bidragsgrundande
medlemmar och krav pd att ha aktiva lokalféreningar i minst fyra lin.”

! Ungdomsstyrelsen 2005.
2 Ungdomsstyrelsen 2005, s. 126.
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3.1.1 Nackdelar med nuvarande nivaindelning

Indelningen i struktur-, utvecklings- och etableringsbidrag har inte
fungerat som det var tinkt och leder till 6kade risker f6r handligg-
ningen. Avsikten med de tvd ligre nivierna var dels att fler ung-
domsorganisationer skulle f8 bidrag enligt det reguljira bidrags-
systemet, dels att det skulle ske en successiv upptrappning av
bidraget frin etableringsbidrag till utvecklingsbidrag och struktur-
bidrag i takt med att organisationerna vixte. Nir de tva ligre niva-
erna infordes 2004 fick m&nga nya organisationer reguljirt bidrag.

For nigra av organisationerna har nivdindelningen fungerat som
det var tinkt. I takt med att de vuxit som organisation har de kvali-
ficerat sig for utvecklingsbidrag och strukturbidrag. Men niviin-
delningen har lika ofta fungerat som avtrappning {6r organisationer
med minskande antal medlemmar. Det ir férhdllandevis vanligt att
organisationer flyttas mellan de tre nivierna och innu fler ligger
under linga perioder nira nigon av grinserna. Foér ménga
organisationer leder nivdindelningen till ryckighet i bidragstilldel-
ningen. Med nuvarande regler ir det dirfér minga organisationer
som har svirt att forutse ens den ungefirliga nivin pd bidraget tvd
&r framdt.

Varje nivigrins kan 3 stor betydelse f6r storleken pd en organi-
sations bidrag. Bidraget kan dndras om ett fital medlemmar till-
kommer eller om ett antal medlemmar inte har registrerats som
medlemmar pd ritt sitt. Niviindelningen genererar dirfor risker i
bidragshanteringen. Ungdomsstyrelsens granskning inriktas sirskilt
pa att kontrollera de organisationer som ligger nira grinserna for
de olika bidragsnivderna. En enhetlig ligsta nivd f6r det reguljira
bidraget skulle kunna minska administrationen fér bdde organisa-
tionerna och myndigheten.

Begreppet etableringsbidrag ir otydligt eftersom det inte finns
ndgon begrinsning i hur linge en organisation kan beviljas etable-
ringsbidrag. For de organisationer som tidigare haft strukturbidrag
och nu fir etableringsbidrag ir terminologin helt missvisande,
eftersom bidragsnivdn 1 de fallen snarare anvinds fér avtrappning
istillet for etablering.

Jag anser att det finns skil att forenkla statsbidragssystemet sd
att det ska utgdras av ett reguljirt organisationsbidrag utan nigon
nivdindelning. En sidan férindring innebir en tydlig férenkling av
bidragssystemet och gor bidragstilldelningen mer férutsebar. Den
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underlittare ocksd Ungdomsstyrelsens handliggning av ansokning-
arna och minskar riskerna i bidragsgivningen.

3.1.2  Krav pa geografisk spridning och antal medlemmar

Vid bedémningen av vilka krav pd geografisk spridning och minsta
antal medlemmar som bér gilla har jag frimst jimf{ért med villkor 1
andra statliga bidragsférordningar och med de villkor som giller
féor ungdomsorganisationer 1 de 6vriga nordiska linderna. Nir
niviindelningen inférdes 1 férordningen 2004 innebar det en
sinkning av den ligsta nivdn for ritten till reguljirt bidrag.
Dirigenom kunde fler organisationer vars verksamhet bidrar till att
uppfylla mélen f6r bidraget stodjas med reguljirt bidrag. Jag har
dirfér analyserat hur mitt forslag paverkar den gruppen. Jag har
ocksd overvigt de rekommendationer som Utredningen om den
statliga folkrorelsepolitiken i framtiden limnade 1 sitt betinkande
Rérelser i tiden.

Bland de 6vriga organisationsbidrag som Ungdomsstyrelsen
fordelar varierar kravet pd minsta antal medlemmar frin inget krav
alls (Kvinnors organisering) till 1 000 medlemmar fér organisationer
bildade pd etnisk grund. Kravet pd minsta geografiska spridning
uttrycks pd olika sitt. Det ir antingen definierat som tillfredsstil-
lande geografisk spridning i forhillande till dem som utgér organi-
sationens medlemsunderlag” eller ett angivet ligsta antal lin.

De 6vriga nordiska linderna férdelar alla statsbidrag till sina
ungdomsorganisationer. Kraven p&8 minsta antal medlemmar och
geografisk spridning varierar frin 700 medlemmar och fem lin i Norge
tll 1000 medlemmar och riksomfattande spridning i1 Finland. I
Danmark ir kravet 400-700 medlemmar samt 4-16 avdelningar i
4-8 lin.

Utredningen om den statliga folkrorelsepolitiken i framtiden
behandlade kraven p& minsta antal medlemmar och krav pa geogra-
fisk spridning. Utredaren argumenterar f6r en ordning dir ett
minsta antal medlemmar bér vara ett krav for rite tll organisa-
tionsbidrag, men anser sig inte kunna siga nigot generellt om
antalet. Diremot pdpekar utredaren att oberoende av vilket minsta
antal som giller bor det finnas méjlighet till dispens. Nir det giller
kravet pad geografisk spridning anser utredaren att det bér ricka att
1 en foérordning ange att “organisationen har en riksomfattande

*SOU 2007:66.
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organisation med regionalt och lokalt férankrad verksamhet”.
Huvudargumentet ir att staten inte bor ha krav pd att en organisa-
tion har en viss organisationsstruktur fér att f8 organisations-
bidrag.*

Om statsbidragstorordningen skulle indras 1 den riktning som
forordas i betinkandet frdn Utredningen om den statliga folkrirelse-
politiken i framtiden kan Ungdomsstyrelsen 1 stillet konkretisera
bedémningsgrunderna fér olika grupper av organisationer i fére-
skrifterna. Det skulle limna ett stérre utrymme f6r myndigheten
att beddma vad som ir en riksomfattande organisation och vad som
ir lokalt forankrad verksamhet. Det skulle emellertid innebira ett
omfattande arbete f6r Ungdomsstyrelsen med bedéomningar av vad
som skulle vara rimlig geografisk spridning f6r var och en av de ca
100 s6kande organisationerna och minska forutsebarheten 1 bidrags-
systemet.

Ett sirskilt problem med att knyta kravet pd geografisk sprid-
ning till antal lin ir att de nuvarande linen kan komma att ersittas
av ett firre antal regioner inom fem till tio dr. Det dr dirfor oklart
vad som 1 framtiden kommer att motsvara en geografisk spridning 1
fem av dagens lin.

Krav f6r att beviljas organisationsbidrag b6r vara 1 000
bidragsgrundande medlemmar och verksamhet i fem lin

Jag bedomer att statsbidraget till ungdomsorganisationerna idven 1
fortsittningen boér ha regler om minsta antal medlemmar och om
en geografisk spridning 1 ett minsta antal lin. Fér att finga upp
flertalet av dem som idag far reguljirt bidrag bor aktiva lokalavdel-
ningar i minst fem lin anses som ett tillrickligt krav pd att “organi-
sationen har en riksomfattande organisation med regionalt och
lokalt férankrad verksamhet”. Av samma skil bér en minsta nivd pd
antal bidragsberittigade medlemmar anges till 1000. Det skulle
ocksd anpassa reglerna till kraven i andra statsbidrag. Mojligheter
till dispens och bidrag pd grund av sirskilda skil bor kvarsta.

*SOU 2007:66, s. 132-135.
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3.1.3  Effekter av en slopad nivaindelning

Om det reguljira statsbidragets indelning 1 nivder slopas och ett
enhetligt organisationsbidrag inférs skulle detta leda till stora for-
indringar 1 bidragets storlek for minga organisationer. Jag har med
hjilp av Ungdomsstyrelsen testat utfallet utifrin ett antal olika
antaganden om det fasta bidragets storlek och hur stor del av det
totala bidraget som fordelas med hjilp av foérdelningsnycklarna for
medlem respektive lokalavdelning.

Flera olika berikningar har gjorts. Det gemensamma ir att
samtliga organisationer som idag fir strukturbidrag fir ett minskat
bidrag och 6vriga i allminhet ett 6kat bidrag — omfattningen beror
pd hur stort det fasta bidraget gors. En viss minskning av det fasta
bidraget behovs for att f utrymme for att fler organisationer fir
bidrag ocksd for medlemmar och lokalavdelningar. For de organisa-
tioner som féretrider ungdomar med funktionsnedsittning uppstir
en alldeles egen effekt. De har ritt tll strukturbidrag frin
400 medlemmar och fyra lin. De fir di ett fast bidrag p& 371 000
kronor (2009). Det fasta bidraget utgér si stor andel av deras
bidrag att varje sinkning av det fasta beloppet innebir en foérhil-
landevis stor procentuell sinkning av bidraget.

Om niviindelningen slopas, sd som jag foreslir, och en gemen-
sam ligsta grins inférs pd fem lin och 1 000 medlemmar innebir
detta att ndgra organisationer inte lingre blir berittigade till regul-
jart bidrag. Det kan vara rimligt att dessa organisationer under en
overgdngstid pd ett par ir kan beviljas reguljirt bidrag pd dispens
vid Ungdomsstyrelsens bedéomning av deras kommande ansok-
ningar.

3.1.4  Projektbidrag kan erséatta etableringsbidrag

De grinser jag foresldr fér organisationsbidrag innebir en skirp-
ning av kravet pd reguljirt bidrag, eftersom kravet for etablerings-
bidrag i dag ir tre lin och 1 000 medlemmar.

Jag har dirfor overvigt inforandet av ett nytt tidsbegrinsat
etableringsbidrag fér nya organisationer. Ett sddant etablerings-
bidrag skulle till exempel kunna utformas si att organisationer som
har minst 700 medlemmar i tre lin och som inte tidigare fitt
reguljirt statsbidrag fér ungdomsorganisationer skulle kunna f3
etableringsbidrag 1 hogst tre &r.
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I kapitel 10 foresldr jag att de medel som tillférs frén overskot-
tet frdn AB Svenska Spel ocksd i fortsittningen delvis ska kunna
fordelas som projektmedel till organisationsutveckling. Ett av
argumenten for ett sidant projektstdd ir att det bor finnas méjlig-
het till stéd fér nya organisationer som vill utveckla verksamhet
och pd sikt préva om de kan verka pd nationell nivd. Jag anser inte
att ett sirskilt etableringsbidrag bor inféras, eftersom det finns
mdjlighet att utvecklas genom projektstddet.

3.2 Sarskilt bidrag och dispens

Forslag

Om det finns sirskilda skil fir organisationsbidrag beviljas en
organisation dven om den inte uppfyller de formella kraven pd
geografisk spridning och minsta antalet bidragsberittigade
medlemmar. Med sirskilda skil avses att organisationens verk-
samhet ir av sddan betydelse f6r uppfyllelsen av statsbidragets
syfte att den sirskilt bor frimyjas.

Sirskilt bidrag fir limnas till en organisation iven om den
inte uppfyller kraven for reguljirt bidrag, om organisationens
verksamhet ir av sddan betydelse f6r uppfyllelsen av statsbidragets
syfte att den sirskilt bor frimyjas.

Sirskilt bidrag fir dven limnas pd grund av sirskilt resurs-
krivande verksamhet till organisationer som foretrider ung-
domar med funktionshinder, som beviljas organisationsbidrag
eller sirskilt bidrag.

Mojligheten att ge bidrag till tillfillig verksamhet ska slopas.

Bedomning

Det sirskilda bidraget f6r resurskrivande verksamhet bor anpas-
sas bittre efter den sdkande organisationens storlek och verk-
samhet.

Enligt nuvarande férordning finns méjlighet till att beviljas struk-
tur-, utvecklings- eller etableringsbidrag p& grund av sdrskilda skdl
(10 §). Det finns ocksd mojlighet till sarskilt bidrag (11 §).
Mojligheten till bidrag pd grund av sirskilda skl har tillimpats
restriktivt av Ungdomsstyrelsen. Frdgan har uppkommit om vad
som skiljer de bdda méjligheterna till bidrag och om b&da behovs.
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Det idr ocksé 1 samband med bedémningarna av sirskilt bidrag och
dispens av sirskilda skil som ungdomsorganisationerna siger att de
oftast upplever brist pd likvirdighet och férutsebarhet i bidragsgiv-
ningen.

3.2.1 Dispens enligt nuvarande 10 §
Grunderna for dispens

Bestimmelserna 1 10 § innebir att en organisation fir beviljas
struktur-, utvecklings- eller etableringsbidrag idven om den inte
uppfyller kraven i 6-9 §§. Regeln innebir dirmed att en organisa-
tion kan beviljas bidrag dven om den inte uppfyller ett eller flera av
kraven att

e vara en 6ppen sammanslutning i vilket medlemskapet ir frivil-
ligt,

e vara sjilvstindig och demokratiskt uppbyggd med en verksam-
het som inte strider mot demokratins idéer,

e ha minst ett visst antal medlemmar 1 ildrarna 7-25 &r, vilka
utgdr minst 60 procent av organisationens totala medlemmar,
och

e halokalavdelningar i minst ett visst antal lin.

I den ungdomspolitiska propositionen 1993/94:135 anges att forut-
sittningen for dispens bor vara att det finns ett tydligt pedagogiskt
eller ideologiskt skil for den valda organisationsformen och att den
gynnar barnen och ungdomarna inom organisationen.’

I kapitel 2 har jag redogjort fé6r hur Ungdomsstyrelsens hand-
liggning nir det giller prévningen mot mélen har inneburit en
mycket restriktiv hillning i friga om dispenser nir det giller kravet
pa att organisationen ska vara sjilvstindig. Skilet till detta dr enligt
myndigheten att en utvidgad dispensméjlighet fo6r ungdomsorga-
nisationer som inte kan bedémas som sjilvstindiga snabbt skulle
urholka huvudregeln att statsbidraget endast ges till sjilvstindiga
ungdomsorganisationer. Organisationer bildade pd etnisk grund
som har ett begrinsat geografiskt omride f6r sin medlemskar har

® Prop. 1993/94:135, s. 46.
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beviljats reguljirt bidrag pd dispens om avvikelsen inte varit for
stor.

Mojligheten till dispens bor finnas kvar

Min bedémning dr att méjligheten till dispens bér finnas kvar. Det
bér dock fortydligas vilka av de formella kraven som en organisa-
tion ska kunna beviljas dispens frin. Kraven pd att organisationen
ska vara en 6ppen sammanslutning (ideell férening) och att med-
lemskapet ska vara frivilligt 4r centrala for att koppla bidragsgiv-
ningen till syftet med bidraget och bér inte kunna ges dispens ifrén.
Detsamma giller kravet pd en sjilvstindig organisation med demo-
kratisk uppbyggnad och en verksamhet som inte strider mot
demokratins idéer.

Jag delar Ungdomsstyrelsens bedémning av den negativa
effekten av dispens frin sjilvstindighetskravet, vilket ocksd fram-
gdr av kapitel 5 dir jag behandlar frigan om generationséver-
gripande organisationer.

Vad som bor kvarstd ir en dispensmojlighet som avser kraven
om geografisk spridning och minsta antal medlemmar. De formella
bristerna bér inte vara sddana som organisationen utan stdrre sva-
righet kan ritta till sjilv genom t.ex. en stadgeindring, en intensifi-
erad medlemsrekrytering eller genomférandet av en vilmotiverad
regionaliserad struktur. I sddana fall bér organisationen uppmanas
att dterkomma med sin ansékan nir den vuxit till sig, dndrat sin
organisation etc. Dispens bor dessutom endast kunna beviljas
organisationer som bedriver en verksamhet som ir av sirskild vikt
for upptyllelsen av statsbidragets syfte. Organisationen ska siledes
ha ett intresse f6r hela samhillet och inte bara lokalt.

En férutsittning for att beviljas dispens bor vara att organisa-
tionen tydhgt kan visa att den har en tillfredsstillande geografisk
spridning 1 forhdllande till dem som utgér organisationens med-
lemsunderlag. Detta skulle till exempel kunna gilla fér organisa-
tioner bildade pd etnisk grund.

Foér att minimera antalet organisationer med dispens boér det
ocksd 1 fortsittningen finnas sirskilda regler for geografisk sprid-
ning och antal medlemmar {ér organisationer som organiserar ung-
domar med funktionsnedsittning. Nya sidana regler bor inforas
for nationella minoriteter.
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3.2.2  Sarskilt bidrag enligt nuvarande 11 §
Grunderna for sirskilt bidrag

Enligt nuvarande foérordning kan sirskilt bidrag limnas till en
organisation om

1. organisationens ungdomsverksamhet eller en viss tillfilligverksam-
het bland ungdomar ir av en sidan karaktir att den sirskilt bor
frimjas, eller

2. det finns ndgot annat sirskilt skil {or sidant bidrag.

De grundliggande kraven att organisationen ska vara en ungdoms-
organisation och ha en verksamhet som bidrar till att uppfylla
mélen m3ste anses gilla ocksd for organisationer som séker sirskilt
bidrag, 4ven om regeln ir vildigt 6ppet formulerad. Villkoren fér
sirskilt bidrag siger endast att “organisationen bor ha en verksam-
het som ir av en sddan karaktir att den sirskilt bor frimjas, eller
det finns ndgot annat sirskilt skil att bevilja bidraget”.

Dessa grunder for sirskilt bidrag 6verensstimmer 1 princip med
det som 1 betinkandet fr&n Utredningen om den statliga folkrérelse-
politiken i benimns riksintresse.® Dvs. att det bor finnas en méojlig-
het att ge organisationsbidrag till organisationer utan att de har en
riksomfattande organisation med lokalt eller regionalt forankrad
verksamhet. S3dana organisationer ska kunna f& stéd om de har ett
riksintresse. I férordningen om statsbidrag till kvinnors organise-
ring ir riksintresset formulerat enligt foljande: "Med ett riks-
intresse avses att kvinnoorganisationen bedriver en verksamhet
som ir av allmint intresse for hela samhillet och inte endast

lokalt.””

Mojligheten till sirskilt bidrag bor finnas kvar

Det sirskilda bidraget bor behdllas, forutom att méjligheten att ge
bidrag tll tllfillig verksamhet slopas. Méjligheten till sirskilt
bidrag bér i princip ha samma innebérd som i dag. Det bor kunna
ges till en organisation vars verksamhet dr av sddan sirskild vikt for
uppfyllelsen av statsbidragets syfte att den sirskilt bor frimjas.

©SOU 2007:66, s. 135.
7 SFS 2005:1089, 6 §, andra stycket.
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Vad sirskild vikt for uppfyllelsen av statsbidragets syfte innebir
kan emellertid vara otydligt och det ir dirfér angeliget att Ung-
domsstyrelsens beslut 1 enskilda fall ges tydliga skriftliga moti-
veringar, som kan utgéra grunden for en dokumenterad praxis.
Tanken med sirskilt bidrag ir att det frimst ska kunna ges till
organisationer som har en annan organisatorisk uppbyggnad dn vad
som krivs for reguljirt bidrag.

I avsnitt 3.2.1 féreslog jag att dispens frdn kravet pd lokalt
forankrad verksamhet i1 fem lin undantagsvis bor kunna ges till en
organisation som tydligt kan visa att den har en tillfredsstillande
geografisk  spridning 1 férhdllande tll dem som utgor
organisationens medlemsunderlag. Denna mojlighet till dispens bor
prévas innan sirskilt bidrag beviljas.

For att ge en storre stabilitet it de organisationer som beviljas
sirskilt bidrag bor de 3 sin ritt till bidrag prévad vart tredje &r,
men storleken p8 bidraget ska avgoras varje &r genom arlig ansékan.
Det ir viktigt att det reguljira bidraget fortsitter att vara det bidrag
som majoriteten bidragstagande organisationer fir sitt stod
igenom. Det sirskilda bidraget ska vara svirt att fi, men i varje
bidragssystem som bygger pd formella villkor bér det finnas en
mojlighet till undantag. De organisationer som beviljas sirskilt
bidrag ska tydligt kunna motivera och dokumentera sdvil sin bety-
delse for uppfyllelsen av statsbidragets syfte och den grupp ung-
domar de organiserar som de sirskilda skil de dberopar fér att £3
sirskilt bidrag. Ungdomsstyrelsen bor for varje beslut om sirskilt
bidrag skriva en tydlig motivering med referens till vad som utgor
sirskild vikt.

Vid bedémning av bidragets storlek bér hinsyn tas till verksam-
hetens omfattning s3 att bidragsgivningen fortfarande stimulerar
till att engagera fler barn och ungdomar 1 féreningslivet. Eftersom
de organisationer som beviljas sirskilt bidrag kan vara mycket olika
sinsemellan kan det bli missvisande att ge generella anvisningar om
hur detta ska ske. Men om organisationen har enskilda medlemmar,
nigon form av lokala grupper eller en verksamhet med tydligt defi-
nierade aktiviteter bor det beaktas vid bedémningen av bidragets
storlek.

Sirskilt bidrag bér ocksd 1 fortsittningen kunna ges till sdrskilt
resurskrdvande verksambet till organisationer som beviljas organisa-
tionsbidrag eller sirskilt bidrag till sin ordinarie verksamhet. Denna
mojlighet bér bara gilla f6r organisationer som foretrider barn och
ungdomar med funktionsnedsittning. Storleken pd detta sirskilda
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bidrag bor ses 6ver med jimna mellanrum for att beakta forindrade
villkor fér organisationerna. Idag delas bidrag ut med en hégre och
en ligre nivd. Det som avgor pd vilken nivd en organisation beviljas
bidrag ir om den beviljats sirskilt eller reguljirt bidrag. Min
bedémning ir att bidraget bér anpassas efter den sékande organi-
sationens storlek och faktiska behov.

Mojligheten att inom ramen for det sirskilda bidraget ge stod
till zllfillig verksambet har frimst syftat till att tillgodose behovet
att stodja projekt som utvecklar barns och ungdomars fritid och
organisering. S& linge som medel frin 6verskottet frin AB Svenska
Spel kan fordelas till utvecklingsprojekt bor inte det sirskilda
bidraget férdelas tll tllfillig verksamhet. Jag foresldr 1 kapitel 10
att ett sddant projektbidrag ska finnas dven 1 fortsittningen.

3.3 Lokalavdelning andras till medlemsférening

Forslag

I forordningen ska begreppet lokalavdelning dndras till med-
lemsférening.

I dag ir antalet aktiva lokalavdelningar foérdelningsnyckel. En
lokalavdelning definieras enligt den nuvarande férordningen pi ett
sddant sitt att det 1 realiteten ir en sjilvstindig ideell f6rening som
avses.® I avsnitt 2.7 har jag foreslagit att det i férordningen ska
framgd att bidraget ska férdelas till organisationer som ir ideella
féreningar. I Ungdomsstyrelsens rapport om Statsbidrag till ung-
domsorganisationer féreslog myndigheten att begreppet lokalavdel-
ning i férordningen ersitts med lokalférening.’

I minga organisationer kan 1 dag medlemsféreningarna vara
antingen geografiska lokalféreningar eller tematiska grupper for
medlemmar frn hela landet. Féreningar som huvudsakligen eller
helt och hillet har sin verksamhet genom virtuella aktiviteter pd
nitet kan ocksi ha medlemmar frin hela landet. Aven om de juri-
diskt sett miste ha ett site ir de inte geografiskt bundna till en
lokal ort. Ungdomsstyrelsen godkinner i dag dven sidana fore-

8 Med en lokalavdelning inom en ungdomsorganisation avses i denna férordning en sddan
avdelning, 1. som har antagit stadgar och ir inférd i ungdomsorganisationens register ver
lokalavdelningar, 2. i vilken medlemmar och organ utsedda av medlemmarna beslutar om
avdelningens verksamhet och ekonomi.

? Ungdomsstyrelsen 2005 s. 119.
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ningar som bidragsgrundande. Begreppet medlemsférening beskriver
dirfér bittre vad som avses.

Jag foresldr att begreppet lokalavdelning byts mot medlems-
férening. Dirigenom beskriver férordningen den faktiska inne-
bérden av bestimmelsen. Forordningen blir tydligare och bidrags-
givningen mer férutsebar f6r de organisationer som har bide geo-
grafiska lokalféreningar och tematiska medlemsféreningar.

I betinkandet anvinder jag dven i fortsittningen genomgiende
begreppet lokalavdelning, eftersom texten s3 ofta handlar om refe-
renser till nuvarande férordning fér statsbidrag till ungdomsorga-
nisationer eller till Ungdomsstyrelsens foéreskrifter om statsbidrag
till ungdomsorganisationer. I forslaget till ny férordning anvinder
jag diremot begreppet medlemsférening, som dirfér ocksd anvinds
1 forslagsrutorna.

3.4 En individ ska rdaknas som bidragsgrundande
medlem bara en gang

Forslag

I en organisation ska en medlem bara kunna ha ett bidrags-
grundande medlemskap vid bedémningen av organisationens
ritt till bidrag och vid berikningen av bidragets storlek pd grund
av antal medlemmar.

En medlemsforening ska bara kunna vara bidragsgrundande 1
en organisations underlag for bidragsgrundande medlemsfére-
ningar.

Det ir 1 dag otydligt om bidraget ska foérdelas efter antal medlem-
skap eller efter antal medlemmar. I férordningen talas om medlem,
men medlem definieras som medlemskap.

En person kan ha medlemskap 1 flera olika organisationer och
vara bidragsgrundande medlem i flera olika organisationer som fir
statsbidrag. I det fallet rider ingen otydlighet. I organisationer med
ménga smd medlemsféreningar, som bedriver olika aktivteter, kan
en person ocksd vara medlem 1 flera medlemsféreningar. I en orga-
nisation som ir organiserad 1 stérre medlemsféreningar kan perso-
nen delta 1 lika minga aktiviteter utan att vara medlem i mer in en
medlemsférening.
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I dag finns tvd férdelningsnycklar — antal lokalavdelningar och
antal medlemmar. Genom fordelningsnyckeln lokalavdelning fir en
organisation som har en verksamhet som bist bedrivs i minga
mindre lokalavdelningar ett férhdllandevis storre bidrag in en orga-
nisation som har en verksamhet som bist bedrivs 1 stérre lokalav-
delningar. Férdelningsnyckeln medlemmar ska spegla hur minga
barn och ungdomar som respektive organisation engagerar.

Bidragets fordelning organisationerna emellan bér ske med si
neutrala fordelningsnycklar som méjligt. Jag foreslir dirfor ate
bestimmelser infors 1 bidragsférordningen om att en medlem
endast kan ha ett bidragsgrundande medlemskap per bidragssékande
organisation vid berikningen av ritten tll bidrag och bidragets
storlek pd grund av antal medlemmar. Visserligen ir en person som
ir aktiv 1 flera medlemsféreningar samtidigt delaktig i fler aktiviteter.
Men den aktivitet detta innebir tar férdelningsnyckeln lokalavdel-
ningar redan hinsyn till.

Vid bedémningen av om en lokalavdelning ir bidragsgrundande
bér enligt mitt férslag andelen medlemmar 1 dldrarna 7-25 3r vara
minst 60 procent av alla medlemmar som fyllt sju &r. Vid en sddan
bedémning fir samtliga medlemmar i lokalavdelningen riknas, dvs.
iven de som har dubbla medlemskap. I annat fall skulle
bestimmelsen bli alltfér kringlig att tillimpa och dessutom inne-
bira en olycklig styrning av organisationens lokalavdelningar.

Jag toresldr dven att en lokalavdelning bara kan vara bidrags-
grundande 1 en organisations underlag fér bidragsgrundande lokal-
avdelningar.

3.5 Medlemmar pa regional niva

Bedomning

Det finns skil att 6verviga om medlemmar som ir direkt-
anslutna pi regional nivd ska kunna godkinnas som bidrags-
grundande medlemmar om de i 6vrigt uppfyller samtliga krite-
rier f6r sddana medlemmar.

Kravet pd en rikstickande organisation bor, som tidigare nimnts
enligt Utredningen om den statliga folkrirelsepolitiken i framtiden
vara att “organisationen har en riksomfattande organisation med
regionalt och lokalt férankrad verksamhet”. Manga organisationer
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ir organiserade pd bade lokal niv och p4 regional nivd. Inom en del
av dessa dr det mojligt att vara medlem direkt pd regional nivi.
Vissa medlemmar énskar ha sin huvudsakliga aktivitet pa lokal nivd
men for andra dr det mer naturligt att delta direkt pd den regionala
nivin. Sirskilt de politiska ungdomstérbunden har framfért dessa
synpunkter.

Enligt min bedémning skulle det vara en férdel om dven med-
lemmar som ir aktiva direkt pd regional nivd kunde godkinnas som
bidragsgrundande medlemmar. Detta forutsitter dels att organisa-
tionens stadgar tydligt reglerar hur de regionala medlemmarnas
demokratiska inflytande och rittigheter garanteras, dels att organi-
sationen kan pdvisa att de regionala medlemmarna ir aktiva med-
lemmar, dvs. att den regionala nivin bedriver en sidan egen verk-
samhet som motsvarar en aktiv lokalférenings verksamhet. Den
enklaste 16sningen vore om de regionala medlemmarna bildade en
egen lokalavdelning pa regional niva.

Fordelen med en sidan hir tolkning skulle vara att organisa-
tionerna skulle kunna tillgodorikna sig samtliga sina aktiva med-
lemmar, vilket skulle 6ka likvirdigheten i bidragsgivningen. Mitt
forslag att en individ bara bér kunna riknas som bidragsgrundande
medlem en ging borde underlitta en sddan hir bedémning. Ett
distrikt — som ju sammansluter flera lokalavdelningar — bor dir-
emot inte kunna riknas som lokalavdelning.
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4 Sarskilda regler for vissa grupper

Enligt direktiven ska jag se 6ver behovet av sirskilda regler for de
nationella minoriteternas ungdomsorganisationer och fér ungdoms-
organisationer som ir bildade pd etnisk grund. Dessa organisationer
har en begrinsad rekryteringsbas, bdde vad giller antalet potentiella
medlemmar och vad giller den geografiska spridningen.

Jag ska vidare prova for- och nackdelar med att inféra ett system
som innebir att bidrag till de politiska ungdomsférbunden regleras
1 annan ordning inom bidragsgivningen till ungdomsorganisationerna
och att stéd ges baserat pd antalet mandat i riksdagen for moder-
partierna, ett sd kallat mandatbaserat stod.

4.1 Olika former av sarskilda regler

Det finns i det nuvarande systemet sirskilda regler som kan
tillimpas di en organisation 1 nigot avseende inte uppfyller kraven
for det reguljira bidraget, men indd bedriver en verksamhet som
gir 1 linje med férordningens syfte. Det kan handla om organisa-
tioner som ir sirskilt viktiga for att ge sin medlemsgrupp inflytande
och rost 1 samhillet men som av ndgon anledning inte har méjlighet
att nd upp till kraven pd geografisk spridning och antal medlemmar.

De tvd formerna av sirskilda regler som alla kan prévas mot ir
sirskilda skil (dispens) enligt 10 § och sirskilt bidrag enligt 11 § 1
férordningen (2001:1060) om statsbidrag till ungdomsorganisationer.
De forslag jag kommer att presentera nedan giller bara vissa grupper
och skiljer sig dirmed frdn nuvarande reglerna 1 10 och 11 §§, vilka
har diskuterats nirmare i kap. 3. Idag finns, utdver reglerna i 10 och
11 §§, sirskilda regler f6r organisationer som organiserar personer
med funktionsnedsittning.

Syftet med forslagen ir att antalet organisationer som far sirskilt
bidrag ska minska. Reglerna bér anpassas si att si minga som
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mojligt av de organisationer man énskar stédja har en mojlighet att
hamna inom ramen f6r det reguljira bidraget. I stillet f6r att s6ka
dispens kommer vissa grupper av organisationer att enligt i férvig
fastlagda sirskilda grunder kunna soéka organisationsbidrag trots att
de inte uppfyller kraven pd antal medlemmar och geografisk
spridning. P4 si sitt okar férutsebarheten 1 systemet. Det kommer
att vara enklare fér de enskilda organisationerna att veta vilket
bidrag de ir berittigade till och det kommer att leda till ett enklare
och mer transparant handliggningsférfarande f6r Ungdomsstyrelsen.

4.2 De nationella minoriteternas
ungdomsorganisationer

Forslag

Organisationsbidrag ska f3 limnas till en ungdomsorganisation
som foretrider nationella minoriteter 1 Sverige och som har
minst 300 medlemmar 1 ildrarna 7-25 ir, en tillfredsstillande
geografisk spridning i férhdllande till organisationens medlems-
underlag samt bedriver lokalt férankrad verksamhet.

Med medlem 1 en ungdomsorganisation som foéretrider
nationella minoriteter 1 Sverige avses den som ir ansluten till en
medlemsférening’ eller ir ansluten direkt till den nationella
organisationen och under dret fore det &r di ansdkan sker har
deltagit 1 nigon av den nationella organisationens aktiviteter.

For att ge en bakgrund till varfor det kan vara motiverat med sir-
skilda regler fér de nationella minoriteternas ungdomsorganisa-
tioner inleder jag avsnittet med en kort genomging av vilka de
nationella minoriteterna ir och av vad minoritetspolitiken innebir.
Sedan foljer ett avsnitt om de nationella minoriteternas organise-
ring och mina kommentarer till varfér det kan finnas skil att inféra
sirskilda regler f6r de nationella minoriteternas ungdomsorganisa-
tioner. Slutligen presenterar jag mitt forslag pa sirskilda regler och
gir igenom vad det kommer att innebira.

' T kapitel 3.3 féresldr jag att medlemsforening ersitter begreppet lokalavdelning. Medlems-
férening anvinds genomgdende 1 forslaget till ny férordning.
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4.2.1 De nationella minoriteterna och minoritetspolitiken

De nationella minoriteternas rittigheter har folkrittslig grund. De
skyddas 1 ett antal europeiska och internationella konventioner och
den svenska politiken f6r de nationella minoriteterna utgdr ifrn
dessa.” Milet for den svenska minoritetspolitiken ir att ge skydd for
de nationella minoriteterna och att stirka deras mojligheter till in-
flytande, samt att stédja de historiska minoritetsspriken s3 att de hills
levande. ’ Sedan ett beslut i Sveriges riksdag 1999 har samer, sverige-
finnar, tornedalingar, romer och judar status som nationella mino-
riteter.”

I grunden handlar minoritetspolitiken om minskliga rittigheter.
Det ir av stor vikt i ett demokratiskt samhille att principerna om
icke-diskriminering och inflytande giller for alla.” Det ricker inte
med formella rittigheter utan det dr av vikt att aktivt stédja organi-
sering sd att de nationella minoriteterna har en reell mojlighet att
formulera gemensamma mal och kunna pdverka. Enligt regerings-
formen ska detta ske utan att de nationella minoriteterna ska behéva
indra sitt sitt att organisera sig.*

For att f4 status som nationell minoritet ska en grupp ha en
uttalad samhérighet 1 en kulturell, spriklig eller religios tillhorighet
samt ha historiska band till Sverige. Gruppen ska utgéra en minoritet i
forhillande till resten av befolkningen och ha en vilja att behilla sin
identitet som minoritetsgrupp.

4.2.2 De nationella minoriteternas organisering

De nationella minoriteterna organiserar sig alla pd olika sitt. Gemen-
samt ir att den egna kulturen och spriket, samt bevarandet av dessa,
har en central roll i organiseringen. Sverigefinska Riksférbundet driver
bland annat studie- och utbildningsverksamhet for att frimja det
finska spriket och den sverigefinska kulturen. Judarna ir organi-
serade 1 judiska férsamlingar som alla samarbetar 1 Judiska central-
ridet. Verksamheten ir frimst inriktad pd religionsutévning men

? De viktigaste dr Europarddets ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter (Frame-
work Convention for the Protection of National Minorities, SO 2000:2) och den europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprik (European Charter for Regional or Minority
Languages, SO 2000:3)

’ Prop. 2008/09:158, s.14.

* Prop. 1998/99:143, s. 1.

® Prop. 1998/99:143, s. 11.

¢RF 1 kap 2 § 5 st.

109



Sarskilda regler SOU 2009:29

organisationen fungerar ocksd som en intresseorganisation fér den
judiska minoriteten i Sverige. Tornedalingarna organiserar sig i
Svenska Tornedalingars riksférbund. Det ir en intresseorganisation
for sdvil omrddet Tornedalen som fér tornedalingarna, boende i
omridet och 1 resten av landet. Romerna har ingen centralorganisation
utan organiserar sig i ett antal olika organisationer. Forutom kul-
turella frigor ir frigan om inflytande i samhillet mycket central f6r
romerna.

Samerna skiljer sig frdn de 6vriga grupperna pd sd sitt att deras
organisering gir langt tillbaka i tiden. Den ir frin borjan inriktad
pa gemensamt beslutsfattande snarare in féreningsliv och de orga-
nisationsformer som finns idag har dirmed en annan struktur in
vad som ir vanligt i det svenska foéreningslivet. Flera samiska orga-
nisationer ir grinsdverskridande eftersom de organiserar samerna
som folkgrupp, oavsett vilket land man tillhér.”

Sverigefinska ungdomsférbundet (SFU), Romska Ungdomsfér-
bundet (RUFS) och Judiska Ungdomstérbundet (JUS) har en "tradi-
tionell” uppbyggnad Medlemmarna ir anslutna till lokalféreningar
som 1 sin tur dr anslutna till férbundet. Tornedalingarna har idag
inget ungdomsférbund.

Siminuorra (samernas ungdomsférbund) har en helt annan
organisationsstruktur. Medlemmar ir samebyar och andra samiska
féreningar. Dessutom kan personer som inte ir medlemmar i en
sameby, som t.ex. dr bosatta 1 en annan del av landet, vara enskilda
medlemmar 1 organisationen. Sdminuorra kan sigas foretrida barn
och ungdomar inom det samiska organisationslivet. Ombuden pa
Srsmotet ska vara mellan 14 och 30 &r, men strikt féretrider dessa
hela sin sameby/férening och inte bara ungdomar. Ombuden har
nimligen rostritt 1 proportion till samebyns eller féreningens totala
antal medlemmar och inte till antal aktiva ungdomar. Samebyarna
kan inte heller jimféras med en lokalférening dd de ir ekonomiska
féreningar som fungerar pd vildigt olika sitt. Det finns ofta inte
nigon formaliserad ungdomsgrupp pa lokal niva.

De nationella minoriteternas ungdomsorganisationer erbjuder
samlingsplatser dir ungdomar har mojlighet att dgna sig it och ta
del av den kultur som tillhér deras grupp. Foér minga ungdomar
kan det vara det enda stillet dir de har en mojlighet att pd ett
naturligt sitt utveckla sitt sprik. Erfarenheter frin aktiva 1 de
nationella minoriteternas ungdomsorganisationer visar att det i stor

7 Prop. 1998/99:143, 5. 21-22.
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utstrickning dr de som varit aktiva 1 ungdomsorganisationen som
sedan fortsitter att driva minoritetens frigor. Att stddja denna
verksamhet ir ett sitt att féra en aktiv minoritetspolitik i syfte att
frimja de nationella minoriteterna och stirka deras méjligheter till

inflytande samt att stodja de historiska minoritetsspriken si att de
halls levande.

4.2.3  Sarskilda regler ger de nationella minoriteterna samma
mojligheter

Kraven f6r bidraget till de nationella minoriteternas ungdomsorga-
nisationer ska utformas pd si sitt att de tar hinsyn till de olika
formerna av organisering. Ingen form av organisering ska missgyn-
nas sd linge organisationen i friga uppfyller mélen for statsbidraget.
Det finns ingen motsigelse mellan att frimja de nationella
minoriteternas egna sitt att organisera sig och ett krav pd lokalt
forankrad verksamhet i ett statsbidrag som bland annat syftar till
att engagera barn och ungdomar i féreningslivet.

Varierande rekryteringsmojligheter

Samernas sitt att organisera sig skiljer sig tydligt frin vad som ir
vanligt inom det svenska foreningslivet. Men dven i de fall de
nationella minoriteternas ungdomsorganisationer har den organi-
sationsstruktur vi ir vana vid, har de andra forutsittningar 4n andra
ungdomsorganisationer. De nationella minoriteterna ir alla i
huvudsak begrinsade till ett fital lin och har ett begrinsat antal
potentiella medlemmar, vilket gor att kraven pd att en organisation
méste finnas i fem lin och ha 1 000 medlemmar ir svdra att uppnd.

Jag foresldr att de nationella minoriteternas ungdomsorganisa-
tioner ska kunna séka statsbidrag inom det reguljira bidragssyste-
met men att sirskilda regler ska gilla. De nationella minoriteterna
ir en mycket varierande grupp. Forutsittningarna for att bygga upp
en nationell organisation varierar mellan minoriteterna bdde vad
giller rekryteringsbasens storlek och den geografiska spridningen
samt vad giller incitament f6r potentiella medlemmar att organisera
sig. Dirfor vore en enhetlig undre grins for den geografiska sprid-
ningen inte ndgon limplig modell.
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Mitt férslag blir istillet att kraven pd den geografiska sprid-
ningen ska vara tillfredsstillande 1 férhdllande till organisationens
medlemsunderlag. Det ska tolkas s att Ungdomsstyrelsen for varje
nationell minoritet fir géra en beddmning av 1 hur manga lin det
méste bedrivas lokalt férankrad verksamhet. Grinsen sitts sedan
utifrdn minoritetens storlek, spridning 1 landet samt andra
eventuella faktorer som pdverkar méjligheterna att rekrytera. Vad
som giller for en organisation inom en minoritet ska siledes gilla
dven for andra organisationer som organiserar samma minoritet.
Kraven ska inte stillas hogre in de allminna kraven for
organisationsbidrag men de ska inte heller sittas onodigt ligt 1 de
fall minoriteten finns utspridd 6ver landet och har méjlighet att
organisera sig direfter. Utgingspunkten ska fortfarande vara att i
mojligaste min stédja organisationer med nationell spridning.

Diremot foresldr jag att en enhetlig undre grins pd antal med-
lemmar ska faststillas till 300. Jag bedémer att det ir mojligt for
alla de nationella minoriteternas ungdomsorganisationer att nd upp
till denna undre grins. Skulle nigon av de nationella minoriteternas
ungdomsorganisationer ha firre in 300 medlemmar 1 8ldrarna 7-25 &r
kommer de idven i fortsittningen att kunna séka det sirskilda
bidraget. D& miste organisationen sirskilt visa att den fyller en
funktion som ir angeligen for uppfyllelsen av bidragets syften.

Lokal verksamhet behover inte ske i sjilvstindiga foreningar

I enlighet med minoritetspolitiken ska det inte inféras regler som
kan styra de nationella minoriteternas val av organisationsform.
Dirfor bor kravet pd sjilvstindiga lokalavdelningar bytas ut mot ett
krav pd lokalt férankrad verksamhet i de lin dir man verkar. Lokalt
forankrad verksamhet innebir inte att den nationella organisa-
tionen héller kurser eller liknande pd lokal niv4, verksamheten ska
fortfarande vara lokalt beslutad.

Jag foresldr vidare att en person som ir medlem direkt 1 riks-
organisationen, utan att tillhéra nigon medlemsférening, ska
kunna riknas som bidragsgrundande medlem under férutsittning
att det finns aktiviteter pd nationell nivd och att medlemmen har
deltagit 1 dessa. Motivet bakom férslaget ir att organisationerna ska
ha s3 stor frihet som méjligt att besluta hur man vill organisera sig
lokalt. En sddan bestimmelse uppmuntrar dven till att organisera
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personer som bor i1 omrdden dir det finns f6ér {8 ungdomar av
samma minoritet for att bilda en medlemsférening.

For att f3 stdd baserat pd antal lokalavdelningar ricker det dock
inte med att ha lokalt férankrad verksamhet. For den rorliga delen
av bidraget idr det fortfarande antal bidragsgrundande medlemmar
och sjilvstindiga lokalavdelningar som ir bidragsunderlaget. En
organisation som inte har nigra sjilvstindiga lokalavdelningar kan
fa den fasta delen av bidraget samt ett rorligt belopp baserat pd
antal medlemmar. Fordelningsnycklarna foreslds siledes idven i
fortsittningen vara desamma for de nationella minoriteterna som
for dvriga organisationer.

Reglerna for att en organisation som organiserar ndgon av de
nationella minoriteterna ska kunna beviljas organisationsbidrag
kommer siledes, enligt mitt forslag, att skilja sig frin de allminna
reglerna for organisationsbidrag pa foljande fyra punkter.

1. Kravet pd antal bidragsgrundande medlemmar dr ligre. Detta
motiveras med att organisationerna har ett ligre antal tinkbara
medlemmar.

2. Kravet pd antal lin organisationen dr aktiv i kommer att variera
fran minoritet till minoritet och kommer i praktiken att bli ligre
dn idag for de flesta av organisationerna. Rekryteringsunderlaget
varierar mellan minoriteterna och dirav féljer att den undre
grinsen for geografisk spridning bér variera pd samma sitt.

3. Kravet pd att det ska finnas lokalavdelningar byts ut mot ett krav
pd lokalt forankrad verksambet. 1 férutsittningarna fér minori-
tetspolitiken ingdr att de nationella minoriteterna inte ska
behéva dndra sitt sitt att organisera sig.

4. Medlemmar anslutna direkt till den nationella organisationen fdir
riknas som bidragsgrundande medlemmar. Detta blir dels en
foljd av att kravet pd lokalavdelningar byts ut mot ett krav pd
lokalt férankrad verksamhet, dels ett sitt att underlitta for
organisationer med liten geografisk spridning att bygga upp en
medlemsbas och starta lokal verksamhet.

De férindrade kraven innebir att det blir littare att uppfylla kraven
for det reguljira bidragssystemet, men det innebir inte att incita-
menten att vixa ir borta. Tvirtom blir de starkare eftersom det
finns en tydligare koppling mellan en vixande organisation och ett
storre bidrag i det reguljira systemet in vad det finns inom ramen
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for det sirskilda bidraget. Fler medlemmar och stérre geografisk
spridning leder till ett storre bidrag.

Detta forslag gor att alla de nationella minoriteterna har méjlig-
het att séka och fi organisationsbidrag fér ungdomars organi-
sering. Kraven kan anses som rimliga utifrdn att alla ungdomsorga-
nisationer som idag organiserar nigon av de nationella minori-
teterna skulle ha fitt organisationsbidrag 1 4r, enligt de kriterier
som jag foreslar.

4.3 Ungdomsorganisationer bildade pa etnisk grund

Bedomning

Det bér inte finnas sirskilda regler fé6r ungdomsorganisationer
bildade pi etnisk grund.

4.3.1 Allmént om organisationer bildade pa etnisk grund

Fér ungdomsorganisationer bildade pd etnisk grund finns det i dag
inom systemet for statsbidrag till ungdomsorganisationer inte
nigra sirskilda regler. Dirtor har det inte funnits nigot behov av en
definition av vad som utgér just en sidan organisation. I systemet
for bidrag riktade till 6vriga organisationer bildade pd etnisk grund
ir kravet att organisationen till &vervigande del ska bestd av
medlemmar med utlindsk bakgrund® och ”bedriva verksamhet med
inriktning mot sprék, kultur, identitet och delaktighet i det svenska
samhillet™.

Organisationerna bildade pd etnisk grund ir en mycket varie-
rande grupp med ett stort antal inriktningar. Detta beror pd att de
egentligen inte har ndgot annat gemensamt 4n att flertalet av med-
lemmarna inte i férsta hand ser sig som etniskt svenska. Gemen-
samt fér de ”vuxenorganisationer”'® som har beviljats bidrag inom
systemet for statsbidrag f6r organisationer bildade pd etnisk grund
ir att de alla 1 ndgon grad bedriver social eller integrationsfrimjande
verksamhet. I 6vrigt varierar de frdn att vara inriktade pd kulturell

8 SFS 2008:63.

’ Ungdomsstyrelsen 2008 b.

% Ordet vuxenorganisationer ir inget begrepp som anvinds inom férordningen om stats-
bidrag till organisationer bildade p3 etnisk grund. Det anvinds hir f6r att skilja mellan
ungdomsorganisationer och dvriga organisationer.
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verksamhet till att féra gruppens talan i samhillsfrigor. Vissa orga-
nisationer bildade pd etnisk grund stdédjer barn och ungdomar i
deras vardag eller samverkar med sina kommuner 1 att ta hand om
nyanlinda personer. Antirasism och arbete mot diskriminering ir
ocksd vanligt. Mindre vanligt, men férekommande, ir organisationer
vars verksamhet ir inriktad pd hemlandet och pd ett eventuellt dter-
vindande."

For nirvarande finns elva organisationer bildade pd etnisk grund
med bland de organisationer som sokt och fitt statsbidrag for ung-
domsorganisationer. Organisationerna har mellan 1 000 och 7 700
bidragsgrundande medlemmar.

Ungdomsorganisationer bildade pd etnisk grund har varierande
verksamhet. Gemensamt ir att minga arrangerar kulturarrange-
mang och att de har ett mer eller mindre starkt fokus pd den egna
gruppens identitet i Sverige. Liksom de nationella minoriteterna
har de ett begrinsat antal tinkbara medlemmar. Det gor att det
finns anledning att se 6ver hur reglerna fungerar dven for dessa
organisationer. Eftersom det 1 féreningen finns chans att ta del av
den egna gruppens kultur och sprik och man har ett tillfille att
paverka hur den egna gruppen samverkar med resten av det svenska
sambhillet, fyller dessa organisationer en viktig funktion. I en ung-
domsorganisation finns det mojligheter att kunna forma identite-
ten utifrin ungdomars perspektiv, utan att man behover folja i
vuxenorganisationens spdr. Som inom alla andra grupper ir det
ungdomarna som ska fora kultur och sprik vidare och det finns
dirfor ett stort virde i att man lir sig att verka i en demokratisk
organisation som har ungdomars intressen i fokus.

4.3.2  Sarskilda regler dr inte nédvandiga

De flesta organisationer bildade pd etnisk grund har inte nigon
ungdomsorganisation som ir tillrickligt sjilvstindig for att vara
bidragsberittigad. 2009 har elva ungdomsorganisationer blivit be-
viljade statsbidrag. Detta kan jimforas med de 53 “vuxenorganisa-
tioner” som 1 juli 2008 beviljades bidrag enligt férordningen om
statsbidrag till organisationer bildade p4 etnisk grund.

Fyra organisationer har beviljats strukturbidrag, varav endast en
har fler in 4 000 medlemmar 1 dldrarna 7-25 3r, en har beviljats ut-
vecklingsbidrag och fem organisationer har fitt etableringsbidrag.

" Ungdomsstyrelsen 2008 b.
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Endast en organisation har fitt sirskilt bidrag, vilket dock inte
berodde pd att organisationen hade for f8 medlemmar eller for liten
geografisk spridning. Anledningen var 1 stillet att lokalavdelningarna
dnnu inte var tillrickligt sjilvstindiga mot moderorganisationen.

Trots den begrinsade rekryteringsbasen har de organisationer
som sokt bidrag de senaste dren uppfyllt kraven for att {8 bidrag
inom det reguljira statsbidragssystemet, med dispens for geografisk
spridning endast 1 ett ftal fall. Innan man har kommit upp i den
storlek som gér att man kan séka ett reguljirt bidrag finns idag
mojlighet att s6ka projektbidrag for att utveckla organisationen 1
den riktningen. Det dr endast ett fital organisationer som beviljats
projektstdd pd denna grund de senaste dren. Det finns heller inget
som tyder pd att det skulle finnas minga etablerade organisationer
bildade pa etnisk grund som i &vrigt uppfyller kraven pd stod till
ungdomsorganisationer men som har hamnat utanfér pd grund av
kraven pd antal medlemmar eller geografisk spridning.

Med de foreslagna reglerna om ett nytt organisationsbidrag,
med krav pd att lokalavdelningar ska finnas i minst fem lin, skulle
alla organisationer som ir bildade pd etnisk grund och har beviljats
bidrag f6r &r 2009 uppni kraven pd antal medlemmar och geografisk
spridning. Ingen skulle alltsd behéva begira dispens. Alla skulle
ocksd, dock med mindre marginal, klara kravet pd 1 000 medlem-
mar. Med hinvisning till det nya organisationsbidraget enligt for-
slaget 1 kapitel 3 finns det sdledes inte nigon grund fér att inféra
sirskilda regler f6r organisationer som organiserar ungdomar pd
etnisk grund.

De organisationer som inte uppfyller kraven pd 1 000 medlemmar i
fem lin ska ha méjlighet att soka dispens f6r organisationsbidraget
med hinvisning till riksintresse.
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4.4 Organisationer som foretrader ungdomar med
funktionsnedsattning

Forslag

Organisationsbidrag  f&r limnas till en organisation som
foretrider ungdomar med funktionsnedsittning och som har
minst 300 medlemmar 1 8ldrarna 7-25 &r samt har medlemsfére-
ningar'? i minst tre lin.

4.4.1 Organisationer féor ungdomar med funktionsnedsattning

Organisationerna f6r unga med funktionsnedsittning organiserar
personer med fysisk eller psykisk funktionsnedsittning. De driver
oftast en blandning av sociala verksamheter och péverkansarbete.
Den sociala delen av verksamheten ir viktig och handlar till stor del
om att arrangera liger eller andra aktiviteter, vilket ofta dr mer
resurskrivande in for personer utan funktionsnedsittning. Aven
for att kunna bedriva opinionsbildning och informationsarbete kan
sirskilda resurser behovas.

Organisationer som organiserar ungdomar med funktionsned-
sittning har idag sirskilda regler som innebir att de kan bli berit-
tigade till det reguljira statsbidraget om de har minst 400 medlem-
mar samt lokalavdelningar i minst fyra lin. De sirskilda reglerna
har inférts pd grund av att organisationer for personer med funk-
tionsnedsittning har en begrinsad rekryteringsbas och att det dir-
for bor stillas ligre krav.

4.4.2 Anpassade krav

De regler som giller idag fungerar fér fem av de tolv organisationer
som sokt bidrag fér 2009. Resterande organisationer har beviljats
sirskilt bidrag och som en f6ljd av detta fitt ett ligre belopp. Det
ir bra om s minga som mojligt kan séka reguljirt bidrag och mitt
forslag dr dirfor att troskeln ska sinkas nigot. Inom det reguljira
systemet finns incitament for att vixa och/eller att hilla medlems-
talen uppe. I organisationsbidraget finns bide den fasta och den

12T kapitel 3.3 foresldr jag att medlemsforening ersitter begreppet lokalavdelning. Medlems-
férening anvinds genomgdende 1 férslaget till ny f6rordning.

117

Sarskilda regler



Sarskilda regler SOU 2009:29

rorliga delen, vilket gor att ju fler medlemmar och ju fler lokalav-
delningar man har, desto stérre blir det sammanlagda bidraget. Om
en organisation permanent far sirskilt bidrag finns risk att organi-
sationen forlorar motivationen att bilda och behilla lokalavdel-
ningar och att firre personer d& fir mojlighet att organisera sig.

Jag foresldr att kraven pd organisationer som organiserar ung-
domar med funktionsnedsittning ska sinkas till minst 300 bidrags-
grundande medlemmar och verksamhet i minst tre lin. Det ir en
sinkning frin dagens nivier med 100 personer respektive ett lin.

Om man riknar med de siffror som organisationerna har upp-
gett 1 ansdkan infér 2009 &rs bidrag skulle en organisation till hamna
inom det reguljira bidraget med det hir forslaget. En organisation
skulle hamna mycket nira. Att sinka troskeln dnnu mer och pa sd
sitt i in fler av de kvarvarande organisationerna skulle dock enligt
min mening inte leda till bittre incitament att vixa.

Sinkningen till 300 medlemmar 1 dldrarna 7-25 &r innebir att
troskeln vad giller antal medlemmar hamnar pd samma nivd som
den foreslagna tréskeln f6r de nationella minoriteternas ungdoms-
organisationer. En férdel med detta ir att mer likartade regler gor
systemet mer littoverskidligt.

De organisationer som organiserar ungdomar med funktions-
nedsittning och som inte ndr upp till kraven kommer iven i fort-
sittningen att kunna soka sirskilt bidrag istillet for det vanliga
bidraget. Kraven f6r det sirskilda bidraget innebir liksom tidigare
att organisationen mdste visa att den fyller en funktion som ir sir-
skilt viktig for att uppfylla méilen for statsbidraget.

Organisationer som organiserar ungdomar med funktionsned-
sittning kan dven soka ett sirskilt bidrag for resurskrivande
verksamhet. Detta bidrag har diskuterats 1 kapitel 3.
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4.5 Politiska ungdomsférbund

Bedomning

Det bér inte finnas sirskilda regler fér de politiska partiernas
ungdomsférbund.

4.5.1 De politiska partiernas ungdomsférbund

Alla riksdagspartiernas ungdomstérbund utom Ung Vinster har
infér &r 2009 skt och beviljats bidrag. Férutom dessa har dven det
nya férbundet Ung Pirat beviljats bidrag. Av de politiska ung-
domsférbunden var det endast tvd férbund, Moderata Ungdoms-
forbundet och Kristdemokratiska Ungdomsférbundet, som levde
upp till kraven fér strukturbidrag, ett férbund fick utvecklings-
bidrag, tvd férbund fick etableringsbidrag och tv f6rbund, Liberala
Ungdomsférbundet och Centerpartiets Ungdomsférbund, beviljades
sirskilt bidrag.

De politiska partiernas ungdomsférbund skiljer sig frin andra
ungdomsorganisationer i och med att de har en s tydlig koppling
till partipolitiken. Deras huvuduppgifter ir att vara en link mellan
partierna och unga medborgare samt att uppritthdlla en politisk
diskussion dir unga aktivt deltar 1 samhillsdebatten. De politiska
ungdomsférbunden dr pd sd sitt mycket viktiga f6r den fortsatta
demokratiska debatten och foér att vicka politiskt engagemang
bland ungdomar.

De sirskilda regler jag ska éverviga fér de politiska ungdoms-
térbunden handlar siledes inte om medlemsantal och geografisk
spridning, utan om huruvida bidraget bor férdelas utifrdn moder-
partiets mandat snarare in ungdomstérbundets medlemmar.

4.5.2  For- och nackdelar med ett mandatbaserat system
Argument for ett mandatbaserat system

Frigan om att systemet med bidrag till politiska ungdomsférbund
borde revideras har kommit upp i bdde riksdagsmotioner och
interpellationsdebatter ett antal ginger de senaste dren. Minga
anser att ett mandatbaserat system borde inféras och ett dterkom-
mande argument ir att det skulle férhindra fusk.
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Jag anser inte att argumentet att ett mandatbaserat system skulle
minska fusket ir relevant eftersom det antyder att de politiska
partiernas ungdomsférbund alltid skulle vara mer benigna att fuska
in vad andra ungdomsorganisationer ir. Det finns ingen egentlig
grund for ett sidant antagande och jag har heller inte tagit med det
1 min bedémning. Diremot finns andra argument for ett
mandatbaserat system som jag kommer att éverviga.

De politiska ungdomsférbundens representanter har fort fram
att deras verksamhet ir starkt kopplad till respektive politiska parti.
De politiska ungdomsférbundens verksamhet paverkas av moder-
partiets verksamhet. Nir ett riksdagsparti vixer kan det leda will
okad aktivitet och 6kad arbetsbérda hos ungdomstérbundet, utan
att det nédvindigtvis leder till en 6kning av antalet medlemmar 1
lokalavdelningarna. Om man skulle koppla ungdomsférbundens
bidrag till moderpartiets resultat snarare in till antalet egna med-
lemmar, skulle resurserna vara bittre anpassade efter det partipoli-
tiska uppdraget. Ungdomstorbunden menar vidare att deras uppdrag
skiljer sig frin andra ungdomsorganisationer. Ett mandatbaserat
system skulle 6ka incitamenten att arbeta med politiska frégor och
minska incitamenten till verksamhet som bara ir till f6r att virva
medlemmar, sisom discon och andra sociala aktiviteter. '

Ett mandatbaserat system skulle ge stérre forutsebarhet i1
bidragstérdelningen. I flera motioner har det framhillits att antalet
mandat ir det samma under fyra ir i taget och att ungdomsfér-
bunden dirmed skulle fi bittre férutsittningar att kunna planera
sin verksamhet for hela den perioden.

Slutligen pekar de politiska ungdomsférbunden sjilva pd att de
inte alltid arbetar 1 lokalavdelningar pd det sitt som forutsitts i
bidraget. Minga engagerar sig snarare pd distriktsnivd och om de
inte samtidigt dr aktiva i en lokalavdelning kan deras medlemskap
inte riknas. Ett mandatbaserat system skulle vara mer 6ppet for
alternativa arbetssitt.

Argument mot ett mandatbaserat system

Ett argument f6r att behdlla det nuvarande systemet ir att stodet
till ungdomsorganisationerna ir ett stéd till ideella organisationer
som organiserar barn och ungdomar i féreningslivet. Tanken ir att
de ungdomsorganisationer som engagerar manga medlemmar bedriver

3 Méte med representanter for de politiska ungdomsférbunden, 2008-10-09.
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en storre verksamhet och dirmed ska f4 ett storre stod. Det dr dd
inte logiskt att férdela bidraget 1 proportion till hur den vuxna befolk-
ningen rostar 1 riksdagsval.

LSU menar att de politiska partiernas ungdomsorganisationers
uppdrag att engagera unga i politiken dr vildigt viktigt och att det
finns principiella problem med att férdelningen av bidrag f6r detta
indamadl inte skulle baseras pd den egna organisationens utveckling.
Kopplingen mellan organisationernas strategi och deras medelstill-
delning skulle forsvinna och dirmed skulle det inte finnas nigra
ekonomiska incitament for att bredda verksamheten.' Ett mandat-
baserat stod skulle ocksd riskera att piverka ungdomsférbundens
sjilvstindighet d& de skulle vara beroende av stodet f6r moder-
partiets politik. Med ett medlemsbaserat system frimjas istillet den
egna verksamheten och utvecklingen och det finns stérre mojlig-
heter till att agera sjilvstindigt i debatten.

4.5.3 Ordinarie bidragsregler bor galla

Jag anser att argumenten mot ett mandatbaserat system viger
tyngre dn argumenten for ett sidant system. Jag foresldr sdledes
inte ndgra sirskilda regler f6r de politiska partiernas ungdomsorga-
nisationer. Framfor allt vill jag poingtera att tanken bakom stodet
till ungdomsorganisationer ir att de organisationer som beviljas
bidrag ska vara sjilvstindiga och ha en tydlig inriktning mot att
engagera ungdomar 1 lokal verksamhet. Det ir ungdomars organi-
sering som ska stédjas — inte de etablerade partierna i riksdagen.

En av mina bedémningar, som tas upp 1 kapitel 3, dr att med-
lemmar som inte dr med 1 nigon lokalavdelning utan ir medlemmar
direkt pd regional nivd ska kunna vara bidragsgrundande. Detta
underlittar for sddant engagemang som ir vanligt inom de politiska
ungdomsférbunden och som inte ir bidragsgrundande idag.

Ett mandatbaserat bidragssystem skulle strida mot de villkor fér
ritten till bidrag som jag foresldr i kapitel 2. Om det ska genom-
foras bor det dirfor inte ske inom ramen for statsbidraget till
ungdomsorganisationer.

4 LSU 2008 a, s. 28.
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5 Generationsdvergripande
verksamhet och organisering

Bedomning

Med utgingspunkt frin statsbidragets syften finns det skil att
dven 1 fortsittningen avgrinsa ritten till bidrag till att gilla de
organisationer som har minst 60 procent av medlemmarna i
bidragsgrundande 3lder och som har verksamhet fér barn och
unga 1 fokus.

Enligt direktiven ska jag se dver frigan om generationsévergripande
verksamhet 1 statsbidraget till ungdomsorganisationer. Uppdraget
har sin bakgrund i den kritik som har férts fram mot att statligt
stdd till ungdomsverksamhet 1 ideella féreningar endast gir till
féreningar och organisationer dir minst 60 procent av medlem-
marna ir i dldrarna 7-25 &r. Enligt kritikerna kan detta motverka
moten och umginge dver generationsgrinserna och begrinsa moj-
ligheterna till generationsévergripande verksamhet.

I bidragstérordningen anges ocksd som ett villkor att en
bidragsberittigad organisation ska vara sjilvstindig. Sjilvstindig-
hetskravet idr ett uttryck for regeringens vilja att stodja just sddan
barn- och ungdomsverksamhet som organisatoriskt ir skild frin
verksamhet f6r vuxna. Den kritik som forts fram innebir dirfor
ocksd en kritik av sjilvstindighetskravet. Barn- och ungdomsverk-
samhet som inte dr organisatoriskt skild frdn ett moderférbund
motiveras ofta med att den underlittar generationsévergripande
verksambhet.

Jag viljer i min genomgang av frigorna att anvinda begreppet
generationsovergripande verksambet {or en verksamhet som kinne-
tecknas av att barn, ungdomar och vuxna 1 princip deltar 1 samma
verksamhet for att utveckla ett gemensamt intresse. En sidan orga-
nisation kinnetecknas av att den inte bedriver en separat barn- och
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ungdomsverksamhet. Generationsévergripande verksamhet fére-
kommer inom amatérkultur, vissa studieférbund, fredsorganisa-
tioner, vissa organisationer bildade pd etnisk grund, férsamlingar,
hembygdsféreningar och byalag.

En organisation som bedriver en sirskild verksamhet f6r barn
och eller ungdomar inom ramen fér den vuxna foéreningen, kan
anses ha en generationsovergripande organisering, men har inte i
egentlig mening en generationsdévergripande verksamhet. Verk-
samheten bedrivs ofta 1 form av en sirskild sektion, klubb eller
avdelning, men barn- och ungdomsverksamheten ir inte en frista-
ende organisation med egen styrelse, som har det fulla ansvaret.
Denna organisationsform har varit vanlig inom organisationer
bildade pd etnisk grund, inom handikapprorelsen samt olika
religidsa forsamlingar och samfund.

5.1 Synen pa stod till generationsovergripande
verksamhet

5.1.1 Kritiken mot att generationsdvergripande verksamheter
inte far del av statsbidraget till ungdomsorganisationer

Den tydligaste kritiken mot att statsbidraget till ungdomsorganisa-
tionerna inte ges till generationsévergripande verksamhet har under
senare ir kommit frdn organisationer inom amatdrkulturen och
genom ett antal motioner till riksdagen. Jag har granskat dessa
motioner frén 2000 fram till 2008. S3 gott som samtliga motioner
som kritiserar att generationsdvergripande verksamhet inte fir del
av statsbidraget hinvisar till problem som upplevs av kultur-
organisationer som arbetar generationséverskridande. Motions-
stillarna ptalar framfor allt att ungdomar i rena ungdomsorganisa-
tioner och ungdomar 1 kulturorganisationer med blandade genera-
tioner behandlas bidragsmissigt olika. Detta upplevs som orittvist
och motionirerna férordar att reglerna f6r bidrag till barn och ung-
domar dven ska gilla kulturorganisationer eller att ett sirskilt regel-
system for foreningar som bedriver en generationsdvergripande
verksamhet ska inféras. Det fors ocksd fram tankegingar att de
kulturorganisationer som nu fir stéd frin Ungdomsstyrelsen som
ungdomsorganisationer bor féras dver till Kulturridet.

I motionerna pdtalas ocksd att barn, ungdomar och vuxna har
mycket att lira av varandra, att en &ldersintegrerad verksamhet
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motverkar férdomar generationerna emellan och att vuxna har en
sirskild uppgift att ta ansvar f6r barn och ungdomar. Dessa tanke-
gdngar exemplifieras genomgdende med kulturorganisationernas
ildersintegrerade verksamhet och 1 ett par fall med trossamfund
och kristna forsamlingar.

5.1.2  Skal for att stodet avgransas till organisationer som i
huvudsak organiserar barn- och ungdomar

Verksamheter dir unga och vuxna samverkar kring gemensamma
intressen kan spela en viktig roll fér barns och ungdomars utveck-
ling men ocksd fér vuxnas syn pd unga som en resurs. Dagens krav
ir ett uttryck for att staten vill stodja barn- och ungdomsverksam-
het som organisatoriskt dr skild fr8n verksamhet fér vuxna.
Orsaken ligger 1 de syften som staten har med stodet.

For det forsta ir inte stodet — och har inte pd vildigt linge varit
— ett ovillkorligt stdd till all fritidsverksamhet som barn och ung-
domar deltar i. Syftet har tydligt varit att stédja barn- och ung-
domsorganisationer och genom bidraget ska barn och ungdomar
tillforsikras en arena dir de har inflytande — sirskilt 6ver sin fritid.
Organisationen mdste dirfor ha fritidsverksamhet och férenings-
engagemang for barn och ungdomar i fokus. Aven om statligt st6d
till andra typer av organisationer dir ungdomar ocksi deltar kan
vara angeliget bor inte ett sddant bidrag motiveras av att ungdomar
deltar 1 verksamheten. Ett statligt bidrag till sidan verksamhet
mdste motiveras av att organisationen bedriver en verksamhet som i
sig anser som virdefull f6r samhillet, till exempel organisationer
inom amatérkulturen. Deras situation dberopas i stor utstrickning i
motionerna om stdd till generationsévergripande verksamhet.

For det andra skulle det nistan vara omdjligt att utan stora
kostnader kontrollera att stddet bara kommer de unga till del nir
den verksamhet som bedrivs dr generationsdvergripande. Det finns
dirfor ett behov av att avgrinsa ritten till bidrag till de organisa-
tioner som har fokus pd verksamhet fér barn och unga.

For det tredje ir stodet att betrakta som ett organisationsbidrag.
Det dr dirfor viktigt att definiera den krets organisationer som har
ritt till statsbidraget till ungdomsorganisationer.

Det finns i dag ett antal organisationer som fir statsbidrag fér
ungdomsorganisationer trots att de inte uttryckligen definierar sig
som en ungdomsorganisation. Gemensamt fér dem ir att de har
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minst 60 procent medlemmar i dldrarna 7-25 ar och att deras stad-
gar och verksamhet ger alla medlemmar lika demokratiska rittig-
heter. Som exempel kan nimnas Sveriges Roll- och Konfliktspels—
forbund (Sverok) som ir ett av de tydligaste exemplen pd ung-
domars egen orgamsermg, men som inte vill definiera sig som ung-
domsorganisation — utan just spelorganisation. Ett annat intressant
exempel ir Amatérteatrarnas Rikstorbund (ATR), som nyligen har
kvalificerat sig genom att ha mer dn 60 procent medlemmar 1 ld-
rarna 7-25 &r. I ATR:s fall ir det naturligtvis mer tveksamt om de
ir en organisation med fokus pd verksamheter fér barn och unga.
Men om organisationen har en verksamhet som 1 huvudsak attra-
herar barn och ungdomar och den uppfyller de demokratikrav som
férordningen stiller finns inga skil att argumentera mot att organi-
sationen ska kunna {2 bidrag.

Slutsatsen blir att med ungdomsorganisation menas en organi-
sation som i huvudsak organiserar ungdomar. Utifrdn statsbidra-
gets syften finns det skil att avgrinsa ritten till bidrag till de orga-
nisationer som har minst 60 procent av medlemmarna i bidrags-
grundande ilder och som har verksamhet f6r barn och ungdomar 1
fokus. Dessa villkor goér det mojligt att sikerstilla att barn och
ungdomar har makt och inflytande i organisationen och att stédet
kommer barn och ungdomar till del.

5.2 Synen pa generationsévergripande organisering

5.2.1 Kritiken mot att generationsovergripande organisationer
inte far del av statsbidraget till ungdomsorganisationer

En betydande del av kritiken mot att generationsoévergripande
organisationer inte fir statsbidrag (dvs. kritik mot kravet pd sjilv-
stindiga ungdomsorganisationer) har tidigare kommit frén de reli-
gidsa ungdomsorganisationerna. Detta framgdr till exempel tydligt
i remissvaren till Ungdomsstyrelsens rapport Forslag till forindrade
bidragsregler — Ungdomsstyrelsen éversyn av de formella bidragsreg-
lerna for statsbidrag till ungdomsorganisationerna (mars 1999). I
remissammanstillningen ir flertalet av de religiosa ungdoms-
organisationerna negativa till sjilvstindighetskravet och flera fore-
sldr att regeringen ska utreda ett system med ett sirskilt statsbidrag
for generationsdvergripande organisationer. ' Argumenten mot sjilv-

! Kulturdepartementet 2000, s. 10-11 och 25.
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stindighetskravet handlar dels om att kriterierna for sjilvstindighet
inte ska utgdras av formkrav pd egen juridisk person utan ta sikte
pd verksamheternas demokratiska uppbyggnad och funktion, dels
om att lyfta fram virdet av ett generationsdvergripande arbetssitt.

I de ovan nimnda motionerna till riksdagen pdtalas ocksd virdet
av samverkan 6ver generationsgrinserna och en 3ldersintegrerad
verksamhet samt att vuxna har en sirskild uppgift att ta ansvar fér
barn och ungdomar. Detta kan ocksi ses som argument for en
generationsovergripande organisering.

5.2.2 Bakgrund

Den generationsdvergripande organiseringen ir historiskt sett
kanske den vanligaste. Nir det forsta foéreningsstodet fér ung-
domsorganisationer inférdes 1954 var avsikten att f3 in s§ minga
féreningslosa ungdomar som mojligt 1 féreningslivet. Redan 1962
rs ungdomsutredning foéresprikade dock att ungdomar skulle ha
ett reellt inflytande 6ver de organisationer som fick bidraget. Sam-
tidigt ville inte utredningen ”vidga klyftan mellan ildre och yngre”
och foreslog dirfor att vuxenstyrda organisationer som bedrev verk-
samhet {6r barn och ungdomar skulle fortsitta att {8 st6d. Fr.o.m.
1972 skulle 50 procent av medlemmarna vara i ldrarna 7-25 3r,
men vem som skulle styra verksamheten reglerades inte. Trettio ar
efter 1962 &rs ungdomsutredning lyfte en ny ungdomsminister —
Inger Davidson — vikten av ungdomars demokratiska fostran genom
att hianvisa till att ungdomarnas egna foreningar ocksa dér en virdefull
resurs.” 1 den ungdomspolitiska propositionen Ungdomspolitik
understroks vikten av ungas inflytande och att stddet skulle ges till
sjilvstindiga organisationer (se genomging avsnitt 2.3 ovan). Trots
de tydliga skrivningarna om ungas egen organisering inférdes
dispensmojligheter om det fanns “ett tydligt pedagogiskt eller
ideologiskt skil f6r den valda organisationsformen och att den
gynnar barnen och ungdomarna inom organisationen”.” Vid den
senaste revideringen av bidraget som behandlades i budget-
propositionen fér 2002 beskrivs bidraget dter som ett stdd till
ungas egen organisering. Samtidigt fanns det fortfarande stod i
Kulturutskottet for att de organisationer som dittills fitt dispens
frén sjilvstindighetskravet ocksd i fortsittningen skulle kunna séka

? Prop. 1991/92:100, Bilaga 14, s. 16 .
* Prop. 1993/94:135, 5. 46.
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dispens. Historiken visar att staten linge velat stédja ungdomars
sjilvstindighet men samtidigt varit tveksam till att entydigt fore-
sprika ungas sjilvstindighet 1 féreningslivet.

Min bedémning ir att dessa ibland motstridiga férhillningssitt
paverkas av att ungdomsorganisationerna ir organisationer {or bide
barn och ungdomar och att de ménga ginger ingdr 1 ett starkt
ideologiskt samband med sin moderorganisation. Slutligen handlar
frdgan om ungas sjilvstindighet och vuxnas ansvar ofta i realiteten
om makten i organisationen. I en rapport frin 2003, Villkorad sjilv-
standighet’, redovisar Ungdomsstyrelsen en utvirdering av hur
organisationerna péverkats av sjilvstindighetskraven 1 1994 Aars
ungdomspolitiska proposition. Utvirderingen har gett mig viss
vigledning 1 en del av mina resonemang 1 de féljande avsnitten.

Barn och ungdom

En stor del av de organisationer som beviljas bidrag organiserar i
huvudsak barn och ungdomar mellan 7 och 15 &r. Trettio (av 91)
organisationer som fick bidrag 2008 har flest medlemmar i 3ldrarna
7-15 &r. Dessa organisationer hade sammanlagt drygt 50 procent av
det totala antalet bidragsgrundande medlemmar och minst tolv
hade fler medlemmar som fyllt 26 &r in medlemmar i dldersgruppen
16-25. Minga av dessa organisationer dr organisationer dir barn,
ungdomar och vuxna verkar tillsammans, men de ir i stor utstrick-
ning vuxenstyrda.

Barn utgér siledes en stor andel av samtliga bidragsgrundande
medlemmar. Foér de vuxenstyrda organisationer som bedriver en
renodlad barnverksamhet kan kravet pd sjilvstindighet frin en
moderorganisation ritt litt ifrigasittas. Sirskilt pd lokal nivd kan
de vara beroende av medlemmar i moderorganisationen som ledare
for barnverksamheten. Inga sidana renodlade barnorganisationer
finns 1 dag 1 bidragssystemet. Samtliga de organisationer, med en
majoritet medlemmar i dldrarna 7-15 4r, som 1 dag fir bidrag har
tvirtom ett sd stort antal medlemmar 1 3ldrarna 16-25 &r att det ir
motiverat att kalla dem barn- och ungdomsorganisationer.

* Ungdomsstyrelsen 2003.
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Stark ideologisk grund

For minga av de traditionella folkrorelserna har barn- och ung-
domsverksamheten varit ett sitt att fostra nista generation till
samma ideologi och att bygga upp en rekryteringsbas till moder-
forbundet. Hit hor de religiosa samfunden, nykterhetsrorelsen,
Réda Korset, de politiska partierna m.fl. idéburna organisationer.
Ett sjilvstindigt ungdomsférbund kan d& uppfattas som positivt
och som det bista sittet att rekrytera barn och ungdomar till vux-
enorganisationen. Men den ideologiska samhérigheten kan ocksd
spela en sd stark och 6verordnad roll att sjilvstindighetskravet 1 sig
kan upplevas som ett hinder f6r bdde vuxna och ungdomar inom
rorelsen.

Makten 6ver de unga och deras bidrag

Historiskt sett har varje utveckling dir en grupp strivar efter 6kad
sjilvstindighet och inflytande dver sin situation inneburit att nigon
annan forlorat en del av sin makt. S& har det varit ocksd nir ung-
domsorganisationerna fick statligt stod for att aktive gora sig
oberoende frin sina moderférbund. En nationell organisation som
t.ex. foretrider ett visst intresse gentemot sambhillet anser sig i
allminhet foretrida alla inom gruppen oavsett dlder — dven om det
finns ett ungdomstérbund. Nir ungdomstérbundet hivdar sitt
tolkningsféretride, nir det giller ungdomar, gentemot myndig-
heter och beslutsfattare innebir detta 1 viss man en minskad makt
och mindre inflytande fér moderorganisationen. Det har ocksd
hint att nya ungdomsférbund blivit aktivt motarbetade av sitt
moderférbund, men motstdndet har i allminhet gitt 6ver med
tiden.’

5.2.3  Skal for stod till sjalvstandiga barn- och
ungdomsorganisationer

Sjilvstindighetskravet ir ett uttryck for viljan att stédja just sddan
barn- och ungdomsverksamhet som organisatoriskt ir skild frin
verksamhet for vuxna. Jag har férsokt analysera olika motiv till
kritiken mot detta.

> Ungdomsstyrelsen 2003, s. 31.
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Nir det giller organisationer med vuxenstyrd barn- och ung-
domsverksamhet ger regelverket goda villkor till bidrag under for-
utsittning att organisationen aktivt arbetar f6r makt och inflytande
for barn och unga i organisationen. En vuxenstyrd verksamhet f6r
barn och ungdomar bér kunna bedrivas med 40 procent av med-
lemmarna 6ver 25 ar. En ligre andel 1 ldrarna 7-25 &r skulle riskera
att ge barn och ungdomar mindre rést och inflytande i organisatio-
nen. Jag foresldr i kapitel 2 ett sitt att berikna andelen medlemmar
i dldrarna 7-25 4r som ir mer positiv fér de organisationer som
bedriver verksamhet ocksd f6r barn under 7 &r.

Det motstind som funnits mot att ungdomar sjilva ska ha
makten Over sina organisationer bekriftar enligt min bedémning
behovet av ett bidrag som ger ett starkt stod till ungdomar att
organisera sig i sjilvstindiga organisationer.

Den starkaste kritiken av att generationsévergripande organise-
ring av ungdomsverksamhet inte alltid kan {4 bidrag kommer frin
idéburna organisationer dir den gemensamma ideologin, tron eller
virdegrunden spelar en stor roll. Sjilvstindighetskravet dr viktigt
for alla organisationers barn- och ungdomsverksamhet. Genom
egna stadgar, egen ekonomi och egna beslutande organ fir ung-
domarna storre mojlighet att utifrdn egna erfarenheter vidareut-
veckla den gemensamma ideologin. Det ir detta som utifrdn stats-
bidragets syften motiverar ett stéd till barn- och ungdomsverk-
samheten. Stédet ir neutralt till den ideologi och virdegrund vars
bevarande och spridande ir moderorganisationens huvudsakliga
indamail. Stddet avser siledes inte moderorganisationens ideologi-
overforing utan de syften som anges med bidraget, dvs. att stédja
ungdomars inflytande och demokratiska utveckling och méjlig-
heter till fritid pa egna villkor.

Det ir ocksd min bedémning att syftet med att stédja barn- och
ungdomsverksamhet som organisatoriskt ir skild frén verksamhet
for vuxna ir ett uttryck for viljan att pd ett tydligt sitt avgrinsa
organisationsstddet till just barn- och ungdomsorganisationer.
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6 Ungdomsstyrelsens kontroll av
statsbidraget

Enligt direktiven ska jag se éver om Ungdomsstyrelsens kontroll
och uppféljning av statsbidraget till ungdomsorganisationer ir
upplagd och genomford pd ett sitt som mojliggor att de uppgifter
som ir avgorande for utbetalning av bidraget kan kontrolleras pd
ett godtagbart sitt. Jag ska vidare limna forslag till hur bidrags-
reglerna kan utformas for att formalisera ansékningstérfarandet
och Ungdomsstyrelsens granskning av organisationernas bidrags-
ansokningar och pd s sitt tillgodose rimliga krav pd likvirdighet
och forutsebarhet 1 bidragsgivningen. Jag ska dven analysera om
Ungdomsstyrelsens reformarbete dr tillricklige 1 forhillande ill
den kritik av handliggningsrutiner som framforts av Riksrevisionen
och, om det fortfarande finns brister 1 handliggningsrutinen, fére-
sl vilka 3tgirder som ska vidtas for att avhjilpa dessa brister,
granska hur myndigheten analyserar vilka risker for fel 1 handligg-
ning och beslut som finns och vilka kontroller myndigheten fak-
tiskt genomfor och 1 vilken omfattning.

I detta kapitel kommer jag i avsnitt 6.1 att bedéma om Ung-
domsstyrelsens kontroll medfér att de uppgifter som ir avgérande
for utbetalning av bidraget kontrolleras pd ett godtagbart sitt.

De nuvarande rutinerna fér kontroll bygger pd en ling erfaren-
het, men ir ocksd paverkade av ett reformarbete som myndigheten
har genomfért for att beakta den kritik som Riksrevisionen fram-
forde 1 sin rapport 2005. I avsnitt 6.2 kommer jag att redogora for
reformarbetet och bedéma om det kan anses tllrickligt 1 férhél-
lande till den kritik Riksrevisionen framférde. Slutligen kommer
jag 1 avsnitt 6.3 att diskutera 1 vilken utstrickning ytterligare for-
indringar 1 bidragsreglerna kan bidra tll okad tllférlitlighet i
bidragsgivningen.
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6.1 Bidraget till ungdomsorganisationer kontrolleras
pa ett godtagbart sitt.

Bedomning

De rutiner for kontroll av bidragsansokningarnas uppgifter som
Ungdomsstyrelsen 1 dag arbetar efter innebir att bidraget till
ungdomsorganisationer kan kontrolleras pd godtagbart sitt.

6.1.1  Ungdomsstyrelsens rutiner for kontroll av ansékningar
om statsbidrag

Ungdomsstyrelsens verktyg fo6r handliggning av bidragsansok-
ningar ir handliggningsrutinerna och granskningsmallen. Hand-
laggmngsrutmerna ir beslutade av generald1rektoren och savil
mallen som rutinerna uppdateras infér varje beslutsomgéng.

Handliggningsrutinerna beskriver vilka handlingar som ska
begiras in, vilka uppgifter som ska kontrolleras, hur de ska kon-
trolleras och hur kontakter med de s6kande organisationerna ska
dokumenteras. Granskningsmallens syfte ir att underlitta anvindan-
det av rutinerna. Till detta kommer checklistan f6r revisorerna och
Ungdomsstyrelsens allminna r8d om statsbidrag till ungdoms-
organisationer' dir det stir vilka uppgifter revisorerna ska limna
for att myndigheten ska kunna godta informationen 1 revi-
sorsrapporten. Handliggarna kontrollerar via revisorsnimnden att
de revisorer som organisationerna anlitar ir godkinda eller auktori-
serade.

For att en organisation ska beviljas bidrag ir det centralt att
organisationen uppfyller kraven pd antalet bidragsgrundande med-
lemmar, att medlemmar i dldrarna 7-25 &r utgoér 60 procent av de
godkinda medlemmarna samt att organisationen har lokal verk-
samhet i ett visst antal lin. Aven antalet bidragsgrundande lokalav-
delningar ir visentligt eftersom det dr en av de férdelningsnycklar
som avgdr bidragets storlek. Kontrollen av antal och andel med-
lemmar i &ldrarna 7-25 &r samt antal aktiva lokalavdelningar
granskas av revisor.

Revisorerna ska med hjilp av stickprov kunna bestyrka det antal
bidragsgrundande medlemmar, totala antalet medlemmar och antal
lokalavdelningar som organisationen har uppgett. Revisorerna

' SKOLFS 2006:13.
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granskar inte 1 hur minga lin en organisation ir aktiv. Dir gir
kontrollen till s3 att handliggarna jimfor det antal lin som organi-
sationen sjilv har uppgett med var lokalavdelningarna har sina
siten.

I de fall revisorerna 1 sina stickprov finner att det saknas under-
lag for det antal medlemmar eller lokalavdelningar som organisa-
tionen har uppgett kan Ungdomsstyrelsen antingen avsld ansdkan
eller skriva ner antalet bidragsgrundande medlemmar eller lokalav-
delningar. Om den sammanlagda avvikelsen ir 25 procent eller
hogre leder detta till avslag. En ligre avvikelse leder till en ned-
skrivning.

Ungdomsstyrelsen har dven sjilv mojlighet att utfora fordjupad
kontroll av de bidragssékande organisationerna. Den férdjupade
kontrollen ska omfatta minst fem ansékningar varje dr. Dessa viljs
dels ut slumpmissigt, dels ir det organisationer som har stora avvi-
kelser jimfort med foregiende ir eller organisationer som ligger
mycket nira en bidragsgrins som viljs ut. Kontrollen genomférs
genom stickprov pd ett antal av organisationens lokalavdelningar.
Det som kontrolleras ir stadgar, verksamhetsredovisningar och
drsmotesprotokoll. Avvikelser noteras och kan {3 konsekvenser for
bidragstérdelningen. Ungdomsstyrelsen genomfér motsvarande
stickprovskontroller dels nir en ny organisation for forsta gdngen
soker bidrag (se dven avsnitt 2.2.1), dels kan det bli aktuellt om en
organisation anklagas for oegentligheter.

Enligt Ungdomsstyrelsens foreskrifter om statsbidrag till ung-
domsorganisationer’ kan en lokalavdelning inte vara bidrags-
grundande om den tar emot aktivitetsbidrag frin Riksidrottsfér-
bundet. Detta kontrolleras mot Riksidrottsférbundets hemsida och
med deras handliggare. En lokalférening fir dven bara vara bidrags-
grundande f6r en organisation inom systemet for statsbidrag till
ungdomsorganisationer. Detta kontrolleras mot andra ansékningar.

Organisationerna limnar dven andra uppgifter till Ungdomssty-
relsen. Det giller exempelvis konsférdelning bland sdvil alla med-
lemmar som 1 styrelsen, antalet ombud pd &rsmotet samt stadgar
och andra dokument som visar om organisationen uppfyller de
formella kraven. De uppgifter som himtas frdn organisationens
medlemsregister och som handliggaren dirfor inte verifierar ska
bestyrkas av revisor. Vilka uppgifter revisorerna ska bestyrka fram-
gr av de allminna riden och checklistan fér revisorer.

2 SKOLFS 2006:11.
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Ungdomsstyrelsen arbetar med aktiv handliggning, vilket inne-
bir minga kontakter med organisationerna. Det ir inte ovanligt att
man triffar organisationerna for ett méte dir man reder ut eventu-
ella oklarheter.

6.1.2 Revisorernas kontroll av antal medlemmar och
lokalavdelningar

Revisorerna ska pd uppdrag av organisationen till Ungdomsstyrel-
sen bestyrka medlemsuppgifterna och uppgifterna om antalet
aktiva lokalavdelningar i ansékan om statsbidrag. I bestyrkande-
uppdraget ingdr att ta stillning till organisationens interna kon-
trollsystem. Det idr avgdrande {6r revisorernas uppdrag att det finns
ett tydligt normsystem gillande de uppgifter som revisorn ska
bestyrka. Normsystemet bestdr av de krav som Ungdomsstyrelsen
1 sina foreskrifter och allminna rdd stiller pd medlemsredovisning-
ens innehdll och dokumentation (verifikat) samt pd redovisningen
av antalet aktiva lokalavdelningar. For att normsystemet ska vara
tydligt dr det viktigt att begreppen ir vil definierade.

Hur systemet med revisorskontrollerna ir uppbyggt’

Revisorernas uppdrag ir ett bestyrkandeuppdrag. Ungdomsstyrel-
sens foéreskrifter om statsbidrag till ungdomsorganisationer* och
Ungdomsstyrelsens allminna rdd om statsbidrag till ungdomsorga-
nisationer’ innehiller en nirmare beskrivning av vad bestyrkande-
uppdraget ska innehilla. Ungdomsstyrelsen har dessutom upprittat
en checklista 6ver vad som ska finnas med 1 en fullstindig revisors-
rapport. Denna checklista finns 1 myndighetens broschyr med vig-
ledande information om statsbidraget och pid myndighetens webb-
sida.

Ansvaret for att uppritta redovisningen och kontrollen av att
den ir korrekt &vilar den sékande ungdomsorganisationen. Den
lokala féreningen ska g i god for uppgifterna och den nationella
organisationen ska kontrollera detta. Revisorn granskar den natio-
nella organisationens redovisning av medlemmar och lokalfére-

? Jag bygger slutsatserna i detta aysnitt p4 diskussioner med Revisorsnimnden och jurister
och revisorer p4 revisionsbyrin Ohrlings PricewaterhouseCoopers.

*SKOLFS 2006:11.

> SKOLFS 2006:13.
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ningar. Beroende pd kvaliteten p& det interna kontrollsystemet
bedémer revisorn hur granskningen ska utféras. Utifrin sin
granskning som 1 stor utstrickning sker genom stickprov avgor
revisorn om hon/han kan bestyrka uppgifterna.

Att revisorn bestyrker uppgifterna innebir att uttala sig med
antingen “hdg men inte absolut sikerhet” (s.k. positivt bestyrkande)
eller med “rimlig/begrinsad grad av sikerbet” (s.k. negativt bestyrk-
ande). Om det finns stora brister i den interna kontrollen ir risken
stor att revisorn inte kan bestyrka uppgifterna. D3 har revisorn
antingen att avstyrka eller att rapportera att hon/han inte kan uttala
sig. Revisorsrapporten kan di sigas utgora en avvikelserapporte-
ring. Revisorn kan rapportera avvikelser i procent och eller gora
andra kommentarer om tillférlitligheten. Ungdomsstyrelsens mall
for revisorsrapporten innehdller 1 dag krav pd avvikelserapportering
dven om revisorn anser sig kunna limna ett positivt bestyrkande av
de uppgifter som organisationen limnat. Detta orsakar otydlighet i
normsystemet och 1 rollférdelningen mellan organisationen, revisorn
och Ungdomsstyrelsen.

Metoden s& som den tillimpas i dag kan sammanfattas p féljande
satt:

e Ungdomsstyrelsen ger i1 foreskrifterna och de allminna riden
grundliggande principer for hur organisationen ska redovisa och
vad revisorn ska bestyrka.

e Organisationen upprittar en redovisning, kontrollerar den och
gdr i god for den.

e Revisorn fir i uppdrag av organisationerna att i enlighet med
Ungdomsstyrelsens foreskrifter och allminna rdd granska redo-
visningen och det interna kontrollsystemet i enlighet med till-
limpliga granskningsmetoder.

e Revisorn uttalar sig enligt gingse regler om tillférlitligheten
genom att i sin revisorsrapport bestyrka uppgifterna eller av-
styrka dem. Ungdomsstyrelsens mall fér revisorsrapport kriver
i dag bl.a. uppgift om antal stickprov och en avvikelserapport
dven om revisorn bestyrkt uppgifterna. Mottagare av revisors-
rapporten ir den sdkande organisationen, men rapporten ir
avsedd f6r Ungdomsstyrelsens anvindning.
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e Ungdomsstyrelsen analyserar revisorsrapporten och stiller
kompletterande frigor till organisationen och eventuellt till
revisorn.

12§ 7 revisorslagen® definieras begreppet revisionsverksambet. Med
revisionsverksamhet forstds verksamhet som bestir av sddan
granskning av forvaltning eller ekonomisk information som foljer
av forfattning, bolagsordning, stadgar eller avtal och som utmynnar
i en rapport eller ndgon annan handling som ir avsedd att utgéra
bedémningsunderlag iven fér nigon annan in uppdragsgivaren.
Revisionsverksamhet omfattar alltsd inte enbart granskning av eko-
nomisk information utan kan ocksd omfatta granskning av t.ex.
miljéredovisning och system fér intern kontroll. Nir revisorn utfér
det bestyrkandeuppdrag som Ungdomsstyrelsen kriver for att
organisationen ska kunna beviljas bidrag utévar hon/han revisions-
verksambhet.

Enligt 20 § revisorslagen ska en revisor 1 revisionsverksamheten
utféra sina uppdrag med opartiskhet och sjilvstindighet samt vara
objektiv 1 sina stillningstaganden. Revisorn har sdledes, vid
utférande av det bestyrkandeuppdrag som Ungdomsstyrelsen
kriver, en lagstadgad skyldighet att sld vakt om sin opartiskhet och
sjilvstindighet.

6.1.3  Ungdomsstyrelsens handldaggning
Granskning av hur handliggningen gar till

Syftet med utredningens granskning av Ungdomsstyrelsens hand-
liggning var att f en bild av hur myndigheten féljer de rutiner som
har beslutats. Granskningen bestod av tvd delar, en stickprovs-
undersékning och en uppféljning av den interna promemoria som
18g till grund for besluten 1 drets ansékningsomgang.

Infor stickprovsundersékningen valdes tio ansékningar ut (av
93 beviljade bidrag), varav fyra som beviljats strukturbidrag och tvd
frdn varje annan bidragskategori. Inom respektive grupp valdes
irendena ut slumpvis. For varje ansdkan foljdes drendet frin ansé-
kan till beslut med hjilp av den granskningsmall som myndigheten
sjilv anvinder. Inkomna dokument, revisorsuppgifter och kon-
takter med organisationerna kontrollerades for att se om alla upp-

¢ SFS 2001:883.
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gifter var 1 sin ordning och om alla nédvindiga kompletteringar
hade begirts in.

Uppféljningen av promemorian gick till s att besluten granska-
des och 1 de fall det forekom oklarheter stilldes fortydligande
frigor till Ungdomsstyrelsen. Frigorna rorde tio beslut.

Resultatet av den genomférda granskningen
Ungdomsstyrelsen handliggningsrutiner foljs

De genomforda stickproven av Ungdomsstyrelsens bidragshand-
liggning visar att handliggningen av statsbidraget fungerar bra. De
beslutade handliggningsrutinerna foljs. Det gir litt att folja ett
drende och hur de uppgifter som ir bidragsgrundande styrks med
revisorsrapport och andra dokument. Nir det férekommer vaga
eller inte tillrickligt styrkta uppgifter begirs komplettering alltid in
och handliggningen ir mycket noggrann. Stickproven visade dock
pd vissa problem som myndigheten behover fortsitta att arbeta
med eller som bor leda tll férindringar 1 regelsystemet. De
problem som stickproven visade kommenterar jag nedan.

Externa problem

Ett problem som férsvarar handliggningsprocessen ir att revisors-
rapporterna inte alltid féljer den mall Ungdomsstyrelsen kriver.
Endast 1 undantagsfall ir revisionen redovisad pd ett sddant sitt att
myndigheten inte anser sig behéva begira in kompletteringar. Pro-
blemet verkar inte ligga 1 slarvigt utférda revisioner, utan snarare 1
sjilva rapporteringen av revisorns tillvigagingssitt. Nir Ungdoms-
styrelsen begir in kompletteringar har revisorerna inga problem
med att redovisa de uppgifter Ungdomsstyrelsen begir, men pro-
cessen ir onddigt tidskrivande. Som beskrivits ovan finns ett tre-
partsférhillande mellan organisationen, revisorn och Ungdomssty-
relsen. Det observerade problemen pekar pd att det finns en brist i
kommunikationen mellan organisationerna och revisorerna. Dess-
utom tycks det finnas ett problem med Ungdomsstyrelsens
utformning av rapportmallen d revisorerna i s§ méinga fall inte
anser sig kunna eller behéva avge sin rapport enligt checklistan.

Det forekommer i nistan samtliga irenden att storre eller
mindre kompletteringar méste begiras in frin de sokande organi-
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sationerna. I flera fall har handliggare haft méten med represen-
tanter for organisationerna for att diskutera och {3 klarhet i delar av
organisationens verksamhet. Aven detta tar tid, men ir en del av
den aktiva handlaggmng som gjort att myndigheten kinner de
bidragssokande organisationerna mycket bra. Behovet av
kompletteringar i s& gott som samtliga drenden paverkar den tids-
press som handliggarna arbetar under. Tidspressen var en av de
faktorer som Riksrevisionen kritiserade och som jag dven kom-
menterar 1 avsnitt 6.2.4.

Interna problem

Ungdomsstyrelsens handliggningsrutiner dr detaljerade och nog-
granna men det finns naturligtvis ett behov av handliggarnas
bedémningar 1 enskilda situationer. Olika handliggare har ibland
gjort olika bedémningar vid tillimpningen av riktlinjerna, till
exempel nir det giller vilket underlag som behover krivas in eller
vilka underskrifter som bér finnas. Detta understryker vikten av
tydliga motiveringar till bedémningar och beslut under handligg-
ningens ging. De dokumenterade motiveringarna till besluten ir
ibland bristfilliga, vilket forsvirar utvecklingen av en enhetlig
praxis och 1 férlingningen kan pdverka forutsebarheten 1 systemet.
Nir det gillde de underlag som enligt férordningen (2001:1060)
om statsbidrag till ungdomsorganisationer behéver krivas in fanns
ingen skillnad i bedémningen handliggarna emellan.

Ett omfattande arbete liggs drligen ner pd att kontrollera mél-
uppfyllelsen. I sina beslutsmeddelanden kan Ungdomsstyrelsen
papeka for organisationen att det finns tveksamheter om organisa-
tionens verksamhet i vissa avseenden bidrar till att uppfylla mélen.
Det innebir att infér nista ansékningsomging ska organisationen
redovisa hur de under dret har arbetat mot en bittre maluppfyllelse
Det finns dock inga klara regler om vad som hinder om organisa-
tionen inte féljer ett sddant pdpekande 1 beslutsmeddelandet, efter-
som Ungdomsstyrelsen inte har nigon regel i férordningen att
hinvisa till for att avsl3 ritten till bidrag pd denna grund.
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6.1.4  Slutsatser om kontrollen av ansokningarna

Ungdomsstyrelsens handliggningsrutiner, som jag redogjort for i
avsnitt 6.1.1, ir omfattande och detaljerade. Genom att de beslutas
drligen dokumenterar de organisationens successiva lirande och
blir ett levande dokument fér handliggarna. Stickprovsgransk-
ningen av vilka kontroller Ungdomsstyrelsen gor visar ocksd pd ett
omfattande kontrollarbete. Som framkommer i 6.1.2 4r dven revi-
sorskontrollen uppbyggd pa ett sitt som gor det méjligt f6r Ung-
domsstyrelsen att folja hur kontrollen gitt till och att de uppgifter
som uppgetts ir korrekta. Revisorernas kontroller ir avgérande for
det kontrollsystem som anvinds.

De problem jag tar upp under avsnitt 6.1.3 om granskningen ir
inte av den arten att jag anser att bidragen utbetalas pd osikra
grunder.

Nir det giller revisorernas granskning har Ungdomsstyrelsen
genomfort flera férindringar 1 freskrifterna och de allminna riden
under 2005 och 2006 och dessutom utarbetat en detaljerad check-
lista for revisorsrapportens innehdll. Regelverket ir 1 dag tydligare
och min bedémning ir att kontrollerna medfér att bidraget kan
kontrolleras pd ett godtagbart sitt. Jag bygger mina bedémningar
pd att Ungdomsstyrelsen tydliggjort att revisorernas uppdrag
handlar om ett bestyrkande och att jag anser det klarlagt att reviso-
rernas skyldighet att utféra uppdraget med opartiskhet och sjilv-
stindighet, f6ljer av lag. De problem med revisorsystemet som pre-
senterades ir siledes inte sd stora att det finns grund {or att siga att
systemet inte fungerar eller att bidrag utbetalas pd osikra grunder.
Diremot ir systemet tidsédande f6r bdde Ungdomsstyrelsen och
de s6kande organisationerna.

Det finns dirfér fortfarande behov av att vidareutveckla syste-
met. Det s kallade normsystemet som ska ligga till grund fér revi-
sorernas positiva bestyrkande behover fortydligas ytterligare. Ett
sddant utvecklingsarbete skulle kunna leda till dnnu sikrare under-
lag frdn revisorerna, men framfér allt skulle det kunna leda till
besparingar i bdde tid och kostnader och dirigenom till visentliga
effektivitetsvinster.

Vad giller de interna problemen ir min bedémning att det dven 1
detta fall handlar om sidana otydligheter som snarare forsvirar
handliggningen dn leder till att utbetalningarna sker pi osikra
grunder. Jag har i kapitel 2 diskuterat malstyrningen och limnar dir
forslag som enligt min bedémning 1 princip kommer att leda till att

139



Ungdomsstyrelsens kontroll av statsbidraget SOU 2009:29

maluppfyllelsen blir littare att bedoma. Ovriga férslag och bedom-
ningar om hur handliggningen kan férindras fér en 6kad tillforlit-
lighet tas upp i avsnitt 6.3. Dir kommer jag dven att viga in slut-
satserna om Ungdomsstyrelsens tgirder utifrin Riksrevisionens
kritik, vilka jag presenterar i nista avsnitt.

6.2 Ungdomsstyrelsens reformarbete med anledning
av Riksrevisionens granskning

Bedomning

Ungdomsstyrelsens reformarbete har varit omfattande. Myndig-
heten har 1 huvudsak 3tgirdat de brister Riksrevisionen pdpekade
2005 och ett utvecklingsarbete pagar.

Riksrevisionens kritik 2005 av Ungdomsstyrelsens handliggnings-
rutiner handlade frimst om att de befintliga handliggnings-
rutinerna inte var beslutade, foreskrifterna behovde fortydligas,
anvind praxis dokumenteras samt att det dr osikert vilken styrande
effekt de allmidnna r8den har pd de auktoriserade eller godkinda
revisorernas kontroller av de uppgifter som utgér grunden for
statsbidraget. Riksrevisionen gjorde dven bedémningen att Ung-
domsstyrelsens kontroller sker under stark tidspress genom att
beslutet om bidrag boér fattas foére bidragsdrets ingdng samtidigt
som ett aktuellt beslutsunderlag miste foreligga. Vidare hade inte
Riksrevisionen funnit att systematisk analys av risker och fel i
handliggningen utgjort grund fér hur myndigheten valt att
utforma arbetsférdelning och arbetsrutiner.” Enligt direktiven ska
jag ocksd granska hur myndigheten analyserar vilka risker for fel 1
handliggning och beslut som finns.

7 Riksrevisionen 2005, Kapitel 5.
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6.2.1 Rutiner for handlaggning
Riksrevisionens kritik

Riksrevisionen konstaterade att detaljerade rutiner fér handligg-
ning fanns, men att dessa inte var beslutade.

Ungdomsstyrelsens dtgirder

Ett formellt beslut om handliggningsrutinerna togs 1 februari 2006
och uppdateras numera infor varje &rs ansékningsomging med ett
beslut av Generaldirektéren. En omfattande genomgéing och analys
av handliggningsrutinerna for samtliga de statsbidrag som myndig-
heten numera har ansvar fér genomférs under 2008 och 2009.
Analyserna kommer att ligga till grund for ett fortsatt utvecklings-
arbete.

6.2.2  Tydligare foreskrifter och dokumentation av praxis
Riksrevisionens kritik

Riksrevisionen kritiserade att forordningen 1 flera avseenden var
otydlig och tllimpad praxis inte var beslutad och tydligt tillginglig
for de sokande organisationerna. Riksrevisionen riktade kritik mot
férordningen for att den inte innehiller bestimmelser om att hin-
syn ska tas till om en s6kande organisation fir annat statligt bidrag
for sin verksamhet.®

Ungdomsstyrelsens dtgirder

Redan i december 2005 hade myndigheten uppdaterat och skrivit
om sina foreskrifter. Férindringarna innebar framfor alle fortyd-
ligande av hur organisationerna ska redovisa medlemmar och
lokalavdelningar.

Dessa forindringar av foreskrifterna var viktiga férutsittningar
for att revisorerna skulle kunna gora en kvalificerad granskning av
organisationernas redovisningar. Bla. sigs tydligt att revisorerna

ska bestyrka uppgifterna.

8 Riksrevisionen 2005, s. 39.
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I maj 2006 fattade Ungdomsstyrelsen formella beslut i 18 dren-
den om vigledande praxis. Dessa beslut presenterades direfter pd
myndighetens hemsida under rubriken Frdgor och svar om stats-
bidraget. I oktober 2008 kompletterades med ytterligare tvd praxis-
beslut. Var och en av besluten om praxis fir ett unikt diarienum-
mer, varfér de inte dr sd litta att finna i myndighetens diarium.
Diremot finns de lite tillgingliga for all personal eftersom de
sparas 1 en sirskild mapp pd myndighetens gemensamma databas.
Vid en férfrigan kan registrator snabbt fi fram informationen.
Samtliga praxisbeslut finns dessutom p& myndighetens hemsida.

Ungdomsstyrelsen har presenterat regelverket 1 en broschyr
med vigledande information som gavs ut vdren 2007 och komplet-
terades 2008.” Ungdomsstyrelsen kompletterade ocksi 2005 fore-
skrifterna med en bestimmelse om att den lokalavdelning som tar
emot lokalt aktivitetsbidrag frin Riksidrottsférbundet inte kan vara
bidragsgrundande lokalavdelning vid berikningen av statsbidraget
till ungdomsorganisationer.

6.2.3  Revisorernas bestyrkande av medlemsuppgifter
Riksrevisionens kritik

Enligt Riksrevisionen var det otillfredsstillande att myndigheten
inte sjilv kontrollerade medlemsantal och antal aktiva lokalavdel-
ningar utan forlitade sig pd intyg frin revisorerna. De allminna
ridens status ansdgs osikra varfér det enligt Riksrevisionen var
oklart vad revisorerna intygade samt vilken status intygen hade.

Ungdomsstyrelsens dtgirder

I kapitel 7 dterkommer jag till frigan om det ir mojligt och limp-
ligt att Ungdomsstyrelsen sjilv granskar medlemsuppgifterna.

De férindringar som genomforts sedan 2005 innebir att allminna
rdden och foreskrifterna 1 dag ir tydligare och fungerar bittre.
Detta har jag beskrivit 1 avsnitten 6.1.2 och 6.1.4 ovan. Ett tidigare
mindre vil motiverat krav pd att revisorerna skulle granska lokalav-
delningarnas stadgar ir dessutom borttaget och genomférs numera
av myndigheten sjilv. Ungdomsstyrelsen har ocks8 &rligen genom-

° Ungdomsstyrelsen 2008 a.
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fort informationsméten med revisorerna respektive ungdoms-
organisationerna. Revisorerna fir dd méjlighet att limna synpunkter
pd normsystemets tydlighet, vilket ger myndigheten mojlighet att
fortydliga normerna. For revisorerna ir det viktigt att 8 Ungdoms-
styrelsens beskrivning av granskningens betydelse fér myndig-
hetens handliggning och 1 férlingningen f6r skattebetalarnas loja-
litet med bidraget. Métesformen har diremot inte fungerat sd vil,
eftersom det for flertalet revisorer, som bara har enstaka uppdrag
blir alltfér kostsamt att avsitta en hel arbetsdag.

Jag dterkommer under avsnitt 6.3 till det ytterligare utveck-
lingsbehov som finns.

6.2.4  Tidspress och resursbehov
Riksrevisionens kritik

Riksrevisionen anmirkte pd att handliggarna arbetar under stor
tidspress, vilket minskar mojligheterna till kontroll av mer in
formalia. Riksrevisionen noterade ndgra orsaker till tidspressen.
Sista ans6kningsdag var di satt till den 1 oktober och besluten fat-
tades strax fore jul eller i mellandagarna. Minga organisationer
ansdkte om anstdnd med att {3 komma in med hela eller delar av
ansokan vid en mycket sen tidpunkt och myndlgheten fick kom-
municera med 1 stort sett samtliga organisationer for att fi in
kompletta ansékningar. Dessutom var det 1 normalfallet endast tvd
till tre anstillda som arbetade med bidragshandliggningen.

Ungdomsstyrelsens dtgirder

Ungdomsstyrelsen har sedan 2005 tidigarelagt sista anséknings-
dagen till den 1 september. Den 15 augusti ir numera sista datum
for ansokan om uppskov med att limna in ansékan eller delar av
den. Trots detta miste myndlgheten fortfarande kommunicera med
nistan samtliga organisationer for att f8 helt kompletta ansok-
ningar. Enligt Ungdomsstyrelsen beror detta till stor del pd de
okade kontroller och skirpta krav pd redovisning av medlemmar
och lokalavdelningar som inférts och som det tagit tid fér bide
organisationer och deras revisorer att ta till sig. Dessutom byts
ordférande och kanslipersonal i ungdomsorganisationerna av
naturliga skil ut relativt ofta. Att myndigheten méste ligga ner sd

143



Ungdomsstyrelsens kontroll av statsbidraget SOU 2009:29

mycket tid pd att ansokningarna ska bli kompletta kan inte anses
som effektivt. I avsnitt 6.1.3 har jag redan berért problemet med att
Ungdomsstyrelsen méste ligga ner ett omfattande arbete pd att {3
kompletta ansékningar och fullstindiga rapporter frdn organisa-
tionernas revisorer. I avsnitt 6.3 limnar jag vissa rekommenda-
tioner till hur dessa problem ska kunna minskas.

6.2.5 Ungdomsstyrelsens riskanalys
Riksrevisionens iakttagelse och uppdrag i direktiven

Riksrevisionen uppmirksammade 1 sin granskning att Ungdoms-
styrelsen inte pd ett systematiskt sitt genomfér och anvinder risk-
analyser som underlag f6r utveckling av handliggningen av stats-
bidraget och hinvisar dven till den riskanalys som gjorts 1 samband
med Ungdomsstyrelsens dversyn av statsbidraget. Enligt direktiven
ska jag ocksd granska hur myndigheten analyserar vilka risker for
fel 1 handliggning och beslut som finns.

Ungdomsstyrelsens dtgirder

Myndigheten genomférde en riskanalys av handliggningen under
2005 och uppdaterade analysen 2007. Inga nya risker uppticktes
2007, utan uppdateringen handlar mest om att redovisa vad som
tgirdats av de risker som identifierades 2005. Internt och externt
genererade risker utgoér ungefir hilften var av de identifierade
riskerna. Till de externa riskerna hinférs frimst oklarheter 1 for-
ordningen om statsbidrag eller regelverket kring 6verskottet frin
AB Svenska Spel. Men hit hér dven t.ex. att férindrade organisa-
tionsmonster kan leda till att regelverket inte lingre stimmer 6ver-
ens med verkligheten och att skilda regelverk pd kommunal och
statlig nivd leder till att ungdomsorganisationerna miste féra dub-
bel statistik. Flera av de externa riskerna handlar om risker for
bidragets effekter och inte primirt om risker som ir knutna till
handliggningen av ansdkningarna. De internt genererade riskerna
hinfor sig alla direkt till handliggningssituationerna. Alla risker har
getts en kortfattad problembeskrivning och en ansvarig nivd har
angetts for samtliga identifierade risker (t.ex. departement, GD,
enhetschef). Dessutom anges vilka 3tgirder som planeras, dtgirds-
ansvarig person och &tgirdens prioritet.
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Riskanalysen har hjilpt myndigheten att konkretisera riskerna 1
handliggningen av ansdkningarna och att ta fram &tgirdsforslag.

Viren 2008 genomférde myndigheten analyser av handligg-
ningsrutinerna for samtliga de bidragssystem som myndigheten
frdin och med 2008 ansvarar for och under augusti genomférdes
samlade riskanalyser for samtliga bidragssystem. Under viren 2009
kommer riskanalyserna att ligga till grund fér prioritering av
utvecklingsinsatser inom bidragshanteringen.

6.3 Formaliseringar kan bidra till 6kad tillforlitlighet
i bidragsgivningen

Enligt direktiven ska jag limna férslag till hur bidragsreglerna kan
utformas for att formalisera ansokningsférfarandet och Ungdoms-
styrelsens granskning av organisationerna bidragsansékningar och
pa sd sitt tillgodose rimliga krav pd likvirdighet och forutsebarhet 1
bidragsgivningen. I kapitel 2—4 har jag limnat férslag till ett mer
formaliserat system for prévning av ritten till bidrag, en minskning
av antalet nivier i det reguljira bidraget samt férslag till tydligare
regler. I detta avsnitt redovisar jag de bedémningar och rekom-
mendationer som har direkt koppling till Ungdomsstyrelsens
kontroll av de underlag som ligger till grund f6r utbetalningen av
bidraget.

6.3.1 Hansyn till andra statliga bidrag

Forslag

Vid bedémning av storleken pd statsbidraget ska hinsyn tas till
om organisationen fir annat statligt organisationsbidrag fér sin
verksamhet samt om organisationens medlemsféreningar'® far
bidrag till sin verksamhet frin Riksidrottsférbundet.

En del av de ungdomsorganisationer som sdker bidrag frin Ung-
domsstyrelsen kan {4 bidrag frdn andra bidragsgivare som ger stat-
liga bidrag. Ungdomsstyrelsen kompletterade 2005 foreskrifterna
med en bestimmelse om att den lokalavdelning som tar emot lokalt

10T kapitel 3.3 foresldr jag att medlemsforening ersitter begreppet lokalavdelning. Medlems-
férening anvinds genomgdende 1 férslaget till ny f6rordning.
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aktivitetsbidrag frin Riksidrottsforbundet inte kan vara bidrags-
grundande lokalavdelning vid berikningen av statsbidraget till ung-
domsorganisationer. Bestimmelsen har inte ndgot uttryckligt st6d i
férordning, men har trots detta sedan linge varit praxis. De flesta
nyare forordningar innehéller 1 dag bestimmelser om att bidrags-
givande myndighet vid férdelningen ska ta hinsyn till om organi-
sationen fir annat statligt organisationsbidrag for sin verksamhet."
Férordningen bor dirfér innehdlla bestimmelser om vilken hinsyn
som ska tas till &vriga statliga organisations- och verksamhets-

bidrag.

6.3.2  Krav pa att godkand eller auktoriserad revisor har
intygat uppgifter i ansokan

Forslag

Tillforlitligheten av de uppgifter som ska anges i ansékan om
antal medlemmar 1 ildrarna 7-25 4r, andelen av de medlemmar
som har fyllt 7 ir som ir i dldrarna 7-25 &r samt antal med-
lemsforeningar ska intygas av auktoriserad eller godkind revi-
sor.

Bestimmelser om att auktoriserad eller godkind revisor ska intyga
det totala antalet medlemmar, antalet bidragsgrundande medlem-
mar och antal lokalavdelningar regleras i dag i foreskrifterna och de
allminna rdden. Av foreskrifterna framgdr inte att dven det totala
antalet medlemmar ska bestyrkas. For att tydliggora kravet pa revi-
sorskontrollen bér bestimmelser om detta formaliseras 1 forord-
ningen.

" Exempelvis: SFS 2005:1089, 19 § samt SFS 2008:349.
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6.3.3  Medlemsuppgifter ska avse aret fére det ar da ansokan
sker

Forslag

Med medlem i en ungdomsorganisation avses den som for dret
nirmast fore det &r dd ansokan sker, aktivt har tagit stillning for
ett medlemskap genom att ha betalat medlemsavgift eller ansokt
om medlemskap.

I nuvarande férordning fér statsbidrag till ungdomsorganisationer
anges att en medlem ska ha tagit stillning till medlemskapet genom
att betala avgift eller anséka om medlemskap dret fore bidragsdret.
Organisationens ans6kan om statsbidrag sker redan den 1 septem-
ber dret fore bidragsdret, varfor det endast ir mojligt for organisa-
tionerna att redovisa medlemmarna for dret nirmast fore det ar dd
ansokan sker. Ungdomsstyrelsens foreskrifter om statsbidrag till
ungdomsorganisationerna anger ocksi att medlemsredovisningen
ska avse dret nirmast fore det ar d& ansokan sker, vilket egentligen
inte har tickning i nuvarande férordning. I den nya férordningen
bor kravet gilla dret fore det dr da ansckan sker.

6.3.4  Krav pa redovisning m.m. enligt nyare forordningar

Forslag

Beslut om bidrag ska kunna férenas med villkor.
Bidrag fir inte limnas till en organisation som har skulder for
svenska skatter eller som ir i1 likvidation eller férsatt 1 kon-
kurs.

e Sista dag for redovisning av ett bidrag bér anges 1 beslut om
beviljat bidrag.

e En organisation som tagit emot bidrag ska limna sdan eko-
nomisk och annan redovisning av bidraget som Ungdoms-
styrelsen begir.
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e Organisationens revisor ska intyga att den ekonomiska redo-
visningen ir tillforlitlig, rikenskaperna rittvisande samt att
villkoren for bidraget och tillimpliga foreskrifter har f6ljts.
Om bidraget som har tagits emot uppgitt till minst fem pris-
basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmin férsikring, ska
detta goras av en auktoriserad eller godkind revisor.

En organisation som tagit emot bidrag ir dterbetalningsskyldig
om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd annat
sitt har férorsakat att bidraget har limnats felaktigt eller med
for hogt belopp,

2. bidraget av nigot annat skil 4n vad som sigs 1 1 har limnats
felaktigt eller med fér hogt belopp och mottagaren borde ha
insett detta,

3. bidraget inte anvinds foér det syfte som anges for statsbidra-
get eller for det indamil som angetts i beslut om projekt-
bidrag,

4. den som har tagit emot bidraget inte limnar sidan redovis-
ning som anges 1 beslutet eller

5. villkor i beslutet inte har f6ljts.

Om en bidragsmottagare ir dterbetalningsskyldig enligt nigon
av punkterna ovan ska Ungdomsstyrelsen besluta att helt eller
delvis kriva tillbaka bidraget. Om det finns sirskilda skil for det
far Ungdomsstyrelsen efterge dterkrav helt eller delvis.

Foljande bestimmelser enligt nuvarande férordning for
statsbidrag till ungdomsorganisationer ska gilla dven 1 fortsitt-
ningen:

Bidraget limnas i mén av tillging pd medel. Med ett bidragsar
ska avses det statliga budgetdret och bidrag far beviljas for hogst
ett &r 1 taget. Ungdomsstyrelsen fir meddela de féreskrifter som
behovs for verkstilligheten av forordningen och beslut enligt
férordningen fir inte dverklagas.

I kapitel 10 kommer jag att foresld bestimmelser i den nya férord-
ningen om statsbidrag till ungdomsorganisationer fér att reglera
fordelningen av overskottet frin AB Svenska Spel, dir ocksd ett
projektbidrag ingdr. Den nuvarande forordningens bestimmelser
om beslut och redovisning bor dirfér fortydligas. Enligt min
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mening ir det di limpligt att formulera bestimmelserna 1 nira
anslutning till de bestimmelser som i dag finns i férordningen om
statsbidrag fér nationella minoriteter'?, som ir en av de senast
reviderade férordningar som Ungdomsstyrelsen har att arbeta
efter.

Den nya férordningen boér liksom andra motsvarande foérord-
ningar innehilla en bestimmelse om att beslut om bidrag fir for-
enas med villkor samt att bidrag inte fir limnas till en organisation
som har skulder for svenska skatter eller som ir 1 likvidation eller
forsatt 1 konkurs.

I nuvarande férordning finns bestimmelser om redovisning av
bidraget som helt utgdr fr@n att det endast ir ett organisations-
bidrag som fordelas vid &rligen dterkommande ansékningar. Inget
sirskilt datum fér redovisning ska anges eftersom redovisningen av
foregdende ars bidrag ses som en del av ansékan om kommande
bidrag. Den nya férordningen fér statsbidrag till ungdomsorgani-
sationer bor enligt min bedémning innehilla en bestimmelse om
att sista dag f6r redovisning bor anges 1 samtliga beslut.

Bestimmelserna av hur redovisningen ska gi till behéver inte
detaljregleras i férordningen, men utformas s att de ger myndig-
heten mojlighet att i foreskrifter och beslut ange hur respektive
bidragsform bor redovisas. Redovisningens tillforlitlighet bér inty-
gas av en revisor, som ska vara en auktoriserad eller godkind revi-
sor 1 de fall bidraget 6verstiger fem prisbasbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring. I dag framgdr det inte 1 vare sig
férordningen eller foreskrifterna att Ungdomsstyrelsen kriver att
drsredovisningen dr bestyrkt av en auktoriserad eller godkind revi-
sor for att organisationen ska beviljas bidrag fé6r kommande &r.
Diremot framgir det tydligt 1 myndighetens vigledande informa-
tion om statsbidraget.”” Det ir min mening att en bestimmelse om
revisorsgranskning bor féras in 1 férordningen.

I nuvarande férordning om statsbidrag till ungdomsorganisa-
tioner finns bestimmelser om 4terbetalning och &terkrav. Mitt for-
slag dr att motsvarande bestimmelser frin férordningen om stats-
bidrag till de nationella minoriteterna anvinds i1 den nya férord-
ningen fér statsbidrag till ungdomsorganisationer, eftersom de ir
tydligare formulerade.

I nuvarande férordning finns bestimmelser av teknisk natur
som ska ingd alla statliga bidragsférordningar for att regelverket

12 SFS 2005:765.
Y Ungdomsstyrelsen 2008 a, s. 11.
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ska vara tydligt. Det handlar om att bidraget fir limnas 1 m&n av
tillgdng pd medel, att ett bidragsdr ska sammanfalla med det statliga
budgetiret och beviljas fér hogst ett &r 1 taget. Ungdomsstyrelsen
ska {8 meddela foreskrifter och myndighetens beslut enligt férord-
ningen ska inte kunna dverklagas.

6.3.5 Krav pa att den sokande organisationen ska fora en
central medlemsforteckning

Bedomning

Hos den sokande organisationen bér finnas en central férteck-
ning med de uppgifter om varje medlem som Ungdomsstyrelsen
1 dag begir.

I Ungdomsstyrelsens foreskrifter finns 1 dag bestimmelser om att
hos organisationen ska finnas en forteckning eller andra handlingar
med uppgifter om varje medlems namn, adress, fodelsedr, kon, datum
for inbetalning av medlemsavgift eller, om sidan uppgift saknas,
datum for skriftlig eller elektronisk dokumentation om medlemskapet.
Det ska ocksd anges till vilken lokalavdelning medlemmen dr anslu-
ten.

I det regelverk som styr statsbidraget till ungdomsorganisationer
1 Norge finns ett krav pd att organisationen ska ha ett centralt
medlemsregister. Detta har jag diskuterat inom ramen f6ér denna
utredning. Bland ungdomsorganisationerna ir uppfattningarna delade,
men mdinga anser av princip att staten inte ska styra hur de
genomfor sin verksamhet — inklusive administrationen av verksam-
heten. Krav pd register uppvicker ocks3 sirskilda frigor av integritets-
karaktir. Ndgra av organisationerna har dessutom en organisatorisk
uppbyggnad som innebir att medlemmarna 1 lokalavdelningarna
inte dr direkta medlemmar i den nationella ungdomsorganisationen,
utan det ir deras forening som ir medlem dir. En siddan
organisation har med stor sannolikhet inget egenintresse i ett
centralt medlemsregister. Det finns dirfor ett antal skil som talar
emot ett krav pd centralt medlemsregister.

For ett krav pd en central medlemsregister talar att flera av de
centrala villkoren 1 bidragssystemet i praktiken kan anses kriva ett
centralt register. Den bidragssékande organisationen har ett ansvar
for att intyga alla medlemsuppgifter 1 ansékan och att ansvara for

150



SOU 2009:29 Ungdomsstyrelsens kontroll av statsbidraget

att det finns ett trovirdigt kontrollsystem. Detta underlittas
betydligt genom ett centralt register. Ett centralt medlemsregister
underlittar dven revisorernas granskning. Mitt forslag 1 kapitel 3 att
en medlem endast ska kunna ha ett bidragsgrundande medlemskap
vid bedémningen av ritten till bidrag och vid berikningen av bidra-
get kan ocks8 vara svirt fér organisationerna att administrera utan
en central medlemsférteckning. Om denna centrala medlemsfor-
teckning méste vara ett centralt medlemsregister eller bara en rlig
sammanstillning tar jag inte stillning till.

Min bedémning ir att det dr rimligt att stilla krav pd den
bidragssékande organisationen att den som underlag fér sin anso-
kan ska ha en central forteckning éver samtliga medlemmar med
uppgifter om varje medlems namn, adress, fodelsedr, kon, datum
for inbetalning av medlemsavgift eller, om sidan uppgift saknas,
datum for skriftlig eller elektronisk dokumentation om medlem-
skapet. Det ska ocksd anges till vilken lokalavdelning medlemmen
ir ansluten. Min rekommendation ir att Ungdomsstyrelsens fore-
skrifter fortydligas s att det framgar att denna férteckning ska fin-
nas hos den bidragssokande organisationen. Hur férslaget forhiller
sig till personuppgiftslagens bestimmelser behandlas i1 kapitel 8.

6.3.6  Vidareutveckling av normsystemet for revisorernas
granskning

Bedomning

Normsystemet for revisorernas granskning bér vidareutvecklas.

Ungdomsstyrelsens foreskrifter och allminna rid ir det norm-
system som gor det mojligt for revisorerna att till en rimlig kostnad
genomfora sitt uppdrag. De férindringar som genomférts innebir
att allminna riden och féreskrifterna i dag fungerar tydligare och
bittre dn 2005.

Det finns enligt min bedémning mycket att vinna pd att fort-
sitta med att fortydliga normsystemet.

Ungdomsstyrelsen efterstrivar 1 dag ett positivt bestyrkande
frin revisorerna. Enligt Revisorsnimnden ir det fullt rimligt att
kriva ett positivt bestyrkande. Det ir troligt att organisationerna
har en sidan god ordning och kontroll pd sin redovisning av med-
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lemmar och antal aktiva lokalféreningar, att det ir mojligt att limna
ett positivt bestyrkande betriffande dessa uppgifter.

Detta ir ett starkt bestyrkande och borde vara tillrickligt for att
ligga till grund f6r beslut om utbetalning. Den revisorsrapport
Ungdomsstyrelsen kriver in ska i dag till viss del innehilla fler
uppgifter dn revisorerna normalt forvintar sig i samband med ett
bestyrkande. Detta leder tillsammans med kvarvarande otydligheter
i normsystemet till ett mycket omfattande arbete for sdvil myn-
digheten som organisationerna och revisorerna. Samtidigt anser sig
Ungdomsstyrelsen behéva denna kompletterande information.
Detta giller sirskilt revisorns yttrande éver kvaliteten i organisa-
tionens interna kontrollsystem .

Min rekommendation till Ungdomsstyrelsen ir att forséka ren-
odla rollerna mellan revisorerna, organisationerna och myndig-
heten. Foreskrifterna skulle till exempel kunna fértydligas med vad
som skulle vara en visentlig avvikelse i underlaget. Reglerna
behéver ocksd hantera den inte ovanliga situationen att revisorn
inte kan bestyrka exakt det antal medlemmar organisationen angett
1 sin ansdkan, utan att avvikelsen ir s stor att organisationen ska f3
avslag. Ungdomsstyrelsen behdver di avvikelserapporteringen frin
revisorn for att bedéma rimlig nivd pd bidraget.

Det skulle ocksd kunna fortydligas att de underlag som revisorn
ska ha tillgdng till dven ska omfatta riksorganisationens redovisning
av antalet medlemmar och antalet lokalavdelningar och att organi-
sationen ska ha kontrollerat och ha gitt 1 god for redovisningen
innan den &verlimnas till revisorn f6r granskning. S& gr det sikert
ofta till, men ett fortydligande i foreskrifterna skulle stirka norm-
systemet.

Foreskrifterna och de allmidnna riden skulle ocksi kunna
kompletteras si att det tydligt framgdr att revisorn dven ska
bestyrka det totala antalet medlemmar. I dag ir det nigot otydligt
uttryckt 1 de allminna r@den och inte alls i foreskrifterna. Ett
bestyrkande av det totala antalet medlemmar ir viktigt for att
Ungdomsstyrelsen ska kunna kontrollera om andelen bidrags-
grundande medlemmar uppgar till minst 60 procent.

Min rekommendation ir att Ungdomsstyrelsen ska vidareut-
veckla och fortydliga normsystemet f6r revisorernas kontroll och
bestyrkande, eftersom detta kan leda till effektivitetsvinster. Mina
slutsatser stirks av att bide Revisorsnimnden och den revisions-
byrd vi har diskuterat med bedémer det som bade rimligt och mojligt
att vidareutveckla systemet.
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6.3.7 Vidareutveckling av Ungdomsstyrelsens handlaggning

Bedomning

Utvecklingsarbetet med Ungdomsstyrelsens rutiner fér hand-
liggning bor fortsitta.

Som tidigare redovisats ir min beddmning att Ungdomsstyrelsen
handliggning ir mycket noggrann och det sker ett omfattande
kontrollarbete. Vissa problem finns emellertid som jag rekom-
menderar att myndigheten beaktar 1 sitt fortsatta utvecklingsarbete.

Vissa beddmningar behover bli mer enhetliga

Den granskning sekretariatet genomfort visar att Ungdomsstyrel-
sen 1 sitt interna utvecklingsarbete bor fortsitta arbeta med en
bittre dokumentation av bedémningarna under handliggningens
gdng. Ungdomsstyrelsen planerar att hsten 2009 inféra ett digitalt
ansokningssystem for statsbidraget till ungdomsorganisationerna. I
systemet finns modeller f6r dokumentation av handliggningen som
kan vara till stort std i ett arbete med att sikerstilla en enhetlig
praxis i de l16pande bedémningarna.

Dokumenterade motiveringarna till besluten

Beslut om bidrag enligt férordningen om statsbidrag gir inte att
dverklaga. Det finns dirfér inte ndgra skil att av den anledningen
belasta myndighetens beslut med beskrivning av bedémningar och
motiv for dessa. For utvecklingen av beslutspraxis dr det dndd min
bedémning att det ir av betydelse att de beslut som fattas ocksd
f6ljs av motiveringar som ir offentliga. Det kan ocks3 ha betydelse
for systemets legitimitet, framfor allt i relationen med ungdoms-
organisationerna. I den kritik som organisationerna framfér pd
myndighetens handliggning ingir att beslut och besked alltfor
sillan limnas skriftligt."*

4 LSU 2008 a, s. 29.
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Hantering av behovet av kompletteringar

I avsnitt 6.2 redogjorde jag for Ungdomsstyrelsens dtgirder for att
minska tidsbristen vid handliggningen. Ett kvarstdende problem ir
att det fortfarande miste ske ett omfattande arbete for att alla
ansokningar ska vara kompletta. Handldggarna upplever i dag att en
hirdare tillimpning av sista dag foér kompletteringar ir svir att
genomfora i praktiken. Om en organisation blir utan bidrag skulle
det kunna leda till att organisationen gir 1 konkurs. Ungdomssty-
relsen foreslog dirfor i rapporten Statsbidrag till ungdomsorganisa-
tioner att det skulle inféras bestimmelser 1 férordningen om nigon
form av férseningsavgift.” Enligt min beddmning finns emellertid
alternativa tillvigagdngssitt. Forordningen ger redan i dag myndig-
heten ritt att fatta beslut pd befintligt underlag om antal medlem-
mar och lokalavdelningar. T avsnitt 6.3.4 har jag foreslagit att det
ska foras in 1 den nya férordningen att Ungdomsstyrelsen ska
kunna villkora beslut. Det kommer d& att bli tydligt att myndig-
heter kan wvillkora utbetalningen av bidraget med att komplettering
ska goras med efterfrigade uppgifter och dokument.

!5 Ungdomsstyrelsen 2005, s. 120.
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Enligt direktiven ska jag analysera i vilken utstrickning kontroller
av organisationers medlemsantal och andra uppgifter som har
betydelse for ritten att uppbira bidrag idr forenliga med
regeringsformens bestimmelser om 3siktsfrihet och férenings-
frihet. Jag ska ocksd bedéma om de kontroller som ir méjliga att
utféra, med hinsyn till regeringsformens bestimmelser, ir tillfreds-
stillande for att kontrollera riktigheten 1 de uppgifter som en
organisation har limnat. Om jag finner att forfattningsindringar
behovs for att ett tillfredsstillande sekretesskydd av integritets-
kinsliga uppgifter uppritthills, ska jag limna forslag p& sidana
indringar.

Riksrevisionen menade 1 sin rapport 2005 att ett statligt
bidragssystem inte bor fordelas efter uppgifter som staten inte sjilv
har ritt att kontrollera, eller efter uppgifter dir staten saknar fullt
inflytande 6ver férutsittningarna for hur de kontrolleras. Enligt
Riksrevisionen ligger regeringsformens bestimmelser om 3sikts-
frihet inte ndgot hinder fér att myndigheten sjilv kontrollerar
medlemsuppgifter. Diremot var man mer tveksam om hur bestim-
melserna om féreningsfrihet skulle tolkas.'

Till stéd for analys och bedémningar har jag anlitat Thomas
Bull, professor i konstitutionell ritt vid Uppsala universitet.
Expertgruppen har vid flera ullfillen diskuterat olika frige-
stillningar kring bidragskontroll, siktsregistrering och forenings-
frihet. Tillsammans med Thomas Bull har jag genomfort ett sirskilt
mote med foretridare fér Landsrddet for Sveriges Ungdoms-
organisationer (LSU), Handikappférbundens Samarbetsorgan
(HSO), Samarbetsorgan fér etniska organisationer 1 Sverige

! Riksrevisionen 2005, s. 7—8.
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(SIOS) samt Ungdomsstyrelsen och Rolf Holmkvist, f.d. GD och
chef fér Ekobrottsmyndigheten.

Inledningsvis kommer jag att redogéra foér regeringsformens
reglering for att sedan behandla grundlagsproblematiken. Jag
kommer ocksd att féra en diskussion om hur mina slutsatser
forhéller sig ull tidigare framfoérda tolkningar. Som underlag till
mina forslag kommer jag att fora ett resonemang kring vad som ir
mdjligt kontra vad som ir limpligt. Avslutningsvis kommer jag att
terkoppla till kapitel 6 och slutsatserna om Ungdomsstyrelsens
uppféljning och kontroll f6r att kunna bedéma om de kontroller
som enligt mitt forslag kan genomféras ir tillfredsstillanden.

7.1 Regeringsformens reglering

De grundlagsregler som ir av intresse i detta sammanhang ir den
positiva foreningsfriheten och skyddet mot dsiktsregistrering.

I regeringsformens 2 kap. 1 § punkt 4 stadgas en ritt att bilda
och gd med 1 foreningar for enskilda och allminna syften. Denna
ritt kan inskrinkas genom lag, om det sker for syften som ir god-
tagbara 1 ett demokratiskt samhille, och reglerna inte ir mer lingt-
gdende in vad som dr nédvindigt f6r att nd dessa syften (regerings-
formen 2 kap. 12 § andra stycket). Reglerna fir inte inskrinka den
fria &siktsbildningen. Dessutom giller fér begrinsningar 1 fore-
ningsfriheten att de for att vara tillitna miste ske 1 syfte att for-
hindra sammanslutning med militir verksamhet eller sidana som
sysslar med forfoljelse av andra pd vad som 1 stort sett kan sigas
vara rasistisk grund (regeringsformen 2 kap. 14 § andra stycket).
Det bér noteras att regleringen 1 civilrittslig lagstiftning av aktie-
bolag och ekonomiska féreningar inte ansetts vara begrinsningar av
foreningsfriheten 1 regeringsformens mening. Dirfér hindras inte
sidana regleringar av bestimmelsen i 2 kap. 14 §.

Regeringsformen 2 kap. 3 § forsta stycket innehiller vidare ett
skydd mot att medborgares politiska dsikter registreras i ett allmint
register enbart med syfte att registrera de politiska 3sikterna och
utan att samtycke till registreringen féreligger. Denna regel kan
inte modifieras 1 vanlig lag, utan ir vad man brukar kalla absolut.
Utover dessa tvi regler kan ocksd bestimmelsen 1 regeringsformen
2 kap. 2 § om skydd mot tving att tillkinnage politisk dskidning
aktualiseras.

2 Se Holmberg m.fl. 2006, s. 99.
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7.2 Grundlagsproblematiken

Frigestillningen ir om en statlig myndighets’ kontroll av
féreningars medlemsférteckningar, for att kontrollera deras ritt att
erhilla bidrag, gir att férena med regeringsformens bestimmelser.
Kontrollen skulle avse att forsikra sig om att det antal medlemmar
som foreningen uppger ir korrekt genom att myndigheten sjilv
kontrollerar medlemsforteckningar. Den statliga myndigheten
skulle pd si sitt erhilla information om vilka personer som ir
medlemmar 1 féreningar av skiftande slag. En del av dessa fore-
ningar kommer att vara politiska ungdomsférbund, varfér frigan
om 4&siktsregistrering blir aktuell. Vidare kan det tinkas att ett
sddant kontrollsystem, dven om det inte skulle innebira en grund-
lagsstridig 3siktsregistrering, kunde vara ett si pass lingtgiende
ingrepp 1 féreningsfriheten att det inte ir tilldtet. Det dr dessa tvd
huvudfrigor som skall redas ut.

7.2.1 Kontrollen strider inte mot regeringsformens
bestammelser om asiktsregistrering och asiktskontroll

Bedomning

Ungdomsstyrelsens kontroll av medlemsférteckning fér en
organisation som soker statsbidrag strider inte mot regerings-
formens forbud mot &siktsregistrering.

Regeringsformens férbud mot &siktsregistrering giller mot sidan
registrering 1 allmint register som sker utan samtycke och enbart
pd grund av politisk dskddning. Uppgifter som limnas till en
myndighet kommer att utgéra ett sddant register som
bestimmelsen i regeringsformen omfattar* och att uppgifterna skall
limnas utan de inblandades samtycke torde vara ofrinkomligt. Den
springande punkten blir siledes om bestimmelsens férbud mot
registrering enbart pd grund av politisk dskidning ir tillimpbart pd
ett system for kontroll av bidragstagare?

Eftersom anledningen till att myndigheten vill ta del av med-
lemsregistren inte ir att spara enskilda personers dskddning 1 nigot

* Mitt uppdrag avser Ungdomsstyrelsens kontroll, men slutsatserna torde gilla myndigheter
i allminhet.
*Se Riksrevisionen 2005, s. 98.
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kinsligt avseende, kan det inte anses att det enbart ir sidana syften
som ligger bakom. Grundlagsskyddet mot &siktsregistrering utgor
dirmed inte ndgot hinder mot en sidan ordning.

7.2.2  Kontrollen strider inte mot regeringsformens
bestammelser om skyddet av féreningsfriheten

Bedémning

Ungdomsstyrelsens kontroll av medlemsférteckning fér en
organisation som soker statsbidrag strider inte mot regerings-
formens bestimmelser om foéreningsfrihet.

Skyddet av foreningsfriheten i stort

Nir det giller skyddet av féreningsfriheten i stort, kan konstateras
att inskrinkningar 1 féreningsfriheten ir tillitna om de sker 1 lag,
men att kraven 1 2 kap. 14 § regeringsformen {6r nir féreningsfri-
heten fir begrinsas, utgdr ett hinder att infora sddana begrins-
ningar annat in i mycket {4 situationer.

Ar d§ kontroller av medlemsférteckningar hos féreningar som
mottar statsbidrag att anse som en begrinsning av foreningsfri-
heten? Ytterst ir detta en friga som under lagstiftningsprocessen
avgdrs av konstitutionsutskottet® och i rittstillimpningen kan
komma under domstols prévning®. Nigot sidant avgdérande finns
inte for nirvarande. Nigra anmirkningar kan dock géras utan
sddant stod.

Det stdr klart att regeringsformens bestimmelser om skydd av
foreningsfriheten typiskt sett riktar sig mot &tgirder som hindrar
enskilda att 6verhuvudtaget bilda féreningar eller sammanslut-
ningar for allminna och enskilda indamil. Politiska partier,
fackforeningar och aktiebolag ir exempel pd sddana organisationer
som omfattas av grundlagsskyddet. Atgirder som uppenbart
krinker grundlagsskyddet skulle kunna vara rena férbud av t.ex.
fackforeningar eller politiska partier, sidant som férekommer i
vissa linder.

> 2 kap. 12 § femte stycket regeringsformen.
¢ T.ex. i samband med en prévning enligt 11 kap. 14 § regeringsformen.
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Aven hinder i féreningars majligheter att rent faktiskt verka ir
forbjudna, nigot som kan réra sig om mdjligheterna att rent
faktiskt ha féreningsméten, sprida information om detta, m.m. Vad
som 1 litteraturen ansetts st i strid med bestimmelserna 1 2 kap.
1 och 14 §§ ir vidare regler som ingriper i de politiska partiernas
kandidatnominering eller som tvingar dessa att redovisa varifrin de
far ekonomiska bidrag.® A andra sidan dr det ocksd klart att inte
varje formkrav eller rittslig reglering av foreningsverksamhet skall
anses utgor en begrinsning av féreningsfriheten i regeringsformens
mening. Vissa krav pd registrering, organisation m.m. som stills f6r
att en sammanslutning skall i verka ir dirmed inte heller att anse
som begrinsningar.’

Att det 1 samband med en frivillig ansékan om bidrag sker en
kontroll av om antalet medlemmar stimmer med det antal som
féreningen uppgett kan svérligen forstds som nigot som 1 sniv
mening hindrar féreningen att verka. Mojligheterna att hilla méten
etc. ir helt oberdrd av kontrollen. Inte heller dr det friga om en
dtgird som 1 sig gor det omojligt eller orimligt svart att alls bilda
nya foreningar f6r allminna eller enskilda indamil. En strikt
tolkning av regeringsformens bestimmelser leder sdledes till att ett
sddant kontrollsystem inte girna kan ses som en begrinsning av
foreningsfriheten 1 regeringsformens mening. Dirmed ir inte heller
reglerna 1 2 kap. 14 §, for nir foreningsfriheten fir begrinsas,
aktuella och utgdér dirmed inte heller hinder foér ett sidant
kontrollsystem.

Skyddet av den negativa foreningsfriheten

Skyddet av den negativa féreningsfriheten i 2 kap. 2 § kan ocksd
aktualiseras i1 detta sammanhang. Dir skyddas medborgare mot
tvdng att tillkinnage sin politiska, kulturella och religiésa 8skid-
ning. De typiska situationer som regeln avser triffa ir sddana dir
det allminna — stat eller kommun - faktiskt utévar nigon form av
press pd den enskilda att avsloja sina uppfattningar i de frigor som
bestimmelsen omfattar. S3dan press kan vara hot om straff, om
avsked eller andra typer av sanktioner. Diremot ir det klart att

7 Se ovan avsnitt 7.1.

¥ Holmberg m.fl. 2006, s. 159. Observera att denna beddmning inte dr oomstridd, i SOU 2004:22
framférdes att en sidan kontroll inte skulle strida mot grundlag, nigot som flera remissin-
stanser dock inte holl med om.

? Holmberg m.fl. 2006, s. 98 f.
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bestimmelsen inte skyddar den som soker fi en formin frin det
allminna. Det exempel som brukar nimnas ir att den som séker
vapenfri virnpliktstjinst inte kan freda sig frin att besvara frigor
om dessa saker med hinvisning till regeringsformen.' Det torde
vara timligen uppenbart att resonemanget ir dverforbart pd den
som soker bidrag frin staten: detta ir en formén som helt frivilligt
soks. Inget tving foreligger 1 regeringsformens mening, iven om
det kan vara s§ att de faktiska mojligheterna att bedriva aktiv
foreningsverksamhet ir betydligt mindre om inget bidrag erhills in
annars.

Féreningarna kontrolleras — den enskilda avslojas

En problematisk faktor i detta dr att det ir foreningarna som
kontrolleras, men att det ir den enskilda som ”avsl6jas”. Rent faktiskt
kan detta trots allt ligga nira en tvdngssituation, eftersom den
enskilda inte rider 6ver informationen. Inférs ett kontrollsystem
utan att enskilda ges mojlighet att uttrida ur de foéreningar de ir
medlemmar 1 finns starka skil f6r att anse att det vore grundlags-
stridigt. Det dr dock mycket litt att undvika en sddan situation rent
praktiskt, genom att sprida information och ge en lingre tid till
enskilda att bedéma vilka foreningar de wvill fortsitta vara
medlemmar 1 och vilka de énskar uttrida ur. Inte heller detta for-
hillande utgdér dirmed hinder fér att inféra ett kontrollsystem s
linge som detta sker med beaktande av enskildas mojligheter att
skydda sig mot det faktiska tving en sddan kontroll skulle innebira.

7.2.3  En effektinriktad tolkning av skyddet av
foreningsfriheten

Ett alternativt synsitt, som ansluter till det senast sagda, vore att
ocksd inkludera en analys av hur ett siddant kontrollsystem rent
faktiskt skulle pdverka utévandet av féreningsfriheten 1 virt land.
En sddan mer effektinriktad grundlagstolkning har vunnit insteg i
svensk konstitutionell ritt pd senare tid."

Skulle en offentlig &tgird (t.ex. via lagstiftning) vidtas som inte
direkt, men 1 realiteten, innefattar ett ldngtgiende ingrepp 1 fore-

19Se Holmberg m.{l. 2006, s. 103.
" Se t.ex. SOU 2002:122 5. 746 f och JO 2007/08 s. 140 (s. 147 £.).
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ningsfriheten torde regeringsformen vara att forstd sd att ocksd
sddana ingrepp skall foérstds som begrinsningar. Ett tving for alla
féreningar att i samband med en obligatorisk registrering, eller
dylikt, ange alla sina medlemmar skulle kunna utgéra en sidan
dtgird som ska ses som en begrinsning av féreningsfriheten. Detta
giller dven om registreringen skulle ske for att t.ex. forse
forskningen med material om organisationsgrad etc. och inte for
att kontrollera politisk 8skidning. De reella effekterna av en sddan
tgird skulle nimligen komma mycket nira att i sin tur vara ett
tving. Dirigenom skulle dven mojligheterna att utan ridsla for
dsiktskontroll verka inom en férening kunna inskrinkas, nigot som
1 sin tur (beroende pd hur omfattande och vilgrundade sidana
kinslor blev) kunde ses som en indirekt inskrinkning av ocksd
féreningsfriheten.

Etffekterna av myndighetens kontroll av medlemsregister hos en
bidragssokande organisation

Det system som hir diskuteras dr dock byggt pd kontroll av den
som frivilligt soker ett bidrag. For en grundlagstolkning som tar
effekter som en central del av analysen blir det di friga om att
bedéma om ett sddant kontrollsystem skulle innefatta s& pass
lingtgdende verkningar for enskildas vilja att engagera sig i
foreningslivet att féreningsfriheten och skyddet av &siktsfriheten i
realiteten hotas. Detta giller sirskilt viljan att g8 med 1 politiska
eller religiésa organisationer, organisationer som foretrider personer
med funktionsnedsittning eller organisationer bildade pi etnisk
grund eller utifrdn sexuell liggning. Jag har inte kunnat finna nigot
samlat empiriskt underlag fo6r en sddan bedémning och har dirfor
diskuterat frigestillningen 1 dialog med deltagarna 1 LSU:s
Skuggutredning'? och flera andra ungdomsorganisationer. Frige-
stillningen diskuterades ocksg vid ett sirskilt mote med foretridare
for de tre paraplyorganisationerna LSU, HSO och SIOS."” Mot
denna bakgrund har jag féljande bild.

Vissa ungdomar skulle sikert avstd frin att organisera sig som
aktiva medlemmar. Trots detta ir det osannolikt att ett
kontrollsystem av ritten fér ungdomsorganisationer att 3 del av
bidrag skulle ha s8 l3ngtgiende konsekvenser att foreningsfriheten

121.5U 2008 a.
13 1L.SU, HSO och SIOS, mote 2008-11-24.
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och skyddet av 3siktsfriheten i realiteten hotas. Vissa ungdomsfore-
ningar skulle férmodligen avstd frin att séka bidrag av det skilet att
deras medlemmar inte vill att deras medlemskap kan bli kiint. Dessa
foreningar fir d3 svirare att verka dn de foreningar som har bidrag,
men knappast 1 sidan utstrickning att det kan sdgas att de 1 strike
mening hindras frin att ha verksambhet.

Vidare skulle det kunna tinkas att vissa foreningar aldrig bildas
for att enskilda som inte vill riskera att deras medlemskap blir kint
inte heller skulle vilja bilda en férening som inte kan f bidrag. Det
fir nog antas att denna typ av potentiella offer” fér ett kontroll-
system inte kan vara alltfér manga. Mot en sidan bakgrund kan det
inte ens med en generds tolkning av regeringsformens bestimmel-
ser — en tolkning som mer inriktas pd effekter in reglernas orda-
lydelse — hivdas att en ordning dir myndigheten kontrollerar den
sokande organisationens medlemsregister strider mot grundlag.'

7.3 Tidigare diskussion om innebérden av
regeringsformens bestammelser

I diskussionen om mojligheterna att kontrollera bidragstagares ritt
att erhdlla st6d har bestimmelserna i regeringsformen tidigare
anforts som ett argument f6r att sidan kontroll inte dr mojlig att
genomfora.” Detta har dels att gora med att JO i ett beslut frin
1974 framfort kritik mot en sidan kontroll, dels med att det internt
inom Regeringskansliet 1 vissa promemorior anférts att forsiktighet
ir pakallad vid 6vervigandet av s&dan kontroll. Mot bakgrund av att
jag ovan kommit fram till en annan bedémning dn den att regerings-
formen hindrar dylik kontroll kan det vara virt att sirskilt kom-
mentera de stillningstaganden som brukar anféras som stod for det
motsatta synsittet. I detta avsnitt skall jag dirfér nirmare analysera
JO:s beslut frdn 1974 och de promemorior inom Regeringskansliet
dir frdgan om bidragskontroll berorts.

* T sammanhanget kan nimnas att inte heller Europakonventionen, vars artikel 11 skyddar
foreningsfriheten, kan uppfattas som ett sidant hinder fér lagstiftning (via 2 kap. 23 § regerings-
formen). Konventionens skyddsniv ir i allt visentligt ligre in den svenska grundlagens pd
detta omrdde. Se Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis 2002, s. 340 ff.

13 T.ex. motion 2005/06:Kr15. Se dock motion 2008/09:Kr260 dir man uttrycker sig mer
forsiktigt, en kontroll skulle rimma illa med de 1 &vrigt strikta reglerna mot &siktsregistrering.
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7.3.1  Justitieombudsmannens yttrande fran 1974

JO hade 1 ett beslut 1974 séka denna friga upp till bedémning och
uttalade di kritik mot ett landsting for att det begirt in uppgifter
om medlemmar i bidragstagande féreningar. JO hade att ta still-
ning till rittsenligheten i ett kommunalt beslut att bidragstagande
foreningar skulle styrka medlemsantalet genom att uppvisa forteck-
ningar 6ver medlemmarnas namn och adresser. Efter ett resone-
mang om skyddet mot tving att tillkinnage politisk &skddning,
sdsom det utformats i1 det innu ej gillande grundlagstérslaget,
uttalar JO:

Som framgar av departementschefens uttalande ir det meningen att
skydd skall dtnjutas ocksd mot att myndighet stiller krav pd faktiska
uppgifter varigenom ndgons dsikter rojs, exempelvis hans tillhorighet
till politiskt parti. Ett krav pd ingivande av en politisk eller rehglos
ungdomsorganisations medlemsmatrikel kan ses som exempel pi ett
avkrivande av uppgifter som rojer enskildas asikter. Departements-
chefen har inte uteslutit atr sddana krav stundom mdste stillas av belt
legitima skil men forutsatt att uppgiftsskyldigheten i sd fall inte skall till-
komma utan riksdagens medverkan (min kursivering).'®

Som framgdr av citatet ir JO:s invindning den att det saknas lagstod
for en sddan kontroll som den foretagna. JO anger siledes inte att
en sidan kontroll skulle vara otilliten. Annu centralare for
bedémningen ir att JO:s slutsats méiste lisas mot bakgrund av att i
det forslag till ny regeringsform som JO tog hinsyn till 1 sitt
beslut(fastin forslaget dnnu inte var gillande), var skyddet mot
dsiktsregistrering utformat pd ett annat sitt in dagens regel i 2 kap.
2 § RF. JO:s yttrande ir mot den bakgrunden inte lingre av ndgot
storre virde, eftersom analysen giller en annan reglering in dagens.

Sammanfattningsvis kan framhéllas att JO:s uttalande frén 1974
inte avser dagens grundlagsreglering och uttalandet har dirfor inte
biring pd analysen av regeringsformens regler. JO ansig inte heller
att en kontroll vore grundlagsstridig, utan menade att en sddan
skulle kriva lagstod. Uttalandet av JO frin 1974 har siledes inte en
sddan betydelse som det ibland getts 1 diskussionen om kontrollers
grundlagsenlighet.

1670 1975 5. 609.
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7.3.2  Juridiskt stéllningstagande i fragan forst pa senare ar

Vartér har det hittills inte sillan framforts uppfattningar att
regeringsformen skulle hindra en kontroll av bidragstagande orga-
nisationer. Att uttdémmande besvara varfér det ir fallet 13ter sig inte
goras inom ramen for utredningen, men ndgra synpunkter kan
sprida visst ljus pd denna synbara paradox och ir virda att lyfta
fram.

En sidan ir att den svenska rittighetsregleringen i grundlag
fortfarande ir ritt ung. Reglerna tillkom 1 allt visentligt 1 slutet av
1970-talet och kom inte att {8 sirskilt mycket offentlig uppmirk-
samhet vid den tidpunkten."” Genomférandet av regleringen
skedde inte — som i minga andra linder — som svar pd erfarenheter av
massiva krinkningar av minskliga rittigheter. I Sverige var
utgdngspunkten att vi rent faktiskt skyddade rictigheter lika vil
eller bittre in motsvarande linder utan att ha haft en
rittighetskatalog 1 grundlag. Motivet till att inféra en sddan var
siledes inte att denna skulle férindra den svenska rittsordningen
eller lagstiftningen, utan att visa vad som redan gillde. Detta
relativt sena grundlagsreglerande av rittigheter, samt att det skedde
mest som en symbolhandling, har haft som f6ljd att man i den
svenska politiska kulturen varit, och fortfarande ir, ritt ovan att
resonera 1 termer av juridiska rictigheter. Det har inte varit
nodvindigt att ha kunskap om sddana frigor for att framgingsrikt
kunna bedriva politik.

Det ir dirfér inte 6verraskande att missuppfattningar om ritts-
liget pd en punkt eller annan kan dréja sig kvar. Ett nistan over-
tydligt exempel pd detta frdn modern tid ir den diskussion som
grundlagsindringarna i skyddet av iganderitten 1 2 kap. 18 § rege-
ringsformen ledde till i mitten av 1990-talet.' Det visade sig d& att
det foreldg ganska omfattande mlssuppfattnmgar om att skyddet av
dganderitten 1 virt land skulle vara simre dn 1 andra nirliggande
linder.

Mot denna bakgrund ir det kanske mindre forvdnande att det
kan finnas kvarvarande missférstdnd av hur grundlagsregler skall
forstds. S3dana missuppfattningar stills vidare inte pd sin spets
forrin det ir friga om att faktiskt reglera ett visst forhdllande.
Forst dd kopplas juridisk expertis 1 form av Regeringskansliets

7 Bakgrunden och det politiska spelet kring rittighetskapitlets inférande har tecknats vil av
Algotsson 1987.
'8 Se Bengtsson 1996 for en initierad kommentar till hela frigestillningen.
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resurser, riksdagens kanslier eller utomstdende experter in och de
juridiska férhdllandena utreds konkret. Att sd ir fallet 1 denna friga
stdr klar om man liser de stillningstaganden som tidigare tagits
inom Regeringskansliet.”” T dessa kan lisas att myndigheter bér
undvika att begira in organisationers medlemsférteckningar, bl.a.
for att detta kan vara kinsligt med hinsyn till skyddet i 2 kap. 2 §
RF och det forhillandet att sidana uppgifter blir allminna hand-
lingar. Ingenstans tas uttrycklig stillning till den rittsliga frigan
om en sidan kontroll skulle vara grundlagsenlig eller ej. Uttalandena
far férstds som politiska stillningstaganden om limpligheten av ett
kontrollsystem som stricker sig lingre in de i PM:n redovisade
alternativen.”

Det ir inte sillan s3 att s3 linge en rittslig friga inte aktualiseras
i praktiken kan ménga olika, mer eller mindre vilgrundade, uppfatt-
ningar florera. Vad som skett ir att frigan om de rittsliga férutsitt-
ningarna foér kontroll av mottagare av statsbidrag aldrig seridst
overvigts forrin frigan fick en politisk aktualitet 2005 genom bl.a.
Riksrevisionens granskning av bidragssystemet och Ungdomssty-
relsens rapport. Det ir siledes mindre en friga om att beddmningen
plétsligt blivit ”en annan” dn att det for forsta gdngen gjorts en
mera noggrann, juridisk prévning av frigan.

7.4 Maojligt att kontrollera — men ar det lampligt?

Konstitutionellt sett finns mojlighet att infora ett system med
kontroll av bidragstagarnas ritt att motta bidrag. En annan friga ir
om en sidan mojlighet bor inforas.

For en sddan mojlighet talar s klart intresset av att bara de som
faktiskt har ritt tll bidrag ocksd skall f& det, nigot som i
forlingningen har betydelse for hela systemets legitimitet.
Riksrevisionens stindpunkt att endast variabler som myndigheten
sjilv kan kontrollera bor anvindas som féredelningsnycklar, bor
ocks3 tas med i berikningen.

Mot det hela talar dels att det handlar om ganska omfattande
rutiner som méste inféras, rutiner som kommer att belasta sivil
ansvariga myndigheter som enskilda féreningar. Om Ungdomssty-

1% Se PM fran Civildepartementet Dnr C94/273/UNG (1994-06-21) och Dnr C91/2236/RA
(1991-10-22).

2 Tilliggas kan att promemorian frin 1991 delvis motiverar sitt stillningstagande med att en
utredning skall se &ver frigestillningen, medan man i promemorian frin 1994 fastsldr att
slutsatserna 1 1991 rs promemoria ligger fast.

165



Bidragskontroll, asiktsregistrering och foreningsfrihet SOU 2009:29

relsen helt tar &ver revisorernas bestyrkande skulle det motsvara en
arbetsinsats som i dag utférs av dver 60 auktoriserade revisorer.

Frigan ir d8 om det som vinns med en sidan utokad kontroll
motsvaras av det man riskerar att férlora. Bland det senare finns att
1 ett system dir kontrollerna blir myndighetens huvudsakliga
uppgift 1 kontakten med féreningarna kommer relationen mer att
priglas av diktat dn dialog. I den min en 6ppen dialog mellan
myndigheter och enskilda generellt sett ir nigot virdefullt kan
siledes en utvidgad kontroll vara nigot som hindrar detta. I Ung-
domsstyrelsens fall finns ocksg att ta hinsyn till att myndigheten
enligt sin instruktion har till uppgift att verka f6r ungdomars fritid
och féreningsliv.

En medlemsforteckning som limnas in till en statlig eller kom-
munal myndighet blir allmin handling s snart nigon tjinsteman pd
myndigheten tagit emot den.”’ Om kontroll av bidragstagande
foreningars medlemsférteckningar inférs, behdver nya regler om
sekretess dirfor inforas for att undvika att sddana uppgifter skulle
komma att spridas till allminheten. Detta ir i sig inget problem,
men bor beaktas i forhdllande till den svenska traditionen av att
soka begrinsa sekretessen och endast inféra sidana regler om det ir
oundgingligen nédvindigt. Myndighetshandliggning under sekre-
tess tillhor dirfér inte normalfallet. Det dr administrativt betungande
och kriver mycket god riskhantering. Utdkad sekretess ir siledes
en tydligt negativ konsekvens av en utékad kontroll.

Det ir ocksd uppenbart att stor forsiktighet iakttagits pd detta
omride sedan linge och att detta i grund och botten haft att gora
med att det rér sig om en form av kontroller som ligger nira att i
praktiken registrera personers dsikter. Av respekt f6r grundlagsreg-
leringen har man undvikit att ens komma 1 nirheten av det for-
bjudna omridet, hellre in att riskera att inkrikta pd de grundlig-
gande virden som rittighetsskyddet ger uttryck foér. Detta blev
extra tydligt 1 den effektorienterade analysen av regeringsformens
bestimmelser i avsnitt 7.2.3 ovan.

Aven om inte ens en effektorienterad analys av regerings-
formens bestimmelser visar att regeringsformen hindrar en utdkad
kontroll dr det uppenbart att det for vissa individer och grupper
kommer att medféra besvir. Bland ungdomsorganisationerna finns
representanter fér samtliga grupper som nimns som kinsliga nir

2 Det ir siledes inte méjligt att organisationen sjilv kommer in med medlemsfsrteckningen
och visar upp den f6r handliggaren och tar med sig férteckningen tillbaka utan att limna
kopia. Medlemsforteckningen har d4 blivit allmin handling och ska diarieféras.
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det giller den negativa féreningsfriheten enligt 2 kap. 2 §. Det ror sig
méinga gdnger om grupper vars mojlighet till egen organisering ir
extra viktig for att stirka deras sjilvkinsla och stillning i samhillet.
Ju mer utsatt de upplever sin situation, desto storre risk dr det att
myndighetens direkta kontroll skulle motverka deras vilja att
ansluta sig till en organisation.

Avgérandet av limpligheten 1 ett kontrollsystem som innefattar
att bidragstagande organisationers medlemsférteckningar kommer
till myndigheternas kinnedom ir ytterst en politisk friga. Som
pipekats finns inga egentliga konstitutionella skil att avstd. Det
finns and3 skil att vara f6rsiktig eftersom det ror sig om en form av
kontroller som ligger nira att i praktiken registrera personers
dsikter. Dessa forsiktighetsskil miste uppvigas av dnnu starkare
positiva skil for att det skall vara motiverat att inféra ett
kontrollsystem dir enskildas &skddningar 1 bla. politiska och
religivsa frigor kan rojas — dven om detta sker frivilligt och med-
vetet. Om det finns alternativa kontrollsystem som inte innefattar
sidana risker torde dessa vara att f6redra, till och med om de inte ir
fullt s3 effektiva som system dir uppgifterna rojs.

7.5 En tillracklig kontroll

Bedomning

Ungdomsstyrelsens nuvarande system for kontroll av medlems-
uppgifter dr 1 huvudsak vil fungerande, men bor utvecklas 1
enlighet med férslagen i kapitel 6. Ungdomsstyrelsen bor ha
mojlighet att undantagsvis utfora en begrinsad kontroll hos de
sokande organisationerna.

I kapitel 6 har jag analyserat det reformarbete som Ungdomssty-
relsen genomfért sedan 2005. Min slutsats var att reformarbetet
varit omfattande och i huvudsak dtgirdat de brister som riksrevisionen
pipekade 2005. Ytterligare fortydligande nir det giller normsystemet
for redovisning och granskning av uppgifterna om medlemmar och
antal aktiva lokalavdelningar bér diremot géras 1 Ungdomsstyrel-
sens foreskrifter om statsbidrag till ungdomsorganisationer.
Tidigare i detta kapitel har jag visat att regeringsformen inte
sitter nigra hinder f6r myndigheten att granska de bidragssokande
organisationernas medlemsforteckningar. Mot bakgrund av slut-

167



Bidragskontroll, asiktsregistrering och foreningsfrihet SOU 2009:29

satserna om nuvarande kontrollsystem och genomgingen 1 avsnitt
7.5.4, gor jag dock bedémningen att en sidan granskning inte vore
limplig.

Trots detta anser jag att Ungdomsstyrelsen bor ha mojlighet att
undantagsvis  genomfora viss granskning nir myndigheten
misstinker oegentligheter eller vid oordning eller bristande rutiner
trots tidigare pipekande. Den bér genomforas mycket sparsamt
och pi ett sddant sitt att uppgifter frin medlemsférteckningen och
underlaget till férteckningen, bara granskas pd plats och inte
dokumenteras pd ett sidant sitt att de blir allmin handling hos
myndigheten. Detta ir fullt mojligt att genomféra inom ramen f6r
bestimmelserna i personuppgiftslagen (se kapitel 8.3).

I motsats till en kontroll dir medlemsférteckningen och dess
grundmaterial blir allmin handling hos myndigheten anser jag att
en sddan hir granskning pa plats ir en rimlig avvigning mellan det
allminnas behov av kontroll och organisationernas behov av
integritet f6r sina medlemmar.

Riksrevisionen stdndpunkter att ett statligt bidrag inte bér
fordelas efter uppgifter som staten inte sjilv har rict att
kontrollera, eller efter uppgifter dir staten saknar fullt inflytande
over forutsittningarna for hur de kontrolleras kan synas sjilvklara
och rimliga. I grunden anser jag emellertid att det avgérande miste
vara att regeringen kan forvissa sig om att de kontroller som kan
goras ir tillfredsstillande och rimliga och genomférs pd ett
konsekvent sitt. De kontroller som Ungdomsstyrelsen genomfér
med hjilp av kvalificerade revisorer ir enligt min bedémning redan
i dag godtagbara. Med de forindringar jag foresldr bor kontrollen
anses som fullt tillfredsstillande och rimlig.
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8 Behandling av personuppgifter

Enligt utredningsdirektiven ska jag analysera hur ett krav pd redo-
visning av medlemsantal i en organisation, dels till det allminna,
dels tll en revisor, forhiller sig till de regler om att behandla kins-
liga personuppgifter, som finns i personuppgiftslagen (1998:204).
Det handlar bl.a. om uppgifter om politisk dskidning och religios
eller filosofisk 6vertygelse. Av utredningsdirektiven framgir det
vidare att det kan foérutsittas att flera av organisationerna som
soker bidrag hos Ungdomsstyrelsen har ADB-baserade medlems-
forteckningar.

Till stod f6r analys och bedémningar har jag anlitat konsulten
Séren Oman.

Som en bakgrund till analysen limnar jag i avsnitt 8.1 en kort-
fattad redogorelse for de bestimmelser i personuppgiftslagen som
kan ha betydelse 1 sammanhanget. I avsnitt 8.2 redogor jag for
bestimmelser 1 férordning respektive myndighetstéreskrifter som
ir relevanta for den behandling av personuppgifter om medlemmar
som kan vara aktuell, och i avsnitt 8.3 redovisar jag analys och
dverviganden.

8.1 Personuppgiftslagen

Personuppgiftslagen (1998:204), som tridde i kraft den 24 oktober
1998, genomfér det s.k. dataskyddsdirektivet i Sverige.'

Lagen tillimpas p3 helt eller delvis automatiserad behandling av
personuppgifter och dessutom pd manuell behandling av person-
uppgifter, om uppgifterna ingdr i eller ir avsedda att ingd 1 en
strukturerad samling av personuppgifter som ir tillgingliga for
sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier (5 §).

! Den 24 oktober 1995 antogs Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG om skydd
for enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter (EG-direktivet).
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Personuppgiftslagen dr dock subsidiir i den meningen att avvi-
kande bestimmelser i nigon annan lag eller i en férordning tar dver
bestimmelserna 1 personuppgiftslagen (2 §). Avvikande bestim-
melser som bara finns 1 foreskrifter utfirdade av myndighet tar
dock inte 6ver bestimmelserna i personuppgiftslagen.

Begrinsningar i tillimpningsomradet

Tillimpningsomradet for personuppgiftslagen har begrinsats genom
en rad bestimmelser. Lagen omfattar t.ex. inte sidan behandling
som en fysisk person utfér som ett led i en verksamhet av rent
privat natur (6 §). Frdn och med den 1 januari 2007 giller undantag
for behandling av personuppgifter i ostrukturerat material (5a§).
Undantag gors dirmed frén de allra flesta bestimmelserna 1 lagen
fér behandling av personuppgifter som inte ingir 1, eller dr avsedda
att ingd 1, en samling av personpersonuppgifter som har
strukturerats for att pdtagligt underlitta sékning efter eller sam-
manstillning av personuppgifter. Fér sidan behandling giller i stillet
att den inte fir utféras, om den innebir en krinkning av den regi-
strerades personliga integritet.

Begreppsdefinitioner

Personuppgiftslagen innehdller i 3 § en rad definitioner av olika
begrepp som anvinds i lagen. Med bebandling (av personuppgifter)
avses varje atgird eller serie av dtgirder som vidtas i friga om
personuppgifter vare sig det sker pd automatisk vig eller inte, t.ex.
insamling, registrering, organisering, lagring, bearbetning eller
indring, dtervinning, inhimtande, anvindning, utlimnande genom
oversindande, spridning eller annat tillhandahillande av uppgifter,
sammanstillning eller samkorning, blockering, utplining eller
forstoring. Personuppgifter ir all slags information som direkt eller
indirekt kan hinféras till en fysisk person som ir i livet. Personupp-
giftsansvarig ir den som ensam eller tillsammans med andra
bestimmer indamilen med och medlen f6r behandlingen av
personuppgifter. Personuppgiftsbitride ir den som behandlar
personuppgifter fér den personuppgiftsansvariges rikning. Den
registrerade ir den som en personuppgift avser. Med samtycke avses
varje slag av frivillig, sirskild och otvetydig viljeyttring genom
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vilken den registrerade, efter att ha fitt information, godtar
behandling av personuppgifter som rér henne eller honom.

Grundliggande krav pa behandlingen av personuppgifter

I personuppgiftslagen 3liggs den personuppgiftsansvarige att upp-
ritthdlla vissa grundliggande krav pd behandlingen av personupp-
gifter (9 §). Personuppgifter ska behandlas bara om det ir lagligt.
Behandlingen ska alltid ske pd ett korrekt sitt och 1 enlighet med
god sed. Personuppgifter fir endast samlas in for sirskilda,
uttryckligt angivna och berittigade indamail och inte behandlas fér
nigot indamil som ir oférenligt med det indamail for vilket de
samlades in (den s.k. finalitetsprincipen). Personuppgifter som
behandlas ska vara adekvata och relevanta 1 férhillande till dnda-
mélet med behandlingen. Fler personuppgifter in som ir nod-
vindigt med hinsyn till behandlingen fir inte behandlas.

De personuppgifter som behandlas ska vara riktiga och, om det
ir nodvindigt, aktuella. Alla rimliga dtgirder ska vidtas for att ritta,
blockera eller utplina sidana personuppgifter som ir felaktiga eller
ofullstindiga med hinsyn till indamilen med behandlingen.
Personuppgifter fir inte bevaras under en lingre tid in vad som ir
nddvindigt med hinsyn tll de ursprungliga indamélen med
behandlingen, om det inte behdvs for historiska, statistiska eller
vetenskapliga indamal.

Forutsittningar {6r att behandlingen av personuppgifter ska
vara tilliten

I personuppgiftslagen anges det vidare vissa férutsittningar for nir
en behandling av personuppgifter 6ver huvud taget ir tilldten (10 §).
Minst en av dessa férutsittningar méste alltsd finnas for att en be-
handling ska vara tilliten enligt lagen. Den inledande av de alterna-
tiva forutsittningarna ir att den registrerade har limnat samtycke
till behandlingen. Finns det inte nigot samtycke, kan en behandling
vara tilliten om den ir nédvindig for ett antal uppriknade syften.
Ar en behandling nédvindig for att ett avtal med den registrerade
ska kunna fullgoras eller dtgirder som den registrerade begirt ska
kunna vidtas innan ett avtal triffas, si kan den vara tilliten. En
behandling kan ocksd vara tilliten om den ir nédvindig for att den
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personuppgiftsansvarige ska kunna fullgora en rittslig skyldighet,
for att vitala intressen for den registrerade ska kunna skyddas eller
for att en arbetsuppgift av allmint intresse ska kunna utféras.
Vidare kan en behandling vara tilliten om den ir nédvindig for att
den personuppgiftsansvarige eller en tredje man tll vilken
personuppgifter limnas ut ska kunna utféra en arbetsuppgift i
samband med myndighetsutévning. Slutligen kan en behandling
vara tilliten om den ir nddvindig for att ett visst indamdl ska
kunna tillgodoses. Detta indamdl ska réra ett berittigat intresse
hos den personuppgiftsansvarige eller hos en sidan tredje man till
vilken personuppgifterna limnas ut, och ska viga tyngre in den
registrerades intresse av skydd mot krinkning av den personliga
integriteten.

Kinsliga personuppgifter m.m.

Huvudregeln 1 lagen innebir att det ir férbjudet att behandla
personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska
isikter, religios eller filosofisk overtygelse eller medlemskap 1
fackforening. Det ir ocksd forbjudet att behandla sidana person-
uppgifter som ror hilsa eller sexualliv (13 §).

Dessa olika slag av uppgifter kallas med en samlingsbeteckning
kinsliga personuppgifter.

Det finns emellertid en rad undantag frin férbudet mot
behandling av kinsliga personuppgifter (huvudregeln) angivna
direkt 1 personuppgiftslagen. S8lunda fir sidana uppgifter enligt
lagen behandlas med den registrerades uttryckliga samtycke eller nir
denne offentliggjort uppgifterna pd ett tydligt sitt (15 §). Kinsliga
uppgifter fir vidare i vissa fall behandlas om det ir nodvindigt for
att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter eller utdva sina rittigheter inom arbetsritten, om det ir ndd-
vindigt f6r att den registrerades eller ndgon annans vitala intressen
ska kunna skyddas och den registrerade inte kan limna sitt sam-
tycke eller om det ir nédvindigt for att rittsliga ansprak ska kunna
faststillas, goras gillande eller forsvaras (16 §).

Forbudet mot att behandla kinsliga personuppgifter giller inte
heller nir ideella organisationer med politiskt, filosofiskt, religiost
eller fackligt syfte inom ramen fér sin verksamhet behandlar
personuppgifter om organisationens medlemmar och sidana andra
personer som pd grund av organisationens syfte har regelbunden
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kontakt med den. Endast om den registrerade uttryckligen har
samtyckt till det fir dock kinsliga personuppgifter limnas ut till
tredje man frin en sddan ideell organisation (17 §).

Uppgifter om personnummer och samordningsnummer fir
enligt 22 § personuppgiftslagen behandlas bara om den registrerade
samtycker till det eller nir det dr klart motiverat med hinsyn till
indamailet med behandlingen, vikten av en siker identifiering eller
ndgot annat beaktansvirt skil.

Regeringen eller myndighet fir besluta om undantag frin
torbudet att behandla kinsliga personuppgifter

Regeringen, eller den myndighet som regeringens bestimmer, fir
om det behévs med hinsyn till ett viktigt allmint intresse medge
ytterligare undantag frin forbudet att behandlad kinsliga uppgifter

(207).

8.2 Hanteringen av medlemsuppgifter

I tidigare kapitel analyserar jag nuvarande férordning i olika delar
och limnar férslag pd kompletteringar och definitioner. Detta
giller dven systemet for revisorernas kontroll av medlemsuppgifter.
Jag viljer trots detta att 1 detta kapitel géra en kort samlad
beskrivning av just de bestimmelser i nuvarande férordning som
har  betydelse  fér  organisationernas  redovisning  av
medlemsuppgifter 1 samband med ansdkan om bidrag. De
forindringar jag tidigare foreslagit pdverkar inte analysen 1 detta
kapitel.

Nuvarande férordnings bestimmelser

Enligt nuvarande férordning” om statsbidrag till ungdomsorganisa-
tioner ir uppgifterna om antal medlemmar och andelen unga med-
lemmar viktiga fér bedémningen av bide ritt till ett visst bidrag
och bidragets storlek. Med en medlem 1 en ungdomsorganisation
avses 1 férordningen den som ir ansluten till en lokalavdelning
inom organisationen, har stadgeenliga méjligheter att pédverka

2 SFS 2001:1060.
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beslut om organisationens verksamhet och inriktning, och fér ret
nirmast fore bidragsdret aktivt tagit stillning fér ett medlemskap
genom att ha betalat medlemsavgift eller ansékt om medlemskap
(+9).

Begreppet lokalavdelning har ocksi en central betydelse 1
bidragssystemet. Dels definieras medlem som den som dr medlem i
en lokalavdelning, dels bestimmer antalet aktiva lokalavdelningar
bidragets storlek. Med en lokalavdelning inom en ungdomsorga-
nisation avses 1 férordningen en sddan avdelning som har antagit
stadgar och ir inférd 1 ungdomsorganisationens register Over
lokalavdelningar, i vilken medlemmar och organ utsedda av med-
lemmarna beslutar om avdelningens verksamhet och ekonomi, och
som bedriver verksamhet (5 §).

Definitionen av medlem och lokalavdelning spelar ocksi en
central roll 1 analysen av detta kapitels frigestillningar.

Definitionen av lokalavdelning torde innebira att en sidan
avdelning ir att betrakta som en egen juridisk person, liksom den
bidragsmottagande organisationen ir det. Definitionen av medlem
innebir att det dr den fysiska personens medlemskap i lokalavdel-
ningen som ir avgdrande. Det forekommer att en fysisk person
som ir medlem i en lokalavdelning inte ir medlem (ocksd) i den
bidragsmottagande organisationen.’

Ungdomsstyrelsen (12 §), fir meddela foreskrifter for verkstillig-
heten av bidragsférordningen (16 §). Ungdomsstyrelsen far besluta
att ett bidrag som beviljats eller limnats pd grund av felaktiga upp-
gifter inte ska betalas ut eller ska betalas tillbaka (14 §). En organisa-
tion som har tagit emot bidrag enligt bidragsférordningen ir
skyldig att limna de redovisningshandlingar, verksamhetsberittel-
ser och andra uppgifter som Ungdomsstyrelsen bestimmer (13 §).

Ungdomsstyrelsens foreskrifter

Ungdomsstyrelsen har meddelat féreskrifter om statsbidrag till
ungdomsorganisationer®. Av foreskrifterna framgir det att det hos
den organisation som anséker om statsbidrag ska finnas en for-
teckning eller andra handlingar med uppgifter om varje medlems
namn, adress, fodelsedr, kén, datum for inbetalning av medlems-
avgift eller, om sddan uppgift saknas, datum f6r skriftlig eller elek-

? Jaimfér Ungdomsstyrelsen 2005, s. 59.
*SKOLFS 2006:11.
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troniskt dokumenterad ansokan om medlemskap samt om uill
vilken lokalavdelning medlemmen ir ansluten (3 §). Med bidrags-
grundande medlem avses vidare bara den som fyllt sju men inte 26 ar
och som enligt vad som framgdr av organisationens medlems-
forteckning eller motsvarande dokument har betalat faststilld
medlemsavgift {or dret eller — utan att ha betalat sidan avgift — efter
dokumenterad ansékan har beviljats medlemskap 1 organisationen
under underlagsiret (2 §).

Medlem i lokalavdelningen och i den nationella organisationen
— eller bara i lokalavdelningen.

I de allra flesta av de ungdomsorganisationer som beviljas stats-
bidraget ir en medlem 1 lokalavdelningen ocksd medlem i den
nationella organisationen. Men det férekommer att det dr lokalav-
delningarna sdsom féreningar som ir medlemmar pd den nationella
nivin. I dessa fall ir den enskilde medlemmen endast medlem 1 sin
lokalférening och inte (ocksd) 1 den nationella organisationen.

Kraven i foreskrifterna innebir att det hos den bidragsmot-
tagande organisationen ska finnas en férteckning (eller andra
handlingar) med uppgifter om alla de fysiska personer som ir
medlemmar 1 organisationens lokalavdelningar oberoende av om
personerna ir medlemmar i den bidragssékande organisationen.
Det krivs inte att forteckningen fors med hjilp av dator, men
sdsom framgdr av utredningsdirektiven kan det forutsittas att flera
av organisationerna som ansdker om bidrag har medlemsférteck-
ningen pé dator.

Ungdomsorganisationer vars medlemsforteckningar innehéller
kinsliga personuppgifter

Det férekommer att den bidragsmottagande organisationen eller
lokalavdelningarna stiller upp krav pd att fysiska personer ska ha
nigon sidan egenskap som avses med definitionen av kinsliga
personuppgifter i personuppgiftslagen (t.ex. viss funktionsnedsitt-
ning eller vissa politiska dsikter) f6r att £ bli medlem. I sidana fall
innefattar en medlemsforteckning kinsliga personuppgifter om de
fortecknade medlemmarna.” Av de 91 ungdomsorganisationer som

> Se t.ex. Datainspektionen 2008, dnr 1176-2008, beslut 2008-10-15.
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beviljades bidrag 2008 samlade 48 organisationer ungdomar med en
viss politisk eller religios dskddning, en viss sexuell liggning, viss
etnisk bakgrund eller en funktionsnedsittning. Dvs. att en stor andel
av ungdomsorganisationerna hanterar kinsliga personuppgifter.

Ungdomsstyrelsens rekommendation att spara medlems-
uppgifter

Av foreskrifterna foljer bara att den bidragssékande organisationen
ska ha en férteckning 6ver de fysiska personer som faktiskt ir
medlemmar, dvs. en aktuell medlemsférteckning. Av Ungdomssty-
relsens vigledning om statsbidraget framgdr det dock att myndig-
heten anser att dokumentationen av varje medlemskap “madste
sparas sd att det ir mojligt att g8 tillbaka och kontrollera organisa-
tionens medlemsantal”®. Ungdomsstyrelsen rekommenderar att
dokumentationen sparas 1 fem ir. Rekommendationen fir anses
innebira att en bidragsmottagande organisation bér spara uppgifter
om personer som inte lingre ir medlemmar 1 organisationen eller
dess lokalavdelningar. Av Ungdomsstyrelsens vigledning om stats-
bidraget framgir det vidare att det ir medlemsantalet ret fore det
&r som ansdkan gors, som har betydelse for statsbidraget nist-
kommande r.

Revisorsrapport

Av foreskrifterna framgdr det att det till en organisations ansdkan
om bidrag ska fogas en rapport frin en av organisationen utsedd
auktoriserad eller godkind revisor med bl.a. bestyrkande av upp-
gifterna 1 ansdkan vad avser antalet bidragsgrundande medlemmar
och aktiva lokalavdelningar (7 §). Vidare f6reskrivs det att revisorn
for sin granskning ska ha tillgdng till f6rteckningen eller handling-
arna med uppgifterna om medlemmarna. I Ungdomsstyrelsens
allminna r8d om statsbidrag till ungdomsorganisationer finns det
bl.a. r8d om hur revisorn bér goéra vid stickprov och vad revisors-
rapporten bér innehdlla i friga om granskningen av medlemsupp-
gifterna.

¢ Ungdomsstyrelsen 2008 a, s. 18.
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Ungdomsstyrelsens granskning av personuppgifter

Det forekommer 1 dag inte att Ungdomsstyrelsen efterfrigar
personuppgifter om medlemmarna. Enligt utredningsdirektiven ska
jag se 6ver Ungdomsstyrelsens kontroll och uppféljning av stats-
bidraget samt granskning av bidragsansékningar. Jag ska ocksd
bedéma om de kontroller som ir mojliga att utféra, med hinsyn till
regeringsformens bestimmelser, ir tillfredsstillande for att kon-
trollera riktigheten 1 de uppgifter som en organisation har limnat.

Jag har behandlat dessa frigestillningar i kapitel 6 respektive 7.

En av mina slutsatser dr att Ungdomsstyrelsens kontroll av
medlemsfoérteckningar fér en organisation som soker statsbidrag
inte strider mot regeringsformens bestimmelser om &sikts- och
foreningsfrihet, men att den ir inte limplig. Diremot bér myndig-
heten ha méjlighet att undantagsvis genomféra vissa kontroller av
medlemsuppgifter pd plats hos de sokande organisationerna. En
sddan kontroll ir enligt min bedémning tillfredsstillande och
rimlig.

8.3 Analys och dvervdaganden

Enligt utredningsdirektiven ir det bestimmelserna om behandling
av kdnsliga personuppgifter i personuppgiftslagen som ska analyseras
1 férhéllande till hanteringen av medlemsuppgifterna. Analysen 1
detta avsnitt utgdr dirfor, nir inget annat sigs, frn att det ir kins-
liga personuppgifter enligt definitionen 1 personuppgiftslagen som
behandlas.

Analysen ska enligt utredningsdirektiven avse redovisningen av
medlemsantal 1 en organisation. Det bor dirfor inledningsvis
nimnas att en uppgift om medlemsantal — att en viss organisation
har ett visst antal medlemmar i viss dlder — inte i sig utgdr en
personuppgift. Uppgifterna om medlemsantal kan allts behandlas
utan att bestimmelserna i personuppgiftslagen miste foljas. For att
kunna ange eller kontrollera uppgiften om medlemsantal behévs
det diremot personuppgifter enligt definitionen 1 personuppgifts-
lagen.

Personuppgiftslagen behéver bara tillimpas nir personuppgifter
ska behandlas automatiserat (i dator) eller nir de ska ingd i ett
regelritt manuellt personregister (foretridesvis pd papper).
Analysen 1 detta avsnitt utgir dirfér, nir inget annat sigs, frin att
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det ir kinsliga personuppgifter enligt definitionen i personupp-
giftslagen som behandlas pd ett sddant sitt att lagen ir tillimplig.
Det bor redan hir nimnas att ett utlimnande oavsett formen
(elektroniskt, pd papper eller muntligen) av personuppgifter som
behandlas pd ett sidant sitt att personuppgiftslagen ir tillimplig dr
en sidan typ av behandling som ocksd omfattas av lagen. Utlim-
nandet av personuppgifterna méste alltsd vara tillitet enligt person-
uppgiftslagen for att det ska f4 ske.

I det foljande berdrs férst medlemsregistreringen hos den bidrags-
sokande organisationen och dess lokalavdelningar (avsnitt 8.3.1).
Direfter berors den av den bidragssékande organisationen utsedde
revisorns medlemskontroll (avsnitt 8.3.2). Sedan berérs Ungdoms-
styrelsens granskning och kontroll av uppgifter om medlemsantal
(avsnitt 8.3.3).

8.3.1  Forordningsstdd for viss medlemsregistreringen hos
den bidragssékande organisationen och dess
lokalavdelningar

Forslag

En medlemsférening’” inom en ungdomsorganisation som
anséker om bidrag enligt férordningen om statsbidrag till ung-
domsorganisationer fir limna uppgifter om medlemsférening-
ens medlemmar till den bidragssékande ungdomsorganisation-
en. De uppgifter som ska f8 limnas ir namn, adress, fodelsedr,
kén, medlemsforening, datum fér inbetalning av medlemsavgift
eller, om sddan uppgift saknas, datum fér ansékan om medlem-
skap.

En ungdomsorganisation som anséker om bidrag enligt denna
férordning fir vidare behandla sddana personuppgifter for att
anstka om bidraget.

En ungdomsorganisation som har tagit emot sidant bidrag
far i fem 4r frdn det &r ansékan om bidraget gjordes spara nyss
nimnda uppgifter i friga om de medlemmar som legat till grund
for bidraget for att gora det mojligt att 1 efterhand kontrollera
medlemsantalet.

7T kapitel 3.3 foresldr jag att medlemsforening ersitter begreppet lokalavdelning. Medlems-
férening anvinds genomgdende 1 forslaget till ny férordning.
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Att fora ett datoriserat medlemsregister — en férteckning 6ver
fysiska personer som ir medlemmar — utgér en s.k. strukturerad
behandling av personuppgifter. Undantaget i 5 a § personuppgifts-
lagen f6ér behandling av personuppgifter 1 ostrukturerat material
(som redogjordes for i avsnitt 8.1 Begrinsningar i tillimpnings-
omrddet) ir dirfor inte tllimpligt. Inte heller kan ndgot annat
generellt undantag frin bestimmelserna 1 personuppgiftslagen
anses gilla fér den behandlingen. I princip samtliga bestimmelser i
personuppgiftslagen miste dirfér foljas vid férandet av medlems-
registret.

Analysen har utgdtt fr@n att varje lokalavdelning har varsitt
register 6ver sina medlemmar och att den bidragssékande organi-
sationen — 1 enlighet med vad som krivs enligt Ungdomsstyrelsens
foreskrifter — har en forteckning dver alla fysiska personer som ir
medlemmar i samtliga lokalavdelningar. Analysen har vidare utgitt
frén att varje lokalavdelning ir en egen juridisk person — en ideell
férening — och att den bidragssékande organisationen ocksd ir en
egen juridisk person, en ideell férening.

Personuppgiftsansvaret

Den férsta friga som uppkommer ir vem som ir personuppgifts-
ansvarig fér behandlingen av personuppgifter 1 de olika medlems-
registren inom en organisationsstruktur. Enligt personuppgifts-
lagen ir den personuppgiftsansvarig som ensam eller tillsammans
med andra bestimmer indamélen med och medlen fér behand-
lingen av personuppgifter (3 §). Vem det ir som bestimt betrif-
fande en viss behandling ir en friga om fakta som alltid kan bli
foremdl for bedémning, 1 sista hand av domstol. Det ir de faktiska
omstindigheterna 1 det enskilda fallet som ir avgérande, dvs. vem
eller vilka som faktiskt har bestimt &ver behandlingen.® En person-
uppgiftsansvarig kan anlita nigon annan som ett personuppgifts-
bitride, dvs. som ndgon som behandlar personuppgifterna for den
personuppgiftsansvariges rikning (3 §).

Personuppgiftsansvaret i en organisationsstruktur kan ordnas pa
flera olika sitt, t.ex. pd grund av bestimmelser 1 avtal eller stadgar.
Samtliga organisationer inom strukturen kan vara gemensamt
personuppgiftsansvariga for all behandling av personuppgifter 1
medlemsregistren (eller f6r bara det register som organisationen

8 Oman och Lindblom, 2006 s. 78.
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for 6ver lokalavdelningarnas medlemmar). Den nationella organi-
sationen kan vara ensam personuppgiftsansvarig for all behandling
av personuppgifter i medlemsregistren. Lokalavdelningarna torde
d3 vara personuppgiftsbitriden till den centrala organisationen. De
olika lokalavdelningar kan var och en vara personuppgiftsansvarig
fér behandlingen av personuppgifter 1 sitt medlemsregister, och
den nationella organisationen kan vara personuppgiftsansvarig for
behandlingen av personuppgifter i det centrala registret dver alla
fysiska personer som ir medlemmar i samtliga lokalavdelningar.
Ocksd andra kombinationer kan tinkas.

Det har inte framstdtt som indamélsenligt att inom ramen fér
utredningen gi igenom samtliga alternativ f6r personuppgifts-
ansvaret som kan finnas. Det bor ricka att peka pd en realistisk
mojlighet att anordna personuppgiftsansvaret. Dirmed bor de
organisationer som vill forlita sig pd utredningens analys kunna
anpassa sig. Det ir troligt att det sist nimnda sittet att anordna
personuppgiftsansvaret — att respektive juridisk person inom orga-
nisationsstrukturen ir personuppgiftsansvarig for den behandling
som denna utfér — dr vanligt och jag viljer dirfor att 1 analysen utgd
frdn att personuppgiftsansvaret ir ordnat pd det sittet.

Andamilet med behandlingen

All behandling av personuppgifter mdste uppfylla de grundliggande
kraven p& behandling av personuppgifter som anges i 9 § person-
uppgiftslagen. Bland annat méste ett sirskilt indamil anges for
behandlingen av personuppgifterna i medlemsregistren. Min analys
har utgdct frin att indamilet med behandlingen av personupp-
gifterna 1 medlemsregistren har angetts till ndgot 1 stil med att
behandlingen sker for att administrera medlemskapet och redovis-
ning for bidragsadministration. Aven om indaméilet angetts utan
uttrycklig referens till redovisning fér bidragsadministration, torde
behandling f6r det indamadlet vara ett sddant senare uppkommet
indam&l med behandlingen av personuppgifterna som inte ir ofor-
enligt med det ursprungligen bestimda indamdlet avseende admi-
nistration av medlemskapet (9 § forsta stycket d). Att en lokalav-
delning for bidragsredovisning limnar ut personuppgifter till den
centrala organisationen eller en av denna anlitad revisor ir natur-
ligtvis ndgot som 1 och fér sig ingdr 1 det ursprungligen bestimda
indamalet avseende redovisning f6r bidragsadministration.
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Man fir bara behandla sidana personuppgifter som ir adekvata
och relevanta i férhéllande till indamilen med behandlingen, och
flera personuppgifter in vad som ir nédvindigt med hinsyn till
indam&len med behandlingen fir inte behandlas (9 § forsta stycket
e och f). I medlemsregistren kan det finnas ménga olika personupp-
gifter. De uppgifter som Ungdomsstyrelsen féreskrivit att den
bidragssokande organisationen ska ha fértecknade — uppgifter om
varje medlems namn, adress, fédelsedr, kon, datum fér inbetalning
av medlemsavgift eller, om sddan uppgift saknas, datum for skriftlig
eller elektroniskt dokumenterad ansékan om medlemskap samt om
till vilken lokalavdelning medlemmen ir ansluten — torde vara
sddana uppgifter som typiskt sett ir nédvindiga, adekvata och rele-
vanta att ha 1 ett medlemsregister. Dessutom finns det ju ett myn-
dighetskrav pd att just dessa uppgifter ska finnas registrerade, om
den centrala organisationen vill kunna f3 statsbidrag.

Bevarande av personuppgifter

Personuppgifterna fir vidare inte bevaras under en lingre tid in vad
som ir nddvindigt med hinsyn till iandamilen med behandlingen
(9 § forsta stycket 1). Direfter ska uppgifter raderas eller i vart fall
avidentifieras s att de inte lingre gir att hinfora till enskilda indi-
vider. Datainspektionen har i sin informationsskrift frin 2003 om
hur linge personuppgifter fir bevaras angett:

Personuppgifter om medlemmar i en {érening bér avidentifieras eller
forstoras di den registrerade upphér att vara medlem 1 foreningen eller
senast di den personuppgiftsansvarige och den registrerade har regle-
rat samtliga sina mellanhavanden sisom exempelvis efter betalning av
utestiende medlemsavgift eller d& 1dnad utrustning dterlimnats.’

Datainspektionen har i ett s.k. samrddsyttrande frin augusti 2007
ansett att en forening fir behandla uppgifter om sina egna fére
detta medlemmar f6r &tervirvningskampanjer i tre ménader frin
det att medlemmen uteslutits ur féreningen. Direfter boér uppgift-
erna gallras enligt Datainspektionen.

Mot den bakgrunden framstdr Ungdomsstyrelsens rekommen-
dation om att personuppgifter ska sparas (itminstone av den cen-
trala organisationen) i fem 4r efter det att en person inte lingre ir

? Datainspektionen 2003, s. 14.
'® Datainspektionen 2007.
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medlem (i en nationell organisationen eller lokalavdelning inom
denna) som mindre vil férenlig med bestimmelserna 1 personupp-
giftslagen sdsom dessa tolkats av Datainspektionen.

Ungdomsstyrelsens rekommendation avser 1 och fér sig inte
bevarande av personuppgifterna i elektronisk form. Man kan dirfér
friga sig om det ir tllitet att skriva ut personuppgifterna om
avgidngna medlemmar, som riknats med vid ansékan om bidrag, pd
papper innan den elektroniska informationen om dem raderas.
Datainspektionen har i den nimnda informationsskriften uttalat sig
om detta enligt f6ljande:

En sirskild friga ir hur man ska bedéma saken om personuppgifterna
har férts 6ver pd papper genom utskrift. D uppkommer frigan om
uppgifterna pi papper ocksd mdiste forstdras. Personuppgifter 1
pappersform omfattas normalt inte av [personuppgiftslagens] tillimp-
ning om de inte utgdr ett sidant manuellt register som avses 1 5 § 2
stycket [personuppgiftslagen]. Svaret pd frigan ir dirfor nej. Eftersom
sjilva utskriften av personuppgifterna i sig ir en personuppgifts-
behandling miste man dock fundera 6ver om utskriften ir tilliten
enligt [personuppglftslagens] bestimmelser. Om man skriver ut upp-
gifterna pd papper i samband med att de inte lingre behovs for det
indam3l som de samlades in f6r (dvs. nir de ska gallras) och utskriften
gors enbart for att uppgifterna ind4 ska bevaras dr utskriften inte till-
lten enligt [personuppgiftslagen]. Om utskriften gors dirfér att upp-
gifterna kan behovas i pappersform fér andra andamal ssom t.ex. for
bokforingsindamdl, dr utskriften emellertid tilliten."

Det uttalandet synes kunna ge visst utrymme f6r att utskrift for
bevarande pd papper av uppgifter om fére detta medlemmar inte ir
otillitet, om det sker for att folja Ungdomsstyrelsens rekommen-
dation och gora det mojligt att gd tillbaka och kontrollera organi-
sationens medlemsantal.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det 1 vart fall inte
stdr klart att Ungdomsstyrelsens rekommendation om sparande av
uppgifter kan foljas av organisationer som har datoriserade med-
lemsregister. Eftersom det ir viktigt att uppgifterna sparas for att
gora det mojligt med kontroller 1 efterhand, bér det for tydlighets
skull tas in bestimmelser om sparandet i fem 4r, i bidragsférord-
ningen. Jag dterkommer till utformningen av sidana bestimmelser
nedan i avsnittet Sdrskild rittslig grund f6r behandling av kinsliga
personuppgifter.

" Datainspektionen 2003, s. 10.
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Det bér avslutningsvis 1 denna del nimnas att personuppgifts-
lagen inneh&ller krav pd att den personuppgiftsansvarige sjilvmant
ska limna de registrerade information om bla. indaméilen med
behandlingen (23-25 §§). Jag utgdr frin att organisationerna limnar
den foreskrivna informationen. Det finns inget som hindrar att
information om organisationens behandling av personuppgifter
limnas till medlemmarna av lokalavdelningarna.

I vissa fall miste den behandling av personuppgifter som fére-
kommer anmiilas till Datainspektionen.

Allmin rittslig grund {6r behandlingen

Varje behandling av personuppgifter miste kunna hinféras under
ndgon av de tilldtna rittsliga grunderna som anges 1 10 § person-
uppgiftslagen, t.ex. att den registrerade har limnat sitt samtycke.
For bebandling av kinsliga personuppgifter krivs det att ytterligare
forutsittningar dr uppfyllda, vilka berérs i ndsta underavsnitt.

I detta fall (d& det inte rér sig om kinsliga personuppgifter)
torde en allmin rittslig grund f6r behandlingen 1 vart fall std att
finna 1 den regel som avser en intresseavvigning (10 § f). Den
personuppgiftsansvariga organisationens berittigade intressen av
att kunna administrera medlemskapen och {4 finansiering fér orga-
nisationsstrukturens verksamhet torde nimligen utan tvekan viga
tyngre in medlemmarnas eventuella motstiende integritets-
skyddsintressen. Behandlingen av personuppgifter i medlemsregist-
ren fir alltsd ske utan medlemmarnas samtycke.

Sarskild rittslig grund for behandling av kinsliga
personuppgifter

Som nimnts utgdr analysen frin att det dr kinsliga personuppgifter
enligt definitionen i personuppgiftslagen som behandlas. Person-
uppgiftslagen innehdller ett principiellt férbud mot att behandla
sddana uppgifter (13 §) och ett antal undantag frin det férbudet
(14-19 §8§). Har den registrerade limnat sitt uttryckliga samtycke
till att kinsliga personuppgifter behandlas, fir behandlingen ske (15 §).
Det finns en sirskild bestimmelse om ideella organisationers
behandling utan samtycke av kinsliga personuppgifter om organi-
sationens medlemmar (17 §). Bestimmelsen kan tillimpas av ideella
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organisationer med politiskt, filosofiske, religiost eller fackligt syfte.
Enligt Datalagskommittén, vars utredningsbetinkande 13g till
grund for regeringens forslag till personuppgiftslagen, bér man nir
det galler orgamsanonens syfte kunna gora en ganska vidstrickt
tolkning.'” Om en organisation pi nigot sitt vill pdverka samhillet,
bér organisationen kunna anses ha ett sidant politiskt syfte som
avses. Med en sddan tolkning bér 1 flertalet fall ideella sammanslut-
ningar av t.ex. utlinningar, invandrare eller personer med viss
sexuell liggning eller viss sjukdom kunna behandla kinsliga person-
uppgifter om sina medlemmars egenskaper.

Det dr min bedémning att i de fall dir organisationen stiller upp
krav pd att fysiska personer ska ha ndgon sidan egenskap som avses
med definitionen av kinsliga personuppgifter 1 personuppgiftslagen
(t.ex. viss funktionsnedsittning eller vissa politiska &sikter) for att
fa bli medlem fir organisationen ocksd antas ha ett sddant syfte att
bestimmelsen ir tillimplig.

Enligt bestimmelsen fir organisationen ”“inom ramen for sin
verksamhet” behandla kinsliga personuppgifter om ”organisatio-
nens medlemmar och sddana andra personer som p& grund av orga-
nisationens syfte har regelbunden kontakt med den”. Kravet pd att
behandlingen ska ske inom ramen fér organisationens verksamhet
torde inte innebira nigra svirigheter i friga om behandling som
syftar till att organisationsstrukturen ska kunna fa finansiering for
sin verksamhet. Kravet pd att behandlingen bara fir avse kinsliga
personuppgifter som rér organisationens medlemmar och liknande
ir diremot problematiskt. Problemet uppstir nir en nationell
organisationen for ett centralt medlemsregister och i de fall de
fysiska personerna som ir medlemmar i lokalavdelningarna inte
(ocksd) ir medlemmar i den nationella organisationen. Medlem-
marna 1 lokalavdelningarna ir di inte medlemmar i den centrala
organisationen, som utfér behandlingen, och de kan knappast
heller anses som sddana andra personer som pd grund av den
centrala organisationens syfte har regelbunden kontakt med den."”

Slutsatsen blir att bestimmelsen 1 17 § personuppgiftslagen ger
en noédvindig sirskild rittslig grund f6r behandlingen av kinsliga
personuppgifter 1 lokalavdelningarnas medlemsregister (om sina
egna medlemmar) och 1 den centrala organisationens medlems-
register 1 de fall lokalorganisationernas medlemmar ocksd ir med-
lemmar i den centrala organisationen. Bestimmelsen kan diremot

280U 1997:39 5. 375.
> Ungdomsstyrelsen 2005, s. 152.
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inte tillimpas 1 friga om den centrala organisationens behandling av
kinsliga personuppgifter i andra fall.

Bestimmelsen i 17 § personuppgiftslagen innehiller vidare den
restriktionen att kinsliga personuppgifter fir limnas ut till tredje
man bara om den reglstrerade uttryckligen har samtycke tll det.
Med tredje man avses nigon annan in den registrerade, den
personuppgiftsansvarige, personuppgiftsombudet, personuppgifts-
bitridet och sidana personer som under den personuppgifts-
ansvariges eller personuppgiftsbitridets direkta ansvar har befo-
genhet att behandla personuppgifter (3 §). I forhillande till en
personuppgiftsansvarig lokalavdelning ir alltsd den personuppgifts-
ansvariga centrala organisationen att betrakta som en tredje man till
vilken kinsliga personuppgifter inte fir limnas ut utan uttryckligt
samtycke.

Av vad Datalagskommittén uttalat framgir dock att restrik-
tionen 1 bestimmelsen mot utlimnande av kinsliga personuppgifter
inte ir tillimplig, om utlimnandet kan stddjas pd ndgon annan sir-
skild rittslig grund fér att behandla kinsliga personuppgifter.'

Det dterstdr alltsd att underséka om det finns nigon annan sir-
skild rittslig grund for att behandla kinsliga personuppgifter in
bestimmelsen 1 17 § personuppgiftslagen (eller ett uttryckligt sam-
tycke) som kan anvindas f6r dels lokalavdelningarnas utlimnande
av kinsliga personuppgifter om sina medlemmar till den bidrags-
sokande centrala organisationen, dels den bidragssokande centrala
organisationens behandling av de kinsliga personuppgifterna vid
forandet av ett register 6ver medlemmarna i lokalavdelningarna.

I 16 § forsta stycket ¢ personuppgiftslagen finns det en bestim-
melse om att kinsliga personuppgifter fir behandlas, t.ex. genom
att limnas ut till tredje man, om behandlingen ir nédvindig for att
rittsliga ansprdk ska kunna faststillas, géras gillande eller férsvaras.
Den bestimmelsen har tolkats extensivt 1 férarbetena och av Data-
inspektionen.

Datalagskommittén uttalade féljande: "

I minga fall kan formodligen undantaget betriffande rittsliga ansprak
anvindas [...]. Ett exempel kan vara den behandling som skedde inom
skatteritten nir det fanns mojlighet att gora avdrag vid inkomstbe-
skattningen for fackforeningsavgift. Ett annat exempel kan vara nir,
inom socialritten, ersittning i form av socialbidrag ges fér sidan avgift

*SOU 1997:39 5. 374 f. Se ocks§ Oman och Lindblom, 2006 s. 249 f. Jimfér dock Hangvist,
2004 s. 243 ff.
580U 1997:39 5. 373, 374 f. och 375 f.
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for att en skilig levnadsnivd skall uppnis. Ytterligare exempel ir den
registrering av medlemskap som t.ex. privata foretag kan dgna sig at till
foljd av att fackliga organisationer avtalar om individuella eller kollek-
tiva férméner eller tjinster f6r sina medlemmar, t.ex. gruppférsikring.
[..]

Triffar organisationen avtal med annan om kollektiva férmédner f6r
sina medlemmar — t.ex. en gruppforsikring eller en kollektiv anslut-
ning till annan organisation — kan siledes medlemsregistret limnas ut
om det ir nédvindigt for att de rittsliga ansprik som avtalet ger med-
lemmarna skall kunna fastslas eller géras gillande [...]. Krivs det en
uppgift om nigon ir eller inte ir medlem i en fackforening for att fast-
stilla vid vilken instans talan skall vickas eller féras [fotnot utesluten],
bér organisationen kunna limna ut uppgiften, eftersom den pd avsett
sitt 4r nddvindig for att kunna fastsli om nigon har ritt att féra talan
vid en viss instans.

(o]

Att en person har en sidan egenskap som avses med definitionen av
kinsliga personuppgifter kan vara en férutsittning for att denne skall
ha ritt ull en f6rmén eller ha en rittslig skyldighet gentemot nigon
annan. I sddana fall f&r uppgifter om den rittsligt relevanta egenskapen
behandlas.

Att nigon ir sjuk kan t.ex. ha betydelse for ritten att 3 forsikrings-
ersittning. Och det forhdllandet att ndgon ir medlem 1 svenska kyrkan
har betydelse fér vilken skatt den registrerade ir skyldig att betala in
till skattemyndigheten. I vissa férsikringssammanhang ir det vidare en
forutsittning for att f3 teckna viss forsikring att uppgifter om hilsa
limnas eller inhimtas. Ocksd i detta fall fir registreringen som regel
anses nddvindig for rittsliga ansprik pa det sitt som direktivet kriver.

tainspektionen har 1 en rapport om behandling av elevers

personuppgifter i grundskolan uttalat féljande: '

Vad betriffar uppgift om en elevs modersmal, kan detta i vissa fall vara
en uppgift som indirekt avslojar etniskt ursprung. En uppgift om
modersmal kan dirfor vara att betrakta som kinslig enligt [personupp-
giftslagen].

Enligt grundskoleférordningen (1994:1194) har eleven i vissa fall
ritt att f4 undervisning i sitt modersmil. Det kan siledes vara nod-
vindigt att behandla en uppgift om modersmal for att elevens rittsliga
ansprdk skall kunna faststillas eller goras gillande. En uppgift om
modersmal bér dirfér kunna behandlas utan att samtycke inhimtas.

!¢ Datainspektionen, 2002 s. 8. Utredningen om offentlighet och sekretess i skolan (U 2002:10)
hade ingen avvikande uppfattning, se SOU 2003:103 s. 203. — Det kan noteras att rektors
eller annan arbetstagares beslut om modersmélsundervisning enligt grundskoleférordningen
inte fir 6verklagas (8 kap. 2 §). Det verkar allts3 inte méjligt att féra talan i domstol eller
liknande om det rittsliga anspriket pd modersmilsundervisning.
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Nir det nu finns en férordning med bestimmelser om att en nationell
organisation har méjlighet (*ritt”) att fa statsbidrag, skulle det kunna
hivdas att den nationella organisationens ansprik pd att f3 stats-
bidrag ir ett sddant rittsligt ansprdk som avses i bestimmelsen.
Den bidragssékande centrala organisationens registrering av med-
lemmarna i lokalavdelningarna skulle dirmed - sirskilt 1 belysning
av de mer konkreta kraven pd registreringen 1 Ungdomsstyrelsens
foreskrifter — vara nédvindig for att detta rittsliga ansprak skulle
kunna goras gillande och faststillas. P4 motsvarande sitt skulle
lokalavdelningarnas utlimnande av medlemsuppgifterna till den
bidragssékande centrala organisationen vara nédvindigt for att det
rittsliga anspriket skulle kunna goras gillande och faststillas.

Enligt min mening ir det dock inte sikert att denna tolkning av
bestimmelsen 1 16 § forsta stycket ¢ personuppgiftslagen ir
korrekt. Detta framfor allt mot bakgrund av att det 1 doktrinen har
hivdats att ett rittsligt ansprdk 1 bestimmelsens mening ir ett
sddant varom man kan fora talan 1 domstol. Det finns ingen ritt att
fora talan 1 domstol om att i den typen av bidrag som nu ir 1 friga.
Det ir dessutom s8 att den som, uppsitligen eller av grov oaktsam-
het 1 icke ringa fall, behandlar kinsliga personuppgifter nir det inte
ir tillitet enligt personuppgiftslagen kan straffas for det (49§
personuppgiftslagen). Jag anser dirfér att det bér inféras uttryck-
liga bestimmelser i bidragsférordningen som tilliter den behandling
av kinsliga personuppgifter om lokalavdelningarnas medlemmar
som dr nddvindig for bidragsansékan enligt Ungdomsstyrelsens
foreskrifter. Dessa foreskrifter forefaller bdde noédvindiga och
indamdlsenliga i detta hinseende.

Dessutom bor det f6r tydlighets skull 1 bidragstérordningen tas
in bestimmelser om att den organisation som tagit emot bidrag ir
skyldig att spara uppgifter om de medlemmar som legat till grund
for bidraget i fem &r frin det &r d& ansékan om bidraget gjordes (se
ovan under rubriken Andamilet med behandlingen). Sidana
bestimmelser kan enligt 20 § personuppgiftslagen meddelas i for-
ordning, om det behévs med hinsyn till ett viktigt allmint intresse.
Detta anser jag att det dr friga om hir pd grund av intresset av att
kunna kontrollera att uppstillda bestimmelser om férutsittningar
for att erhdlla statsbidraget foljts.

Jag foresldr alltsd att det 1 bidragsférordningen infors bestim-
melser om att en medlemsférening'” inom en ungdomsorganisation

17T kapitel 3.3 foresldr jag att medlemsf6rening ersitter begreppet lokalavdelning. Medlems-
férening anvinds genomgdende 1 férslaget till ny f6rordning.
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som ansdker om bidrag enligt férordningen om statsbidrag till ung-
domsorganisationer far, trots 13 § personuppgiftslagen, limna upp-
gifter om medlemsféreningens medlemmar till den bidragssckande
ungdomsorganisationen. De uppgifter som fir limnas om med-
lemsforeningens medlemmar bor vara namn, adress, fodelsedr, kon,
medlemsforening, datum for inbetalning av medlemsavgift eller,
om sidan uppgift saknas, datum f6r ansékan om medlemskap.
Underlag om inbetalning av medlemsavgift eller datum f6r ansékan
om medlemskap (verifikationer) bér anses ingd 1 de uppgifter om
medlemmar som fir Overlimnas. Dessutom boér bestimmelser
inféras om att en ungdomsorganisation som ansoker om bidrag
enligt férordningen om statsbidrag till ungdomsorganisationer fir,
trots 13 § personuppgiftslagen, behandla sddana personuppgifter
for att anséka om bidraget. En sirskild bestimmelse bor ocksd
inforas 1 bidragsférordningen om att en central organisation som
har tagit emot sidant bidrag ska, trots 13 § personuppgiftslagen, i
fem &r frn det ir ansokan om bidraget gjordes spara uppgifterna
om medlemmarna for att gora det mojligt att 1 efterhand kontrol-
lera medlemsantalet. Den sistnimnda skyldigheten att spara upp-
gifter bor dock — for att inte infora en skyldighet s3 att siga retro-
aktivt — gilla bara 1 friga om medlemmar som legat till grund for
bidrag som soks efter det att dndringen i férordningen tritt 1 kraft.

8.3.2  Forordningsstod for revisorns medlemskontroll

Forslag

En ungdomsorganisation som ansdker om bidrag enligt forord-
ningen fir tillhandahilla uppgifter om medlemmarna till av
organisationen utsedd auktoriserad eller godkind revisor foér
sddant intygande och sidan rapportering som Ungdomsstyrel-
sen bestimmer.

Bedomning

Den behandling av dessa personuppgifter som revisorn behéver
utféra for sin granskning och kontroll bér kunna ske inom
ramen {or bestimmelserna i personuppgiftslagen.
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Det torde vara uppenbart att den granskning och kontroll som
revisorn ska utféra for att kunna avge den av Ungdomsstyrelsen
foreskrivna rapporten inte forutsitter en sidan strukturerad be-
handling av personuppgifter som gér att undantaget 1 5 a § person-
uppgiftslagen for behandling av personuppgifter i ostrukturerat
material inte dr tillimpligt. Det ir alltsd mojligt f6r revisorn att
utféra sitt uppdrag pd ett sddant sitt att bl.a. férbudet mot behand-
ling av kinsliga personuppgifter i 13 § personuppgiftslagen inte ir
tillimpligt. Det ir givetvis ocksd mojligt for revisorn att utféra sitt
uppdrag s att den behandling av personuppgifter i ostrukturerat
material som kan férekomma inte — 1 strid med 5 a § personupp-
giftslagen — innebir en krinkning av de registrerades personliga
integritet. Det som revisorn behéver gora kan alltsd ske inom
ramen for bestimmelserna i personuppgiftslagen.

Den bidragssékande centrala organisationen behéver dock i
enlighet med Ungdomsstyrelsens foreskrifter ge revisorn tillging
till medlemstorteckningen, som kan innehilla kinsliga personupp-
gifter. Om medlemmarna i lokalavdelmngarna dven dr medlemmar i
den bidragssokande organisationen kan den nationella organisa-
tionen fora medlemsfoérteckningen med stéd av 17 § personupp-
giftslagen. D3 uppkommer frdgan om restriktionen, i bestimmel-
sen om att kinsliga personuppgifter fir limnas ut till tredje man
bara om den reglstrerade uttryckligen har samtycke till det, ir till-
limplig nir organisationen ska ge revisorn tillging till medlems-
forteckningen.' Motsvarande friga kan uppkomma om en lokalav-
delning skulle behéva ge revisorn tillgdng till lokalavdelningens
medlemsregister.

Nir det giller den bidragssokande organisationens agerande 1
forhillande till den revisor organisationen anlitat och utsett, ir
svaret pa frigan beroende pd om revisorn ska betraktas som tredje
man 1 férhillande till den personuppgiftsansvariga organisationen.
Med tredje man avses som nimnts ndgon annan in den registrerade,
den personuppgiftsansvarige, personuppgiftsombudet, personupp-
giftsbitridet och sddana personer som under den personuppgifts-
ansvariges eller personuppgiftsbitridets direkta ansvar har befogen-
het att behandla personuppgifter (3 §). Den frigan ir inte alldeles
enkel att besvara.

'8 For den bidragssokande organisationen medlemsregistret med stéd av 16 § férsta stycket c
personuppgiftslagen — for att det dr nédvindigt f6r att ett rittsligt ansprik ska kunna géras
gillande och faststillas — giller inte den angivna restriktionen mot utlimnande av kinsliga
personuppgifter till tredje man.

189



Behandling av personuppgifter SOU 2009:29

Datainspektionen har 1 ett s.k. samrddsyttrande ansett att lands-
tingsrevisionen inte ir att anse som tredje man 1 férhillande till
landstingsstyrelsen utan att landstingsstyrelsen bér anses som
personuppgiftsansvarig dven for revisorernas behandling av
personuppgifter.” Sedan landstingsrevisorerna ifrdgasatt den slut-
satsen med stdd av ett par utlitanden och frigat om samrids-
yttrandet fortfarande gillde, anférde Datainspektionen bl.a.
foljande:*

Det som ir viktigt ur ett integritetsperspektiv — och det som dirmed
dven ligger 1 Datainspektionens intresse att bevaka — ir att det finns
nigon som ir personuppgiftsansvarig och att det klart framgdr utdt
vem som bir ansvaret. Om [aktuellt] landsting kan enas om att lands-
tingsrevisorerna ska bira detta ansvar ifriga om den personuppgifts-
behandling revisorerna utfér, har Datainspektionen ingen erinran.

Datainspektionens instillning synes sidledes nirmast vara att det
som revisorn och den granskade kan enas om godtas enligt person-
uppgiftslagen s linge det stdr klart for utomstdende vem som ir
personuppgiftsansvarig. Med det synsittet skulle det siledes kunna
gd att ordna revisorns granskning och kontroll avseende medlems-
forteckningen si att revisorn inte blir att anse som tredje man (och
personuppgiftsansvarig for sin behandling av personuppgifterna).
Dirmed skulle restriktionen 1 17 § personuppgiftslagen om utlim-
nande av kinsliga personuppgifter till tredje man inte vara tillimplig.

I avsnitt 8.3.1 provades om det kan anses rimligt att anse att
organisationens ansprik for att fi statsbidrag kan anses som ett
sddant rittsligt ansprdk som avses i 16 § personuppgiftslagen. Hade
den tolkningen kunnat tillimpas pd utlimnandet av kinsliga
personuppgifter frin medlemsférteckningen till den anlitade revi-
sorn skulle inte den angivna frigan om revisorns egenskap av tredje
man behoéva besvaras.

En sidan tolkning® kan emellertid inte anses som helt siker. Av
motsvarande skil som angetts i det nyss nimnda avsnittet bor dir-
for uttryckliga bestimmelser inféras i bidragsférordningen. Dessa
bestimmelser bor, trots 13 § personuppgiftslagen (1998:204), tilldta
en ungdomsorganisation som ansdker om bidrag enligt férordningen
om statsbidrag till ungdomsorganisationer som grundas pd medlems-

' Datainspektionen 2006, dnr 2061-2005, 2006-03-27.

%% Datainspektionen 2006, dnr 926 och 1019-2006, Brev 2006-10-20.

2 Nimligen att den granskning och kontroll som revisorn ska utféra fér att kunna avge den
féreskrivna rapporten ir en sidan behandling som ir nédvindig fér att organisationens rittsliga
ansprdk (pi statsbidrag) ska kunna géras gillande och faststillas.
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antalet, att tillhandahdlla uppgifterna om medlemmarna tll av
organisationen utsedd auktoriserad eller godkind revisor, for sddant
bestyrkande och sidan rapportering som Ungdomsstyrelsen
bestimmer. Med hinsyn till att det foreslds en bestimmelse om att
en lokalavdelning fir limna uppgifter om medlemmar tll den
bldragssokande organisationen (se avsnitt 8.3.1), torde det inte
behovas nigon bestimmelse om lokalavdelningens utlimnande av
uppgifter om medlemmar direkt till den av den bidragssékande
organisationen utsedde revisorn.

8.3.3  Férordningsstod for Ungdomsstyrelsens granskning och
kontroll

Forslag

En ungdomsorganisation som ansdker om bidrag ska limna
Ungdomsstyrelsen de uppg1fter och handlingar som Ungdoms-

styrelsen begir {6r provning av ansékan.

Bedomning

Den behandling av personuppgifter som skulle behova ske for
att Ungdomsstyrelsen sjilv ska kunna utféra granskning och
kontroll avseende uppgifter om medlemmarna bér kunna ske
inom ramen foér bestimmelserna i1 personuppgiftslagen.

I kapitel 7 foresldr jag att Ungdomsstyrelsen ska ha mojlighet att
undantagsvis genomfdra vissa kontroller av medlemsuppgifter pd
plats hos den bidragssokande organisationen. Foreskrifter kan dir-
for behovas som innebir att Ungdomsstyrelsen 1 viss utstrickning
ska ta del av och kontrollera personuppgifter om medlemmarna.
Vad forst giller frigan om den bidragsmottagande organisa-
tionens utlimnande av kinsliga personuppgifter till Ungdomssty-
relsen skulle vara férenligt med personuppgiftslagen, kan det kon-
stateras att den nuvarande bidragsférordningen innehiller en
bestimmelse om s.k. uppgiftsskyldighet for de organisationer som
tagit emot statsbidrag.”” En sddan organisation ir nimligen skyldig
att limna de redovisningshandlingar, verksamhetsberittelser och
andra uppgifter som Ungdomsstyrelsen bestimmer (13 § bidrags-

22 Fér en organisation som ansdker om bidrag, men som dnnu inte fitt nigot bidrag finns det
inte ndgon uppgiftsskyldighet.
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férordningen). Bestimmelserna i personuppgiftslagen ir subsididra
1 forhillande till bestimmelser i andra lagar och férordningar (2 §
personuppgiftslagen). Det innebir att om det i en annan lag eller 1
en forordning finns bestimmelser som avviker frin personupp-
giftslagen, ska de bestimmelserna gilla. I den nya férordningen bor
inforas bestimmelser om att dven en sokande organisation har
denna uppgiftsskyldighet till Ungdomsstyrelsen. Organisationerna
far — och ska — med stdd av en sddan komplettering alltsd limna ut
de uppgifter Ungdomsstyrelsen bestimmer vid sivil ansékan som
redovisning av bidraget. Detta giller dd oberoende av vad som fére-
skrivs 1 personuppgiftslagen.

Vad sedan giller Ungdomsstyrelsens behandling av de person-
uppgifter som myndigheten fitt tillgdng till, ir mitt forslag att
myndighetens granskning och kontroll bara ska ske 1 undantagsfall
och avse en kontroll pd plats hos den bidragssékande organisatio-
nen. Det bor alltsd inte bli friga om att Ungdomsstyrelsen ska
inhimta stora mingder personuppgifter. Denna granskning och
kontroll bér kunna utforas s& att Ungdomsstyrelsen inte behandlar
personuppgifter automatiserat i dator pa ett sddant sitt att person-
uppgiftslagen blir tillimplig. Det skulle t.ex. kunna handla om att
Ungdomsstyrelsen granskar en lista pd papper med uppgifter om
uppgivna medlemmar och riknar dessa samt forsoker kontakta
ndgra av dem. Ungdomsstyrelsen bor kunna utféra en tllricklig
granskning och kontroll utan att behéva anvinda sidan strukture-
rad behandling av personuppgifter 1 dator som gor att undantaget i
5a§ personuppgiftslagen for behandling av personuppgifter i
ostrukturerat material inte dr tillimpligt. Det kan t.ex. handla om
att Ungdomsstyrelsen korresponderar med e-post med uppgivna
medlemmar eller 1 minnesanteckningar noterar vad dessa uppger.
Ett annat exempel skulle kunna vara att Ungdomsstyrelsen 1 en
rapport noterar att vissa namngivna personer inte ir medlemmar i
en viss organisation pi det sitt som krivs enligt bidragsreglerna.”

Det ir allts8 mojligt for Ungdomsstyrelsen att utfora sin
kontroll och granskning pd ett sidant sitt att bl.a. férbudet mot
behandling av kinsliga personuppgifter 1 13 § personuppgiftslagen
inte ir tillimpligt.

Det idr givetvis ocksd méjligt for Ungdomsstyrelsen att utféra
kontrollen och granskningen s att den automatiserade behandling

2 Se prop. 2005/06:173 s. 21 f. om det fallet att en lista med personuppgifter skrivits in i
bokstavsordning i ett ordbehandlingsdokument. — De angivna uppgifterna om icke medlem-
skap utgdr vidare f6rmodligen inte heller kinsliga personuppgifter.
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av personuppgifter 1 ostrukturerat material som kan férekomma
inte — 1 strid med 5 a § personuppgiftslagen — innebir en krinkning
av de registrerades personliga integritet. 1 forarbetena till den
angivna bestimmelsen anges bl.a.:

Som utgingspunkt f6r beddbmningen av om en behandling av person-
uppgifter innebir en krinkning av den registrerades personliga
integritet kan tas bestimmelserna om grundliggande kravi9 § och om
nir behandling av personuppgifter ir tilliten i 10 § personuppgifts-
lagen. Har dessa bestimmelser {8ljts, trots att de i och for sig inte ir
tillimpliga pd behandlingen, kan behandlingen inte betraktas som en
krinkning. Det kan i vissa fall gilla dven om behandlingen har omfattat
kinsliga personuppgifter. Over huvud taget bér graden av kinslighet
hos de personuppgifter som behandlas vara bara en faktor bland flera
som bér beaktas vid en samlad bedémning.**

Ungdomsstyrelsens kontroll och granskning kan alltsd, efter en
komplettering av férordningen i1 enlighet med vad jag foreslagit,
ske inom ramen for bestimmelserna 1 personuppgiftslagen.

2 Prop. 2005/06:173 s. 27.
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9 Underariga i styrelser

Enligt direktiven kan det finnas en motsigelse mellan & ena sidan
intentionen for statsbidraget, dvs. att stédja barns och ungdomars
egen organisering, och 4 andra sidan underdrigas rittsliga mojlig-
heter att ingd i1 ideella féreningars styrelser. Jag ska dirfor kartligga
om det finns nigra faktiska och rittsliga problem nir det giller
underdrigas mojlighet att ingd i en ideell férenings styrelse.

9.1 Lang tradition av att ungdomar bildar féreningar

Det finns 1 Sverige en ling tradition av att ungdomar ska ha méjlig-
het att bilda egna foreningar och att dessa féreningar ska kunna ha
en fungerande ekonomi. Under senare &r har det, tvirt emot detta,
hivdats frdn vissa hill att underdriga inte kan féretrida en juridisk
person. Dirmed skulle de inte kunna ingd i en f6reningsstyrelse
och héllas ansvariga fér styrelsens beslut. Ungdomsstyrelsen upp-
ger att den tolkningen har lett till praktiska problem for flera av de
organisationer som beviljats bidrag.'

Docent Margareta Brattstrom och docent Anna Singer, Juri-
diska fakulteten vid Uppsala universitet, gavs av utredningen i upp-
drag att kartligga och analysera de rittsliga forutsittningarna for
underdrigas mojligheter att ingd 1 ideella foreningars styrelser.
Deras kartliggning har visat att det inte foreligger ndgra rittsliga
hinder f6r underirigas medverkan i ideella féreningars styrelser.

Jag kommer férst att gd igenom de problem som uppkommit
genom att rittsliget tolkats som att underdriga inte kan foretrida
en forening, for att sedan redovisa kartliggningens resultat. Slut-
ligen kommer jag att kommentera vad Brattstrom och Singers
kartliggning har {or innebérd f6r de foreningar som beskrivit att

! Ungdomsstyrelsen 2005, s. 123.
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de har haft problem. Brattstrém och Singers kartliggning i sin hel-
het finns som bilaga 6 till betinkandet.

9.2 Faktiska problem

For att kartligga om det finns ndgra faktiska problem kring under-
driga 1 foreningsstyrelser och vilka de i s8 fall ir, har jag sint ut en
enkit till de organisationer som ingick 1 LSU:s skuggutredning om
statsbidraget till ungdomsorganisationer.” Baserat pa svaren jag fick
samt pd samtal med personer som representerar andra organisa-
tioner har jag fitt en bild av problematiken. Att det ir ett stort
problem fér minga understryks av att jag har kontaktats dven av
andra organisationer som har velat beskriva just den hir problema-
tiken.

Flera av de organisationer som sokt och beviljats bidrag frin
Ungdomsstyrelsen berittar att de har haft svirigheter med att
bedriva sin verksamhet pd grund av att de har undeririga personer i
sina styrelser. Problemen uppstir i kontakten med skattemyndig-
heter och banker, men far foljder f6r hela verksamheten.

Organisationsnummer

Ett antal lokala skattekontor har nekat att limna ut organisations-
nummer till féreningar som har underdriga i sina styrelser. Skilet
som anges dr att underdriga inte kan ingd avtal och de kan dirfor
inte heller fi ut organisationsnummer. Det har dock inte funnits
nigon vedertagen praxis fér vad som ska gilla. Hur man resonerar
skiljer sig frn kontor till kontor samt mellan olika tjinstemin. Det
har ocksd férekommit skillnader 1 bedémningen av om alla i styrel-
sen miste vara myndiga eller om det ricker med att firmatecknaren
ir det. Foreningar uppger att de inte har velat griva fér djupt i detta
eftersom de har varit ridda for att praxis di skulle bli ett genom-
gdende nej till att limna ut organisationsnummer till underdriga
personer. Istillet har man provat att triffa olika tjinstemin tills
man, 1 vissa fall, fitt ut sitt organisationsnummer. Det har iven
hint att man har valt en styrelse bestdende av myndiga personer,
som kanske 1 praktiken inte dr aktiva i féreningen, for att f ett
organisationsnummer.

21SU 2008 a, s. 9.
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Ett stort problem nir man nekas organisationsnummer ir att
det blir svrare att 6ppna bankkonton, vilket jag dterkommer till
nedan. Dessutom kan man fi problem med att hyra lokaler och att
gora inkop, ndgot som forsvirar verksamheten 1 vildigt hog grad
f6r minga féreningar.

Bankkonto

For att kunna 6ppna ett bankkonto 1 féreningens namn méste man
1 de flesta fall ha ett organisationsnummer. Har man inte det kan
man i vissa banker teckna sparkonton dir bara mindre kontantuttag
ir tillitna. Man har d3 inte tillgdng till internetbank. Det 1 sig kan
vara ett praktiskt problem, men det stdrsta problemet har legat 1 att
mdnga banker 6ver huvud taget inte vill 1ta underariga firmateck-
nare starta konton for sina féreningars rikning. I vissa fall har det
uppgivits att ingen 1 styrelsen fr vara underdrig, iven om firma-
tecknaren ir myndig.

Aven i fallet med bankkonton har det funnits olika uppfatt-
ningar inom varje bank, mellan olika bankkontor och mellan
ydnstemin, och dirfér har de flesta féreningar f6rs6kt med flera
banker i férhoppningen om att de ska gora olika bedémningar. I
vissa fall har férildrar gdtt 1 god for ungdomarna 1 féreningen. Den
l6sningen har fungerat, men ir mycket slumpmaissig och kan inte
anses vara ndgot bra sitt att hantera problemet pd i lingden. Det ir
med stor sannolikhet ocks3 sd att [8sningen fungerar bist i mindre
samhillen dir det ir troligare att férildrarna kinner nigon som
arbetar pd banken, vilket ju inte hjilper dem som inte har den
mojligheten. Vad som maste till, menar Ungdomsstyrelsen och
berérda organisationer, ir en allmingiltig 16sning pd problemet och
klara regler fér vad som giller.

Det stora féljdproblemet av att inte kunna dppna bankkonton
dr att man inte kan ta del av ndgra av de bidragssystem som finns
tillgingliga f6r ungdomsorganisationer. Bide for att 8 kommunala
bidrag och fér att f8 pengar frin den nationella organisationen
krivs ett konto som pengarna ska sittas in pa. I vissa fall krivs det
t.o.m. att kontot ir ett plusgirokonto. Det finns indikationer p3 att
lokalféreningar har lagts ner pd grund av att de inte har kunnat l6sa
problemet med hur de ska kunna ta emot pengar som de har blivit
beviljade. Fér foreningar som inte har tillging till pengar dr det svirare
att utveckla en ldngsiktig verksamhet.
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9.3 Kartldggningen av den rattsliga aspekten’

Brattstrom och Singers slutsats ir att det inte finns nigra formella
eller juridiska hinder mot att underdriga ingdr i en ideell férenings
styrelse. Beddmningen av underdrigas mojligheter att ingd i en sty-
relse far istillet avgdras med beaktande av den underdriges ritts-
handlingstérmaga kopplat till &lder och mognad. En viktig faktor
att beakta vid denna bedémning ir den grundlagsstadgade fére-
ningsfriheten.*

Foreningsfriheten dr en minsklig rittighet och innefattar en ritt att
bilda, ansluta sig till och limna en férening. Denna ritt har dven
underdriga. Féreningsfriheten far i vissa fall inskrinkas, men detta ska
ske med stor restriktivitet. Den avgérande frigan ir dirfor inte om det
finns anledning att ge underdriga ritt att sitta i ideella féreningars
styrelse. Istillet giller det att prova om det finns &vertygande argu-
ment for att begrinsa underdrigas féreningsfrihet med hinvisning till
det forhillandet att de har en begrinsad rittshandlingsférmédga.’

9.3.1 Underariga har rattshandlingsférmaga

Den som ir under 18 &r ir enligt f6rildrabalken omyndig och fir
inte fullt ut rdda 6ver sin egendom eller 8ta sig forbindelser.
Regleringen forklaras med att underdriga i1 allminhet inte anses ha
uppnitt den mognad som krivs for att fullt ut kunna ta konse-
kvenserna av sitt handlande. Syftet med begrinsningen av barns
rittshandlingstormdga ir att skydda underdriga fr@n att hamna i
situationer dir de skulle kunna komma till skada. Underariga fore-
trids dirfér av vdrdnadshavaren eller férmyndare, vanligtvis for-
ildern, som fir fatta beslut i den unga personens stille och pd sd
sitt tillvarata dennes intresse. Detta innebir inte att barn alltid saknar
ritt och férmdga att sjilva fatta egna beslut med bindande verkan.
Det finns ménga undantag fr@n regeln att férmyndaren fore-
trider barnet och férvaltar barnets egendom. Exempelvis antas barn
kunna ingd avtal som inte innebir ett dtagande av forbindelse.
Underariga kan ocksi med férmyndarens samtycke ingd rittshand-
lingar. Ett exempel pd vad som menas med samtycke ir nir en for-
ilder ger veckopeng till sitt barn. Barnet anses di kunna anvinda
veckopengen for att ingd rittshandlingar, exempelvis betala med-

? Hela avsnitt 9.2 bygger pa Brattstrom och Singer (2009), vilket dterfinns i sin helhet i bilaga 6.
*RF 1 kap. 2 §.
3 Brattstrém och Singer 2009, se bilaga 6, kap. 4.
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lemsavgiften i en forening. Ett sddant avtal om att ingd i en fore-
ning blir giltigt, men férildern har alltid mojlighet att stoppa
barnet frdn medverkan i1 féreningens aktiviteter om dessa kan anses
skadliga for barnet.

Med stigande dlder 6kar ett barns mognad och dirmed ocksd
rittshandlingstérmigan. (Ju ildre ett barn blir, desto storre blir
hans eller hennes mognad och dirmed ocksd rittshandlingsfor-
mdgan.) Under senare &r har regelsystemet utvecklats mot ett
storre hinsynstagande till barnets vilja med beaktande av barnets
8lder och mognad. Uttryckliga dldersgrinser har i vissa fall avveck-
lats for att oka utrymmet for barnet att komma tll tals. Det
avgorande for hur stort inflytande barnet ska ges ir om barnet
bedéms kunna forstd innebdérden av de beslut som ska fattas. Om
barnet en ging ansetts kunna fatta ett visst beslut pd egen hand har
forildern sedan ingen ritt att dter gd in och besluta f6r barnet i
liknande frigor. Slutsatserna av Singer och Brattstroms kartligg-
ning ir att underdriga har viss rittshandlingsférméga och att den ir
inskrinkt av hinsyn till den underdriges intresse.

9.3.2  Foéreningsfriheten géller dven underariga

S&vil Europeiska konventionen om skydd f6r de minskliga rictig-
heterna och de grundliggande friheterna som den svenska grund-
lagen ir mycket tydliga med att féreningsfriheten ir en minsklig
rittighet som giller alla medborgare. FN:s konvention om barnets
rittigheter understryker vidare att dven barn har ritt att bilda,
ansluta sig till och limna foreningar. Denna ritt fir inte inskrinkas
av andra skil dn sidana som ir nédvindiga med tanke pd exempel-
vis den nationella sikerheten, den allminna sikerheten eller barnets
ritt till skydd.

En friga ir om underdrigas foreningsfrihet kan inskrinkas med
hinvisning till att de saknar full rittshandlingstérmaga. Brattstrom
och Singers slutsats ir att ett barn, oavsett dlder, har ritt att bli
medlem 1 en férening om hon eller han f6rstdr innebérden av med-
lemskapet. De grundar sin slutsats pd att underdriga, under forut-
sittning att de ir inforstidda med konsekvenserna, har bestim-
manderitt 1 minga andra frdgor, diribland beslut inom hilso- och
sjukvdrd. Samma synsitt dr tillimpbart vid bildandet av en fore-
ning. En konsekvens blir att underriga kan bilda en juridisk person
som har stérre rittshandlingsférmaga in de sjilva, men noteras bor
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att det 4r just féreningen som juridisk person som kan ddra sig for-
pliktelser mot tredje man, inte dess medlemmar.

9.3.3  En underarig kan foretrdda féreningen

Det finns inga formella krav pid den som ska foretrida en ideell
forening. Det finns inga legala hinder f6r att med fullmakt ge en
underdrig ritten att foéretrida ndgon annan och en underdrig kan
sdledes dven ges 1 uppgift att féretrida en férening. De regler som
finns angdende inskrinkningar i1 barns rittshandlingsférméga giller
endast rittshandlingar for egen rikning. Foreningen ansvarar for att
den man utser till firmatecknare ir inforstddd med uppgiften och
tillrickligt mogen for att {4 det fortroendet.

9.3.4  Skadestandslagen tar hansyn till underarigs alder

En invindning mot att undeririga ska kunna vara stillforetridande
for foreningar (dvs. sitta 1 styrelse och/eller vara firmatecknare)
skulle kunna vara att de dirmed utsitter sig for en risk att bli skade-
stinds- eller ersittningsskyldiga.

Om en stillféretridare f6r en forening ingdr ett avtal som hon
eller han enligt stadgarna eller andra beslut inte ir behorig att ingd
blir féreningen inte bunden av avtalet. Diremot kan stillféretrida-
ren bli ersittningsskyldig mot den som avtalet ingicks med. Aven
en underdrig kan bli ersittningsskyldig 1 en sidan situation.
Bedémningen ir dock en annan 4n nir en vuxen firmatecknare har
overskridit sin behorighet, eftersom det dr barnet sjilvt som har
rittshandlat. Brattstrom och Singer anser att man kan jimféra med
en situation dir en underdrig sjilv har ingdtt avtal med falska upp-
gifter om sin behorighet. Ersittningsskyldigheten begrinsas da
enligt forildrabalkens bestimmelse till ett belopp som fér tredje
man motsvarar att avtalet aldrig hade ingdtts.

Om stillforetridaren ingdr ett avtal som hon eller han enligt
stadgarna eller andra beslut har behorighet att ingd, men som inte
ligger inom ramarna f6r féreningens indamal 1 kombination med
foreskrifter avseende foreningens verksamhet, blir féreningen
bunden av avtalet. I det fallet kan stillféretridanden bli ersittnings-
skyldig gentemot foéreningen, vilket ocksd giller for en underdrig
stillfsretridare. Aven i denna situation bedéms barn pj ett annat
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sitt in vuxna. For det forsta finns en regel som i princip innebir att
den som utser en oskicklig foretridare fir ta ansvar for det. En
forening kan sdledes & “skylla sig sjilv” och ta konsekvenserna.
Den regeln kan, enligt Brattstrém och Singer, antas ha ett vidare
tickningsomrdde nir det giller undeririga stillféretridare in
vuxna. For det andra finns det en regel 1 skadestindslagen som
innebir att hinsyn tas till en underdrig persons férhillanden vid
faststillande av ersittningen. Kostnader fér skador som undeririga
véllar ticks 1 manga fall av hemférsikringens ansvarsdel, detta kan
antas gilla dven nir personen véllat skada i egenskap av stillf6re-
tridare for en forening. Det framgdr till och med av
skadestindslagen att man ska ta hinsyn ull *f6religgande ansvars-
forsikring”® nir skadestdndsbelopp faststills. Uppsitliga skador
eller skador som berott pd grov oaktsamhet ticks dock inte av for-
sikringsskydd. Ersittningsskyldighet for sidana skador giller
emellertid allmint dven {6r barn och ir inte nédvindigtvis knutna
till ett styrelseuppdrag. Skadestindsansvaret utgdér dirfor enligt
Singer och Brattstrom inte ndgot skil att forhindra underdriga att
ha styrelseuppdrag.

Underdriga kan siledes komma att bli ersittningsskyldiga som
en foljd av ovarsamt utdévande av ett fortroendeuppdrag. Skade-
stindsskyldigheten dr dock inte avtalsrittsligt grundad och styrelse-
uppdraget innebir dirfér inte ett dtagande att betala skadestind
utan endast att foretrida féreningen. Atagandet att vara styrelse-
ledamot ir dirmed inte ett avtal som innebir en férpliktelse och
det strider siledes inte mot bestimmelsen i forildrabalken. Bratt-
strdm och Singer anser att skyddet mot en eventuell skadestinds-
skyldighet inte ir ett tillrickligt skil for att begrinsa ungdomars
medverkan 1 en styrelse, sirskilt som de eventuella ersittnings- och
skadestdndsnivderna kan antas bli relativt l3ga.

9.3.5 Kartlaggningens slutsats

Brattstréms och Singers slutsats ir att barn i likhet med vuxna har
ritt till féreningsfrihet — vilket innefattar en ritt att bilda, ansluta
sig till och att limna foéreningar. Varken forildrabalkens regler om
barns rittshandlingsférméga eller regler om skadestdndsskyldighet
utgdr overtygande argument for att begrinsa underdrigas fore-
ningsfrihet.

¢ SFS 1972:207 2 kap 4 §.
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Det skydd for den unga som skulle uppnds genom ett forbud fér unga
att sitta i ideella féreningars styrelser viger litt 1 jimforelse med den
nytta som uppnds nir undeririga genom styrelsearbete aktivt deltar 1
foreningsverksamhet.”

9.4 Kartlaggningens betydelse for organisationer

Slutsatsen som Brattstrom och Singer kommer till medfér att den
motsigelse som tas upp 1 direktivet egentligen saknar grund. Det
finns inga hinder mot att organisationers och lokalféreningars sty-
relser helt eller delvis skulle kunna bestd av underdriga personer.
Medlemmarna i en férening eller de stillféretridande som de sjilva
har valt dr de som har ritt att fatta bindande beslut gillande fére-
ningen, oavsett medlemmarnas eller stillféretridarnas &lder.

Den praktiska innebérden for féreningar ir att denna informa-
tion kan bidra till att det bli littare att £ ut organisationsnummer
och bankkonton. Det finns enligt Brattstréom och Singer inte nigon
rittslig grund for skatteverket att vigra limna ut organisations-
nummer till underdriga, men det bor noteras att frigan inte ir slut-
ligt avgjord innan den har avgjorts 1 domstol.

Det finns inte heller ndgot som generellt hindrar att en under-
drig stillforetridare f6r en forening dppnar ett bankkonto 1 fore-
ningens namn. Enbart ung &lder ska inte hindra att en person fére-
trider en forening. Nir det giller ritten att dppna ett konto 1 en
bank kan man dock inte dverklaga eftersom det inte handlar om
myndighetsutévning utan ir en friga om relationen mellan banken
och dess kunder. Representanter f6r ungdomsorganisationerna har
uttryckt att manga banker verkar osikra pd rittsliget nir det giller
underdriga stillforetridande. Denna friga ir numera klargjord
genom den kartliggning som genomférts inom ramen for utred-
ningens arbete.

Sammantaget borde denna redogérelse for det rittsliga liget
kunna underlitta verksamheten f6ér féreningar med underdriga i
styrelser. Genom redogérelsen tydliggors att det ir forenligt med
gillande ritt att underdriga sdsom foretridare for en organisation
kan hyra lokal, képa in material m.m.

7 Brattstrém och Singer 2009, se bilaga 6, kap. 3.8.
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10  Overskottet fran AB Svenska
Spel

Uppdraget enligt direktiven ir att foresld vilken reglering som bor
gilla for bidrag som betalas ut genom 6verskottet frin AB Svenska
Spel, att foresld fordelningskriterier f6r stéd som ges genom 6ver-
skottet frin AB Svenska Spel, samt att foresld en modell for att
sikerstilla att overskottet frin AB Svenska Spel kommer ung-
domsorganisationernas lokala verksamheter till del.

I Riksrevisionens granskning av statsbidraget till ungdomsorga-
nisationerna uppmirksammas tre problem nir det giller han-
teringen av Overskottet frin AB Svenska Spel. For det forsta att det
ir oklart om de formella regler som giller f6r fordelningen av
statsbidraget ocksi giller fér fordelningen av 6verskottet frin
AB Svenska Spel. For det andra utgdér det en osikerhet for ung-
domsorganisationerna att en si stor andel (ca 73 procent 2009) av
bidraget ir beroende av ett foretags vinstutveckling. For det tredje
omfattar inte riksdagens &rliga beslut om statens budget detta dver-
skott frin AB Svenska Spel. Tudelningen av finansieringen med ett
statsbidrag som beslutas i vanlig ordning och en vinstandel frdn AB
Svenska Spel som inte behandlas i egentlig mening gor att forutsdtt-
ningarna for en samlad budgetprévning av stodet till ungdomsorga-
nisationerna forsvagas.'

Dessutom pipekar Riksrevisionen att det dr oklart hur medlen
ska komma lokal barn- och ungdomsverksamhet till del. Det finns
inga krav pd hur medlen ska anvindas — bara krav pd en sirskild
redovisning.

Mitt uppdrag ir att limna forslag pd hur férdelningen av éver-
skottet ska regleras, enligt vilka kriterier bidraget ska fordelas samt
en modell for att sikerstilla att 6verskottet kommer ungdoms-

! Riksrevisionen 2005, sid. 35.
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organisationernas lokala verksamheter till del. I detta uppdrag ingir
inte Riksrevisionens andra och tredje problem.

Regeringens forslag om den framtida finansieringen av statens
stod till idrotten och ungdomsorganisationerna

Regeringen har i februari 2009 limnat en proposition till riksdagen
om den framtida idrottspolitiken. I propositionen limnar reger-
ingen forslag till framtida statlig finansiering av svensk idrott. For-
slaget innebir att det bidrag till svensk idrott som beriknas som en
andel av det totala dverskottet frin AB Svenska Spel upphir och
ersitts av ett stabilt och forutsigbart bidrag inom ramen for ett forhijt
statsanslag. Forslaget omfattar ocksd ungdomsorganisationerna
genom att motsvarande princip ska gilla for den andel av det totala
dverskottet frain AB Svenska Spel som tillfaller ungdomsorganisa-
tionerna.’

Om andelen av verskottet ersitts av ett stabilt bidrag inom
ramen for statsanslaget kan mina férslag litt anpassas till den ord-
ning som regeringen foresldr i propositionen. Jag kommer dirfér
att presentera mitt férslag 1 enlighet med direktiven.

10.1 Fordelning av dverskottet fran AB Svenska Spel
ska regleras i forordning

Forslag

Overskottet frin AB Svenska Spel ska regleras i en férordning.
Overskottet ska férdelas som bidrag till lokal barn- och ung-
domsverksambhet.

10.1.1 Hittillsvarande reglering — arliga regeringsbeslut

Regeringen fattar varje &r beslut om hur Ungdomsstyrelsen ska
tordela overskottet frin AB Svenska Spel. Besluten kan ha varierat
nigot i formuleringarna men innehillet har konsekvent varit att
huvuddelen av medlen ska férdelas till de ungdomsorganisationer
som ir berittigade till statsbidrag fér deras lokala verksamheter.

2 Prop. 2008/09:126, s. 37.
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Hogst 15 procent av overskottet fordelas till en bredare grupp
organisationer, nimligen till nya organisationer och verksamhets-
former som inte passar in i de regler som giller f6r statsbidrag och
projektstdd frin etablerade statliga bidragsgivare. Dessa medel for-
delas som projektbidrag och foretridesvis till organisationer som
har andra organisationsmodeller in de s.k. traditionella. Fordel-
ningen styrs endast av regeringsbeslutet och forordningens regler
om kontroll, iterbetalning m.m. kan inte automatiskt tillimpas pd
besluten. Dirfér innehiller besluten fr.o.m. 2005 bestimmelser om
att Ungdomsstyrelsen fir besluta att bidrag som beviljats pd grund
av felaktiga uppgifter inte ska betalas ut och att bidrag som limnats
pd grund av felaktiga uppgifter skall betalas tillbaka till Ungdoms-
styrelsen.

Ungdomsstyrelsen ska varje ir redovisa till regeringen dels hur
de medel som gitt till ungdomsorganisationernas lokala verksam-
het har fordelats ungdomsorganisationerna emellan, dels till vilka
organisationer och for vilka andamal de ca 15 procent, som avsatts
till projektstdd har férdelats.

Ungdomsstyrelsen fordelade for verksamhetsiret 2003 totalt
86 miljoner kronor till ungdomsorganisationerna jimfért med
totalt 154 miljoner kronor fér verksamhetsiret 2008.

10.1.2 Skal for att reglera bidragsgivningen i en férordning

Riksdagen har 1 olika sammanhang ansett att en del av 6verskottet
frin AB Svenska Spel ska tillfalla lokal barn- och ungdomsverk-
samhet och férdelas av Ungdomsstyrelsen enligt riktlinjer som
regeringen beslutar om.’

Riksdagen har siledes godkint att en del av 6verskottet frin AB
Svenska Spel ska fordelas till lokal barn- och ungdomsverksambhet.
Det gingse sittet for regeringen att reglera bidragsgivning ir
genom att utfirda en férordning. Det finns inga sirskilda skil for
ndgot annat sitt nir det giller den del av 6verskottet frin AB
Svenska Spel som Ungdomsstyrelsen ska fordela till barn- och
ungdomsorganisationernas lokala verksamheter och som projekt-
stod till nya organisationer och verksamhetsformer som inte passar
in 1 de regler som giller f6r statsbidrag och projektstdd frin etable-
rade statliga bidragsgivare. Forordningen (2001:1060) om stats-

? SFS 1994:1000, Prop. 1995/96:169, bet. 1995/96:FiU14, Prop. 1998/99:115, bet. 1999/2000:KrU4,
Prop. 2003/04:1 Utgiftsomrade 2, s. 110.
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bidrag till ungdomsorganisationer bor dirfér tillforas paragrafer
som reglerar férdelningen av éverskottet frin AB Svenska Spel.

10.2 Hur overskottet har fordelats och redovisats

Enligt uppdraget ska jag limna forslag pa kriterier for fordelningen
av overskottet. Jag ska ocksd foresld modeller som kan sikerstilla
att overskottet frin AB Svenska Spel kommer den lokala fére-
ningsverksamheten till del. Jag kommer inledningsvis att analysera
riksdagsbesluten for att fortydliga vilka grupper som enligt riks-
dagsbesluten ska dela pd overskottet. Direfter gir jag igenom hur
overskottet har fordelats och redovisats samt f6r ett resonemang
om definitionen av lokal verksamhet innan jag féreslar kriterier for
fordelningen.

10.2.1 Riksdagsbesluten om bidragets inriktning

1 januari 1995 tridde en ny lotterilag i kraft. Virdeautomater tillits
och overskottet skulle tillfalla det lokala féreningslivets barn- och
ungdomsverksamhet.*

Viren 1996 beslutade riksdagen att éronmirkningen av 6ver-
skottet frin virdeautomatspelen skulle ersittas med ett system for
vinstdelning mellan staten och féreningslivet, dir det framtida
overskottet skulle omvandlas till en andel av AB Svenska Spels
totala 6verskott. I sdvil propositionen som betinkandet sigs att
medlen ska férdelas via Riksidrottstérbundet och Ungdomsstyrel-
sen till det lokala féreningslivets barn- och ungdomsverksamhet.’

Viren 1999 behandlade riksdagen den ungdomspolitiska propo-
sitionen P4 ungdomars villkor. Riksdagen stillde sig di bakom
regeringens forslag att medlen i férsta hand skulle stirka ungdoms-
organisationernas lokala féreningars ordinarie och mer lingsiktiga
verksamhet. Ett visst utrymme skulle dock ocksd kunna ges till nya
organisationer och verksamhetsformer som inte passar in 1 de
regler som giller f6r statsbidrag och projektstéd frin etablerade
statliga bidragsgivare, fonder och stiftelser. Ungdomsstyrelsen
foreslogs £ 1 uppdrag att utarbeta forslag till hur dessa medel skulle

+SFS 1994:1000.
5 Prop. 1995/96:169, bet.1995/96:FiU14.
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fordelas till barn- och ungdomsorganisationernas lokala verksam-
het med inriktning pd sivil kultur som fritid.®

I budgetpropositionen fér ir 2004 foreslog regeringen att vinst-
delningssystemet skulle genomforas. I bakgrundsbeskrivningen till
forslaget nimner regeringen att

Moijligheten att anordna spel pd virdeautomater infordes i syfte att
stirka folkrérelsernas stillning pa lotterimarknaden. I enlighet med de
villkor som uppstillts av regeringen fordelas verskottet till den lokala
barn- och ungdomsverksamheten bland sivil idrotts- som barn- och
ungdomsfoéreningarna. Fordelningen gérs av Sveriges Riksidrottsfor-
bund respektive Ungdomsstyrelsen enligt de nirmare riktlinjer som
regeringen beslutar.”

Forslaget godtogs av riksdagen.

Observera att den ursprungliga formuleringen angav att medlen
skulle fordelas till det lokala foreningslivets barn- och ungdoms-
verksamhet. I och med den ungdomspolitiska propositionen P4
ungdomars villkor skedde en forskjutning till barn- och ungdoms-
organisationernas lokala verksamhet, som ir det som sedan dess har

gillt for huvuddelen av bidraget.

10.2.2 Nuvarande fordelning och redovisning av bidragen

Fordelning av 6verskottet till ungdomsorganisationernas lokala
verksamheter

Denna del av éverskottet har férdelats till samtliga ungdomsorga-
nisationer som beviljats statsbidrag, inklusive sirskilt bidrag. Det
har fordelats som ett procentpdslag pd det beviljade statsbidraget
med ett tydligt syfte att stirka organisationernas lokala verksam-
het. For 2008 utgjorde paslaget 190 procent.

Fordelning av projektstédet

Hogst 15 procent av dverskottet har fordelats som projektstod.
Enligt regeringsbesluten ska det avse “nya organisationer och verk-
samhetsformer som inte passar in 1 de regler som giller f6r stats-
bidrag och projektstdd frén etablerade statliga bidragsgivare, fonder

¢ Prop. 1998/99:115, bet 1999/2000:KrU4.
7 Prop. 2003/04:1 Utgiftsomride 2, s. 110.
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och stiftelser”. Detta idr exakt den formulering som regeringen presen-
terade 1 Pd ungdomars villkor.

Alla typer av ideella féreningar har kunnat s6ka medel dvs. inte
enbart barn- och ungdomsorganisationer. Det ir inriktningen pad
projektet som avgdér om bidrag ges. Detta férhdllningssitt har sin
grund 1 de ursprungliga skrivningarna 1 riksdagsbeslutet att 6ver-
skottet ska komma det lokala féreningslivets barn- och ungdoms-
verksambhet till del.

For de organisationer som fir annat bidrag frin staten (ex vis
studieférbund, idrott, kultur) har krav stillts pd att de inte soker
for ordinarie verksamhet. De har beviljats projektmedel om de gor
nya insatser for att stirka ungas organisering eller driver kunskaps-
projekt om ungas situation och genomfér insatser for att bryta
utanférskap och dirigenom o6kar férutsittningarna fér ungas moj-
ligheter till fritid och organisering.

For att beakta kravet att bidraget ska gi till organisationer och
verksamheter som inte kan 3 ”projektstdd fran etablerade statliga
bidragsgivare” har Ungdomsstyrelsen valt att prioritera projekt
med verksamhet 1 minst i tre kommuner. Detta har 1 praktiken varit
en avgrinsning mot stéd ur Allminna arvsfonden som i stor
utstrickning stéder lokala utvecklingsprojekt. Ungdomsstyrelsen
har 1 sina bedémningar utgdtt frin att stod till lokal organisering
eller etablering av féreningar primirt ir en kommunal angeligen-
het.

Ungdomsstyrelsen har velat stirka férutsittningar fér nya orga-
nisationer att vixa fram, men har inte sett anledning att enbart
prioritera helt nya organisationer. Fokus har legat pd organisationer
och verksamhetsformer som inte uppfyller de krav som stills for
statsbidrag till ungdomsorganisationerna men som p3 olika sitt vill
utveckla ungas mojligheter till fritid och organisering.

Organisationer kan {8 stod till ett projekt eller en verksamhet 1
tvd eller max tre 4r.

Sammanfattningsvis kan man siga att projektbidraget bestdr av
tva delar:

a. Ungas organisering
Projekt som vill utveckla barn och ungas organisering dir mélet
ir att pd sikt mota de krav som stills f6r statsbidrag till ung-
domsorganisationerna eller finna annan finansiering.
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b. Férutsittningar for ungas fritid och organisering

Hir prioriteras ideella organisationers kunskapsprojekt och
insatser inom barns och ungas fritid och féreningsliv for att
bryta utanférskap. Ungdomsstyrelsen bedémer att det finns ett
behov av mer kunskap om ungas mojligheter och férutsite-
ningar inom fritid och féreningsliv, varfor projekt som kan ge
sddan kunskap prioriteras. Prioriteringen av insatser for att
bryta utanférskap motiverar myndigheten med att férenings-
livet i férsta hand ndr barn och ungdomar som ir relativt resurs-
starka. For att forbittra forutsittningarna for fler barn och ung-
domar anser dirfor Ungdomsstyrelsen att fler utvecklings-
projekt inom omradet ir av storsta vikt.

Redovisning av bidraget till organisationernas lokala
verksamhet

Organisationerna redovisar anvindningen av sin del av éverskottet
frdn AB Svenska Spel i samband med ansékan om nytt bidrag. 2007
irs bidrag redovisas 1 samband med ansékan om bidrag fér 2009.
Arsredovisningen ir granskad och underskriven av en auktoriserad
eller godkind revisor. Anvindningen av &verskottet frin AB
Svenska Spel ska sirredovisas, men denna sirredovisning behéver
inte verifieras av revisorn. Dessutom ska organisationen limna en
sirskild rapport 6ver hur medlen anvints for att stirka organisa-
tionens lokala verksamheter.

Ungdomsstyrelsen lit vren 2004 genomféra en undersékning
av hur bidraget frin AB Svenska Spel anvindes av organisationerna.
De flesta organisationer anvinde bidraget bdde for centralt initierad
verksamhet och som ekonomiskt stéd till lokala och regionala
foreningar. Bidraget fordelades till lokalféreningarna som fére-
ningsbidrag efter nigon form av férdelningsnyckel eller som vill-
korade bidrag 1 form av projektbidrag eller verksamhetsbidrag.
Riktade stod for att lokalféreningarnas medlemmar littare ska
kunna delta 1 utbildningar, liger och annan gemensam verksamhet
inom den nationella organisationen var ocksd vanlig. Eftersom
genomstromningen av bdde medlemmar och ledare/funktionirer ir
stor 1 ungdomsorganisationerna var satsning pa utbildning en van-
lig verksamhet. Dessutom satsade organisationerna pd motesplatser
och nitverk samt information och profilmaterial. En del organisa-
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tioner hade valt att anstilla personal for att stédja de lokala fore-
ningarnas utveckling.®

Det ir drygt fyra &r sedan undersékningen genomférdes och det
fordelade beloppet frin overskottet frin AB Svenska Spel har 6kat
kraftigt. En genomlisning av organisationernas redovisning av
verksamheten 2007 ger 4nd3 1 stort sett samma bild, 4ven om redo-
visningarna ir av mycket olika omfattning och kvalitet. Det ir fler
organisationer som 2007 har en genomtinkt strategi for anvind-
ningen av bidraget.

Redovisning av projektstodet

Redovisningen av projektstddet sker en viss tid efter projektets slut
enligt gingse principer f6r redovisning av projekt.

10.2.3 Lokal verksamhet

Bidraget ska komma ungdomsorganisationernas lokala verksamhet
till del. Det ir inte helt tydligt vad det innebir. Bland ungdoms-
organisationerna fanns i1 undersékningen 2004 en stor osdkerhet
om hur de fick anvinda bidraget. Det finns fortfarande en viss
osidkerhet bland organisationerna. Minga férdelar en storre eller
mindre del av bidraget vidare till lokalavdelningarna. De anvinder
d& ofta metoden att nir en lokalavdelning skickat in de uppgifter
forbundet behéver som underlag fér bidragsansékan, betalas det
lokala bidraget ut. Flera organisationer har avsatt en del av bidraget
for projektbidrag som lokalavdelningarna kan séka.

Det enklaste sittet att sdkerstilla att bidraget kommer lokal
verksamhet till del, borde vara att organisationerna 8lades att for-
dela bidraget vidare genom enkla férdelningsnycklar. Problemet
med ett sidant system ir att det riskerar att ge ett stort stdd till
redan livskraftiga och vilmiende lokalavdelningar medan nya och
problemfyllda lokalavdelningar inte skulle f& det st6d de behover.
Hur bidraget pd mest effektiva sitt stodjer lokalavdelningarnas
ordinarie och mera lingsiktiga verksamhet avgérs dirfér 1 huvudsak
bist av organisationerna sjilva.

Centralt initierad och driven verksamhet som utbildningar,
liger, resebidrag till &rsmoten och en centralt anstilld férenings-

8 Ungdomsstyrelsen 2004.
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konsult kan ocksi komma den lokala verksamheten tll del och
spela stor roll f6r att utveckla bdde den lokala verksamheten och
den samlade nationella organisationen. Alla organisationer har
nigon form av centralt stéd till sina lokalavdelningar 1 form av
anstilld konsult, resebidrag till &rsmote, utbildningar eller liger.
Detta motiveras med att allt riksorganisationens styrelser och
kanslier gor syftar till att stodja lokal verksamhet, eftersom dessa
finns till for att stodja medlemmarna.

Ungdomsstyrelsen har vid foérdelningen av bidraget utgdtt frin
att organisationer sinsemellan dr si olika att det dr rimligt att anta
att organisationerna sjilva dr bist pd att avgora hur de pd bista sitt
ser till att 6verskottet frin AB Svenska Spel kommer deras lokala
verksamheter till del. Ungdomsstyrelsens stdndpunkt bygger pi
erfarenheten av organisationernas olika situationer, men beror
ocksd pd att regelverket varit s& otydligt att myndigheten kint
osikerhet om vilket mandat de haft att styra bidraget.

Jag har egentligen ingen grund fér att pastd nigot annat dn att
organisationerna sjilva bist bor kunna avgéra hur bidraget ska
anvindas, eller att medlen inte anvints pd ett godtagbart sitt. Men
jag tror mig ha grund for att pdstd att detta inte ir en modell som
tillforsikrar att bidraget kommer den lokala verksamheten till del.
Jag bygger detta delvis pd att de redovisningar jag list héller s3 olika
kvalitet. Samtliga redovisar den formella ekonomiska rapporten
over hur medlen anvints. Detta dr ett minimikrav fér nytt bidrag.
Nir det giller den skriftliga rapporten om hur medlen anvints
varierar dessa i detaljeringsgrad och kvalitet. Det finns organisa-
tioner som pi sina drsmoten diskuterar hur 6verskottet ska
anvindas och som tar sirskilda beslut om inriktning och budget,
men det finns ocksd organisationer som forst 1 samband med fast-
stillande av &rsredovisningen beslutar om vilka aktiviteter som ska
anses ha finansierats av 6verskottet frdn AB Svenska Spel.

Modellen ir otydlig och ger en osikerhet om vad bidraget fir
anvindas till. Dessutom har inte alla organisationer i dag en ord-
ning dir en viss del fordelas direkt till de regionala och lokala fére-
ningarna. Enligt min bedémning ir detta en svaghet eftersom det
inte gir att bortse frn att beslutanderitten éver bidraget handlar
om makten i organisationen.
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10.3 Regler som bor styra fordelning av éverskottet
fran AB Svenska Spel

Enligt min bedémning bér éverskottet fordelas 1 form av ett bidrag
till lokal barn- och ungdomsverksamhet. Bidraget bor 1 férsta hand
— inom ramen for organisationsbidraget — stirka ungdomsorgani-
sationernas lokala féreningars ordinarie och mer lingsiktiga verk-
samhet. En mindre del av bidraget bor férdelas som ett projekt-
bidrag till nya organisationer och till verksamhetsformer som inte
passar in i de regler som giller f6r statsbidraget och som pd olika
sitt kan utveckla ungas méjligheter till fritid och organisering.

10.3.1 Regler for organisationsbidrag med sarskilt &ndamal att
stdrka ungdomsorganisationernas lokala verksamheter

Forslag

Organisationsbidrag med sirskilt indamal att stirka ungdoms-
organisationernas lokala verksamheter fir limnas till de organi-
sationer som beviljas statsbidrag i form av organisationsbidrag
eller sirskilt bidrag.

Statsbidragets syfte ska gilla for detta bidrag.

Bidraget fir endast beviljas till en organisation som 1 sin
ansdkan redovisar principer och tillvigagingssitt f6r hur bidraget
ska komma de lokala féreningarnas verksamheter till del.

Minst 40 procent av bidraget ska avsittas till verksamhet som
organisationens medlemsféreningar initierar och driver.

Bidragets storlek ska beriknas med hinsyn till antal med-
lemmar och antal medlemsféreningar samt det fasta bidraget.

Bidraget till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet bor
fordelas som ett organisationsbidrag

Eftersom utgingspunkten ir att dverskottet frin AB Svenska Spel
ska komma ungdomsorganisationernas lokala verksamhet till del
bér f6r- och nackdelar med att utforma bidraget som ett verksam-
hetsbidrag for de organisationer som ir berittigade till organisa-
tionsbidrag prévas. Fordelarna med ett verksamhetsbidrag skulle
vara att en tydlig mdlstyrning mot lokal verksamhet skulle kunna
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sikerstilla att bidraget kommer den lokala verksamheten till del.
Foérdelningsnycklarna skulle kunna bygga pd antal medlemmar och
antal lokalavdelningar, och ett verksamhetsbidrag skulle kunna
kompletteras med krav pd tydliga och mitbara mil. Dessa skulle
kunna formuleras av organisationerna sjilva inom ramen for det
overgripande syftet med bidraget. Bidragets storlek skulle inte bara
vara beroende pd antal medlemmar och lokalavdelningar utan ocksi
vara beroende av graden av miluppfyllelse frin féregdende ir.

Jag har valt att inte foresld ett sddant verksamhetsbidrag. Mina
skil dr de samma som jag redovisade i kapitel 2 mot inférande av
verksamhetsbidrag. Det blir ett administrativt betungande system
for bide organisationerna och Ungdomsstyrelsen och det 6kar
andelen bidrag med villkor. Bidraget bor ges till de organisationer
som fir organisationsbidrag och sirskilt bidrag och dirmed ska
samtliga allminna krav och villkor fér statsbidraget ocksd gilla for
denna del av overskottet frn AB Svenska Spel. Samma &ver-
gripande mdl ska gilla f6r detta bidrag med ett ulligg att det ska
stddja ungdomsorganisationernas lokala verksamhet.

Diskussioner om méjliga metoder att fordela bidraget

Vid det dialogseminarium som jag genomférde med ungdomsorga-
nisationerna 1 september 2008 diskuterades ett forslag dir organi-
sationerna vart tredje dr presenterar en plan for hur bidraget ska
anvindas for att komma den lokala verksamheten till del. Planen
skulle godkinnas av Ungdomsstyrelsen. Aterrapporteringen om
hur bidraget anvints skulle géras mot planen. Det visade sig finnas
en oro for att modellen skulle innebira ett omfattande extra arbete
fér organisationerna och att mindre av tid och bidrag skulle kunna
anvindas till verksamhet.

I LSU:s rapport frin den skuggutredning som de bedrev feb-
ruari till oktober 2008, Det handlar om engagemang redovisas ett
liknande férslag. Enligt detta f6rslag skulle en sokande organisation
presentera en strategi f6r hur bidraget ska anvindas f6ér att komma
den lokala verksamheten till del. Det ska handla om principer och
tillvigagdngssitt, inte detaljerade ekonomiska kalkyler. Strategin
ska godkinnas av Ungdomsstyrelsen i samband med ansékan. Nir
organisationen redovisar hur bidraget anvints ska redovisningen
utgd frin vad som tagits upp 1 strategin och organisationen ska
kunna pavisa att bidraget kommit den lokala verksamheten till del.
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Avvikelser frin strategin ska kunna férekomma men stérre och
principiella avvikelser ska rapporteras till myndigheten.’

Tydligare villkor genom krav pd en i f6rvig beslutad plan

Mot bakgrund av dessa diskussioner foreslir jag en modell som
bygger pd att organisationerna sjilva beslutar hur de pd bista sitt
ser till att bidraget kommer den lokala verksamheten till del, men
som stiller tydligare villkor pd att organisationen ska ha en 1 f6rvig
beslutad plan for hur bidraget ska komma den lokala verksamheten
till del. Det ska inte vara tillrickligt att berikna detta i samband
med redovisningen.

Det ir viktigt att understryka att bidraget inte ska vara ett verk-
samhetsbidrag. Jag foresldr att bidraget ska vara en forstirkning
inom ramen fér organisationsbidraget med krav pd att det ska
stirka ungdomsorganisationernas lokala verksamhet. Ungdomssty-
relsen ska godkinna en beslutad plan i vilken organisationen visar
pd tillvigagdngssitt och principer fér hur den lokala verksamheten
kan stirkas. Det ir inte friga om en detaljerad granskning av bud-
getposter och fordelningsnycklar utan av tillvigagingssitt och
principer.

Planen ska inte behova revideras varje &r, men den ska vara ett
villkor fér att Ungdomsstyrelsen ska kunna fatta beslut om bidrag
genom Overskottet frdin AB Svenska Spel. Organisationen méste
varje ar soka bidraget och antingen limna in en ny plan eller for-
klara varfér man fortsitter att arbeta efter gillande plan. Om orga-
nisationen under [8pande verksamhetsdr antar en ny strategi och
vill indra 1 planen bor den meddela Ungdomsstyrelsen.

Inom ramen fér planen ska organisationen ange enligt vilka
principer minst 40 procent av bidraget ska fordelas till lokalt initie-
rad och driven verksamhet. Det kan t.ex. handla om ndgon form av
verksamhetsbidrag men kan ocksd till viss del anvindas fér pro-
jektbidrag.

Organisationen ska varje &r liksom hittills redovisa hur bidraget
anvints bdde genom en ekonomisk redovisning och en beskrivande
rapport. Detta bor gilla iven om organisationen inte séker bidraget
for det kommande &ret. Den ekonomiska redovisningen ska
antingen sirredovisas 1 organisationens arsredovisning eller 1 en sir-
skild rapport som ir underskriven av organisationens auktoriserade

?1LSU 2008 a, s. 24.

214



SOU 2009:29 Overskottet fran AB Svenska Spel

eller godkinda revisor.'® Detta kommer att kriva att organisationen
har ndgon form av separat bokféring av bidraget, vilket pd ett posi-
tivt sitt understryker att bidraget dr skilt frin statsbidraget.

Organisationerna anvinder i dag i stor utstrickning bide stats-
bidraget och 6verskottet frin AB Svenska Spel till att utveckla den
lokala verksamheten. De flesta organisationer har ocksd egna planer
for hur detta ska gd till. Det finns diremot inget tydligt sitt som
detta presenteras och redovisas pd i samband med bidragsansok-
ningarna.

Enligt min bedémning kan den férslagna modellen utan alltfér
stora nya administrativa bordor tydliggora hur éverskottet anvinds
for att stirka lokalavdelningarnas verksamhet och pa s8 sitt siker-
stilla att medlen fir avsedd effekt.

Fordelningskriterier for organisationsbidragets storlek

For nirvarande fordelas bidraget som ett procentpislag pd det
beviljade organisationsbidraget. Jag har gjort en oversiktlig kalkyl
av hur det skulle sl§ om bidraget bara beriknades pd de rorliga
delarna, dvs. antal medlemmar och antal medlemsféreningar. Det
skulle innebir en mycket stor omférdelning frin de smd och
medelstora organisationerna till de mycket stora. S& stora omfér-
delningar ir svdra att motivera. Bidragets storlek bor dirfér berik-
nas med hinsyn till antal medlemmar och antal medlemsféreningar
samt det fasta bidraget. En mer detaljerad reglering dn si behéver
férordningen inte innehdlla. Om detta sker 1 exakt samma propor-
tion som organisationsbidraget genom ett procentpislag eller med
andra vikter bor inte ldsas fast i férordningen.

10T avsnitt 6.3 har jag foreslagit att en sidan generell bestimmelse inférs i forordningen.
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10.3.2 Regler for fordelning av projektbidraget

Forslag

Bidraget fir fordelas till ideella organisationer samt stiftelser
som inte ir statliga eller kommunala och som utan vinstsyfte
bedriver verksamhet som inte strider mot demokratins ideer.

Projektbidrag far limnas till verksamhet som uppfyller syftet
med statsbidraget genom stéd till

o projekt som utvecklar barns och ungas organisering, eller

e kunskapsprojekt och insatser for att utveckla och stirka
forutsittningarna f6r barns och ungas fritid och féreningsliv.

Bedomning

Om inte sirskilda skil foreligger bor en organisation kunna fi
stdd till ett projekt eller en verksamhet 1 hogst tre &r.

Projekt och verksamheter som inte passar in i de regler som
giller f6r projektstod till ungdomsverksamheter frén etablerade
statliga bidragsgivare, fonder och stiftelser bér prioriteras.

Nitverk av ungdomar bér kunna séka bidrag genom annan
ideell organisation.

Projektbidraget bor utgdra hogst 15 procent av det samlade
bidraget.

Behovet av ett projektstod

Genom projektbidraget har m&nga ungdomsprojekt och projekt for
barn och ungdomar kunnat utveckla sin verksamhet och fitt moj-
ligheter att vixa. De flesta nya organisationer som fir organisa-
tionsbidrag har borjat sin verksamhet med hjilp av projektstod.
Det ir angeliget att det inom ramen f6r statsbidraget finns mojlig-
het att stddja verksamheter som ir angeligna fér barns och ung-
domars fritid och kultur samt inflytande i samhillet, dven om de
inte har en struktur som ger dem méjlighet att séka organisations-
bidrag som ungdomsorganisation. Jag anser att regelverket bor
utformas sd att bidraget 1 stort sett kan férdelas som hittills.
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Mottagare av bidraget

Projektbidraget ska i forsta hand vara ett stod till de organisationer
som inte kan f3 annat statsbidrag. Statsbidragsberittigade ung-
domsorganisationer ska under vissa villkor kunna beviljas stéd. De
ska kunna {3 st6d till stérre projekt som tydligt ligger utanfor deras
ordinarie verksamhet.

Endast ideella organisationer ska kunna séka. Ungdomsstyrel-
sen har enligt sin instruktion ett uppdrag att verka for férnyelse
och utveckling av ungdomars fritids- och féreningsverksamheter.
Uppdraget giller bdde inom féreningslivet och den kommunala
fritidsverksamheten. Detta projektbidrag ska emellertid endast avse
foreningsdriven verksamhet dvs. verksamhet som drivs av ideella
organisationer. Aven icke vinstdrivande stiftelser som inte ir stat-
liga eller kommunala ska kunna soka bidraget.

Ett nitverk av ungdomar ska kunna séka stod genom en annan
ideell organisation. Det ir inte ovanligt att ungdomar sluter sig
samman 1 nitverk for att utveckla ett gemensamt fritidsintresse
eller driva sirskilda krav. Sammantaget utgér detta en inte obetyd-
lig del av ungas organisering. Det ir viktigt att det ska finnas en
mojlighet att stdédja sidan verksamhet. Diremot mdste alltid en
juridisk person ansvara for det beviljade bidraget, varfor ett nitverk
ska kunna séka genom en annan ideell organisation.

Projektstddet ska redovisas enligt gingse redovisningsprinciper.
Den ekonomiska redovisningen av projektet ska vara underskriven
av revisor.

Syfte med bidraget

Bidraget ska ha samma syfte som statsbidraget. Inom ramen for
syftet ska projektbidraget anvindas f6r att

e nya och befintliga ungdomsorganisationer ska fi mojlighet att
utvecklas for att uppnd en ldngsiktig verksamhet

e frimja foérutsittningarna fér fritid och organisering bland olika
ungdomsgrupper

Projektstod ska kunna ges de organisationer som strivar efter att
utvecklas f6r att nd kraven f6r organisationsbidrag eller annan ling-
siktig finansiering. De kan vara nybildade och dnnu vara f6r smi
eller vara befintliga organisationer som vill utveckla sin verksamhet.
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Projektstod ska ocksd kunna ges till ideella organisationer for
att frimja ungdomars fritid och organisering. Liksom hittills bor
ideella organisationers kunskapsprojekt om barns och ungas fritid
och féreningsliv prioriteras liksom insatser for att frimja utveck-
lingen av verksamheter och organisationsformer som nir barn och
ungdomar som inte i s stor utstrickning deltar 1 féreningslivet.

Denna del av projektstddet ska inom ramen for syftet med
bidraget kunna sékas av alla ideella organisationer — inte bara barn-
och ungdomsorganisationer. Det ir viktigt att det finns utrymme
fér ungdomars egna initiativ. For att avgrinsa bidragsgivningen
frdn andra statliga bidragsgivare och fonder samt det kommunala
ansvaret bor projekt som omfattar féreningsinsatser 1 minst tre
kommuner prioriteras.

Ett tidsbegrinsat stod

Om inte sirskilda skil féreligger bér organisationer kunna {3 st6d
till ett projekt eller en verksamhet 1 hogst tre r. Direfter bér orga-
nisationen kunna soka bidrag antingen inom det reguljira stats-
bidraget till ungdomsorganisationer eller finna annan finansiering
for verksamheten.
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11 Bidraget fordelas av
Ungdomsstyrelsen

Direktiven anger att jag ska prova for- och nackdelar med att ung-
domsorganisationerna sjilva, genom en gemensam organisation,
ska ta 6ver uppgiften att fordela statsbidraget till ungdomsorga-
nisationerna

11.1 Andra ideella organisationer fordelar bidrag

Riksidrottsférbundet har idag uppgiften att foérdela statsbidraget
till idrottsorganisationer och Folkbildningsrddet férdelar bidraget
till folkbildningen. Detta sker genom en korporativ férvaltnings-
modell som innebir att ansvaret f6r bidragstérdelningen lagts pd
intresseorganisationen istillet for hos en myndighet. Med bak-
grund av att bida dessa organisationer fitt den uppgiften kan det
vara rimligt att friga sig varfor inte ungdomsorganisationernas
samarbetsorgan kan fi samma fortroende. Det samarbetsorgan som
skulle komma 1 frga dr di i forsta hand LSU, Landsrddet for

Sveriges ungdomsorganisationer.

11.1.1 For- och nackdelar med en korporativ
forvaltningslosning

Ett korporativt system innebir att politiken inom ett visst omride
genomfors 1 nidra samarbete med de organisationer som foretrider
ett intresse. Systemet anvinds med fordel 1 frigor dir det dr viktigt
med flexibilitet och dir det finns en organisation som, tack vare
goda kunskaper i omridet, kan fatta vil férankrade beslut.'

'SOU 2008:59 s. 360.
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Tanken bakom att anvinda sig av korporatism 1 statens relation
till ideella organisationer ir att 1 verksamhet som bygger pd frivil-
liga krafter bor besluten pd toppen fattas i s nira samrére som
mojligt med grisrotsnivin. D3 ligger en gemensam intresseorgani-
sation nirmare till hands in en myndighet. Korporatism antas leda
till flexibilitet eftersom den ideella organisationen kan anpassa
politiken mer till verkligheten in vad en myndighet har mojlighet
att gora. Organisationen har bittre kunskap om omridet och den
ir 1 de flesta fall inte lika strikt styrd av nigon férordning. Just att
det ska vara en mindre strikt styrning frin regeringen ir en av
orsakerna till att man i vissa fall viljer den korporativa [6sningen.’

En organisation som fir uppdraget att foretrida sina medlem-
mar 1 ett korporativt samarbete ska kunna representera det kollek-
tiv som medlemmarna ingdr 1 s att det blir en stark del av samhil-
let. Medlemmarna bor sjilva se sig som ett kollektiv. Forutsitt-
ningarna fér korporativism ir sdledes inte bara formella utan byg-
ger till stor del pd fortroende frin berérda organisationer. For att
uppnd de fordelar som finns med korporatism krivs att de flesta
organisationer, eller helst alla, som verkar inom omridet ir del-
aktiga i den organisation som tilldelats fortroendet att genomfora
politiken. Fér att uppnd legitimitet for politiken miste organisatio-
nen ha medlemmarnas fértroende och det méste finnas kanaler for
dialog och synpunkter.’ Detta ir vildigt viktigt eftersom det, nir
genomfdrandet av politiken har dverforts pd den ideella foreningen,
inte finns ndgon annan beslutande nivd att stilla tll svars for
besluten.

Det vanligaste argumentet mot en korporativ 16sning dr att det
skulle gynna sirintressen pd bekostnad av allminintresset och att
det dirfor ir odemokratiskt.

En annan risk kan vara att organisationen som fitt ansvar {or att
genomfora en viss politik 1 allt for hég grad blir beroende av staten
och att den férlorar den viktiga nira dialogen med berérda orga-
nisationer. Det skulle leda till att man forlorar legitimiteten och
dirmed sjilva grunden till att man fitt ta 6ver en myndighets-
uppgift. Det kan framfér allt intriffa 1 de fall dir organisationen
inte har den stillning bland sina medlemsorganisationer som ger
den en sjilvklar roll som sjilvstindig aktor gentemot staten.*

2 Riksrevisionen 2004 s. 18-19 och 28.
? Riksrevisionen 2004 s. 20.
* Riksrevisionen 2004 s. 19-20.
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11.1.2 Riksidrottsforbundet och Folkbildningsradet fordelar
bidrag

Riksidrottstérbundet och Folkbildningsridet har bida ett korpo-
rativt samarbete med staten, vilket innebir att de férdelar bidragen
till idrottsorganisationer respektive folkhégskolor och studiefor-
bund.

Ett av statens médl med idrottspolitiken ir att idrottsrorelsen ska
vara fri och sjilvstindig och detta ir ett starkt skil till varfér den
korporativa férvaltningsmodellen valdes for stodet till idrotten.
Riksidrottsforbundet fick rollen som bidragstordelare eftersom det
ir en stabil organisation med ett starkt stéd underifrin, vilket
borgar fér god legitimitet. De flesta av landets idrottsorganisa-
tioner ingdr 1 Riksidrottsférbundet och dir finns goda kunskaper
om omridet.” Ansvaret for att férdela bidrag har i sin tur lett till en
innu starkare stillning fér Riksidrottsférbundet eftersom medlem-
skap idr en férutsittning for att kunna séka bidrag.®

Idrottsrorelsen har inte full frihet att sjilva bestimma vad bidra-
get ska g3 till, iven om de fordelar det. Anslaget ir spec1f1cerat pi
s& sitt att det dr uppdelat 1 flera olika anslagsposter i reglerings-
brevet. Att 6verldta genomforandet av politiken och samtidigt sitta
upp strikta regler f6r hur genomférandet ska gi ull gor att sjilv-
stindigheten och flexibiliteten 1 systemet begrinsas. Att Riks-
idrottstorbundet indd férdelar bidraget beror pd att regeringen
anser att fordelarna som man fir, i och med férbundets kunskap
om omridet, viger tyngre.

Folkbildningsrddet fick sitt uppdrag senare in Riksidrotts-
forbundet. Regeringen och utbildningsutskottet bedomde att folk-
bildningens eget organ bittre in en myndighet skulle inse och till-
varata bredden inom folkbildningen. Dirfér bildades Folkbild-
ningsridet for att folkbildningen skulle kunna utvecklas pd ett
bittre och friare sitt. Folkbildningsrddet har endast tre medlem-
mar, Folkbildningsférbundet, Rérelsefolkhogskolornas intresse-
organisation och Sveriges Kommuner och Landsting. Dessa 1 sin
tur representerar de studieférbund och folkhégskolor som tar
emot bidraget.”

Folkbildningsridet har storre frihet att anvinda bidraget si som
de anser limpligt, dock har de ett krav pd sig att varje &r limna &rs-

5SOU 2008:59 s. 361 ff.
¢ Riksrevisionen 2004 s. 52.
7 Riksrevisionen 2004 s. 19.
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redovisning och budgetunderlag till regeringen. Kraven som stills
pd dem i samband med &rsredovisningen ir inte knutna till syftet
med bidraget, utan endast kvantitativa.® Istillet ska en grundlig

utvirdering goras var femte &r och diremellan mer begrinsade stu-
dier.”

11.1.3 Norska LNU fordelar organisations- och projektstod

Ett anfért argument for att LSU skulle fi fordela bidraget ir att
den motsvarande norska organisationen, LNU, har ett storre infly-
tande 1 bidragsférdelningen och att det fungerar bra. Liksom i
Sverige kommer bidraget i Norge frin tvd hill. Dels ir det stats-
bidraget, dels pengar frin Norsk tipping. Pengarna frin det skatte-
finansierade statsbidraget hanteras av Fordelingsutvalget, som ir
ett forvaltningsorgan under Barne- og likestillingsdepartementet.
Utvalget har sju ordinarie medlemmar och tre ersittare som utses
av departementet. Tre ordinarie och en ersittare tillsitts efter for-
slag frdn ungdomsorganisationerna. Minst tvd av dessa ska vara
anslutna till LNU och foreslagna av LNU. Handliggningen av
ansokningarna skéts av Fordelingsutvalgets sekretariat, vilket ir
knutet till Barne- ungdoms- og familjedirektoriatet.

Bidraget som kommer frdn Norsk tipping, den norska mot-
svarigheten till Svenska Spel, kallas Frifond. Frifond delas ut av tre
olika organisationer inom tre sektorer. Den delen som gir till ung-
domsorganisationerna férdelas av LNU. Med Frifond menas hir i
fortsittningen den delen av Frifond som férdelas till ungdoms-
organisationerna.

Frifond har tvd delar, ett organisationsbidrag och ett projekt-
stdd. Organisationsstdodet kan sdkas av ungdomsorganisationer
som sedan anvinder det f6r att stddja sina ”lokallag”. Projektstodet
kan sokas av grupper som inte har nigon anknytning till nigon
riksorganisation." LNU beslutar sjilva hur bidraget ska delas upp
och p4 vilka grunder det ska ske."” LNU:s generalsekreterare Trond
Enger har pd ett seminarium anordnat av LSU uttryckt att LNU

8 Riksrevisionen 2004 s. 19.

? Prop. 2005/06:192 s. 55-56.

% www.fordelingsutvalget.no 2009-03-23.

" www.frifond.no 2009-03-23.

2 Barne- og likestillingsdepartementet 2006, s. 36 och 69.
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sjilva tycker att de har stirkts 1 sitt piverkansarbete sedan de fick
ansvaret for bidragsférdelningen ur Frifond."”

Den norska utredning som 2006 lade fram betinkandet Fritid
med mening poingterar att LNU och &vriga organisationer som
forvaltar Frifond har gjort ett bra jobb med bidragstérdelningen,
men de anser att det finns en intressekonflikt som gjort att LNU:s
paverkansarbete skulle fungera bittre om bidragsférdelningen togs
6ver av Barne- og likestillingsdepartementet.'* Beslutet blev ind&
att LNU skulle fortsitta att fordela pengarna frin Frifond eftersom
utredningar har visat att de klarar uppdraget bra och organisa-
tionerna sjilva inte onskar nigon foérindring. En anledning till att
det fungerar s& bra ir just att LNU har stor frihet éver pd vilka
grunder pengarna ska fordelas.”

11.1.4 Skillnader mellan intresseorganisationernas roller

Riksidrottstorbundet skiljer sig frdin LSU (eller annan eventuell
intresseorganisation fér ungdomsorganisationer) pa det sitt att det
inom férbundet bara finns en organisation fér varje idrott. P4 det
sittet ir kollektivet littare identifierat och det ir littare att besluta
vilka nya organisationer som kan beviljas bidrag. Detta underlittar
Riksidrottsforbundets hantering av bidragsfordelningen.

Ungdomsorganisationerna har egentligen bara det gemensamt
att de organiserar ungdomar, och de kan inte specialisera sig pd
samma sitt. Darfor méste den férdelande organisationen hela tiden
vara beredd, och arbeta aktivt f6r, att ta in nya organisationer 1
systemet. Samtidigt finns det bara ett visst anslag att dela p, vilket
innebir att ju fler organisationer som kommer in i systemet, desto
mindre pengar till var och en. Den motsittningen gor att det kan
vara svirt att kombinera uppdraget med att frimja och representera
organisationerna med uppdraget att fordela bidraget, f6r en orga-
nisation som bestdr av de medlemmar som ir beroende av bidraget.

Motsvarande motsittning finns hos Folkbildningsridet. Riks-
revisionen pekar pi att inga nya studieférbund godkints sedan
Folkbildningsrddet bildades."® (2007 godkindes dock det férsta nya
studiefoérbundet efter flera ar av forberedelser.) Diremot har ett
antal nya folkhégskolor blivit statsbidragsberittigade.

3 LSU 2008 b.

! Barne- og likestillingsdepartementet 2006, s. 69.
!> Barne- og likestillingsdepartementet 2009.

!¢ Riksrevisionen 2004 s. 52.
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Regeringen menar 1 folkbildningspropositionen Ldra, vixa, for-
dndra" att Folkbildningsridet har klarat de dubbla rollerna. Dir-
emot rider det delade meningar bland folkhégskolorna. Minga
tycker att Folkbildningsrddet inte klarar av att foretrida bide
staten och medlemmarna. De menar vidare att det inte finns nigra
incitament for Folkbildningsridet att vitalisera folkbildningen, si
som det var tinkt nir ridet startades, eftersom det finns etablerade
ekonomiska intressen som tjinar pd att inte ta in fler skolor eller
forbund i systemet.'

11.2 Onskemal om att organisationerna sjilva ska
fordela bidraget

Det har frdn ungdomsorganisationernas hill kommit énskemél om
att de sjilva, limpligen genom LSU, ska {3 fordela statsbidraget.
LSU:s drsmote har beslutat att organisationens stdndpunkt ir att
LSU bor {3 "verklig makt” 6ver fordelningen av bidraget. Varken
LSU:s styrelse eller skuggutredningen har nigon fast stindpunkt i
frigan. Bland de organisationer som ingdtt i skuggutredningen finns
en majoritet for att organisationerna ska ges verkligt inflytande,
men formerna fér detta finns det inget konsensus kring."”

Skuggutredningen har kommit med férslag pd tvd modeller,
varav den ena gdr ut pd att LSU far hela ansvaret och den andra att
bidraget fordelas av en statlig delegation dir ungdomsorganisa-
tionerna har en majoritet.”

Frigan om okat inflytande kan delvis ses som en f6ljd av den
kritik som flera organisationer har riktat mot Ungdomsstyrelsens
handliggning. Kritik har bland annat framférts mot att myndig-
heten skulle vara inkonsekvent 1 sina bedémningar av det sirskilda
bidraget och det finns brister i kommunikationen av praxis.*' Sam-
tidigt har Ungdomsstyrelsen fitt mycket bra omdéme 1 de kund-
och mélgruppsundersékningar som genomfdérdes 2003 och 2007.
2007 4rs mitning visar att drygt 70 procent av ungdomsorganisa-
tionerna kinner mycket eller ganska stort fortroende fér Ung-
domsstyrelsen.”” Den siffran kan jimféras med att genomsnittet

17 Prop. 2005/06:192.

'8 Prop. 2005/06:192 s. 52.
1SU 2008 a, s. 32.
20LSU 2008 a, s. 34-37.

21 LSU 2008 a, 5. 28-29.

22 SKOP 2007.
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fér néjda kunder brukar vara ca 50 procent bland statliga myndig-
heter.”

Ett av skilen till att LSU skulle kunna ta 6ver bidrags-
hanteringen frdn Ungdomsstyrelsen ir att det skulle vara en garant
for den frihet och sjilvstindighet som ungdomsorganisationerna
ska ha frin staten. Ungdomens Nykterhetsférbund, Scouterna,
KFUK-KFUM Sverige m.fl. lyfter i en skrivelse till utredningen
fram sjilvstindighetsperspektivet 1 regeringens senaste ungdoms-
politiska proposition, Makt att bestimma — rétt till valfird.”* Dir
framgar att offentliga insatser ska stédja ungdomars sjilvstindighet
och oberoende. Organisationerna menar vidare att ett ékat ansvar
skulle stirka ungdomsorganisationernas rost i samhillet.”

Ett annat skil som framhéllits till att LSU skulle kunna ta éver
bidragstérdelningen dr att de sitter inne med specifika kunskaper
om organisationerna och av den anledningen skulle det kunna
medfora stirkt legitimitet f6r systemet om de foérdelar bidragen.
Dessa skil dr de samma som Idrottsstodsutredningen anger i reso-
nemanget kring ett korporativt samarbete mellan staten och
idrottsrorelsens organisationer. LSU:s skuggutredning menar att
samma resonemang skulle kunna appliceras pid ungdomsorganisa-
tionerna.’

11.3 Inget enat stod for en korporativ 16sning

Meningarna om huruvida en 16sning dir ungdomsorganisationerna
sjilva fordelar bidraget ir bra, ir delade. Bland LSU:s medlemmar
och bland andra ungdomsorganisationer finns det minga som inte
tycker att det vore en bra l6sning. Om resultatet indd skulle bli att
organisationerna sjilva ska fordela bidraget anser flera organisa-
tioner att uppdraget inte nédvindigtvis ska ligga pd LSU. Exempel-
vis Sverok menar att uppdraget att férdela bidrag inte dr forenligt
med LSU:s nuvarande verksamhet.”’ Om organisationerna sjilva
ska fordela bidraget dr det, enligt flera organisationer som jag varit i
kontakt med, viktigt att det sker i en organisation med bred legiti-
mitet. Som det dr nu kinner vissa en ridsla att de som smi organi-

2 TEMO 2003.

2 Prop. 2004/05:2.

» Ungdomens Nykterhetsférbund, Scouterna, Svenska Scoutférbundet, KFUK-KFUM
Sverige, KFUK-KFUMs triangelférbund och KFUK-KFUMs idrottsférbund 2008-11-27.
26 LSU 2008 a, s. 32-33.

¥ Sverok 2008.
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sationer inte skulle ha nigot inflytande. P3 det dialogseminarium
som utredningen anordnade hésten 2008 uttrycktes oro &ver att
det skulle ge ett system som gynnar dem som redan har bidrag och
framfér allt de som 4r medlemmar i LSU.*

Medan foéresprakarna for att ungdomsorganisationerna sjilva ska
ta over fordelningen av statsbidrag pekar pd stirkt legitimitet pga.
att den som fordelar bidraget har goda kunskaper om organisa-
tionerna menar motstdndarna att det kan bli precis tvirtom. T.ex.
menar Sverok att nirheten mellan den som férdelar och de som tar
emot bidraget riskerar att leda till minskad legitimitet och att
bidragstordelningen littare kan ifrigasittas in om en neutral
myndighet ansvarar for férdelningen.” Andra organisationer som
uttalats sig om att de anser att fordelningen bér ligga kvar pd Ung-
domsstyrelsen ir Unga Synskadade och SECO.

Det har ocksd pipekats att det skulle bli problematiskt for LSU
att behdlla sin nuvarande roll som intresseorganisation fér ung-
domsorganisationer om de ocksa skulle fordela bidragen.

Bland dem som ir osikra eller inte tycker att en intresseorgani-
sation for ungdomsorganisationerna ska ta dver fordelningen finns
det diremot ett enat stod for att de pd nigot sitt bor {4 ett okat
inflytande. equmenia, Svenska Alliansmissionens Ungdom och
Frilsningsarméns Ungdom ir ndgra av de organisationer som fore-
slar ett referensgruppssystem bestdende av en bredd av organisa-
tioner.”

11.4 Ungdomsstyrelsen bor dven i fortsattningen
fordela bidraget

Forslag

Ungdomsstyrelsen ska dven fortsittningsvis fordela statsbidraget
till ungdomsorganisationerna.

Utgadngspunkten ir att myndighetsutévning, som exempelvis bidrags-
fordelning, ska utdvas av myndigheter. For att fringd den ska det
finnas goda skil, t.ex. de ovan angivna skilen att man bedémer att

% Dialogseminarium 2008-09-15.
? Sverok 2008.
3% equmenia, Svenska Alliansmissionens Ungdom och Frilsningsarméns Ungdom 2008.
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verksamheten kan utvecklas bittre inom ett annat férvaltnings-
system.

I det hir fallet anser jag inte att det finns tillrickliga skil att
inféra en korporativ forvaltningsmodell. Min bedémning ir dirfér
att Ungdomsstyrelsen dven 1 fortsittningen bor fordela statsbidra-
get.

Med mitt férslag pd férordning skulle reglerna for bidragsfor-
delningen bli tydligare, vilket ir ndgot som ungdomsorganisa-
tionerna efterfrigar. En huvudsaklig anledning till att anvinda sig
av korporativa l6sningar dr snarare att bidragsgivningen inte skulle
vara sd regelstyrd, utan kunna anpassas efter ett behov som intres-
seorganisationen kan identifiera. S& ser det ut bide vad giller Folk-
bildningsridet och férdelningen av Frifond 1 Norge. Om bidrags-
givningen ind3 ska styras av en férordning med strikta regler for-
lorar man sjilva poingen med att en intresseorganisation kan for-
dela bidraget pd ett mera flexibelt sitt, och d& finns ingen anledning
att overfora den uppgiften pd dem.

En anford fordel med att ungdomsorganisationerna sjilva skulle
fordela bidraget dr deras kunskap om de sékande organisationerna.
Den kunskapen ir mycket viktig, men Ungdomsstyrelsen har
ocksd den kunskapen 1 tillrickligt stor utstrickning. Ungdoms-
styrelsens aktiva handliggning har gett dem en god insikt 1 hur
organisationerna fungerar och vilka férutsittningar de har. Dir-
emot riskerar inte Ungdomsstyrelsen att hamna 1 en intresse-
konflikt pd samma sitt som ungdomsorganisationernas eget organ.

Av stor vikt f6r min bedémning att Ungdomsstyrelsen iven 1
fortsittningen boér fordela bidraget ir att stédet frin medlemmarna
for att LSU ska ta dver inte dr sd starkt att en korporativ [8sning
skulle leda till stirkt legitimitet. Om inte LSU har ett sidant stod
finns det heller ingen anledning att tro att en eventuell ny organi-
sation skulle f3 det.

Till skillnad frdn de organisationer som Riksidrottsférbundet
organiserar och de studieférbund och skolor som Folkbildnings-
ridets medlemsorganisationer representerar ir inte ungdomsfor-
bunden att betrakta som ett kollektiv. Det enda de har gemensamt
ir att de har en majoritet av sina medlemmar i dldrarna 7-25 3r och
att minga ir medlemmar 1 LSU. Minga av organisationerna har en
starkare koppling till andra kollektiv, exempelvis genom sin moder-
organisation. Detta giller framfor allt idéburna organisationer.

Att jag inte foresldr att ungdomsorganisationerna ska fi samma
fortroende som idrotten och folkbildningen beror siledes inte pd
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en mindre tillit till dem, utan p8 att de som grupp skiljer sig frdn de
ovriga tva.

11.5 Referensgruppen bor utokas med representanter
for organisationerna

Bedomning

Ungdomsorganisationerna bor ha stérre insyn och inflytande
over utvecklingen av praxis och riktlinjer inom ramen for
bidragsgivningen.

Flera av de organisationer som inte ansig att det var nigon bra idé
att LSU eller eventuell annan nybildad organisation skulle ta éver
fordelningen av bidrag har pipekat att organisationerna pd nigot
sitt borde ha mer att siga till om. Ett dterkommande férslag ir en
grupp som ska ha nigon form av inflytande 1 samband med myn-
dighetens beslutsfattande.

Ungdomsstyrelsen blev 2008 en enridighetsmyndighet vilket
innebir att generaldirektéren ir myndighetschef och ansvarar fér
verksamheten och de beslut som tas. Samtidigt med att Ungdoms-
styrelsen blev en enrddighetsmyndighet inrittade regeringen ett
insynsrdd som ska utéva tillsyn och ge myndighetschefen rid.
Utover insynsrddet har Ungdomsstyrelsen inrittat fyra referens-
grupper varav en ir kopplad till Ungdomsstyrelsens arbete med
bidraget till ungdomsorganisationer. Denna referensgrupp har inte
mandat att besluta, utan fungerar som ett diskussionsforum fér
handliggarna och generaldirektoren.

Jag rekommenderar att referensgruppen utékas med represen-
tanter f6r ungdomsorganisationerna. Referensgruppen kan di bli
ett forum dir representanter fér ungdomsorganisationerna bidrar
med sina erfarenheter, frimst i diskussioner kring policybeslut.
Detta skulle ge ungdomsorganisationerna ett storre inflytande och
leda till 6kad kvalitet 1 bidragsgivningen.
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Min bedémning ir att referensgruppen bér utokas frin nuva-
rande tre personer till sju personer och att majoriteten bor vara
representanter for ungdomsorganisationerna. Gruppen bér vara
sammansatt pd sd sitta att det inte ir en typ av organisering och
fordelningsnyckel som prioriteras pd bekostnad av andra. Jag
rekommenderar att Ungdomsstyrelsen fir 1 uppdrag att hitta former
for detta.
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12 Konsekvensanalyser

12.1 Ekonomiska konsekvenser

Merparten av mina forslag bor kunna genomforas inom ramen for
Ungdomsstyrelsens nuvarande férvaltningsanslag. Vissa forslag
innebir mojligheter till kostnadsminskningar och andra kan
komma att leda till 6kade kostnader. I stort sett bor dessa enligt
min bedémning kunna ta ut varandra. Det kan diremot bli en
nigot hogre belastning pd myndighetens utrymme de férsta tvd
dren, d8 myndigheten mdiste utarbeta nya foreskrifter och
informera om dessa samtidigt som ett utvecklingsarbete bér
genomforas, framfér alle nir det giller revisorskontrollen. Huru-
vida dessa insatser kan rymmas inom férvaltningsanslaget beror pd
vilka 6vriga krav som under de nirmaste tvd iren kommer att
stillas pd myndigheten.

I tvi fall leder mina forslag till 6kade kostnader. Det forsta
giller den utvirdering av mélstyrningen och bidragsgivningens
effekter som jag 1 avsnitt 2.8 foresldr att regeringen med ungefir
fem &rs mellanrum bor genomfora. Kostnaden f6r dessa utvirde-
ringar beror pd behov och ambitionsnivd vid varje tidpunkt, men
ett utrymme pd minst 2 miljoner kronor ir rimligt att anta som
limpligt. Jag anser att det ir motiverat att kostnaderna for bidra-
gets utvirdering kan avsittas inom ramen fér anslaget 12:2 Bidrag
till nationell och internationell ungdomsverksamhet (Utgiftsom-
ride 17).

Mitt andra férslag pd o6kade kostnader avser ett behov av
utdkade resurser for att sikerstilla att dverskottet frin AB Svenska
Spel kommer den lokala verksamheten till del. Kostnaderna upp-
kommer frimst genom handliggningen av det organisationsbidrag
for lokal verksamhet som jag foreslar (175 miljoner kronor forde-
lades 2009), men dven projektbidraget kriver 1 viss min utdkade
resurser jimfort med i1 dag. Jag har uppskattat behovet till storleks-
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ordningen drygt 1 miljon kronor per ir. Detta omfattar en hand-
liggare pd heltid, inklusive myndighetens gemensamma kostnader
samt ett mindre utrymme for information, erfarenhetsspridning
och projektbesok. Aven denna kostnad bor kunna tickas av en
omdisponering inom anslaget 12:2 Bidrag till nationell och inter-
nationell ungdomsverksamhet (Utgiftsomrdde 17).

12.2 Konsekvenser for jamstalldhet

Idag begir Ungdomsstyrelsen in kénsuppdelad medlemsstatistik
frén organisationerna. Om en organisations styrelse har en under-
representation av ena konet 1 forhillande till hur det ser ut totalt
bland medlemmarna kan Ungdomsstyrelsen pipeka detta sirskilt 1
beslutet. Dock finns inte ndgot uttalat stéd i férordningen for att
avsld bidrag dven om det vid en uppféljning visar sig att organisa-
tionen inte har tagit till sig vad som pdpekats.

Mitt forslag till forordning innebir att mélet att framja jim-
stilldhet mellan konen tas bort. Det ersitts med ett villkor som
innebir att for att en organisation ska beviljas bidrag ska organisa-
tionen striva efter att flickor och pojkar, kvinnor och min ska ha
en jimn fordelning av makt och inflytande 1 organisationen och
over dess verksamhet.

Det kan tyckas vara ett steg bakat att ta bort jimstilldhetsmélet
ur milformuleringen. Enligt min bedémning ir det istillet en for-
stirkning av kravet och ett fortydligande eftersom Ungdomsstyrel-
sen kommer att ha en mojlighet att avsld bidrag till den organisa-
tion som uppenbart inte uppfyller villkoret. Det nya villkoret ir
siledes ett verktyg for att uppnd bittre jimstilldhet 1 ungdoms-
organisationer och innebir dirmed en uppmuntran till jimn kons-
férdelning 1 organisationerna.

Konsuppdelad statistik dr ett viktigt hjilpmedel for att hitta
strukturer som inte ir jimstillda. Mojligheten att dven i fortsitt-
ningen begira in uppgifter om kon, trots att det inte ir avgérande
for utbetalningen av bidraget, ir dirfor betydelsefull. Med hyilp av
den statistik som Ungdomsstyrelsen fir in kommer den uppfélj-
ning som jag foresldr ska genomféras vart tredje dr att utgéra en
mojlighet f6r myndigheten att bedoma hur utvecklingen pd jim-
stilldhetsomridet ser ut.
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12.3  Konsekvenser for de integrationspolitiska malen

Integrationspolitiken omfattar frigor om allas lika rictigheter,
skyldigheter och mgjligheter oavsett etnisk och kulturell bakgrund.
Den omfattar ocksd nyanlinda invandrares etablering i samhillet. I
forhdllande till de forslag som jag limnar ska jag bedéma hur
forutsittningarna for organisationer bildade pid etnisk grund
paverkas och hur férutsittningarna f6r personer med annan etnisk
eller kulturell bakgrund paverkas 1 andra organisationer.

Littare {6r alla organisationer att {3 del av det rorliga bidraget

Jag foreslir en sinkning av kraven pd antal medlemmar och antal
medlemsfoéreningar for alla organisationer. Diremot foresldr jag
inte nigra sirskilda regler f6r organisationer bildade pd etnisk
grund eftersom jag bedémer att det inte dr nédvindigt. Fler organi-
sationer som ir bildade pd etnisk grund kan genom mitt f6rslag f3
bidrag med ett rorligt belopp efter antal medlemmar och antal
lokalféreningar. Detta ger dem sdvil mer resurser att arbeta med
som storre incitament att vixa. Dirmed 6kar mina férslag mojlig-
heterna f6r nyanlinda och andra personer med utlindsk bakgrund
att kunna ta del av en ungdomsorganisations verksamhet.
Sinkningen av kravet ir inte nigon sirskild regel f6r organisa-
tioner bildade pé etnisk grund utan en generell sinkning som gor
att alla organisationer, oavsett inriktning, littare kan f3 del av orga-
nisationsbidraget. Att ha en regel som omfattar alla i stillet for att
ha en sirskild regel som 1 huvudsak riktar sig till personer med en
viss bakgrund, stimmer vil 6verens med regeringens integrations-

politik.

Uppfoljning vart tredje &r kommer att kunna analysera
integrationsfragor

Enligt mitt forslag kommer mélet att framja jamlikhet mellan olika
ungdomsgrupper att slopas. Det mélet har inte kunnat prévas av
Ungdomsstyrelsen, vilket gor att jag har bedomt att jimlikhets-
mélet inte har beaktats vid fordelningen av bidraget och dirfér har
det ocks3 varit av begrinsat virde. Jag foresldr att villkoret om att
en organisations verksamhet inte fir strida mot demokratins idéer
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finns kvar. Jag bedémer att detta villkor motverkar diskriminering 1
minst lika hég grad som det hittillsvarande jimlikhetsmalet.
Uppfoéljningen som jag foresldr ska genomféras vart tredje &r
kommer att kunna utvirdera jimlikhetsfrigorna pi ett mer nog-
grant sitt dn vad som gors idag. Dirmed kommer det med mina
forslag att finnas bittre mojligheter att belysa eventuella problem.

Kinsliga personuppgifter kan visas f6r Ungdomsstyrelsen

Mitt forslag innebir att kinsliga personuppgifter kan komma att
uppvisas for Ungdomsstyrelsen. Detta fér att myndigheten, i
undantagsfall, ska kunna utféra kontroller av t.ex. antalet medlem-
mar. Kontrollerna kommer att utféras pd plats hos organisationen
och genomféras pd sidant sitt att uppgifterna inte blir allmin
handling. En mojlig konsekvens av detta dr dock att ndgon viljer
att inte bli medlem i en organisation just for att hon eller han inte
vill ha sina personuppgifter granskade. Eftersom uppgifter om etni-
citet tillhér dem som riknas som kinsliga kommer detta att kunna
beréra de organisationer som ir bildade pd etnisk grund och som i
de flesta fall arbetar med integration pd nigot sitt. Effekten av
detta skulle alltsd kunna bli negativ ur integrationssynpunkt for
enskilda individer, men min bedémning ir att den effekten i s3 fall
kommer att vara mycket liten.
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Utredning om vissa fragor om bidrag till Dir.
ungdomsorganisationer m.m. 2008:35

Beslut vid regeringssammantride den 27 mars 2008.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska se 6ver statsbidraget som limnas till ung-
domsorganisationer med stdd av férordningen (2001:1060) om
statsbidrag till ungdomsorganisationer. Syftet med &versynen ir att
analysera delar av det nuvarande bidragssystemet och limna ind-
ringsforslag utifrdn vissa
frigestillningar.

Utredaren ska

o undersoka i vilken utstrickning médlen for statsbidraget enligt
férordningen om statsbidrag till ungdomsorganisationer beaktas
vid bedémningen av en enskild organisations ritt till bidrag,

e oOverviga for- och nackdelar med att i 6kad utstrickning lita
maélen for statsbidraget styra bidragsgivningen samt méjliga till-
vigagingssitt for att effekterna av bidragsgivningen ska bidra
till att mélen for statsbidraget uppfylls,

e underséka om det ir mojligt att inom ramen fér statsbidraget
till ungdomsorganisationerna 6ka andelen villkorslésa bidrag,
minska antalet villkor for bidragen eller revidera de villkor som
stills pd de bidragssokande ungdomsorganisationerna,

e analysera 1 vilken utstrickning kontroller av organisationers
medlemsantal och andra uppgifter som har betydelse for ritten
att uppbira bidrag ir férenliga med regeringsformens bestim-
melser om 3siktsfrihet och féreningsfrihet,
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bedéma om de kontroller som ir méjliga att utféra, med hinsyn
till regeringsformens bestimmelser, ir tillfredsstillande for att
kontrollera riktigheten i de uppgifter som en organisation har
limnat,

om utredaren finner att férfattningsindringar behovs for att ett
tillfredsstillande sekretesskydd av integritetskinsliga uppgifter
uppritthdlls, limna férslag pd sddana indringar,

analysera hur kontroller av organisationers medlemsantal for-
hiller sig till personuppgiftslagens (1998:204) bestimmelser,

foresld vilken reglering som bor gilla for bidrag som betalas ut
genom 6verskottet frin AB Svenska Spel,

foresld fordelningskriterier for stod som ges genom 6verskottet
frdn AB Svenska Spel,

foresld en modell for att sikerstilla att dverskottet frin AB Svenska
Spel kommer ungdomsorganisationernas lokala verksamheter

till del,

se over om Ungdomsstyrelsens kontroll och uppféljning av
statsbidraget till ungdomsorganisationer ir upplagd och
genomford pd ett sitt som mojliggdr att de uppgifter som ir
avgorande for utbetalning av bidraget kan kontrolleras pd ett
godtagbart sitt,

limna forslag till hur bidragsreglerna ska utformas fér att
formalisera ansokningsforfarandet och Ungdomsstyrelsens
granskning av organisationernas bidragsansékningar och pi s&
sitt tillgodose rimliga krav pd likvirdighet och férutsebarhet i
bidragsgivningen,

kartligga om det finns nigra faktiska och rittsliga problem fér
en underdrig att ingd 1 en ideell férenings styrelse.

Utredaren ska vidare overviga en eventuellt forindrad framtida
inriktning av stédet till ungdomsorganisationerna genom att
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e prova for- och nackdelar med att inféra ett system som innebir
att bidrag till de politiska ungdomsférbunden regleras i annan
ordning inom bidragsgivningen till ungdomsorganisationerna
och att stéd ges baserat pd antalet mandat i riksdagen for
moderpartierna, ett sd kallat mandatbaserat stéd,

e se over frigan om generationsdvergripande verksamhet i stats-
bidraget till ungdomsorganisationer,

e prova for- och nackdelar med att inféra ett system som innebir
att ungdomsorganisationerna sjilva, genom limplig organisa-
tion, fordelar statsbidraget till ungdomsorganisationer.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2009.

Bakgrund

Regeringen anser att det finns anledning att ge en utredare i upp-
drag att se 6ver vissa frigor som ror statsbidraget och férdelningen
av medel frdn AB Svenska Spel till ungdomsorganisationer. Utredaren
ska 1 sitt arbete bland annat beakta de behov och brister i
bidragssystemet som behandlas 1 Ungdomsstyrelsens rapport
(Statsbidrag till ungdomsorganisationer — en éversyn och konse-
kvensanalys av forindrade regler — Ungdomsstyrelsens skrifter
2005:7), Riksrevisionens granskning av statsbidraget till ungdoms-
organisationerna (RiR 2005:16 — Statsbidrag till ungdomsorganisa-
tioner — hur kontrolleras de?) och Riksrevisionens styrelses fram-
stillning till riksdagen (2005/06:RRS15) angdende statsbidrag till
ungdomsorganisationer. Dirutéver finns ett antal frigor knutna till
statsbidraget till ungdomsorganisationer som regeringen anser att
det finns ett behov av att utreda.

Utgangspunkter

En utgingspunkt for utredningen ir att reglerna for statsbidraget
till ungdomsorganisationer ska priglas av férutsebarhet och tydlig-
het. Medlen ska fordelas pd ett s8 rittvist sitt som mojligt och till-
forlitligheten och kvaliteten i bidragsgivningen ska vara hég.
Strivan efter 6kad tllforlitlighet miste dock vigas mot den admi-
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nistrativa borda som kan uppkomma i ungdomsorganisationerna
och inkrikta pa deras verksamheter.

Uppdraget
Malens betydelse for bidragsgivningen

Utredaren ska undersoka i vilken utstrickning méilen foér stats-
bidraget enligt forordningen (2001:1060) om statsbidrag till ung-
domsorganisationer beaktas vid bedémningen av en enskild organi-
sations ritt till bidrag. Utredaren ska vidare overviga for- och
nackdelar med att 1 6kad utstrickning 1ta mélen f6r statsbidraget
styra bidragsgivningen samt dverviga mojliga tillvigagdngssitt for
att effekterna av bidragsgivningen ska bidra till att mélen fér stats-
bidraget uppfylls. Utredaren fir, om si bedéms limpligt, foresld
indringar nir det giller milen f6r statsbidraget.

Sedan 1994 ska statsbidraget till ungdomsorganisationer vara
malrelaterat. Riksdagen har uttalat att bidragsgivningen ska relate-
ras till de fem malen for statsbidraget: att frimja demokratisk fost-
ran genom barns och ungdomars engagemang i féreningslivet, att
frimja jimlikhet mellan olika ungdomsgrupper, att frimja jim-
stilldhet mellan kénen, att medverka till en meningsfull fritid for
barn och ungdomar och att engagera fler ungdomar 1 férenings-
livet.

For att mélen ska uppnds ska en prévning ske av organisationer-
nas verksamhet i forhdllande till mélen. Utifrdn den granskning
som Riksrevisionen har genomfért bedémer man att ett villkor for
ritten till statsbidrag dr att organisationerna uppfyller de mil som
riksdagen faststillt f6r bidraget. Riksrevisionens granskning har
dock visat att organisationerna inte provas i forhdllande till detta
villkor.

Riksrevisionen har i stillet funnit att ritten till statsbidrag enbart
provas utifrdn variabler som i stort sett saknar koppling till syftet
med bidraget. Detta &verensstimmer enligt Riksrevisionen inte
med vad riksdagen har angett, det vill siga att uppfyllelse av milen
ska utgora villkor for ritten till bidrag. Ndgon prévning av ritten
till bidrag utifrdn méluppfyllelsen gérs enligt Riksrevisionen alltsd
inte 1 dag.
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Mdjligheten att minska antalet villkor for statsbidrag

Utredaren ska undersoka om det ir mojligt att inom ramen foér
statsbidraget till ungdomsorganisationerna ¢ka andelen villkorslésa
bidrag, minska antalet villkor fér bidragen eller revidera de villkor
som stills.

Utredaren ska undersoka vilka typer av villkor som stills pa de
statsbidragstagande ungdomsorganisationerna och analysera vilka
effekter dessa villkor fir fér ungas organisering. Analysen ska sir-
skilt beakta villkorens eventuella effekter fér organisationernas
sjilvstindighet och oberoende. Utredaren ska, mot bakgrund av
analysen, undersdka om det ir mojligt att 6ka andelen villkorslsa
statsbidrag, minska antalet villkor {6r statsbidragen eller revidera de
villkor som stills for att bland annat finna en bittre avvigning
mellan statens behov av kontroll och féreningarnas behov av
integritet och sjilvstindighet. I detta ingdr att bedéma vilka konse-
kvenser dessa dtgirder kan f& samt att foresld hur statens behov av
kontroll ska tillgodoses.

Regeringsformens regler 1 forhillande till Ungdomsstyrelsens kontroll

Utredaren ska analysera i vilken utstrickning kontroller av organi-
sationers medlemsantal och andra uppgifter som har betydelse for
ritten att uppbira bidrag ir forenliga med regeringsformens
bestimmelser om 4siktsfrihet och féreningsfrihet. Utredaren ska
vidare bedéma om de kontroller som ir mgjliga att utféra med hin-
syn till regeringsformens bestimmelser ir tillfredsstillande for att
kontrollera riktigheten 1 de uppgifter som organisationen har lim-
nat. Om utredaren finner att forfattningsindringar behovs for att
uppritthdlla ett tillfredsstillande sekretesskydd av integritetskins-
liga uppgifter ska utredaren limna férslag pd sddana dndringar.

Det har hivdats att regeringsformens bestimmelser om &sikts-
frihet och féreningsfrihet ligger hinder i vigen fér en kontroll av
antalet medlemmar i ungdomsorganisationer. Som skil for detta
har hinvisats till ett JO-yttrande fr&n 1973, 1 vilket sigs att den
enda av de di foreslagna metoderna fér kontroll som bedéms
kunna gi helt fri frdn kritik dr att kontrollen sker med hjilp av
organisationens revisorer. Detta yttrande ir grunden fér det kon-
trollsystem som finns i dag.
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Riksrevisionen har 1 samband med sin granskning, RiR 2005:16
Statsbidrag till ungdomsorganisationer — hur kontrolleras de?, gjort
en rittslig analys av om regeringsformen verkligen ligger
avgorande hinder 1 vigen f6r kontroll av antalet medlemmar 1 ung-
domsorganisationer. Riksrevisionens bedémning ir att det ir
ytterst tveksamt om bestimmelserna om &siktsfrihet 1 regerings-
formen utgoér ndgot verkligt hinder f6r att kontrollera uppgifter om
medlemsantal. Samtidigt framhills att det dr oklart om och 1 s3 fall
hur féreningsfriheten skulle pdverkas av en sidan kontroll.

I samband med Ungdomsstyrelsens rapport, Statsbidrag till
ungdomsorganisationer — en éversyn och konsekvensanalys av for-
indrade regler, redovisades resultatet av ett konsultuppdrag som
myndigheten gett till en extern jurist att granska frigan om myn-
digheter, som en del av kontrollen av ansékningshandlingar, har
ritt att begira in underlag som innehéller medlemsuppgifter. Slut-
satsen blev att det inte strider mot 2 kap. 2 § regeringsformen att
tér Ungdomsstyrelsens del avkriva organisationerna uppgifter om
medlemmarna 1 sidan utstrickning att innehdllet 1 en bidrags-
ansokan kan kontrolleras pd ett tillfredsstillande sitt. Ungdoms-
styrelsens konsult konstaterar dock att detta leder till en annan
frigestillning om krav pd en sddan 6ppenhet frin organisationernas
sida gentemot en statlig myndighet skulle inverka negativt pd viljan
att ansluta sig till vissa organisationer och detta 1 sddan grad att
minniskors grundlagsskyddade frihet att sammansluta sig med
andra for allminna eller enskilda syften, foreningsfriheten, skulle
kunna anses krinkt.

Personuppgiftslagens bestammelser

Utredaren ska analysera hur ett krav pd redovisning av medlems-
antal 1 en organisation, dels till det allminna, dels till en revisor,
forhiller sig till de regler om att behandla kinsliga personuppgifter,
bland annat uppgifter om politisk dskidning och religiés eller filoso-
fisk dvertygelse, som finns 1 personuppgiftslagen (1998:204 PUL).
Syftet med PUL ir att skydda minniskor mot att deras person-
liga integritet krinks genom behandling av personuppgifter. PUL
reglerar behandling av personuppgifter som helt eller delvis ir
automatiserad eller annan behandling av personuppgifter om upp-
gifterna ingdr 1 eller dr avsedda att ingd 1 en strukturerad samling av
personuppgifter som ir tillgingliga for sokning eller sammanstill-
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ning enligt sirskilda kriterier. D3 det kan férutsittas att flera av
organisationerna som soker bidrag hos Ungdomsstyrelsen har
ADB-baserade medlemsforteckningar ska utredaren analysera hur
ett krav pd redovisning av medlemsantalet i en organisation for-
hiller sig till de regler om att behandla kinsliga personuppgifter
som finns i PUL.

Regleringen av medel frin AB Svenska Spel

Utredaren ska foresld vilken reglering som bér gilla for bidrag som
betalas ut genom 6verskottet frin AB Svenska Spel. Utredaren ska
vidare foresld fordelningskriterier for stéd som ges genom Sver-
skottet frin AB Svenska Spel och foresld en modell for att siker-
stilla att 6verskottet kommer ungdomsorganisationernas lokala
verksamheter till del.

I samband med att den nu gillande lotterilagen (1994:100)
tridde 1 kraft 1995 beslutade riksdagen om en ny typ av spelauto-
mat 1 Sverige, den s.k. virdeautomaten, som skulle anvindas fér
spel 1 samband med resturaurangverksamhet. AB Svenska Spel fick
koncession pd att bedriva virdeautomatspelet och 6verskottet frin
virdeautomaterna skulle ullfalla det lokala féreningslivets barn-
och ungdomsverksamheter. Av éverskottet skulle 20 procent till-
falla ungdomsorganisationerna och resterande 80 procent idrotts-
rérelsens lokala barn- och ungdomsverksamhet. Ar 1998 generera-
des for forsta gingen ett sidant 6verskott och Ungdomsstyrelsen
fick under 1999 del av 6verskottet med 9,3 miljoner kronor att for-
dela till ungdomsorganisationernas lokala verksamheter.

Frin och med 2004 ersattes detta system med ett system for
vinstdelning i férhdllande till AB Svenska Spels totala vinst. Efter
avdrag for ett grundbelopp som tillfaller staten éronmirks reste-
rande dverskott med 19 procent till ungdomsorganisationerna och
81 procent till idrotten. Medlen utbetalas till Riksidrottsférbundet
och Ungdomsstyrelsen som fordelar 6verskottet enligt de riktlinjer
som regeringen arligen beslutar.

Riksrevisionen anger 1 sin granskning tre problem med att ung-
domsorganisationerna fir bidrag som finansieras vid sidan av stats-
budgeten. For det forsta dr det oklart om de regler som giller for-
delningen av statsbidragen iven giller for 6verskottet frin AB
Svenska Spel. For det andra innebir kopplingen till AB Svenska
Spels I6nsamhet viss osidkerhet nir det giller framtida finansiering.
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For det tredje innebir tudelningen av finansieringen att férutsitt-
ningarna fér att géra en samlad budgetprévning av stédet till ung-
domsorganisationerna férsvagas. Mot denna bakgrund limnade
Riksrevisionens styrelse en framstillning (2005/06:RRS15) till
riksdagen dir styrelsen foreslir att regeringen ser over sittet att
finansiera statsbidraget till ungdomsorganisationerna. Kultur-
utskottet har behandlat och avstyrkt denna framstillning (bet.
2005/06:KrU22) med hinvisning till att regeringen inom kort
kommer att uppdra 4t en sakkunnig att utreda frigan om férdel-
ning av medel frin AB Svenska Spel.

Ungdomsstyrelsens kontroll och uppfolining

Utredaren ska se 6ver om Ungdomsstyrelsens kontroll och upp-
foéljning av statsbidraget till ungdomsorganisationer ir upplagd och
genomford pd ett sitt som mojliggdér att de uppgifter som ir
avgorande for utbetalning av bidraget kan kontrolleras pd ett god-
tagbart sitt. Utredaren ska vidare limna férslag till hur bidrags-
reglerna ska utformas fér att formalisera ansokningstérfarandet
och Ungdomsstyrelsens granskning av organisationernas bidrags-
ansékningar och pd sd sitt tillgodose rimliga krav pd likvirdighet
och férutsebarhet 1 bidragsgivningen.

I Riksrevisionens granskning av statsbidragen till ungdomsorga-
nisationer och i den drliga revisionen av Ungdomsstyrelsen riken-
skapsdret 2005, har Riksrevisionen framfort kritik bland annat nir
det giller myndighetens handliggning och kontroll av beslut om
statsbidrag till ungdomsorganisationer. Sedan hésten 2005 har
Ungdomsstyrelsen genomfort ett omfattande férindringsarbete
nir det giller handliggning av statsbidrag till ungdomsorganisatio-
ner. Utredaren ska dirfér analysera om Ungdomsstyrelsens
reformarbete ir tillrickligt 1 forhillande tll den kritik som fram-
torts av Riksrevisionen och, om det fortfarande finns brister i
handliggningsrutinen, foresld vilka dtgirder som ska vidtas for att
avhjilpa dessa brister. Utredaren boér granska hur myndigheten
analyserar vilka risker for fel i handliggning och beslut som finns
och vilka kontroller myndigheten faktiskt genomfér och i vilken
omfattning.
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Underdriga i ideell forenings styrelse

En kartliggning har nyligen genomférts av ideella foéreningars
rittsliga villkor (dnr IJ2007/209/D). En av huvudprinciperna fér
inriktningen pd statsbidraget till ungdomsorganisationer har varit
att ge stdd till organisationer dir barn och unga sjilva styr verk-
samheten. Denna intention kan enligt Ungdomsstyrelsens tolkning
1 ménga fall strida mot regler om underdrigas mojlighet att ingd i
ideella foreningars styrelser. Dirtll finns det enligt Ungdoms-
styrelsen indikationer pd att Skatteverket och enskilda skatte-
kontor har utvecklat en restriktiv praxis nir det giller att tilldela
ideella foreningar dir underdriga ingdr i styrelsen organisations-
nummer. Flera lokalféreningar inom de organisationer som fir
statsbidrag har enligt uppgifter frin Ungdomsstyrelsen nekats
organisationsnummer med hinvisning till detta.

For den framtida utvecklingen av statsbidraget till ungdoms-
organisationer ir det dirfér visentligt att {4 klarhet i om det finns
ndgra faktiska och rittsliga problem nir det giller underirigas moj-
lighet att ingd i ideella foreningars styrelser.

Stéd till nationella minoriteter, ungdomsorganisationer bildade pd
etnisk grund, de politiska ungdomsforbunden, generationséver-
gripande verksambet och ansvar for fordelningen av statsbidraget

Statsbidrag till ungdomsorganisationer fér nationella minoriteter i
Sverige ges 1 dag i form av sirskilt bidrag, d4 de pd grund av sin
begrinsade rekryteringsbas inte uppfyller de krav pd ligsta med-
lemsantal som uppstills f6r statsbidraget.

I december 1999 antog riksdagen regeringens proposition Natio-
nella minoriteter 1 Sverige (prop. 1998/99:143, bet. 1999/2000:KUS6,
rskr. 1999/2000:69). De nationella minoriteterna samer, som dess-
utom ir ett urfolk, sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar
har funnits 1 Sverige under mycket l&ng tid och omfattas av den
svenska minoritets- och samepolitiken. Propositionen tydliggor att
det, for att mélet med minoritetspolitiken ska kunna forverkligas,
krivs att samtliga nationella minoriteters behov och intressen
beaktas i alla delar av landet och p alla nivder 1 samhillet. Eftersom
Sverige som stat tagit sig att aktivt frimja bevarandet av de
nationella minoriteternas sprik och kulturer finns det, férutom de
generella mélen for stod till ungdomstérbund, ett sirskilt behov att
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stddja ungdomsférbundens arbete fér att stirka barn och
ungdomars méjlighet att tilligna sig sitt nationella minoritetssprik
och sin kulturella identitet.

Mot bakgrund av att de nationella minoriteternas ungdomsorga-
nisationer har en begrinsad rekryteringsbas och att det finns en
sirskild minoritetspolitik som betonar de nationella minoriteternas
sirstillning 1 samhillet, finns det anledning att se éver behovet av
att infora ett system som innebir att de nationella minoriteternas
ungdomsorganisationer omfattas av sirskilda regler i statsbidrags-
systemet fér ungdomsorganisationer. Det kan ifrdgasittas om det
ir rimligt att kriva att ungdomsorganisationer som riktar sig till de
nationella minoriteterna ska uppfylla de krav som stills pd ovriga
ungdomsorganisationer vad avser antalet ungdomsmedlemmar och
den geografiska spridningen.

Aven andra ungdomsorganisationer som ir bildade p3 etnisk
grund kan ha en begrinsad rekryteringsbas avseende antalet med-
lemmar och geografisk spridning. Det kan till exempel réra sig om
organisationer som sirskilt riktar sig tll invandrare eller som
bedriver verksamhet p& andra sprik in svenska eller de nationella
minoritetsspriken. Behovet av sirskilda regler for sddana organisa-
tioner bor ocksd dvervigas.

Ungdomsstyrelsen har 1 sin rapport Statsbidrag till ungdoms-
organisationer — en dversyn och konsekvensanalys av foérindrade
regler analyserat om de politiska ungdomsférbunden ska ha en sir-
stillning inom bidragsgivningen till nationella ungdomsorganisa-
tioner och f& stdd baserat pd andra kriterier in &vriga organisatio-
ner. Frigan har dven vickts bland annat genom interpellationer i
riksdagen och férekommit som krav frin nigra av de politiska ung-
domstérbunden.

Synpunkter har vidare framforts om att Sverige idr ett dlders-
segregerat land. Kritik har vickts mot att statligt stod till ung-
domsverksamhet 1 ideella féreningar gér till féreningar och organi-
sationer dir minst 60 procent av medlemmarna ir mellan 7 och 25
dr. Enligt kritikerna kan detta motverka méten och umginge over
generationsgrinserna och begrinsa mojligheterna till generations-
overgripande verksamhet.

Tidigare har forslag forts fram att ungdomsorganisationerna
sjilva kan ta 6ver uppgiften att férdela statsbidraget till ungdoms-
organisationerna. Som forebild for ett sidant system kan nimnas
bland annat bidragen till Riksidrottstérbundet.
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Utredaren ska mot denna bakgrund préva for- och nackdelar
med att infora ett system som innebir att bidrag till de politiska
ungdomsférbunden regleras 1 annan ordning inom bidragsgiv-
ningen till ungdomsorganisationerna och att stéd ges baserat pi
antalet mandat 1 riksdagen f6r moderpartierna, ett s kallat mandat-
baserat stod. Utredaren ska vidare se éver frigan om generations-
overgripande verksamhet 1 statsbidraget till ungdomsorgani-
sationer. Avslutningsvis ska utredaren préva foér- och nackdelar
med att inféra ett system som innebir att ungdomsorganisa-
tionerna sjilva, genom limplig organisation, férdelar statsbidraget
till ungdomsorganisationer och, om utredaren si finner nod-
vindigt, limna férfattningsforslag till en sddan ordning.

Arbetsmetod och redovisning av uppdraget

Utredaren ska under arbetet samrdda med Ungdomsstyrelsen och
Landsridet foér Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU), fére-
tridare fo6r Sveriges fem nationella minoriteter, pigiende utred-
ningar som har relevans fér utredningsuppdraget, sdsom En stirkt
och moderniserad spelreglering (dir. 2007:79) samt 6vriga berdrda
myndigheter och organisationer.

Utredaren ska foresld de forfattningsindringar som kan bli f61jd-
en av utredarens stillningstaganden samt redovisa de ekonomiska
konsekvenserna av forslagen. Dessutom ska en analys av forslagen
goras ur ett jimstilldhetsperspektiv. I uppdraget ingdr inte att
foresld dndringar av grundlag. Uppdraget ska redovisas senast den
28 februari 2009.

(Integrations- och jimstilldhetsdepartementet)
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till Utredningen om vissa fragor Dir.
om bidrag till ungdomsorganisationer m.m. 2009:11
(1J 2008:02)

Beslut vid regeringssammantride den 26 februari 2009.

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 27 mars 2008 (dir. 2008:35)
tillkallade chefen f6r Integrations- och jimstilldhetsdepartementet
en sirskild utredare med uppdrag att se over statsbidraget som
limnas till ungdomsorganisationer med stéd av férordningen
(2001:1060) om statsbidrag till ungdomsorganisationer. Uppdraget
ska enligt direktiven redovisas senast den 28 februari 2009. Utred-
ningstiden f6rlings. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2009.

(Integrations- och jimstilldhetsdepartementet)
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Svensk forfattningssamling %

SFS 2001:1060

Férordning

om statsbidrag till ungdomsorganisationer Utkom fran trycket
den 14 december 2001.

utfirdad den 6 december 2001.

Regeringen foreskriver' féljande.

Mailen for statsbidraget

1§ Statsbidrag enligt denna forordning limnas till ungdoms-
organisationer for att

1. frimja barns och ungdomars demokratiska fostran,

2. frimja jimstilldhet mellan konen,

3. frimja jimlikhet mellan olika ungdomsgrupper,

4. ge barn och ungdomar en meningsfull fritid, och

5. engagera fler ungdomar 1 féreningslivet.

Former av bidrag

2§ Statsbidrag till ungdomsorganisationer limnas i form av struk-
turbidrag, utvecklingsbidrag, etableringsbidrag och sirskilt bidrag.

Strukturbidraget bestdr av dels ett fast belopp, dels ett rorligt
belopp. Det rorliga beloppet skall grundas pd antalet medlemmar i
ldrarna 7-25 &r och antalet lokalavdelningar. Utvecklingsbidraget
och etableringsbidraget bestar av ett fast belopp.

3§ Bidrag limnas for ett dr i sinder i mdn av tillgdng p& medel.
Ett bidragsir avser det statliga budgetaret.

! Jfr prop. 2001/02:1, utg.omr. 17, bet. 2001/02:KrU1, rskr. 2001/02:74.
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Definitioner

4§ Med en medlem i en ungdomsorganisation avses 1 denna fér-
ordning den som

1. dr ansluten till en lokalavdelning inom organisationen,

2. har stadgeenliga mojligheter att paverka beslut om organisa-
tionens verksamhet och inriktning, och

3. for ret nirmast fore bidragsdret aktivt tagit stillning for ett
medlemskap genom att ha betalat medlemsavgift eller ansékt om
medlemskap.

5§ Med en lokalavdelning inom en ungdomsorganisation avses 1
denna férordning en sidan avdelning

1. som har antagit stadgar och ir inférd 1 ungdomsorganisa-
tionens register 6ver lokalavdelningar,

2.1 vilken medlemmar och organ utsedda av medlemmarna
beslutar om avdelningens verksamhet och ekonomi, och

3. som bedriver verksamhet.

Strukturbidrag, utvecklingsbidrag och etableringsbidrag

6§ Strukturbidrag fir limnas till en ungdomsorganisation som

1. idr en Oppen sammanslutning i vilken medlemskapet ir fri-
villigt,

2. 4r sjilvstindig och demokratiskt uppbyggd med en verksam-
het som inte strider mot demokratins idéer,

3. har minst 3 000 medlemmar i 3ldrarna 7-25 &r som utgor
minst 60 procent av organisationens totala medlemsantal, och

4. har lokalavdelningar 1 minst tio lin.

7§ Strukturbidrag fir limnas till en ungdomsorganisation fér
funktionshindrade om organisationen

1.4r en Oppen sammanslutning 1 vilken medlemskapet ir fri-
villigt,

2. dr sjilvstindig och demokratiskt uppbyggd med en verksam-
het som inte strider mot demokratins idéer,

3. har minst 400 medlemmar i 8ldrarna 7-25 r som utgér minst
60 procent av organisationens totala medlemsantal, och

4. har lokalavdelningar 1 minst fyra lin.

256



SOU 2009:29

8§ Utvecklingsbidrag fir limnas till en ungdomsorganisation som

1. ir en Oppen sammanslutning i vilken medlemskapet ir fri-
villigt,

2. ir sjilvstindig och demokratiskt uppbyggd med en verksam-
het som inte strider mot demokratins idéer,

3. har minst 2 000 medlemmar i 3ldrarna 7-25 3r som utgor
minst 60 procent av organisationens totala medlemsantal, och

4. har lokalavdelningar i minst tio lin.

9§ Etableringsbidrag fir limnas till en ungdomsorganisation som

1.4r en Oppen sammanslutning 1 vilken medlemskapet ir fri-
villigt,

2. 4r sjilvstindig och demokratiskt uppbyggd med en verksam-
het som inte strider mot demokratins idéer,

3. har minst 1 000 medlemmar i 3ldrarna 7-25 3r som utgor
minst 60 procent av organisationens totala medlemsantal, och

4. har lokalavdelningar i minst tre lin.

10§ Om det finns sirskilda skil far strukturbidrag, utvecklings-
bidrag eller etableringsbidrag beviljas en organisation dven om den
inte uppfyller kraven 1 6-9 §§.

Sarskilt bidrag

11§ Sirskilt bidrag fr limnas till en organisation om

1. organisationens ungdomsverksamhet eller en viss tillfillig
verksamhet bland ungdomar ir av en sddan karaktir att den sirskilt
bér frimjas, eller

2. det finns ndgot annat sirskilt skil f6r sddant bidrag.

Sirskilt bidrag fir limnas ocks till organisationer som beviljas
strukturbidrag, utvecklingsbidrag eller etableringsbidrag.

Beslutande myndighet

12§ Frigor om statsbidrag enligt denna férordning prévas av Ung-
domsstyrelsen.
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Ovriga bestimmelser

13§ En organisation som har tagit emot bidrag enligt denna for-
ordning ir skyldig att limna de redovisningshandlingar, verksam-
hetsberittelser och andra uppgifter som Ungdomsstyrelsen be-
stimmer.

14§ Ungdomsstyrelsen fir besluta att ett beviljat bidrag inte skall
betalas ut, om bidraget har beviljats pd grund av felaktiga uppgifter.

Ungdomsstyrelsen far ocksd besluta att bidrag som har limnats
pd grund av felaktiga uppgifter skall betalas tillbaka.

15 § Ungdomsstyrelsens beslut enligt denna férordning far inte
overklagas.

16 § Ungdomsstyrelsen fir meddela foreskrifter for verkstillig-
heten av denna férordning.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2002 och till-
limpas forsta gdngen 1 friga om statsbidrag f6r bidragsiret 2004.

2. Forordningen (1994:641) om statsbidrag till ungdoms-
organisationer skall upphéra att gilla vid utgingen av ir 2003.

3. For statsbidrag som har beviljats enligt den gamla foérord-
ningen giller den férordningen.

P4 regeringens vignar
BRITTA LEJON

Ingela Hikansson
(Justitiedepartementet)

258



Statsbidraget 2009 uppdelat efter organisationernas inriktning

Inriktning Totalt antal Antal bidrags- Bidrags- Antal Idn  Statsbidrag Svenska Spel Totalt bidrag
medlemmar grundande grundande
medlemmar lokalavdel-
ningar
Solidaritetsorganisationer
CISV Sverige 8328 6455 16 12 696 511 1783 069 2479 580
Foreningen Nordens
Ungdomsforbund, 1424 1179 5 5 372 400 953 344 1325744
Internationellt kulturutbyte, IKU 1203 1007 10 9 372 400 953 344 1325744
Riksorganisationen Ungdom mot
Rasism 3497 3397 15 10 563 122 1441592 2004713
Rédda Barnens Ungdomsférbund 5239 5238 20 15 655125 1677119 2332243
Rdéda Korsets Ungdomsférbund 2 267 1743 18 14 372 400 953 344 1325744
Utrikespolitiska forbundet i
Sverige 2 364 1560 7 6 372 400 953 344 1325744
Religidsa organisationer
Credo — Sveriges evangeliska
student- och gymnasistforening 1716 1314 39 14 372 400 953 344 1325744
KFUK-KFUMs Idrottsférbund 33231 24 895 27 18 1480 568 3790253 5270820
KFUK-KFUM Scoutforbund 5591 4026 89 21 781 665 2001 061 2782726
KFUK-KFUMs Triangelférbund 15715 13 380 22 15 1000910 2 562 330 3563 240
Ny Generation Elev- och student-
organisation 6 855 6 855 509 21 1873903 4797192 6671096
Pingst ung 12 059 10303 158 20 1215974 3112892 4328 866
Riksforbundet Sveriges Unga
Katoliker 2724 2281 35 15 461700 1181952 1643 652
SALT - Barn och unga i EFS 7650 6 682 121 21 973 280 2491 596 3464 875
Svenska Alliansmissionens
Ungdom 3352 2204 37 4 372 400 953 344 1325744




Inriktning Totalt antal Antal bidrags- Bidrags- Antal 1dn  Statshidrag Svenska Spel Totalt bidrag
medlemmar grundande grundande
medlemmar lokalavdel-
ningar
Religidsa organisationer (forts.)
Svenska Baptisternas
Ungdomsforbund 3092 2018 50 18 461700 1181952 1643652
Svenska Kyrkans Unga 10 145 9057 265 20 1417 552 3628932 5046 484
Svenska Missionskyrkans Ungdom 25061 18 357 352 21 1993031 5102 158 7095189
Sveriges Unga Muslimer 4976 3571 34 10 621100 1590 017 2211117
Syrisk Ortodoxa Kyrkans
Ungdomsforbund 9596 6667 22 11 721 534 1847 128 2 568 662
Ungdomsinitiativet inom Syrisk-
Ortodoxa Arkestiftet 1161 979 8 5 294 000 752 640 1 046 640
Politiska organisationer
Centerpartiets Ungdomsforbund 1411 976 62 16 294 000 752 640 1046 640
Grén Ungdom 1331 1205 19 9 372400 953 344 1325744
Kristdemokratiska
Ungdomsforbundet 4700 3441 23 18 586 283 1500 884 2087 167
Liberala Ungdomsforbundet 1142 743 19 19 148 125 379200 527 325
Moderata Ungdomsférbundet 5773 5313 85 20 826 576 2116034 2942610
Sveriges Socialdemokratiska
Ungdomsforbund, 2674 2040 90 18 461700 1181952 1643 652
Ung Pirat 1371 1284 6 5 372 400 953 344 1325744
Organisationer for
funktionshindrade
De Unga med Neurologiska
funktionshinder 706 188 6 6 50000 128 000 178 000
DovBlind Ungdom 51 39 50000 128 000 178 000
Forbundet Ung med psoriasis 642 466 3 3 50 000 128 000 178 000




Inriktning Totalt antal Antal bidrags- Bidrags- Antal 1dn  Statshidrag Svenska Spel Totalt bidrag
medlemmar grundande grundande
medlemmar lokalavdel-
ningar
Organisationer for
funktionshindrade (forts.)
Forbundet Unga Rorelsehindrade 607 413 4 4 400475 1025216 1425691
Riksforbundet Ungdom for Social
halsa 515 123 35 15 50000 128 000 178 000
Svenska
Celiakiungdomsforbundet 7190 5095 6 21 611771 1566 134 2177 906
Sveriges Dévas Ungdomsférbund 592 475 5 5 405925 1039168 1445093
Unga Allergiker 1583 1235 6 6 442 785 1133530 1576 315
Unga Horselskadade 566 486 9 10 417 060 1067 674 1484734
Riksorganisationen Unga
Reumatiker 744 423 4 9 150 000 384 000 534 000
Riksorganisationen Unga
Synskadade 346 268 7 22 300000 768 000 1 068 000
Unga RBU-are 69 47 50 000 128 000 178 000
Organisationer hildad pa etnisk
grund
Albakos-Albanska Ungdomscenter 2404 1967 14 6 372 400 953 344 1325744
Assyriska Ungdomsforbundet 5660 3423 15 9 564 233 1444 437 2008 670
Bosnien-Hercegovinas Muslimska
ungdomsfdrbund 3658 3433 22 11 229 356 587 151 816 507
Bosnisk Hercegovinska
Ungdomsforbundet 1565 1405 16 8 372 400 953 344 1325744
Grekiska Ungdomsférbundet 1321 1139 17 7 372 400 953 344 1325744
Kurdistans studentférbund i
Sverige 1158 1009 12 10 372 400 953 344 1325744




Inriktning Totalt antal Antal bidrags- Bidrags- Antal 1dn  Statshidrag Svenska Spel Totalt bidrag

medlemmar grundande grundande
medlemmar lokalavdel-
ningar
Organisationer hildad pa etnisk
grund (forts.)
Serbiska Ungdomsforbundet 3986 3090 18 10 557 978 1428 422 1986 400
Serbiska Ungdomsorganisationen 2912 2323 32 10 461700 1181952 1643 652
Somalisk-Svenska
Ungdomsriksforbundet 2220 1727 22 6 372 400 953 344 1325744
Syrianska Ungdomsforbundet 11802 7759 42 11 821417 2102 828 2924 245
Turkiska Ungdomsférbundet 5310 3763 31 11 621 328 1590 600 2211929
Intresseorganisationer
Booster riksforbund, f.d. Tech grop 1339 1237 17 10 372 400 953 344 1325744
jagvillhabostad.nu 1411 1021 3 3 372 400 953 344 1325744
Riksforbundet Goodgame 5429 4421 15 21 606 898 1553 658 2160 556
Sveriges Ekonomiféreningars
Riksorganisation 5627 3512 13 12 562718 1440 558 2003 276
Sveriges Elevrads
Centralorganisation, 44 953 40 053 218 14 2530619 6478 385 9009 005
Fritidsforum 525000 1344 000 1869 000
RFSL Ungdom 980 813 19 15 300000 768 000 1068 000
Sveriges elevrad - SVEA 300000 768 000 1068 000
Sveriges Forenade HBTQ-
studenter (SFQ) 491 343 18 11 300 000 768 000 1068 000
Sveriges Unga Aktiesparares
Riksforbund 6 324 4530 32 20 656 778 1681 350 2338128
Sveriges Ungdomsrad 262 500 672 000 934 500
Ung Foretagsamhet i Sverige 22 582 15740 24 21 1101 810 2820634 3922 444

Ung Media Sverige 97 19 300 000 768 000 1068 000




Inriktning Totalt antal Antal bidrags- Bidrags- Antal 1dn  Statshidrag Svenska Spel Totalt bidrag
medlemmar grundande grundande
medlemmar lokalavdel-
ningar
Nykterhetsorganisationer
[OGT-NTOs Juniorférbund 13232 12013 204 21 1395353 3572102 4967 455
Motorférarnas Helnykterhets-
forbund (MHF-Ungdom) 4 428 3557 40 20 636 462 1629 342 2 265 804
Nykterhetsrorelsens Scoutforbund 4 844 3788 70 20 723 477 1852101 2575578
Svenska Frisksportférbundet 4741 2935 33 12 461700 1181952 1643652
Sveriges Blabandsungdom 2751 2015 54 17 461 700 1181952 1643652
Ungdomens Nykterhetsférbund
(UNF) 4 265 4 265 108 21 838 831 2 147 407 2 986 237
Miljoorganisationer
Faltbiologerna 1399 1218 23 13 372 400 953 344 1325744
Kulturorganisationer
Amatorteaterns Riksforbund 4 257 2904 57 19 461700 1181952 1643 652
Kontaktnatet 7315 4581 84 19 792 756 2029 455 2822210
Musik- och Kulturféreningarnas
Samarbetsorganisation ( MoKS) 4025 2599 63 17 461700 1181952 1643 652
Riksforbundet Unga Musikanter 27 478 25000 386 21 2 338 946 5987702 8326 648
UNGIKOR 3336 3187 83 15 730 635 1870 426 2601061
Hobbyorganisationer
Forbundet Aktiv Ungdom 24 878 17 606 206 18 1626 657 4164 242 5790 899
Forbundet Unga Forskare 3027 2325 75 14 461700 1181952 1643 652
Férbundet Vi Unga 6 050 4904 141 16 945 150 2 419 584 3364734
Skytterdrelsens
Ungdomsorganisation 21787 15177 438 26 2058 687 5270237 7328924
Sveriges Frimérksungdom | 3233 | 2972 56 | 17 | 461700 | 1181952 1 643 652




Inriktning Totalt antal Antal bidrags- Bidrags- Antal 1dn  Statshidrag Svenska Spel Totalt bidrag
medlemmar grundande grundande
medlemmar lokalavdel-
ningar
Hobbyorganisationer (forts.)
Sveriges Hundungdom 7 883 7028 62 18 841771 2154934 2996 705
Sveriges Roll- och
Konfliktspelsférbund 80 146 71739 932 21 5254 850 13 452 416 18 707 266
Sveriges Schackférbund 15028 11089 166 21 1266 959 3243414 4510372
Unga Ornas Riksforbund 14 669 8969 136 21 1106 959 2 833 814 3940773
Friluftsorgansiationer
Forbundet Skog och Ungdom 3 806 3057 34 12 599 127 1533764 2132891
Riksforbundet Sveriges 4H 10 822 7630 135 16 1047 323 2681 146 3728 468
Svenska Scoutforbundet 23122 19114 1862 21 5256 653 13 457 032 18 713 685
Organisationer for nationella
minoriteter
Judiska Ungdomsforbundet i
Sverige 870 850 12 3 300000 768 000 1068 000
Romska Ungdomsforbundet 984 20 10 300 000 768 000 1068 000
Saminuorra 254 300000 768 000 1068 000
Sverigefinska Ungdomsférbundet 585 369 12 6 300 000 768 000 1068 000

Kélla: Ungdomsstyrelsen



Statsbidraget 2009 uppdelat efter bidragsform

Bidragsform Totalt antal Antal bidrags- Bidrags- Antal lan  Statsbidrag Svenska Spel Totalt bidrag
medlemmar grundande grundande
medlemmar lokalavdel-
ningar
Strukturbidrag
Assyriska Ungdomsforbundet 5660 3423 15 9 564 233 1444 437 2008 670
CISV Sverige 8328 6 455 16 12 696 511 1783069 2479 580
Férbundet Aktiv Ungdom 24 878 17 606 206 18 1626 657 4164 242 5790 899
Férbundet Skog och Ungdom 3806 3057 34 12 599 127 1533764 2132891
Forbundet Unga Rorelsehindrade 607 413 4 4 400 475 1025216 1425691
Forbundet Vi Unga 6050 4904 141 16 945 150 2 419 584 3364734
[OGT-NTOs Juniorférbund 13232 12013 204 21 1395353 3572102 4967 455
KFUK-KFUMs Idrottsforbund 33231 24 895 27 18 1480568 3790 253 5270820
KFUK-KFUMs Scoutfdrbund 5591 4026 89 21 781 665 2001061 2782726
KFUK-KFUMs Triangelforbund 15715 13 380 22 15 1000910 2562 330 3563240
Kontaktnatet 7315 4581 84 19 792 756 2029 455 2822210
Kristdemokratiska
Ungdomsforbundet 4700 3441 23 18 586 283 1500 884 2087 167
Moderata Ungdomsférbundet 5773 5313 85 20 826 576 2116034 2942610
Motorférarnas Helnykterhets-
forbund (MHF-Ungdom) 4428 3557 40 20 636 462 1629 342 2 265 804
Ny Generation Elev- och
studentorganisation 6 855 6 855 509 21 1873903 4797192 6671096
Nykterhetsrorelsens Scoutférbund 4 844 3788 70 20 7123 477 1852101 2575578
Pingst ung 12 059 10 303 158 20 1215974 3112892 4328 866
Riksforbundet Goodgame 5429 4421 15 21 606 898 1553 658 2 160 556
Riksférbundet Sveriges 4H 10 822 7630 135 16 1047 323 2 681 146 3728 468
Riksférbundet Unga Musikanter | 27478 | 25 000 38 | 21 | 2338946 | 5987702 8 326 648




Bidragsform Totalt antal Antal bidrags- Bidrags- Antal Idn  Statshidrag Svenska Spel Totalt bidrag
medlemmar grundande grundande
medlemmar lokalavdel-
ningar
Strukturbidrag (forts.)
Riksorganisation Ungdom Mot
Rasism 3497 3397 15 10 563 122 1441592 2004713
Rédda Barnens Ungdomsférbund 5239 5238 20 15 655125 1677119 2332243
SALT- Barn och unga i EFS 7650 6 682 121 21 973 280 2 491 596 3464 875
Skytterdrelsens Ungdomsorg. 21787 15177 438 26 2 058 687 5270237 7328924
Serbiska Ungdomsforbundet 3986 3090 18 10 557 978 1428 422 1986 400
Svenska
Celiakiungdomsférbundet 7190 5095 6 21 611771 1566 134 2177 906
Svenska Kyrkans Unga 10 145 9057 265 20 1417 552 3628932 5046 484
Svenska Missionskyrkans Ungdom 25061 18 357 352 21 1993031 5102 158 7095189
Svenska Scoutfrbundet 23122 19114 1 862 21 5256 653 13457 032 18713 685
Sveriges Dovas Ungdomsforbund 592 475 5 5 405 925 1039168 1445093
Sveriges Ekonomiféreningars
Riksorg. 5627 3512 13 12 562 718 1440558 2003 276
Sveriges Elevrads
Centralorganisation 44 953 40 053 218 14 2530619 6 478 385 9009 005
Sveriges Hundungdom 7883 7028 62 18 841771 2154934 2996 705
Sveriges Roll- och
Konfliktspelsfdrbund, 80 146 71739 932 21 5254 850 13 452 416 18 707 266
Sveriges Schackférbund 15028 11089 166 21 1266 959 3243414 4510372
Sveriges Unga Aktiesparares
Riksférbund 6324 4530 32 20 656 778 1681350 2338128
Sveriges Unga Muslimer 4976 3571 34 10 621 100 1590017 2211117
Syrianska Ungdomsforbundet 11 802 7759 42 11 821417 2102 828 2924 245
Syrisk Ortodoxa Kyrkans Ungd. forb. | 9596 6 667 2 | 1u | 721534 | 1847128 2 568 662




Bidragsform Totalt antal Antal bidrags- Bidrags- Antal Idn  Statshidrag Svenska Spel Totalt bidrag
medlemmar grundande grundande
medlemmar lokalavdel-
ningar
Strukturbidrag (forts.)
Turkiska Ungdomsforbundet 5310 3763 31 11 621328 1590 600 2211929
Ung Foretagsamhet i Sverige 22 582 15740 24 21 1101 810 2820634 3922 444
Unga Allergiker 1583 1235 6 6 442 785 1133530 1576 315
Unga Horselskadade 566 486 9 10 417 060 1067 674 1484734
Unga Ornars Riksforbund 14 669 8969 136 21 1106 959 2833814 3940773
Ungdomens Nykterhetsférbund 4265 4265 108 21 838 831 2 147 407 2986 237
UNGiKOR 3336 3187 83 15 730635 1870426 2601 061
TOTALT 553 716 444 336 7283 53 169 525 136 113 969 189 283 488
Utvecklingshidrag
Amatérteaterns Riksforbund 4257 2904 57 19 461700 1181952 1643 652
Forbundet Unga Forskare 3027 2325 75 14 461700 1181 952 1643652
Musik och Kulturféreningaras
Samarbetsorg. 4025 2599 63 17 461700 1181952 1643 652
Riksforbundet Sveriges Unga
Katoliker 2724 2281 35 15 461700 1181952 1643652
Serbiska Ungdomsorganisationen 2912 2323 32 10 461700 1181952 1643 652
Svenska Baptisternas
Ungdomsforb. 3092 2018 50 18 461700 1181952 1643 652
Svenska Frisksportférbundet 4741 2935 33 12 461700 1181952 1643652
Sveriges Blabandsungdom 2751 2015 54 17 461700 1181 952 1643652
Sveriges Frimarksungdom 3233 2972 56 17 461700 1181952 1643652
Sveriges Socialdemokratiska
Ungdomsforbund 2674 2040 90 18 461700 1181952 1643 652
TOTALT 33436 24 412 545 | | 4617000 11819520 16 436 520




Bidragsform Totalt antal Antal bidrags- Bidrags- Antal Idn  Statshidrag Svenska Spel Totalt bidrag
medlemmar grundande grundande
medlemmar lokalavdel-
ningar
Etableringshidrag
Albakos - Albanska Ungdoms
Center 2404 1967 14 6 372 400 953 344 1325744
Booster riksforbund, f.d. Tech
group 1339 1237 17 10 372400 953 344 1325744
Bosnisk Hercegovinska
Ungdomsforbundet 1565 1405 16 8 372 400 953 344 1325744
Credo - Sv. Evangeliska student-
och gymnasistfor. 1716 1314 39 14 372 400 953 344 1325744
Faltbiologerna 1399 1218 23 13 372 400 953 344 1325744
FNUF- Féreningen Nordens
Ungdomsforbund 1424 1179 5 5 372 400 953 344 1325744
Grekiska Ungdomsforbundet 1321 1139 17 7 372 400 953 344 1325744
Gron Ungdom 1331 1205 19 9 372 400 953 344 1325744
Internationella Kulturutbyte 1203 1007 10 9 372 400 953 344 1325744
Jagvillhabostad.nu 1411 1021 3 3 372 400 953 344 1325744
Kurdistans Studenforbund i
Sverige 1158 1009 12 10 372 400 953 344 1325744
Rdéda Korsets Ungdomsférbund 2 267 1743 18 14 372 400 953 344 1325744
Somalisk-Svenska
Ungdomsriksforbundet 2220 1727 22 6 372 400 953 344 1325744
Svenska Alliansmissionens
Ungdom 3352 2204 37 4 372 400 953 344 1325744
Ung Pirat 1371 1284 6 5 372400 953 344 1325744
Utrikespolitiska Férbundet Sverige 2364 1560 7 6 372 400 953 344 1325744
TOTALT 27 845 22219 265 5958 400 15253 504 21211904




Bidragsform Totalt antal Antal bidrags- Bidrags- Antal Idn  Statshidrag Svenska Spel Totalt bidrag
medlemmar grundande grundande
medlemmar lokalavdel-
ningar
Sarskilt bidrag
Bosnien-Hercegovinas Muslimska
ungdomsférbund 3658 3433 22 11 229 356 587 151 816 507
Centerpartiets Ungdomsforbund 1411 976 62 16 294 000 752 640 1046 640
De Unga med Neurologiska
funktionshinder 706 188 6 6 50 000 128 000 178 000
DovBlind Ungdom 51 39 50000 128 000 178 000
Fritidsforum 525000 1344000 1869 000
Forbundet Ung med psoriasis 642 466 3 3 50 000 128 000 178 000
Judiska Ungdomsforbundet i
Sverige 870 850 12 3 300000 768 000 1068 000
Liberala Ungdomsférbundet 1142 743 19 19 148125 379 200 527 325
RFSL Ungdom 980 813 19 15 300 000 768 000 1068 000
Riksforbundet Ungdom for Social
hélsa 515 123 35 15 50 000 128 000 178 000
Riksorganisationen Unga
Reumatiker 744 423 4 9 150 000 384000 534 000
Riksorganisationen Unga
Synskadade 346 268 7 22 300000 768 000 1 068 000
Romska Ungdomsforbundet 984 20 10 300 000 768 000 1068 000
Saminuorra 254 300000 768 000 1068 000
Sverigefinska Ungdomsférbundet 585 369 12 6 300 000 768 000 1068 000
Sveriges elevrad - SVEA 300 000 768 000 1068 000
Sveriges Férenade HBTQ-
studenter, 491 343 18 11 300000 768 000 1068 000
Sveriges Ungdomsrad 262 500 672 000 934 500




Bidragsform Totalt antal Antal bidrags- Bidrags- Antal Idn  Statshidrag Svenska Spel Totalt bidrag

medlemmar grundande grundande

medlemmar lokalavdel-
ningar

Sarskilt bidrag (forts.)
Ung Media Sverige 97 19 300000 768 000 1 068 000
Unga RBU-are 69 47 50 000 128 000 178 000
Ungdomsinitiativet inom Syrisk-
Ortodoxa Arkestiftet 1161 979 8 5 294000 752 640 1046 640
TOTALT 4 852 981 12423 631 17276 612

Kalla: Ungdomsstyrelsen



Rattsliga forutsattningar for underariga
att inga i ideella féreningars styrelser

Margareta Brattstrém & Anna Singer

”... darest for framjande af abstrakta andamal af
ett eller annat slag sa l6sligt hopkomna séllskap
som det ifragavarande skulle tillatas att vinna
lagfart & egendom, uppkomme oreda och
svarigheter, hvilka icke vore forenliga med ett
ordnadt samhallsskick”.!

1 Inledning

En stor del av det svenska féreningslivet riktar sig sedan ling tid
tillbaka till ungdomar. Den verksamhet som bedrivs 1 form av
ideella foreningar har ansetts dnskvird av flera skil och har dirfor
erhdllit samhillets stdd. Statsbidragen som utgér till ungdomsorga-
nisationer har varit fokuserade pd att ge stdd till organisationer dir
barn och unga sjilva ir med och styr verksamheten. Syftet med
stddet har bland annat varit att frimja demokratisk fostran genom
barns och ungdomars engagemang i féreningslivet och att med-
verka till en meningsfull fritid f6r barn och ungdomar.

Under senare tid har det dock uppstitt frigor kring underdrigas
mojligheter att ingd i féreningars styrelser. Bland andra har Ung-
domsstyrelsen ifrdgasatt om det finns forutsittningar att uppnd
mélet for statsbidragen utan att komma 1 konflikt med forildra-
balkens regler om underdrigas rittshandlingsférmiga.> Den
bakomliggande tanken forefaller vara att den som ir underdrig, och

" Holm 1902 s. 160 pd s. 161. Citatet avser rddstuvurittens motivering till avslag pd en ansékan
om lagfart f6r en brodraférsamling vars syfte var att verka f6r mission. Hégsta domstolen
fann att brodraféreningen var ett sddant samfund som lagligen kunde férvirva egendom och
iterférvisade mélet till ridstuvuritten. .

2 Dir. 2008:35 s. 10. Frdgorna har uppmirksammats i en C-uppsats vid Orebro universitet,
Augustsson, O., Ideella foreningar — i princip orérda av “juridikens déda hand” — nir blir de
Juridiska personer?
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som dirmed har begrinsad rittshandlingsformdga, inte kan
foretrida den juridiska person som en ideell férening ir.’

Vi har fitt 1 uppdrag att kartligga och analysera de rittsliga for-
utsittningarna fér underrigas mojligheter att ingd i ideella fore-
ningars styrelser. For att fullgora vart uppdrag utreder vi 1 kapitel 2
grinserna for underdrigas rittshandlingsférmaga. I kapitel 3 be-
handlas en rad frigor om ideella féreningar. En sddan friga ir
férutsittningarna for bildandet av en ideell férening. Andra frigor
ir vem eller vilka som féretrider féreningen och vad som hinder
om foretridaren antingen Overtrider sin behdorighet eller sin
befogenhet. De féreningsrittsliga frigorna kommer att beroras dels
generellt, dels specifikt avseende underdrigas medverkan 1 en fore-
ning. Avslutningsvis, 1 kapitel 4, finns vdra slutsatser angdende de
rittsliga forutsittningarna for underdriga att ingd 1 ideella foreningars
styrelser.

2 Underarigas rattshandlingsférmaga
2.1 Allmant

Alla minniskor, oberoende av 3lder, ir rittssubjekt enligt svensk
ritt och har rittskapacitet, det vill siga formiga att inneha rittig-
heter. Det betyder att varje individ redan frin sin fédelse kan iga
egendom och &dra sig skulder. Frin rittskapacitet mdste man skilja
réttshandlingsformdga, f6rmigan och ritten att sjilv bestimma 6ver
sina angeligenheter. Typiskt sett anses den som ir under 18 ir*
sakna den mognad och det forstdnd som krivs for att fullt ut
behéva ta konsekvenserna av sitt eget handlande. Underriga méste
dirfor foretridas av nigon som har sidan férméga — en stillfore-
tridare — som fr fatta de beslut som krivs i angeligenheter som
ror barnets rittigheter och skyldigheter. I allmidnhet ir det barnets
forildrar som, 1 egenskap av vdrdnadshavare eller férmyndare,
foretrider barnet och fattar de beslut som ir nédvindiga for att
tillvarata barnets intressen — s& linge barnet inte sjilvt kan ta ett
sddant ansvar.

Barns och ungas begrinsade rittshandlingsf6rmiga kommer till
uttryck pd mdnga olika stillen 1 vir reglering, bland annat 1 férildra-

* Nerep, E., Kartliggning av ideella foreningars réttsliga villkor. Se bl.a. s. 47 och 56.
*1 det f6ljande anvinds uttrycken underériga, barn eller unga f6r att beteckna personer
under 18 &r.
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balken (FB). Syftet med begrinsningarna ir emellertid endast att
barn och unga ska skyddas frin foljderna av sitt oférstind, inte att
beréva dem all f6rmiga att bestimma f6r egen del. Dirfor kan barn
och unga 1 ménga situationer sjilva besluta 1 angeligenheter som
ror dem och de kan di agera pd samma villkor som andra med-
borgare 1 samhillet.

2.2 Formynderskap

Nir man talar om barns begrinsade rittshandlingsférmaga ir det
ofta regleringen 1 FB 9 kap. som stdr i centrum. Utgdngspunkten ir
FB 9:1 som anger:

Den som ir under arton &r (underdrig) ir omyndig och fir inte sjilv
rdda over sin egendom eller dta sig forbindelser 1 vidare m&n 4n som
foljer av vad som skall gilla p& grund av lag eller villkor vid férvirv
genom giva, testamente eller fdrmdnstagarférordnande vid forsikring
eller pensionssparande enligt lagen (1993:931) om individuellt pen-
sionssparande.

Bestimmelsen 1 FB 9:1 giller beslutsfattande rérande férvaltningen
av barnets egendom och barnets mojligheter att &ta sig férbindel-
ser. Barnets ritt att sjilvt fatta beslut 1 personliga angeligenheter fir
avgoras inom ramen fér virdnadsansvaret, som regleras 1 FB 6 kap.,
se vidare nedan avsnitt 2.3.

Barn antas pd grundval av FB 9:1 som huvudregel sakna ritts-
handlingsférmdga rérande férvaltningen av deras egendom och
dtaganden av férbindelser. Det senare kan beskrivas som ingiende
av avtal 1 barnets namn som innebir att barnet &tar sig att prestera
ndgot. Barnets féormyndare férvaltar barnets egendom och foéretar
dirfor rittshandlingar 1 barnets stille. Vanligtvis dr det barnets
vardnadshavare som enligt FB 10:2 ir férmyndare fér barnet.

Huvudregeln som foljer av FB 9:1 har dock flera betydelsefulla
undantag som innebir att det ir barnet sjilvt som rittshandlar i
eget namn. Redan ordalydelsen av lagtexten, att ita sig férbindelse,
anger att ett barn kan ingd avtal som inte innefattar ett dtagande av
en forbindelse. Att barn har sdan rittshandlingsférmiga forklaras
av att syftet med bestimmelsen ir att skydda ett barn mot f6ljderna
av ekonomiskt oférdelaktiga rittshandlingar, inte att foérhindra
barnet frin att medverka 1 rittshandlingar som ir till barnets fordel
eller 1 vart fall inte innebir en forpliktelse fér barnet. I praktiken
har man exempelvis ansett att ett barn med giltig verkan kan ta
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emot givor om barnet har nitt en sddan mognad att han eller hon
kan forstd gdvans innebord. Man kan tinka sig att kraven pd for-
stindsutvecklingen stills hogre nir det ir friga om gdvor av exem-
pelvis fast egendom eller aktier, dn nir det ir gdva av en 16s sak.” I
NJA 1945 s. 605 ansigs ett tolvrigt barn pd grund av sin ringa
ilder inte sjilv kunna ta emot en giva av fast egendom. Av ritts-
fallet kan inte dras nigra slutsatser om vid vilken 3lder barnet kan
ta emot gdva av fast egendom, helt klart ir dock att Hogsta dom-
stolen inte ansdg att det krivdes att barnet var myndigt.® Eftersom
lagen uttryckligen anger att barnet inte kan 3ta sig forbindelse fir
givan, for att barnet sjilvt ska kunna ta emot den med giltig
verkan, inte vara férbunden med en skyldighet att motprestera pd
nigot sitt. Att barnet diremot kan f tdla belastningar pd givan,
utan att det ses som en motprestation, framkom 1 NJA 1935 s. 563.
I fallet hade en mor givit sina tvd omyndiga barn en fastighet som
hon férbehillit sig livstids nyttjanderitt till.

Det nyss sagda innebir inte att barn och unga 6ver huvud taget
inte kan 3liggas forpliktelser. Vad som hittills behandlats giller
situationer d3 forpliktelserna ir en f6ljd av ett avtal som den under-
driga sjilv ingdr. Det dr mot sitt eget oforstdnd den unga ska skyd-
das. T vissa situationer kan en underdrig av andra 3liggas en for-
pliktelse. Det ir siledes inte helt ovanligt att underdriga ir skyldiga
att utge skadestdnd. Skadestdndsskyldighet kan uppstd pa grund av
ett avtal, exempelvis genom att man 4tar sig att betala skadestind
om man inte levererar en vara i tid. Risken for att en underdrig
drar sig ett sidant ansvar begrinsas emellertid av behorigheten att
ingd sidana avtal. Men barn och unga kan ocksd ddra sig skade-
stindsansvar enligt skadestdndslagen (1972:207; SKL) som en f6ljd
av uppsitliga eller virdslésa handlingar. En sidan skyldighet be-
grinsas inte av forildrabalkens regler. Inte heller dr barnet fredat
fran att 3liggas forpliktelser 1 férhdllande till samhillet. Offentlig-
rittsligt grundade skyldigheter, exempelvis skyldighet att utge
boter eller viten samt skatt eller avgifter knutna till innehav av viss
egendom, kan 3liggas ocksd undeririga. I dessa sammanhang
behandlas barn och unga som vilka medborgare som helst. M&jlig-
heterna att i barnets namn anskaffa egendom som kan foéranleda
offentligrittsligt grundade skyldigheter ir dock begrinsade.”

> Walin, G. & Vingby, S., Fordldrabalken s. 9:5.

¢ Se dven Walin, G. & Vingby, S., Forildrabalken s. 1:13.

7 Se t.ex. FB 13:10 angdende fastigheter och lag (2001:558) om vigtrafikregister 4 a § betriffande
bilar.
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Andra betydelsefulla undantag till den antagna huvudregeln att
barn inte har rittshandlingsférmdga framkommer 1 FB 9:3, som
anger att det ett barn fértjinat genom eget arbete efter fyllda 16 &r,
far barnet sjilv forfoga dver. Samma giller enligt FB 9:4 egendom
som ett barn fitt 1 gdva, testamente eller genom férmanstagarfor-
ordnande vid foérsikring eller pensionssparande under villkor att
den underdriga sjilv ska 3 rdda over egendomen. I de fall barnet
forfogar dver sin egendom pd ett ovist sitt har férmyndaren moj-
lighet att omhinderta egendomen. Ett omhindertagande av egen-
domen kan dock bara ske sdvitt det anses erforderligt med hinsyn
till barnets uppfostran eller vilfird. Om barnet ir 6ver 16 &r krivs
dessutom 6verformyndarens samtycke, dirtill ska dven barnet ges
ullfille att yttra sig, FB 9:3 st. 2.

Ytterligare en bestimmelse av stor praktisk betydelse nir det
giller barns rittshandlingsférmiga dterfinns 1 FB 9:6, dir det fram-
gdr att ett avtal som barnet ingdtt utan samtycke frin férmyndare,
och utan att sjilv vara behérig att rittshandla, inte blir gillande.
Motsatsvis innebir det, att barnet med samtycke frin férmyndaren
kan ingd sidana rittshandlingar som foérmyndaren skulle kunna
ingd foér barnets rikning. En viktig begrinsning ir dock att for-
myndaren inte kan samtycka till att barnet skuldsitts, dvs. dtar sig
att 1 framtiden betala ett visst belopp. Skuldsittning av barn kriver
enligt FB 13:12 alltid 6verférmyndarens samtycke.®

Foérmyndarens samtycke till en underdrigs rittshandlingar behover
inte vara uttryckligt utan kan vara tyst, underforstitt, konkludent
eller givet i efterhand. Ett tydligt exempel ir nir forildrarna ger
barnet vecko- eller minadspeng. Genom att verlimna pengarna
anses forildern i allminhet samtycka till de inkdp som barnet kan
géra med den summa som disponeras.’

I de fall en rittshandling som en underdrig foretagit inte blir
gillande pd grund av bristande egen rittshandlingsférmiga och
uteblivet samtycke frin férmyndaren ir huvudregeln enligt FB 9:7
att vardera parten ska terbira vad som mottagits. Det betyder att
om den underdriga képt en vara s3 ska den &terlimnas och kope-
skillingen &terbetalas. I de fall den underdriga inte kan 3terlimna
vad som inkopts, exempelvis for att det konsumerats, ska ersitt-
ning for varans virde istillet utges. Hir finns dock en begrinsning i
underdrigas ersittningsskyldighet. En underdrig ir nimligen inte
skyldig att utge storre ersittning in vad som motsvarar vad som

¥ Se vidare prop. 2007/08:150 s. 28 {f.
*NJA I1 1924 5. 317; RH 1988:82.
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varit den underdriga till nytta, FB 9:7 st. 1. Har den unga genom falska
uppgifter om behorighet (det vill siga dlder) vilselett motparten ska
ersittning utges som motsvarar motpartens férlust, FB 9:7."

Ett barn kan vidare enligt bestimmelser 1 sirskilda lagar ha givits
befogenhet att foreta rittshandlingar som ror den egna egendomen.
Om ett barn har ingdtt dktenskap, vilket idag ska héra till undan-
tagen, har barnet ritt att ingd iktenskapsférord enligt AktB 7:3. 1
dessa fall krivs dock férutom barnets egen underskrift dven for-
myndarens, AktB 7:3 st. 2. Testamente ir annan typ av familjerittslig
rittshandling som iven barn under vissa férutsittningar kan upp-
ritta, AB 9:1. Barn éver 16 ar kan genom testamente férfoga over
sddan egendom som han eller hon enligt reglerna 1 FB 9 kap. sjilv
forfogar 6ver. Ett barn som har ingdtt iktenskap eller som har varit
gift, kan dven férordna om sin kvarltenskap genom testamente.
Underdriga har ocksd i praxis ansetts ha ritt att ingd avtal om
underhéllsskyldighet mot eget barn, se vidare nedan avsnitt 2.3. Till
sist kan nimnas att den som fyllt 16 &r enligt FB 10:18 har ritt att
ans6ka om férordnande och entledigande av f6rmyndare, vilket ger
underdriga ett inflytande 6ver forvaltningen av sin egendom.

Sammanfattningsvis kan konstateras att — dven om huvudregeln
anses vara att ett barn inte har ritt att ingd avtal for egen rikning
som innebir forpliktelse eller att sjilv férvalta sin egendom — det
finns ganska omfattande och viktiga undantag som medfér att barn
1 praktiken har en inte obetydlig sjilvbestimmanderitt dven vad
giller ekonomiska angeligenheter. Har ett barn erhdllit forfogande-
ritt over egendom, exempelvis genom att i veckopeng av forild-
rarna, har det ocksd i allminhet ritt att anvinda medlen efter eget
huvud. De avtal som barnet ingdr, och de prestationer som féljer av
det — sdsom erliggandet av en medlemsavgift — ir dirfor giltiga.
Atminstone giller detta s linge det 4r friga om en kontant betal-
ning och det med hinsyn till avtalets féremdl och pris kan anses
vara en normal handling fér barn i aktuell dlder." T de fall barnet
inhandlar ndgot som inte kan anses acceptabelt med hinvisning till
barnets vilfird, har en forilder, som ovan berorts, alltid mojlighet
att omhinderta egendomen.

19T hovrittsfallet som refereras 1 SVJT 1937 ref. s. 1 hade en omyndig kvinna under falska
uppgifter kopt tv3 klinningar f6r 303 kr. Hon forpliktades att ersitta siljaren med 70 % av
beloppet.

"'SOU 1988:40 s. 174; Saldeen, Barn- och forildraritt s. 254.
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2.3 Vardnadsansvar

Nir man talar om barns rittshandlingsférmaga str ofta rittshand-
lingarna som berérs 1 formynderskapsregleringen i fokus. Men
mdnga rittshandlingar som involverar barn rér barnets person sna-
rare dn barnets tillgdngar. Bestimmanderitten 1 dessa frigor faller i
princip under virdnadsansvaret och tillkommer dirfér virdnads-
havaren. Virdnadsreglerna ger dock inte lika tydliga besked om
grinserna for bestimmanderitten som den férmynderskapsrittsliga
regleringen. Forklaringen kan vara att det inte har ansetts behov-
ligt; det ger sig ofta sjilvt 1 vilka fall barnet fir sjilvstindig
bestimmanderitt. Det kan ocksd vara svrt att stadkomma tydliga
riktlinjer; inom vdrdnadsansvaret faller en mingd olika frigor som
ror barnets person. Vi talar hir exempelvis om hilso- och sjukvérd,
religios tillhorighet samt utbildning. Men det kan ocksd handla om
frigor som pd annat sitt ror barnets personliga férhéllanden sdsom
sovtider, matvanor och fritidssysselsittningar.

Under senare r har regelsystemet utvecklats mot ett stdrre
hinsynstagande till barnets vilja med beaktande av barnets lder
och mognad, jfr FB 6:2a. Uttryckliga 8ldersgrinser har i vissa fall
avskaffats for att 6ka utrymmet for det individuella barnet att
komma till tals.”” Nigra tydliga riktlinjer for att avgdra nir barnet
kan anses tillrickligt moget for att sjilv fatta beslut 1 personliga
frigor finns sdledes inte. I praktiken dterfinns emellertid minga
exempel pd att barn faktiskt har givits ritt att med bindande verkan
fatta beslut 1 frigor som roér dem.

For de sma barnen ir utgdngspunkten dock att det ir barnets vrd-
nadshavare som ska fatta beslut rorande barnets person. Barnets
vardnadshavare har enligt FB 6:2 ett ansvar att se till att barnet fir
den omsorg som krivs. For att pd bista sitt kunna fullgéra den
uppgiften har virdnadshavaren enligt FB 6:11 givits en ritt och en
skyldighet att bestimma 1 frigor som ror barnets personliga
angeligenheter. Men bestimmelsen innehiller ocksd en erinran om
att barnet sjilvt ska f8 vara med och pdverka i1 de frigor dir
forildern har den yttersta bestimmanderitten. Virdnadshavaren
har nimligen en skyldighet att i takt med barnets stigande &lder och
utveckling ta allt stdérre hinsyn till barnets synpunkter och
Onskemal. Regleringens utformning nir det giller frigor som ror
barnets personliga angeligenheter kan tyckas ge vid handen att

"2 Se t.ex. FB 21:5. Bestimmelsen inneholl fram till 1 juli 2006 en uttrycklig tolvarsgrins.
Samtyckeskravet i FB 4:5 vid adoption ir féremdl f6r &versyn, dir. 2007:150.
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barnet som mest givits en ritt att {8 ge uttryck it sin uppfattning
innan vdrdnadshavaren fattar ett beslut. En rimlig tolkning av
regeln 1 FB 6:11 dr att den giller situationer di forildern har
bestimmanderitten. I en sidan situation ska forildern alltid efter-
hora barnets dsikt. I vissa fall har dock barnet en egen bestim-
manderitt, varvid férilderns bestimmanderitt upphor.

I nigra {3 fall finns regler som ger barnet bestimmanderitt. Ett
exempel ir stadgandet 1 FB 6:12 om arbetsavtal som innebir att
barnet har givits en uttrycklig med- och sjilvbestimmanderitt. Det
ir barnet sjilvt som ingdr avtal men med virdnadshavarens sam-
tycke. Efter fyllda 16 &r kan barnet sjilvt ingd ett nytt avtal om
arbete av liknande art. Den bakomliggande tanken ir forstds att
barnet har en oeftergivlig ritt att sjilv i forfoga 6ver sin arbets-
kraft, samtidigt som virdnadshavaren har en skyldighet att se till
att barnet inte utnyttjas. Om denna skyldighet fullgjorts ir det
dock barnet som sjilvt forfogar 6ver sin arbetskraft. Det finns
andra regler som ger en underdrig uttrycklig med- eller sjilv-
bestimmanderitt frin en viss 8lder. Exempel pd detta ir namnlagen
(1982:670) som stadgar att byte av namn pd ett barn kriver barnets
samtycke om barnet fyllt 12 &r; samma giller enligt FB 4:5 vid
adoption; socialtjinstlagen (2001:453) 11:10 som ger barn som fyllt
15 4r ritt att sjilva fora sin talan 1 mil och drenden; kérkortslagen
(1998:488) 3:16 som anger att traktorkort fir utfirdas, under vissa
forutsittningar, f6r den som har fyllt 16 ar.

Att underdriga i nimnda fall givits uttrycklig bestimmanderitt
betyder emellertid inte att de i andra fall skulle sakna sidan.
Bestimmelserna fir istillet ses som ett tydliggérande av att det i
dessa fall inte rider nigon tvekan om att de har bestimmanderitt. I
andra fall f&r en individuell bedémning av den unges beslutskom-
petens goras.

I vissa familjerittsliga frigor anses underdriga ha ritt att, utan
lagstéd, med bindande verkan foéreta rittshandlingar. Ett sidant
exempel dr avgivande av en faderskapsbekriftelse. Att fadern sjilv
ir myndig anses inte vara en forutsittning for en bindande ritts-
handling, trots att en sddan bekriftelse innebir ett mycket l8ngt-
gdende 3tagande, bland annat vad giller underhdll mot barnet. I
praktiken har dock forutsatts att den som avger en faderskaps-
bekriftelse miste ha nitt en sddan mognad att han forstir inne-
bérden av en si betydelsefull férklaring som det hir ir friga om."

B Walin, G. & Vingby, S., Fordldrabalken s. 1:13.
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Inte heller nir det giller avtal om underhall till barnet finns nigon
uttrycklig regel som anger att en underhillsskyldig m3ste vara
myndig for att kunna ingd ett sddant avtal. Det har dock antagits
att den underhillsskyldiga sjilv har ritt att ingd avtal dven fore
fyllda 18 &r, trots att ett sddant avtal innebir en ekonomisk for-
pliktelse och dirmed borde strida mot bestimmelsen i FB 9:1."
Diremot har det ansetts tveksamt om den som ir under 15 &r har
sddan rittshandlingsférmdga att ett avtal kan upprittas. I praktiken
torde frigan fi sin 16sning genom att det underhillsberittigade
barnet erhdller underhdllsstéd frin férsikringskassan enligt lagen
(1996:1030) om underhillsstéd. Forsidkringskassan kommer dir-
efter att med stdd av lagens 21 § dterkriva utbetalt belopp frén den
underhillsskyldiga forildern. Det finns som ovan nimnts inte
ndgot som hindrar att en underdrig liggs att betala offentligritts-
ligt grundade forpliktelser.

Inom hilso- och sjukvirden finns en ganska fast praxis rérande
nir barn sjilva kan bestimma. Avgoérande synes vara att barnet kan
antas forstd inneborden av det som frigan ror. Det dr barnets dlder,
mognad och utveckling relaterad till bland annat svirighetsgraden
och betydelsen av det beslut som ska fattas som avgér om barnet
sjilvt kan bestimma. Man talar om att barnet har en relativ besluts-
kompetens respektive inkompetens.'” Ett liknande synsitt ligger bak-
om tillimpningen av bestimmelserna i sekretesslagen (1980:100) 14:4,
som ger barnet ritt att 1 vissa fall ensamt besluta om att efterge
sekretess.'®

En annan situation som under senare &r kommit att uppmairk-
sammas 1 olika sammanhang ir barnets mojligheter att sjilvt tala
med olika representanter for samhillet utan att vrdnadshavarnas
tillstdnd krivs. Frigestillningen har bla. aktualiserats 1 samband
med barns ritt att komma till tals 1 virdnadsmél och vérdnads-
utredningar. Av allminna rittsprinciper anses emellertid f6lja att
den underdriga, om han eller hon férstdr vad saken giller och kan ta
stillning till frigan, sjilv avgér om han eller hon vill tala med fore-
tridare fér socialnimnden eller inte."” Liknande frigestillningar
instiller sig vid polistérhér och likarundersékningar i fall di barnet
varit utsatt for brott, 1 synnerhet av vdrdnadshavaren.

Y Valin, G., Forildrabalken och internationell ritt s. 250-251.

!> Rynning, E., Samtycke till medicinsk vard och bebandling s. 286.
' Regner, G., Sekretesslagen — En kommentar s. 14:34.

17 Se t.ex. SOU 2000:77 s. 167 f. JO 1999/00 s. 243.
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Ett liknade synsitt betriffande barnets relativa beslutskompe-
tens forefaller ha tillimpats nir det giller barns och ungas ritt att
sjilva utdva sina minskliga rittigheter, till exempel motes- och
demonstrationsfrihet."

Sammanfattningsvis kan konstateras att barn har férhillandevis
langtgdende bestimmanderitt 1 frigor som ror dess person, dven i
frigor som inte alltid ir okomplicerade. Avgérande ir om barnet
kan anses ha tillricklig mognad for att kunna férstd innebérden av
det beslut som ska fattas. I de fall man bedémer att barnet har
beslutskompetens och dirmed bestimmanderitt i en friga, ir for-
ildern “bortkopplad” som stillforetridare. Forildern kan inte vilja
att utdva sin bestimmanderitt f6r barnets rikning vid ett senare
tillfille.” Diremot fir forildern med hinvisning till sin allminna
plikt att ge barnet god omsorg etc. enligt FB 6:1, alltid agera om
det visar sig att barnet till f6ljd av sin utévade bestimmanderitt
hamnar i situationer som ir skadliga f6r barnets vilfird.

2.4  Slutsatser — en gradvis 6kande rattshandlingsformaga

Trots att det ofta anges att barn saknar rittshandlingsférmdga visar
genomgingen 1 detta kapitel att man skulle kunna beskriva under-
drigas rittshandlingsférmiga som 1 utgingsliget lika stor som
vuxnas. Den begrinsas — och bor begrinsas — 1 den utstrickning det
ir pdkallat av det sirskilda skydd som barn anses ha ritt till.
Inskrinkningarna i barn och ungas rittshandlingsférméga far dock
inte g3 lingre dn vad som ir motiverat av behovet att skydda dem
mot att utnyttjas och mot féljderna av oférstdndiga rittshand-
lingar. En sddan utgdngspunkt vid betraktandet av barns och ungas
rittshandlingstérmdga medfér att, 1 de fall sirskilda riktlinjer for
bedémningen saknas, grundantagandet blir att barnet har ritts-
handlingsférmiga om det inte finns dvertygande skil for att den
bér vara inskrinkt av hinsyn till den unges eget intresse.

18 Bull, T., Métes- och demonstrationsfribeten s. 349 ff.

' Se dock Lindquist, B., Medlem i en idrottsforening dir det pd s. 143 sigs att forildrar som
legala stillf6retridare kan delta i den underdrigas stille vid medlemsméten. Vi héller inte
med om detta eftersom medlemskapet ir en personlig ritt, se vidare avsnitt 3.2.2.
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3 Ideella foreningar
3.1 Kannetecken fér en ideell férening

Sverige ir kint for sitt rika foreningsliv. Féreningsverksamheten ir
méngfasetterad och bestdr av vitt skilda verksamheter, exempelvis
idrottsforeningar, konsumentféreningar, fackféreningar, ungdoms-
organisationer och rollspelsklubbar. Rittsligt sett finns det tvd
typer av foreningar; ideella foreningar och ekonomiska féreningar.
For den férstnimnda typen av féreningar saknas sirskilda lagregler;
istillet anvinds bland annat rittspraxis, allminna rittsprinciper och
foreningens stadga for att avgoéra olika frigor som kan uppstd 1
samband med foreningens verksamhet.”® Ekonomiska féreningar ir
diremot reglerade genom lagen (1987:667) om ekonomiska fére-
ningar, fortsittningsvis férkortad FL.

Nir man ska [8sa en rittslig friga relaterad till en ideell f6rening
ir det ofta nodvindigt att kinna till likheter och skillnader mellan
en sidan férening och en ekonomisk férening. I vissa fall finns det
skil att komma fram till samma rittsliga [8sning f6r de tvd typerna
av foéreningar (analogi), 1 andra fall kan det finnas skil for att ha
skilda 16sningar (e contrario).

Savil ideella foreningar som ekonomiska foreningar utgor juri-
diska personer.”’ Foéreningar har dirmed rittskapacitet. Det
innebdr att en forening kan forvirva rittigheter, iklida sig
skyldigheter samt fora talan infér domstol och andra myndigheter,
jfr FL 1:2 och 1:3. Medlemmar i en férening blir inte sjilva
ansvariga for dtgirder som skett for féreningens rikning; inte heller
kan de for egen del dberopa rittigheter som tillkommer féreningen.

Allminna bestimmelser, exempelvis avseende bokforings-
skyldighet f6r den som driver niringsverksamhet, giller sdvil for
ideella féreningar som fér ekonomiska féreningar med sidan verk-
samhet.”” Bida typerna av féreningar ir ocksg skattskyldiga for sina
inkomster, iven om ménga ideella féreningar skatterittsligt utgor
s& kallade allminnyttiga féreningar och dirmed ir begrinsat skatt-
skyldiga, inkomstskattelagen (1999:1229, IL) 7:7-7:13.7

Den grundliggande skillnaden mellan en ideell och en ekono-
misk forening ir verksamhetens dndamil. En ekonomisk férening

2 Hemstrém, C., Organisationernas réttsliga stillning s. 34 ff.

2 Hemstrém, C. & Giertz, M., Foreningar s. 13.

2 Bokforingslagen (1999:1078) 2:2.

» Angdende forutsittningarna for att vara en allminnyttig forening, se vidare Skatteverkets
information, SKV 324; Lundén, B. & Lindblad, J., Ideella foreningar s. 200 ff.
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ska ha till indamadl att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen
genom ekonomisk verksamhet som medlemmarna deltar i, FL 1:1.
Kooperativa férbundet (KF), Lantbrukarnas Riksférbund (LRF)
och HSB ir alla exempel pd ekonomiska foreningar; deras verk-
samhet ir kooperativ.*

Andamélet for en ideell férening skiljer sig frin vad som giller
for en ekonomisk forening. En ideell forening ska antingen ha ett
ideellt syfte (allt som inte frimjar medlemmarnas ekonomiska
intressen) alternativt inte driva ekonomisk verksamhet.” Utifrén
den beskrivningen kan de ideella féreningarna kategoriseras efter
indamail pa foljande sitt:

I. Foreningar som har till iandamal att frimja ideella syften genom
annan verksamhet in ekonomisk.

II. Foreningar som har till indamdl att dgna sig &t ekonomisk
verksamhet, men inte f6r att frimja medlemmarnas ekonomiska
intressen.

III. Foreningar som har till indamdl att frimja medlemmarnas
ekonomiska intressen genom annan verksamhet in ekonomisk.

Rollspelsklubbar som har till syfte att bereda medlemmar méjlighet
att spela rollspel ir ett exempel pd den forsta kategorin av ideella
foreningar, likasd religiésa samfund, politiska partier och nykter-
hetstéreningar. Exempel pd den andra kategorin av ideella fore-
ningar ir vilgdrenhets- och vissa hemslojdstéreningar. Fackfore-
ningar, arbetsgivarorganisationer och hyresgistféreningar kan
nimnas som exempel pd den tredje kategorin av ideella féreningar.

Foreningar vars verksamhet passar in under den forsta kategorin
brukar kallas rent ideella foreningar.”® Det forekommer att en fore-
nings verksamhet kan hinféras till fler in en av de tre kategorierna.
Exempelvis kan en idrottsférenings huvudsakliga indamal vanligt-
vis hinféras till kategori I, men delvis till kategori II. Si kan vara
fallet nir foreningen siljer biljetter till idrottsevenemang eller
bedriver kioskverksamhet, allt i syfte att {8 medel for att kunna
bedriva det huvudsakliga indamélet.

2 Hemstrdm, C., Organisationernas rittsliga stillning s. 16.

» Hemstrom, C., Organisationernas réttsliga stillning s. 20; Johansson, S., Nials svensk
associationsrdtt s. 49 f.

* Hemstrom, C., Organisationernas réttsliga stillning s. 21; Johansson, S., Nials svensk
associationsrdtt s. 49.
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Det finns skil att utgd frdn att foreningar som riktar sig till unga
frimst tillhor kategori I, eftersom de ofta frimjar ideella syften
sdsom att bidra till en meningsfull fritid. Dirtill utgdr statsbidrag
till just ungdomsorganisationer, vilket underlittar att sidana fére-
ningar bildas. Ett av flera m8l for statsbidrag ir att frimja demo-
kratisk fostran genom barns och ungas engagemang i féreningsliv.”
Eftersom de rent ideella féreningarnas verksamhet dr timligen
okomplicerad att administrera, se nedan avsnitt 3.3, limpar sig den
organisationsformen vil for ett sddant syfte.”

3.2 Bildande av ideella féreningar
3.2.1  Allméinna forutsittningar for att bilda ideella foreningar

For att en ideell forening ska anses bildad krivs, pd samma sitt som
for tillskapandet av andra juridiska personer, att vissa formella krav
iakttas. Eftersom det saknas lagregler for ideella féreningar ir det
genom rittspraxis som minimikraven betriffande bildande av en
sddan forening klarlagts. De som bestimmer sig for att samverka i
en férening miste anta en stadga, jfr NJA 1973 s. 341. Stadgan ska
reglera féreningens namn och indamil, hur féreningen ska fatta
beslut samt vem som féretrider foreningen (oftast en styrelse), jfr
NJA 1987 s. 394. Eftersom den ideella foreningen blir en juridisk
person maste det finnas nigon som foretrider féreningen.” De
krav som nu nimnts ir tillrickliga f6r att en ideell forening ska vara
konstituerad och dirmed utgéra en juridisk person!

Stadgan utgor det avtal inom vars ramar en férening ska bedriva
sin verksamhet. Eftersom det saknas utfyllande lagbestimmelser
bor féreningens stadga reglera fler frigor dn dem som krivs for
bildandet av féreningen. Siledes brukar det rekommenderas att
stadgan innehdller bestimmelser angdende foljande: hur foérening-
ens indamal ska uppfyllas — det vill siga vilken verksamhet som ska
bedrivas; hur medlemmar ska antas; huruvida medlemmar ska
erligga medlemsavgift och hur den 1 s3 fall ska bestimmas; antalet
styrelseledaméter och hur de, eller den eller de som 1 annat fall ska
foretrida foreningen, ska utses; huruvida det ska finnas revisorer

¥ Dir. 2008:35 s. 4.

% Denna typ av férening ir exempelvis endast begrinsat skattskyldig eftersom de har ett
allménnyttigt dndamdl, sdsom att frimja vird och uppfostran av barn, att frimja religidsa,
vilgdrande, sociala, idrottsliga, konstnirliga eller liknande kulturella indam3l, IL 7:4 och 7:8.
# Jfr Hemstrém, C. & Giertz, M., Féoreningar s. 33 {.; Johansson, S., Nials svensk associations-
ratt s. 37.
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och hur de i1 s3 fall ska utses; mandatperioder for styrelse och revi-
sorer; beslutsforhet och vilken majoritet som krivs for olika beslut
samt hur en eventuell avveckling av féreningen ska gi till.”

Det kan finnas skil som motiverar att en ideell férening reglerar
sirskilda frigor pd ett bestimt sitt i sin stadga. S8 kan vara fallet
nir en tinkt finansiir stiller krav f6r att limna bidrag till f6rening-
ens verksamhet. Bidragsgivare kan begira att féreningens styrelse
ska vara sammansatt pd visst sitt eller att foreningen ska ha en
revisor med viss kompetens.” Dessutom kan allminna krav, upp-
stillda i lag for viss typ av verksamhet, foranleda sirskilda stadge-
bestimmelser. Om féreningen driver niringsverksamhet och dirfoér
har skyldighet att registrera det namn under vilket féreningen
driver sin verksamhet, bor det namnet framgd av stadgan; 1 vart fall
bor det framgd hur det bestims.” For det fall féreningen bedriver
verksamhet i en sddan omfattning att det miste finnas en revisor
bér det framgd av stadgan vilka kompetenskrav som stills och hur
foreningen utser ngon som uppfyller kraven.” Nir det féreligger
en lagstadgad skyldighet att ha en revisor, vilket giller féreningar
som ska uppritta drsredovisning, kan inte den som ir underdrig
vara revisor.™

Stillningen som juridisk person paverkas inte av att en f6érening
har en stadga som inte uppfyller krav uppstillda av tredje man eller
som foljer av allminna lagregler. Diremot kan féreningen, eller
dess stillforetridare, drabbas av sanktioner av annat slag. Bidrags-
givare kan vilja att inte stédja féreningens verksamhet, och att for-
summa allminna lagregler kan i vissa fall féranleda straffansvar.”

Det finns inte nigon skyldighet att registrera en ideell férening
for att den ska bli en juridisk person, vilket framgitt ovan. En eko-
nomisk férening blir diremot inte juridisk person med mindre den
registreras, FL 1:2. De flesta juridiska personer ska ha ett organisa-
tionsnummer. Det giller for aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska

° Jfr Hemstrém, C., Organisationernas rittsliga stillning s. 45; Johansson, S., Nials svensk
associationsratt s. 67.

! Jfr Dir. 2008:35 s. 4 och 10; Hemstrom, C. & Giertz, M., Féreningar s. 39; Nerep, E.,
Kartliggning av ideella foreningars rittsliga stillning s. 39.

32 Jfr handelsregisterlagen (1974:157) 2 § 1 st. 1 p. 3 och 4 § 4 st. Féreningen ska ocksg
registrera niringsverksamhetens art.

» Angdende vilka krav som stills pd revisor se revisorslagen (1999:1079) 2, 3 och 12 §§,
som hinvisar till bokforingslagen (1999:1078) 6:1. Se vidare Nerep, E., Kartliggning av
ideella foreningars rvittsliga stillning s. 39.

3* Revisorslagen 10 § och bokféringslagen 6:1.

% Enligt handelsregisterlagen 22 § kan exempelvis férsummad skyldighet att i handels-
registret registrera en férening som driver niringsverksamhet, féranleda béter.
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foreningar och samfillighetsféreningar.”® For ideella féreningar
giller istillet att de ska tilldelas organisationsnummer efter
ansdkan, vilken limnas till Skatteverket.”” En foérutsittning for att
en ideell forening ska kunna dppna ett bankkonto dr numera att
den har ett organisationsnummer, vilket utgor ett starkt incitament
for nybildade féreningar att skaffa sig ett sddant.” I oktober 2008
fanns det 118 918 ideella féreningar med organisationsnummer.*

Skatteverket ska tilldela en ideell férening organisations-
nummer, efter ansékan, om foéreningen ir en juridisk person.
Huruvida féreningen ir en juridisk person fir avgdras med stod av
de minimikrav fér bildande som framgdr i borjan av detta avsnitt.
Ett lokalt skattekontors beslut angdende organisationsnummer kan
efter begiran av foreningen omprévas av Skatteverket.* Skatte-
verkets beslut angdende organisationsnummer kan i sin tur dver-
klagas till allmin férvaltningsdomstol.*' Talan kan vickas av den
som har givits behorighet att foretrida féreningen.*

Sammanfattningsvis kan konstateras att det dr timligen enkelt
att bilda en ideell f6rening eftersom det uppstills & formella krav.
Frinvaron av lagreglering forefaller inte ha orsakat nigra stérre
problem i praktiken.* Mot den bakgrunden blir det intressant att
granska om det finns anledning att begrinsa underdrigas tillging till
denna organisationsform.

* Tag (1974:174) om identitetsbeteckning for juridiska personer 1 §.

%7 Lag om identitetsbeteckning for juridiska personer 2 § 1 st.

** Jfr Lundén. B. & Lindblad, J., Ideella foreningar s. 38.

%% Uppgiften limnad muntligen av Ingemar Erlandsson vid Skatteverket, telefon 010/576 48 72.
* Det ursprungliga beslutet ska dndras om det dr uppenbart oriktigt och dndringen inte blir
till nackdel for ndgon enskild part, férvaltningslagen (1986:223) 27 §.

* Lag om identitetsbeteckning for juridiska personer 6 §. JO har funnit skal att rikta allvarlig
kritik mot Skatteverket i ett drende angdende en ideell férenings ansékan om organisations-
nummer, JO 2008/09 s. 280. I drendet hade féreningen inte inkommit med de komplette-
ringar som Skatteverket begirt. Skatteverket limnade ansékan utan tgird och avslutade
idrendet. JO ansdg att det sitt drendet avslutades fick till f6]jd att f6reningen blev betagen sin
mojlighet att begira omprovning av beslutet och att i ett senare led &verklaga Skatteverkets
beslut.

* Jfr Kammarritten i Jonképing, dom 2008-11-24, mal 1130-08 dir en underirig styrelse-
ledamot ansdgs processbehérig att dverklaga Skatteverkets avslag pé en ideell forenings
ans6ékan om organisationsnummer.

# Jfr Hemstrdm, C., Organisationernas réttsliga stillning s. 4 £.; Nerep, E. Kartliggning av
ideella foreningars rittsliga villkor s. 48 ff.
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3.2.2  Underdrigas majligheter att bilda och vara medlemmar i
ideella foreningar

Frigan om underdriga har ritt att bilda och vara medlemmar 1 en
forening bor limpligen betraktas mot bakgrund av de allminna
bestimmelserna om foreningsfrihet. Foreningsfriheten ir en
grundliggande minsklig rittigchet som bland annat finns fastslagen
1artikel 11 1 den Europeiska konventionen om skydd f6r de minsk-
liga rittigheterna och de grundliggande friheterna. Nimnda kon-
vention giller som lag 1 Sverige. I artikel 11 stadgas att var och en
har rite wll frihet att delta i fredliga sammankomster samt till
foreningsfrihet, inbegripet ritten att bilda och ansluta sig till fack-
foreningar for att skydda sina intressen. Europadomstolen har
understrukit att staten inte fir vigra att registrera eller pd andra sitt
hindra bildandet av féreningar som har lagliga syften.** Skyddet for
foreningsfriheten finns dven 1 den svenska regeringsformen 2:1 p. 5,
dir det stadgas att varje medborgare gentemot det allminna ir till-
forsikrad frihet att sammansluta sig med andra f6r allminna eller
enskilda syften. Denna ritt ir tillférsikrad varje medborgare utan
dtskillnad, siledes dven underariga.

Att foreningsfriheten dr en rittighet som tillkommer ocksd
underdriga framgdr dven av FN:s konvention om barnets rittig-
heter vars artikel 15 anger att konventionsstaterna erkinner barnets
ritt till féreningsfrihet och till fredliga sammankomster.” Fore-
ningsfriheten innebir en ritt att bilda, ansluta sig till och limna
foreningar. Utdvandet av denna ritt fir enligt artikel 15:2 inte
underkastas andra inskrinkningar in sddana som ir foreskrivna i
lag och som ir nédvindiga i ett demokratiskt samhille med hinsyn
till den nationella sikerheten eller den allminna sikerheten, den
allminna ordningen (ordre public), fér skyddandet av folkhilsan
eller den allminna sedligheten eller andra personers fri- och rittig-
heter. Begrinsningar kan ocks8 f6lja av barnets ritt till skydd.*

Foreningsfriheten innebir siledes en ritt att bilda, ansluta sig
till och limna féreningar. Denna ritt har ocksd undeririga. Frigan
ir om ritten kan begrinsas med hinvisning till att underdriga saknar
full rittshandlingstérmdga, en uppfattning som synes har framforts

* Cameron, L, An introduction to the European Convention on Human Rights s. 128.
#Jfr JO 1971 s. 69, dir JO fann att en 15-3ring kunde std som anordnare av en allmin
sammankomst.

* Unicef, Handbok om barnkonventionen s. 153.
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i olika sammanhang.”” Féreningsfriheten innefattar olika moment
som med férdel behandlas var for sig.

Grundliggande ir ritten att ansluta sig till en férening, alltsd att
bli medlem. Det hivdas emellandt att en underdrig miste ha for-
ilderns samtycke f6r att kunna bli och vara medlem. Beslutet att gd
med 1 en férening rér den enskildes person. I formell mening skulle
man siledes kunna hivda att avgorandet om ett barn ska bli med-
lem i en férening faller under vrdnadshavarens ansvar. Forilderns
samtycke skulle dirmed anses erforderligt f6r att barnet ska kunna
bli medlem. Nigra entydiga regler for att avgdra om underdrig sjilv
bestimmer om sitt medlemskap finns dock inte; beslutskompe-
tensen fir istillet avgdéras mot bakgrund av den underdrigas
allminna ritthandlingsférmdga. Det faktum att minga barn ir
medlemmar 1 ideella féreningar med eller utan forildrarnas sam-
tycke kan anses tala for att underdriga faktiskt har ritt att sjilva
besluta om sitt medlemskap. Som ovan i avsnitt 2.3 anforts fir den
underdriga sjilv bestimmanderitt i minga frégor som rent formellt
hor till virdnadsansvaret nir den unge sjilv férstdr innebérden av
beslutet, exempelvis vad giller beslut rérande viss hilso- och sjuk-
vard. Mycket talar for att samma synsitt bor gilla dven betriffande
medlemskap i féreningar.” Ett sirfall som rér en annan minsklig
rittighet, nimligen religionsfriheten, finns reglerat i lagen (1998:1593)
om trossamfund. I lagens 4 § anges att barn som fyllt 12 &r inte kan
intrida 1 eller uttrida ur ett trossamfund utan eget samtycke.
Lagridet uttalade dock i samband med att lagen antogs att man inte
av bestimmelsen kan dra slutsatsen att en underdrig person inte pd
egen hand sjilv kan besluta om intride 1 eller uttride ur ett
trossamfund, om hon eller han har nitt erforderlig mognad.”

Eftersom ett barns foreningsfrihet, 1 likhet med en vuxens, inte
far inskrinkas annat in under vissa begrinsade férutsittningar
miste slutsatsen bli att ett barn sjilv har ritt att bestimma om
medlemskap om han eller hon férstdr innebérden av medlemskapet
och det inte innebir ett dtagande av en forbindelse pd sitt som
anges i FB 9:1.”°

¥ Se t.ex. Dir 2008:35 s. 10; Nerep, E., Kartliggning av ideella foreningars réttsliga villkor. Se
bl.a. s. 47 och 56; Lindquist. B., Medlem i en idrottsforening s. 142; Sverok, Hot mot unga i
foreningslivet, PM fran spelforbundet Sverok.

* Jfr Bull, T., Motes- och demonstrationsfribeten s. 351 {.

* Prop. 1997/98:116 s. 197.

30 Msjligen kan det finnas skil att begrinsa barns ritt att ansluta sig till en férening i ndgot
fler fall in vad som giller f6r vuxna, med hinvisning till barnets ritt till skydd exempelvis
mot skadlig indoktrinering.
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Det faktum att undeririga endast under vissa forutsittningar
kan §ta sig en forpliktelse medfor att, om medlemskapet innebir att
den unge &tar sig att betala en medlemsavgift, det kan finnas anled-
ning att begrinsa sjilvbestimmanderitten. Som ovan berorts ir
dock inte en underdrig helt beskuren sin ritt att ingd férbindelser.
Av bestimmelserna 1 FB 9 kap. framgir att den unge med for-
myndarens samtycke kan betala en medlemsavgift. Barnet kan
ocksd utan férmyndarens sirskilda samtycke anvinda medel som
fortjinats genom eget arbete efter fyllda 16 ar, likasd medel som
givits barnet med fri férfoganderitt, exempelvis veckopeng. I de
fall barnet har fitt pengar med fri forfoganderitt har barnet ritt att
anvinda dessa efter eget huvud si linge det rér sig om kontant
betalning fér ndgot som kan anses normalt f6r ett barn 1 aktuell
ilder. Innebérden av detta ir att en underdrig, utan férmyndarens
samtycke, med bindande verkan kan betala en medlemsavgift med
medel som den unge sjilv férfogar 6ver. I den juridiska litteraturen
synes ocksd rdda enighet om detta.”’ Diremot kan en underdrig
inte med bindande verkan &ta sig att betala en medlemsavgift inom
viss tid. Intridet 1 féreningen innebir dock inte 1 sig att man 3tar
sig att betala framtida medlemsavgifter. Underldtenhet att betala far
i allminhet tolkas som en begiran om uttride.”

Att en underrig pd detta sitt har foérhillandevis vidstrickta
mojligheter att sjilv bestimma 6ver intride 1 en forening begrinsar
dock inte forilderns skyldighet att 1 vissa fall ingripa mot medlem-
skapet. Forildern har p& grund av sitt vdrdnads- och férmyndar-
ansvar en skyldighet att ingripa for att skydda barnet om medlem-
skapet innebir att barnet kommer att vistas 1 miljéer som kan anses
skadliga for barnet eller pd annat sitt medfér att barnet kan komma
att fara illa. Denna skyldighet kan fé6rmodligen stricka sig si lingt
att forildern har ritt att férhindra barnet att medverka 1 férening-
ens aktiviteter. Ndgon méjlighet att siga upp medlemskapet torde
dock inte finnas, med hinsyn till dess personliga karaktir.

Foreningsfriheten innefattar vidare ett skydd fér ritten att bilda
foreningar. I litteraturen har hivdats att underdriga inte har
kompetens att utan férmyndarens samtycke bilda en férening.”
Ocksd denna uppfattning kan ifrigasittas mot bakgrund av att
ungas foreningsfrihet inte fir inskrinkas annat in under vissa for-

*! Se t.ex. Hemstrém, C., Uteslutning ur ideell forening s. 14; Johansson, S., Nials Svensk
associationsrdtt s. 53.

52 RH 105:83; Hemstrom, C., Organisationernas rittsliga stillning s. 108 {f. Jfr Johansson, S.,
Nials svensk associationsvitt s. 277.

%3 Se t.ex. Johansson, S., Nials Svensk associationsritt i huvuddrag s. 53.
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utsittningar. Mot bakgrund av vad som ovan anforts angdende en
underdrigs medlemskap i en férening, finns det knappast stéd for
att hivda att underdriga inte kan bilda en férening under samma
villkor som giller f6r medlemskap och om de generella férutsitt-
ningarna for en forenings bildande uppfylls. Det innebir att en
underdrig tillsammans med andra har ritt att bilda en férening om —
och det ir viktigt att notera — den unge forstdr inneboérden av
beslutet och det inte innebir ett dtagande av nigon férpliktelse.
Slutsatsen blir att unga under vissa forutsittningar har mojlighet att
skapa en juridisk person som har storre rittshandlingsférmiga in
vad de sjilva har. Det bér understrykas att det ir just den juridiska
personen — och inte dess medlemmar — som kan &dra sig f6rpliktel-
ser 1 forhdllande till tredje man.

3.3 Féreningens organisation

En ideell forening viljer sjilv sin organisation eftersom det inte
finns ndgra lagregler pd omrddet. Av féreningens stadga ska det
dock framgd hur féreningsbeslut ska dstadkommas, NJA 1987 s. 394
och ovan avsnitt 3.2.1. Det fir tll foljd att stadgan ocksd siger
nigot om fdreningens organisation, nimligen vem som fattar vilka
beslut.”

For att en ideell forening ska anses vara demokratisk — vilket dr
vanligt men inte nédvindigt — ska organisationsstrukturen vara hierar-
kisk.” Av stadgan bor den hierarkiska strukturen framgd genom att
det organ som medlemmarna finns féretridda i (ofta stimman)
bestimmer forutsittningarna fér det administrerande och forvalt-
ande organet (ofta styrelsen), som i sin tur ger férhdllningsorder 4t
efterfoljande nivier (exempelvis sirskild firmatecknare). Den orga-
nisation som skisserats hir 6verensstimmer med vad som giller for
en ekonomisk férening, FL kapitel 6 och 7.

Vid en hierarkisk organisationsstruktur har styrelsen (eller mot-
svarande organ) 1 uppgift att tillvarata foreningens intressen pé det
sitt som framgdr av stadgan och som féljer av god féreningssed.”
Det brukar bland annat innebira att styrelsen ska arbeta for att
uppfylla féreningens dndamdl, verka efter dverordnat organs direktiv,
kalla till stimma med viss regelbundenhet samt avge redovisning

> Jfr Hemstrém, C. & Giertz, M., Foreningar s. 35.
> Hemstrom, C., Organisationernas rittsliga stillning s. 47 £.,s. 53 f. och s. 104.
3¢ Hemstrom, C., Organisationernas réttsliga stillning s. 64 f.
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fér sin forvaltning avseende bide verksamheten som sidan och
ekonomin. Styrelsen ska vidare f6lja allmin lag, vilket beroende pd
verksamheten bland annat kan innebira skyldighet att tillse att
skattedeklaration upprittas, att uppgifter till handelsregistret
anmils, att bokforingen skots samt att drsbokslut eller drsredovis-
ning upprittas i vissa fall.”

I praktiken blir en f6érenings indamil och verksamhet styrande
for utformningen av féreningens organisation.” En férening med
ett rent ideellt syfte, det vill siga att frimja ideella syften genom
annan verksamhet in ekonomisk, behéver sillan nigon stdrre
organisation for att fullgéra sin uppgift. Det ricker ofta med en
traditionell féreningsstimma en ging per &r och en mindre styrelse,
som leder verksamheten i enlighet med foéreningens dndamail och
som foretrider foéreningen 1 de fall det blir nédvindigt. Eftersom
rent ideella féreningar sillan har inkomster som ir skattepliktiga
foreligger vanligtvis inte heller ndgon skattskyldighet.” Admini-
strationen av en ideell férening dr dirtill f6rhillandevis okomplice-
rad och foranleder endast undantagsvis storre ekonomiska transak-
tioner. Annorlunda férhdller det sig nir en forening har tll inda-
mal att dgna sig it ekonomisk verksamhet, dven om verksamheten
inte ska frimja medlemmarnas ekonomiska intressen. Féreningen
méste d3 organiseras pd ett sitt som gor det mojligt att fullgdra de
krav som féljer av att driva niringsverksamhet etc. Verksamheten
kan exempelvis medféra att det finns behov av styrelseledaméter
med viss kompetens och en eller flera sirskilda firmatecknare.

3.4  Foreningens stéllforetradare
3.4.1 Generellt om vem som foretrider foreningen

En ideell forening ir en juridisk person med rittskapacitet. For att
kunna rittshandla krivs dock att féreningen har en stillforetridare.
Foéreningsstadgan ska, som framgdtt ovan i avsnitt 3.2.1, ange vem
som foéretrider féreningen mot tredje man. Vidare ska det av stad-
gan framgd hur man utser den eller dem som ska foretrida fore-
ningen.

> Hemstrom, C., Organisationernas réttsliga stillning s. 64 {.

> Johansson, S., Nials svensk associationsritt s. 141; Hemstrém C. & Giertz, M., Foreningar
s. 35 ff.

% En allminnyttig férening ir t.ex. inte skattskyldig f6r medlemsavgifter och bidrag, IL 7:7
med hinvisning till 13:1.
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Vanligtvis dr det féreningens stimma som utser en styrelse att
foretrida foreningen.® Det finns inget krav pd att styrelsen ska ha
viss storlek; den kan bestd av en person.®’ Om inte annat framgsr
av stadgan finns det inte heller nigra specifika krav betriffande
egenskaper hos den eller de som ska fungera som foretridare,
forutom att  styrelseledamoterna  ska  vara  medlemmar i
foreningen.®* P4 s3 sitt skiljer sig en ideell férening frin vad som i
6vrigt brukar gilla inom associationsritten.” Foér ekonomiska
foreningar giller till exempel att styrelsen ska bestd av minst tre
ledaméter och att ingen av dem fir vara underdrig, FL 6:1 och 6:4.%
Betriffande ideella féreningar fir det dock forutsittas att den eller
de som fitt uppdrag som styrelseledamot har férmdga att fullgéra
sin uppgift. Var och en miste siledes besitta de psykiska
egenskaper som krivs foér att forstd inneborden av de
rittshandlingar som blir aktuella.” De som ingdr i féreningens
styrelse (eller liknande), riknas som féreningens sysslomin och har
dirmed skyldighet att tillvarata féreningens intressen.

For det fall en styrelse bestdr av flera personer, har en beslutfér
styrelse ritt att representera foreningen.” Vad som giller for
styrelsens beslutforhet ska framgd av stadgan. Om inte annat anges
anses att enkel majoritet ir tillricklig i de flesta frigor, under férut-
sittning att minst hilften av ledaméterna deltar i beslutet.®®

Styrelsen for en ideell forening, eller ett dverordnat organ, kan
ge en eller flera personer ritt att foretrida féreningen mot tredje
man. En sddan sdrskild firmatecknare ir rittsligt sett en fullmiktig
och reglerna i avtalslagen (1915:218, AvtL) ir tillimpliga.® Aven
ovriga stillforetridares (i detta sammanhang styrelse eller liknande)
ritt att foretrida foreningen pdminner 1 hog grad om fullmakts-
ritten.

 Hemstrém, C., Organisationernas réttsliga stillning s. 63; Johansson, S., Nials svensk
associationsrdtt s. 255.

' Hemstrém, C., Organisationernas réttsliga stillning s. 63.

¢ Hemstrom, C., Organisationernas rittsliga stillning s. 63.

 Johansson, S., Nials svensk associationsritt s. 166 f.

 Inte heller kan en styrelseledamot i ett aktiebolag vara underdrig, aktiebolagslagen
(2005:551) 8:11.

® Hemstrom, C., Organisationernas réttsliga stillning s. 63.

 Hemstrom, C. & Giertz, M., Féreningar s. 37; Johansson, S., Nials svensk associationsritt s. 361.
Regler om sysslomin finns i handelsbalkens 18:e kapitel.

 Johansson, S., Nials svensk associationsritt s. 255.

¢ Hemstrom, C., Organisationernas rittsliga stillning s. 37 f. och 64.

% Johansson, S., Nials svensk associationsritt s. 255.

291

Bilaga 6



Bilaga 6

SOU 2009:29

En stillforetridares behorigher avgor vilka rittshandlingar som
kan foretas & féreningens rikning i férhillande till tredje man.”
Behorigheten for en styrelse (eller liknande) torde bestimmas av
ritten och skyldigheten att férvalta féreningens angeligenheter.”
Styrelsen har emellertid inte ritt att foreta rittshandlingar 1 strid
mot grundliggande associationsrittsliga principer sisom likhets-
principen, férbudet mot att handla i strid mot féreningens intressen
samt att binda féreningen betriffande frigor dir ett 6verordnat
organ (ofta stimman) har exklusiv beslutskompetens.” Ritten att
foreta rittshandlingar 8 en férenings vignar kan vidare begrinsas av
den befogenhet som styrelsen givits av éverordnat organ. Befogen-
heten kan till exempel vara begrinsad i relation till behorigheten
genom bestimmelser 1 féreningens stadga eller genom ett sirskilt
beslut av en féreningsstimma.”

For en sirskild firmatecknare bestims behorigheten och
befogenheten att foretrida en forening av det uppdrag som givits
av fullmaktsgivaren (det vill siga styrelsen eller 6verordnat organ).
Ar fullmakten inte begrinsad har den sirskilda firmatecknaren
samma behdrighet att foretrida foreningen som dess styrelse.”

Den som ska rittshandla med en ideell f6rening méste sjilv for-
vissa sig om att den som foéretrider foreningen har ritt att gora
det.” Eftersom det inte finns ndgot allmint register dver ideella
féreningar och deras stillféretridare, fir ritten att foretrida fore-
ningen visas med hjilp av foreningens stadga i kombination med
utdrag ur stimmo- eller styrelseprotokoll dir det framgdr vem som
givits behorighet.”® For det fall en ideell férening driver nirings-
verksamhet ska handelsregistret innehdlla uppgifter om styrelsen
samt om vem som 1 Ovrigt kan ha ritt att teckna foreningens
firma.”

7® Johansson, S., Nials svensk associationsritt s. 256.

7! Jfr Stattin, D, Ideell forenings rittshandlingskompetens s. 940.

72 Johansson, S., Nials svensk associationsritt s. 257; Stattin, D., Ideell forenings rittshandlings-
kompetens s. 940.

7> Hemstrom, C., Organisationernas réttsliga stillning s. 66.

7* Johansson, S., Nials svensk associationsriitt s. 255.

75 Johansson, S., Nials svensk associationsritt s. 255.

7¢ Hemstrém, C., Organisationernas ritsliga stillning s. 66.

7”7 Handelsregisterlagen 4 §; Johansson, S., Nials svensk associationsritt s. 254.
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3.4.2  Underdriga som stillforetridare

De regler som behandlats ovan 1 avsnitt 2.2 som giller barns be-
grinsade rittshandlingsférmiga rorande sina tillgingar, har giltig-
het endast nir det giller den unges behorighet att rittshandla for
egen rikning. Aven om underriga har begrinsad rittshandlingsfor-
mdga for egen del finns det inte nigot hinder att ge en underdrig
fullmakt att foretrida annan.” Siledes kan en underdrig ges behorig-
het som sirskild firmatecknare f6r en ideell f6rening.

En underdrig fullmiktig hirleder sin rittshandlingsférmiga frin
fullmaktsgivaren. Fullmiktigen binder fullmaktsgivaren genom sina
rittshandlingar inom ramen for fullmakten.” Mot den bakgrunden
far det antas att den som utfirdar fullmakten forsikrar sig om att
den underdrige har uppnitt tillricklig mognad for att kunna utféra
sitt uppdrag som fullmiktig pd ett kvalificerat och godtagbart sitt.
Den som viljer att utse en underdrig person som fullmiktig star
som huvudregel risken om den unge fullmiktigen ingdr avtal som
inte ir till fordel f6r huvudmannen.

Eftersom det inte finns ndgra formella hinder mot att en under-
drig foretrider annan, kan det inte heller finnas nigot generellt
hinder mot att en underdrig sitter i en styrelse for en ideell fore-
ning.* P4 samma sitt som giller fullmaktsgivare har féreningen
ansvaret for att utse styrelseledamoter som har de psykiska egen-
skaper som erfordras for att han eller hon ska kunna forstd inne-
bérden av de rittshandlingar som kan bli aktuella for styrelsen att
vidta.*’ Som ovan konstaterats ir handhavandet av en ideell fore-
nings administration ofta inte s komplicerat. Dirmed torde kraven
pd styrelseledaméternas kvalifikationer inte behova stillas s3 hogt
att en underdrig 6ver huvud taget inte kan vara styrelseledamot.

Bedémningen om en underdrig person bor ges ritt att foretrida
en forening kan dock pdverkas av vilken typ av verksamhet som
féreningen bedriver. Nir féreningen driver niringsverksamhet kan
det vara rimligt att underdriga inte utses till stillféretridare, efter-
som uppdraget 1 en sddan situation kan bli krivande och det dess-
utom ir foérenat med en rad lagreglerade skyldigheter. I viss ut-

78 Se t.ex. Adlercreutz, A., Avtalsrdtt I's. 121.

7 Adlercreutz, A., Avtalsritt I s. 154 ff.

8 Jfr Hemstrdm, C., Organisationernas rittsliga stillning s. 63; Johansson, S., Nials svensk
associationsrdtt s. 254. Av annan 3sikt ir dock Nerep, E., Kartliggning av ideella foreningars
rittsliga villkor. s. 56. Kammarritten i Jénkdping fann 1 dom 2008-11-24, mil 1130-08 att en
underdrig styrelseledamot var behérig att féra process for ideell férenings rikning.

8t Hemstrom, C., Organisationernas rdttsliga stillning s. 63.
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strickning ir styrelseledaméternas skyldigheter 1 detta fall ocksd
straffsanktionerade. En ordning dir underdrig inte kan foretrida en
ideell férening som driver niringsverksamhet skulle éverensstimma
med vad som giller f6r ekonomiska féreningar, som alltid driver
nigon form av ekonomisk verksamhet, FL 1:1 och 6:4. Dessutom
kan en sidan ordning sigas dverensstimma med syftena bakom regeln
1 FB 13:13, som innebir att en underdrig inte fir driva ndgon form
av rorelse med mindre barnet dr &ver 16 ir och har tilldtelse sdvil av
sin férmyndare som av dverférmyndaren. Samtycke frén dverfor-
myndaren forutsitter att den underdrigas “ekonomiska och person-
liga forhillanden dr sidana att det med beaktande av rorelsens art ir
laimpligt att samtycke ges”, FB 13:13.

3.5 Foreningens stéllforetradare dverskrider sin behorighet
3.5.1 Generellt om stillforetridares behirighetsiverskridande

En stillforetridare har behérighet att forvalta foreningens ange-
ligenheter, vilket framgatt ovan i avsnitt 3.4.1.% Nir en stillfore-
tridare eller fullmiktig éverskridit sin behorighet 1 samband med
att han eller hon foretritt féreningen, ir foreningen inte bunden av
rittshandlingen.” Som exempel p4 dtgirder som klart faller utanfér
stillforetridarens behérighet kan nimnas handlingar som strider
mot straffrittsliga bestimmelser eller som skulle innebira dndring
av en demokratisk férenings stadga.®* Sistnimnda typ av beslut ska
alltid fattas av foreningens hogsta organ. Mot bakgrund av att
behérigheten 1 6vrigt ofta ir svirbestimd, kan det vara en grannlaga
uppgift att faststilla om ett 6verskridande har skett.” T de fall ett
sddant indd kan konstateras riskerar stillféretridaren att bli
skadestdndsskyldig mot tredje man eftersom denne inte kan gora
avtalet gillande mot féreningen. En sirskild firmatecknares ersitt-
ningsskyldighet regleras 1 AvtL 25 §. Frigan om styrelseledaméters
ersittningsskyldighet f&r bestimmas i enlighet med grunderna for
samma lagrum.*® Det innebir att tredje man som var i god tro om
behorighetsoverskridandet dr beridttigad till skadestdnd mot-
svarande det positiva kontraktsintresset. Om tredje man diremot

8 Jfr Almén, T. & Eklund, R., Lagen om avtal s. 44; Johansson, S., Nials svensk associations-
ritt s. 267 {.

® Hemstrém, C. & Giertz, M., Foreningar s. 37.

8 Hemstrom, C. & Giertz, M., Foreningar s. 38.

8 Jfr Stattin, D., Ideella foreningars rittshandlingskompetens s. 941.

8 Stattin, D., Ideella foreningars rittshandlingskompetens s. 947.
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var 1 ond tro betriffande behorighetsoverskridandet, vilket torde
vara fallet i de tvd exempel som nyss nimnts, foreligger ingen ritt till
ersittning.” Skadestindslagens bestimmelser om skadestind med
anledning av brott blir istillet tillimpliga.

Nir den behorighetsoverskridande handlingen féretagits av en
styrelse som kollektiv torde huvudregeln vara att ledaméterna
svarar solidariskt for skadestindet, om det inte gir att faststilla vars
och ens individuella ansvar.*® En ledamot som inte deltagit i ritts-
handlingen kan dock knappast géras ansvarig.”

3.5.2  Underdrg stillforetridares behirighetsiverskridande

Foljden av ett behérighetsoverskridande av en underdrig stillfore-
tridare kan skilja sig frin det som giller f6r en vuxen stillfore-
tridare. I likhet med andra fall dir en styrelseledamot obehérigen
upptritt som stillféretridare f6r en ideell forening blir féreningen
inte bunden. Diremot blir bedémningen av frigan om den unge
kan &dra sig ersittningsskyldighet 1 foérhéllande till tredje man en
annan in nir det ror sig om en vuxen stillforetridare.

En ung stillféretridare som overskridit sin behorighet har inte
foretritt foreningen. Foljden av rittshandlingen fir dirfér rimligt-
vis bedémas som om den underdrige sjilv rittshandlat och dir-
igenom 4dragit sig ersittningsskyldighet 1 férhdllande till tredje
man. Visserligen finns grunden f6r den ungas ersittningsskyldighet
1 AvtL 25 §, men hinsynen till underdrigas stillning och deras behov
av skydd motiverar att ersittningsskyldighetens omfattning be-
gréinsats.90

Till ledning fér bedémningen av ersittningsskyldighetens
omfattning kan tas den allminna rittsprincip som finns fastslagen i
FB 9:7 st. 2. Bestimmelsen reglerar en motsvarande situation, nim-
ligen den nir en underdrig vid avtals ingdende genom falska upp-
gifter om sin behorighet vilselett den med vilket avtalet sléts. I en
sddan situation féreligger ersittningsskyldighet om tredje man blivit
vilseledd och sdledes var i1 god tro. Ersittningsskyldigheten dr dock,
till skillnad mot vad som foljer av AvtL 25 § angiende vuxnas behorig-
hetséverskridande, begrinsad till det negativa kontraktsintresset.”

%7 Gronfors, K., Avtalslagen s. 157 ff.

88 Jfr SKL 6:4.

% Stattin, D., Skadestdndsansvar i ideella foreningar s. 482.

% Grénfors, K., Avtalslagen s. 163.

' Walin, G. & Vingby, S., Férdldrabalken s. 9:22. Jfr Gronfors, K., Avtalslagen s. 163.
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For det fall behérighetséverskridandet ocksd varit en brottslig
handling avgors ersittningsskyldigheten enligt skadestdndslagens
bestimmelser, se betriffande skadestindets storlek nedan i avsnitt
3.6.2.

3.6 Foreningens stéllforetradare dverskrider sin befogenhet
3.6.1  Generellt om stillforetridares befogenhetsoverskridande

En forenings stillféretridare ir skyldig att hdlla sig inom de ramar
som ges for uppdraget, exempelvis genom foreningens stadga och
overordnat organs instruktioner. Grinsen for stillforetridarens
befogenhet anses generellt vara féreningens dndamil sisom det
angivits 1 stadgan, 1 kombination med eventuella f6reskrifter avse-
ende den verksamhet féreningen ska bedriva.”

Allmint giller, sivil inom associationsritten som inom full-
maktsliran, att en rittshandling genom vilken stillféretridaren
overskridit sin befogenhet, binder huvudmannen (i detta samman-
hang den ideella foreningen) under forutsittning att avtalsparten
var 1 god tro betriffande stillféretridarens befogenhet att féretrida
foreningen.” Med beaktande av att avtalsparten miste forvissa sig
om stillforetridarens behorighet att féretrida féreningen, jfr ovan i
slutet av avsnitt 3.4.1, dr utrymmet {6r god tro betriffande befogen-
heten i viss min begrinsat.” Behorigheten framgdr nimligen av
stadgan, och stadgan kan ocksi innehdlla befogenhetsbegrins-
ningar. Tredje man kan dirfér inte vara 1 god tro betriffande vad
som framgdr av stadgan.

For det fall féreningens indamél och verksamhet inte framgir
pd ett tydligt sitt av stadgan, eller om verksamheten utvecklats pd
ett fullt legitimt sdtt utan att det avspeglas 1 stadgan, foreligger
emellertid en risk for att en avtalspart dven efter att ha tagit del av
stadgan, med framging kan hivda god tro varvid rittshandlingen
binder féreningen.” Dessutom kan stillforetridarens befogenhet
vara begrinsad genom beslut som inte framgir av de dokument
som styrker stillforetridarens behorighet. Flera omstindigheter

2 Hemstrom, C., Organisationernas réttsliga stillning s. 66; Johansson, S., Nials svensk
associationsrdtt s. 264.

% Johansson, S., Nials svensk associationsritt s. 264; Hemstrom, C. & Giertz, M., Féreningar
s.38. Jfr FL 6:14 och AvtL 11 §.

9* Johansson, S., Nials svensk associationsritt s. 264.

% Jfr Johansson, S., Nials svensk associationsritt s. 264; Stattin, D., Ideella foreningars
réttshandlingsformdga s. 976.
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kan siledes medfora att tredje man kan dberopa god tro betriffande
stillféretridarens befogenhet. God tro forutsitter att avtalsparten
varken forstod eller borde ha férstdtt att foreningens stillfore-
tridare 6verskred sin befogenhet.

Nir en férening blir bunden av en rittshandling som en still-
foretridare ingdtt genom ett dverskridande av sin befogenhet, kan
stillféretridaren bli skyldig att ersitta foreningen for eventuell
skada. Styrelseledaméter dr féreningens sysslomin, som tidigare
nimnts 1 avsnitt 3.4.1, och har dirmed skyldighet att omsorgsfullt
och lojalt utféra uppdraget.” Motsvarande ansvar giller for en sir-
skild firmatecknare.” For det fall stillféretridare uppsitligen eller
av oaktsamhet inte uppfyller sin skyldighet, till exempel genom ett
befogenhetséverskridande, ska den skada som orsakats foreningen
ersittas enligt reglerna 1 HB 18:3 och 18:4. Det innebir att ersitt-
ningen ska motsvara skadans fulla virde, om stillforetridarens
befogenhetséverskridande ir oaktsamt pd det sitt som krivs for att
ersittningsskyldighet 6ver huvud taget ska foreligga.

I sammanhanget kan noteras att ersittningsansprak ska goras
gillande inom ett &r frin det att stillféretridaren redovisat sitt upp-
drag, HB 18:9. Vanligtvis betyder det att taleritten preskriberas ett
ir efter det att en styrelseledamot avgick vid &rsstimma utan att
beviljas ansvarsfrihet.”® Har ansvarsfrihet beviljats pi grundval av
uppsitligt eller virdslost limnade uppgifter, foreligger inget hinder
mot att vicka talan om ansvar mot stillféretridaren.”

3.6.2  Underdrig stillforetridares befogenhetséverskridande

Vad som ovan sagts rorande foreningens bundenhet av vuxen
stillféretridares befogenhetsdverskridande rittshandlingar, giller i
huvudsak ocksd nir det ir friga om motsvarande rittshandlingar
utférda av en underdrig stillforetridare.

Sysslomannareglerna i HB 18:3 och 18:4 ir grunden for ersitt-
ningsskyldigheten sdvil for unga som {6r vuxna. Enligt vr mening
finns det emellertid anledning att bedéma en underarigs ansvar vid
befogenhetséverskridanden med beaktande av den unges begrinsade
rittshandlingsférmaga. Skilen ir de samma som utvecklats ovan i

% Johansson, S., Nials svensk associationsritt s. 361.
%7 Johansson, S., Nials svensk associationsritt s. 364.
%8 Johansson, S., Nials svensk associationsritt s. 364.
9 Johansson, S., Nials svensk associationsritt s. 364.
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avsnitt 3.5.2 betriffande faststillande av ersittningsskyldigheten
efter en behorighetséverskridande rittshandling.

Den forsta frigan som maste besvaras for att utréna den under-
driges ersittningsskyldighet 4r om den pastdtt skadevillande ritts-
handlingen 6ver huvud taget kan anses si oaktsam att ansvar bér
utkrivas. Redan tillimpningen av HB 18:4 ger vid handen att ansvar
bortfaller i vissa fall, nimligen nir den skadevillande rittshand-
lingen foretagits genom ett ursiktligt misstag. Foreningen fir 1 ett
sddant fall ”skylle sig sjilv, som sig ej bittre férsdg”. Med andra
ord, utser man en oskicklig foretridare f&r man ta konsekvenserna
av det. Denna generella regel kan antas ha ett vidare tickningsom-
ride nir det giller unga stillforetridares rittshandlingar dn nir de
ir foretagna av vuxna.

I de fall man inte direkt kan konstatera att det ror sig om ett
ursiktligt misstag miste en bedémning ske av om den ungas ritts-
handling kan anses oaktsam. Oaktsamhet ir en f6rutsittning for att
ersittningsansvar ska kunna 8liggas. Oaktsamhetsbedémningen,
dven om den rent principiellt sker inom ramen for bestimmelsen i
HB 18:3, fir goras enligt de allminna principer som ligger till grund
for skadestdndslagens bestimmelser.

Skadestidndslagen innehéller en sirskild regel f6r bedémning av
underdrigs ansvar som i huvudsak tar sikte pd frigan om faststil-
lande av ersittningens omfattning. I SKL 2:4 anges att den som

véllar skada innan han fyllt 18 &r skall ersitta skadan i den min det ir
skiligt med hinsyn till hans dlder och utveckling, handlingens beskaf-
fenhet, foreliggande ansvarsforsikring och andra ekonomiska férhil-
landen samt 6vriga omstindigheter.

Sjilva oaktsamhetsbedémningen, alltsi bedémningen av om den
underdriga kan anses ha villat skada, sker 1 svensk ritt efter en mer
“objektiv beddmning” in vad som ir fallet vid bedémningen av
handlingar utférda av vuxna.'® Det innebir att man tar mindre hinsyn
till vad det enskilda barnet eller ungdomen insdg eller bort inse.
Istillet anvinder man sig av en objektiv méttstock som utgdr ifrin
hur en vuxen skulle ha handlat. Foljden ir att skadestindsansvar
ofta anses foreligga nir det giller unga. Det férhdllandevis stringa
synsittet pd ungas skadevillande handlingar kompenseras dock av
mojligheterna att jimka ersittningens storlek.

Det ir nimligen vid faststillande av ersittningens omfattning
som det ges mojlighet att ta sirskild hinsyn till att det rér sig om

1% Se vidare t.ex. Singer, A., Barns och ungdomars skadestindsansvar s. 194 ff.
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handlingar utférda av en underdrig, SKkL 2:4. Hur denna bedémning
utfaller 1 det enskilda fallet dr svirt att ange eftersom praxis pd om-
ridet ir begrinsad.' Helt klart ir dock att hinsyn tas till den
skadestindsskyldigas ekonomiska foérhillanden och om skade-
stdndet skulle bli oskiligt betungande.'” Hinsyn kan vidare tas till
handlingens beskaffenhet, nigot som kan tinkas fi betydelse nir
det dr friga om beddmning av en underdrig styrelseledamots agerande.

I detta sammanhang finns anledning att uppmirksamma att
kostnaderna for de skador underdriga villar i mdnga fall ticks av en
hemforsikrings ansvarsdel. Detta torde vara fallet ocksd rorande
skador en underdrig villar 1 egenskap av stillféretridare for en
ideell férening. Foljderna av den ganska stringa bedémning som
sker av den underdriges rittshandlande kan pd si sitt mildras i
betydande grad om en férsikring finns.

3.7  Underarig stéllforetradares ansvar mot féreningen

En underdrig stillforetridare kan, pd samma sitt som vuxna, villa
den ideella foéreningen skada dven i andra situationer in de som
berorts ovan 1 avsnitten 3.5 och 3.6. Det kan till exempel tinkas att
styrelsen forslosar féreningens medel, utan att det for den skull
foreligger ett befogenhetsoverskridande. Foreningen och dess
medlemmar kan i en sidan situation ha intresse av att utkriva
ersittning frin stillforetradarna. Aterigen 4r det i en sidan situa-
tion sysslomannareglerna i HB som formellt blir tillimpliga.
Ansvar och ersittningsskyldighetens omfattning bestims i denna
situation pd samma sitt som vid befogenhetsoéverskridande, se ovan
avsnitt 3.6.2.

3.8  Underariga stéllforetradares ersattningsskyldighet

Sammanfattningsvis kan konstateras att det av framstillningen i de
foregdende avsnitten (3.5-3.7) framgir att en underdrig styrelse-
ledamot eller sirskild firmatecknare rent principiellt kan komma att
dliggas ett ersittningsansvar mot tredje man eller foreningen vid
behorighets- respektive befogenhetséverskridanden samt vid andra
skadevillande handlingar som vidtas inom ramen for fértroende-

1" Hellner, J. & Radetzki, M., Skadestdndsrdtt s. 261.
192 Tfr SkL 6:2. Johansson, S., Nials svensk associationsrdtt s. 377.
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uppdraget. Frigan ir om detta kan motivera att en underdrig inte
ska tillitas vara styrelseledamot, i vart fall inte i en styrelse som
bestar enbart av underdriga. Flera omstindigheter bor beaktas.

Ett argument som skulle kunna tala emot att undeririga bor
sitta 1 styrelser dr att styrelseuppdraget i formell mening kan ses
som ett avtal enligt vilket man &tar sig ett uppdrag; att tillvarata
féreningens intressen. I foérlingningen skulle man kunna anse att
uppdraget ocksd innefattar ett dtagande om en forpliktelse, nim-
ligen att ersitta den skada som man eventuellt orsakar vid full-
gorandet av uppdraget. Ett sddant dtagande skulle kunna ses som
direkt stridande mot bestimmelsen 1 FB 9:1.

Men kan ett uppdrag att vara styrelseledamot verkligen ses som
en forpliktelse av den art som FB 9:1 ir avsedd att forhindra att
barn itar sig? En grundliggande utgidngspunkt ir att féreningen
som juridisk person sjilv ansvarar for sina forpliktelser. Om skada
uppstdr genom foreningens verksamhet ir det foreningen som blir
ansvarig for eventuella skadestind. Styrelseledaméterna dtar sig inte
ndgot personligt ansvar genom att samtycka till uppdraget. Dir-
emot kan en styrelseledamot, pd samma sitt som en fullmiktig, bli
ersittningsskyldig vid befogenhetséverskridanden. En sddan skade-
stindsskyldighet mot féreningen ir emellertid inte avtalsrittsligt
grundad, lika lite som en fullmiktiges eventuella skadestinds-
ansvar.'” Styrelseuppdraget innebir dirfér inte ett dtagande att
betala skadestdnd, utan endast att foretrida féreningen.

Nista frdga ir om den skadestindsskyldighet som trots allt kan
komma att dliggas en underdrig styrelseledamot i sig talar emot att
l3ta unga ingd i ideella foreningars styrelser. En forsta iakttagelse ir
att 1 de fall en underdrig styrelseledamot verkligen skulle befinnas
skyldig att utge ersittning som en {oljd av en rittshandling uttord
inom ramen fér styrelseuppdraget, ir regelsystemet s konstruerat
att det 1 samtliga fall kan tas sirskild hinsyn ull att det dr friga om
att forplikta en underdrig.

Till detta kan fogas att i de fall en ung stillféretridare befinns
skyldig att utge ersittning, som av ndgot skil inte bér jimkas, ir
det med storsta sannolikhet friga om ett ansprdk av begrinsad
storlek. Rent ideella féreningar bedriver mycket sillan en verksam-
het som féranleder omfattande ekonomiska transaktioner.

Slutligen kan erinras om att, i de fall en underdrig forpliktas att
utge ersittning for skada som orsakats inom ramen for styrelse-

19 Tfr Adlercreutz, A., Avtalsrétt I's. 121 & Gronfors, C., Avtalslagen s. 163 angiende unga
fullmiktiga.
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uppdraget, den unges skuld ofta kommer att kunna ersittas genom
ansvarsdelen i en hemférsikring. Det kan noteras att hemforsik-
ringens ansvarsdel dock inte ticker ersittning fér skador som orsakats
bland annat uppsitligen eller av grov oaktsamhet. Eftersom sidana
skador aldrig ticks och kan begds av den unge oberoende av
styrelseuppdraget utgor begrinsningar 1 forsikringsskyddet inte
ndgot skil for att férhindra unga att medverka i féreningsstyrelser.

Sammantaget finner vi inte nigra 6vertygande skil for att gene-
rellt begrinsa underdrigas mojligheter att ingd i ideella féreningars
styrelse med hinvisning till behovet av att skydda den unge mot en
eventuell skadestdndsskyldighet. Det skydd fér den unga som
skulle uppnds genom ett forbud f6r unga att sitta 1 ideella foreningars
styrelser viger litt 1 jimférelse med den nytta som uppnds nir under-
driga genom styrelsearbete aktivt deltar i féreningsverksamhet.

Ett annat synsitt kan vara motiverat nir det giller unga i styrelser
i ideella féreningar som bedriver niringsverksamhet. Vi har ovan i
avsnitt 3.4.2 diskuterat frigan. Skilen f6r att ifrigasitta det limp-
liga 1 att underdriga ir styrelseledamoter 1 sddana féreningar ir
bland annat att unga 1 andra fall har endast begrinsad ritt att med-
verka i niringsverksamhet, FL 6:4 och FB 13:13, samt att de ersitt-
ningsansprik som skulle kunna uppstd i sidan verksamhet ir av en
annan storlek idn for en rent ideell f6rening.

4 Underariga i ideella féreningars styrelse

Det saknas 1 stor utstrickning lagreglering rorande ideella fore-
ningar. Till viss del torde detta vara resultatet av ett medvetet still-
ningstagande. Flera foérklaringar kan tinkas. Med beaktande av den
bredd som verksamheten 1 ideella foreningar har, ir en funktionell
reglering inte enkel att dstadkomma. Det finns en risk att en
reglering onddigtvis skulle begrinsa och forsvira en verksamhet
som bedrivs av en bred allminhet, dven underdriga. I synnerhet
unga kanske inte kan férvintas f6lja komplicerade regler rorande
vad som uppfattas som en fritidsverksamhet. Risken fér att en
reglering skulle himma verksamheter som ir énskvirda 1 ett sam-
hilleligt perspektiv kan dessutom inte ignoreras. Det kan vidare
konstateras att det inte forefaller finnas nigot storre behov av
reglering — verksamheten i ideella féreningar verkar fungera bra
ocksd utan reglering.
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Som utgingspunkt kan konstateras att det inte finns nigra asso-
ciationsrittsliga regler som forhindrar underdriga att vara medlem-
mar i en ideell férenings styrelse, vilket kan forklara att det f6r nir-
varande existerar ett stort antal féreningar med unga styrelseleda-
moter. Virt uppdrag har dirfor varit att kartligga om det finns
nigra andra rittsliga och faktiska hinder f6r undeririga att ingd 1 en
ideell férenings styrelse.

Vid bedémningen av férutsittningarna for underdrigas med-
verkan i ideella féreningars styrelser saknas i stor utstrickning tydlig
vigledning. Frigan har inte varit féremdl f6r nigon stdrre upp-
mirksamhet vare sig 1 praxis eller 1 litteratur. Foljden ir att under-
laget f6r diskussionen miste himtas i de allminna rittsprinciper
som ror underdrigas rittshandlingsférmiga och 1 indamaélséver-
viganden.

En given utgingspunkt f6r beddmningen ir enligt vir uppfatt-
ning den grundliggande foreningsfriheten som alla medborgare
har. Foreningsfriheten ir en minsklig rittighet och innefattar en
ritt att bilda, ansluta sig till och limna en férening. Denna ritt har
dven underdriga. Foreningsfriheten far 1 vissa fall inskrinkas, men
detta ska ske med stor restriktivitet. Den avgdrande frigan ir dir-
for inte om det finns anledning att ge underdriga ritt att sitta i
ideella féreningars styrelse. Istillet giller det att prova om det finns
overtygande argument for att begrinsa underdrigas foreningsfrihet
med hinvisning till det férhillandet att de har en begrinsad ritts-
handlingsférmiga.

Inledningsvis i kapitel 2 granskades hur begrinsad underdrigas
rittshandlingstérmiga verkligen dr. Genomgéingen visar att under-
driga nirmare besett faktiskt har en storre rittshandlingsformiga
in vad som kanske ir den gingse bilden. Barn och unga har idag en
stillning 1 samhillet som medfoér att de i1 praktiken har ganska
omfattande sjilvbestimmanderitt. Att det forhdller sig s8 kan
sikerligen delvis férklaras av en férindrad syn pd barn som rittsliga
aktorer. Barn och unga betraktas idag som medborgare med egna
rittigheter som de kan utdva efter egen vilja. De begrinsningar som
ind3 kvarstdr vad giller underdrigas mojligheter att sjilva bestimma
over sina ekonomiska och personliga angeligenheter motiveras
nistan uteslutande av det skydd barn har ritt till p& grund av sin
bristande livserfarenhet. Underrigas rittshandlingsférmiga
begrinsas 1 huvudsak 1 den utstrickning det ir pikallat av behovet
att skydda dem mot att utnyttjas och mot féljderna av oférstindiga
rittshandlingar.
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En forutsittning for att unga ska ha sjilvbestimmanderitt och
dirmed egen rittshandlingsférmaga, ir att de har de psykiska egen-
skaper som krivs for att forstd innebdrden av sina beslut och hand-
lingar. Givetvis giller detta ocksd som en forutsittning for att en
underdrig ska kunna vara styrelseledamot. Den som inte besitter
den mognad och det f6érstind som krivs for att forstd styrelseupp-
dragets innebérd ir dirmed diskvalificerad som styrelseledamort.
Detta borde dock ocks2 gilla fér vuxnal!

Ett tungt vigande skil att begrinsa underdrigas deltagande i
ideella foreningars styrelse skulle vara om det kan foéranleda langt-
giende ekonomiska risker och férpliktelser. Genomgingen 1 kapitel 3,
sirskilt 1 avsnitten 3.5-3.8, ger vid handen att styrelseuppdrag i rent
ideella foreningar 1 undantagsfall skulle kunna ge upphov till en
skadestdndsskyldighet, men som d& ir begrinsad i de flesta fall.
Regelsystemet for faststillande av en underarigs skadestindsskyldig-
het ir utformat for att kunna beakta den ungas intressen och sir-
skilda skyddsbehov. Dirtill kan liggas den omstindigheten att en
stor del av den ersittningsskyldighet som skulle kunna komma att
dliggas unga formodligen kan tickas genom en hemférsikring. Ett
generellt férbud mot underdriga i styrelsen skulle dirfér kunna ses
som en oacceptabel inskrinkning i underdrigas féreningsfrihet — en
inskrinkning som inte stdr i proportion till skyddsbehov som
skulle tillgodoses, inte minst eftersom det redan ir tillgodosett pd
annat satt.

Samtidigt kan det finnas skil att begrinsa ungas mojligheter att
ingd 1 féreningsstyrelser 1 de fall féreningen driver niringsverksam-
het. Ett tilligg till FB 13:13 om krav pd tillstdnd frin overfor-
myndaren skulle pd ett enkelt sitt kunna f6érhindra att underdriga i
onddan utsitts f6r ekonomisk risk till £6ljd av ett styrelseuppdrag.

En f6ljd av att man tilldter unga att pd egen hand bilda och styra
féreningar ir att unga har mojlighet att bilda en juridisk person
som har mer ldngtgdende rittshandlingsférmiga in de sjilva har.
En sddan ordning kan mojligen uppfattas som problematiskt.
Dessutom kan forstds en ordning enligt vilken tredje man, sdsom
Skatteverket, banker och avtalsparter, 1 varje enskilt fall har att
avgéra om en ung styrelseledamot besitter tillricklig mognad, leda
till stora praktiska problem. Mot den bakgrunden kan en bestimd
dldergrins framsti som 6nskvird, exempelvis 12 &r.'"** Samtidigt
mdste hdllas 1 minnet att minga féreningar redan idag bildats av

1% Jfr t.ex. 4 § lagen om trossamfund, som behandlats ovan i avsnitt 3.2.2.
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underdriga utan att detta har férorsakat nigra egentliga problem.
Foéreningsfrihet ir en grundliggande minsklig rittighet. Det finns
dirfor all anledning att fortsatt tilldta unga att bilda, ansluta sig till
och uttrida ur ideella féreningar. Det finns inte heller nigon anled-
ning att inte tillita underdriga att ingd 1 ideella féreningars styrelser.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

En mer rittssiker inhimtning av elektronisk
kommunikation i brottsbekimpningen.[1]
Sikerhetskopiors rittsliga status. [5]
Effektiviteten i Kriminalvirdens lokalférsérj-
ning. [13]
Grundlagsskydd fér digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. [14]
Kommunal kompetenskatalog.
En problemorientering. [17]
Tva rapporter till Grundlagsutredningen. [18]
Aktiv vintan —asylsékande 1 Sverige. [19]

Forsvarsdepartementet

Ransonering och prisreglering i krig och fred.

(3]

Socialdepartementet

Jordbruksdepartementet

Den svenska administrationen av jordbruks-
stod. [7]

Trygg med vad du dter — nya myndigheter
for sikra livsmedel och hillbar produktion.
(8]

Det vixande vattenbrukslandet. [26]

Miljédepartementet

Miljdprocessen. [10]

Naringsdepartementet

Nya nit for fornybar el. [2]

Mer jirnvig f6r pengarna. [20]

De statliga bestillarfunktionerna och
anliggningsmarknaden. [24]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

En nationell cancerstrategi for framtiden. [11]
En ny alkohollag. [22]
Olovlig tobaksférsiljning. [23]

Finansdepartementet

Fritid p4 egna villkor. [29]

Kulturdepartementet

Sekretess vid anstillning av myndighets-
chefer. [4]
Aterkrav inom vilfirdssystemen.
— Forslag till lagstiftning. [6]
Sikerhetskontroller vid fullmiktige-
och nimndsammantriden. [9]
Skattiretur. [12]
Redovisning av kommunal medfinansiering.
(21]
Samordnad kommunstatistik fér styrning
och uppféljning. [25]

Utbildningsdepartementet

Ta klass. [27]
Stirkt stdd for studier — tryggt, enkelt och
flexibelt. + Bilagor. [28]

Kraftsamling!
— museisamverkan ger resultat. + Bilagor.
[15]

Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys
Fornyelseprogram
Kulturpolitikens arkitektur. [16]
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