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Sammanfattning av arendet

Studiestartsstodet ar ett bidrag utan lanedel och riktar sig till arbetslésa med kort
tidigare utbildning for studier pa grundlaggande och gymnasial nivd. Kommunerna
ansvarar for att identifiera och rekrytera malgruppen.

Regeringen kan i en granskning av Riksrevisionen (RiR 2024:3) konstatera att
studiestartsstodet i stor utstréackning gar till fel malgrupp som visar att cirka halften av
mottagarna redan hade en gymnasieutbildning, och nastan 30 procent hade en
eftergymnasial utbildning. Detta menar regeringen innebar omfattande felaktiga

utbetalningar och att stodet inte anvands enligt sitt syfte.

Eftersom det finns alternativa finansieringsmojligheter for studier for malgruppen och
stodet inte anvands pa avsett satt, foreslar regeringen att lagen (2017:527) om
studiestartsstdd upphavs. Medlen for stddet minskas redan 2025, och det ska vara helt
avvecklat till den 1 januari 2026. Upphéavandet kraver aven féljdandringar i annan

lagstiftning som reglerar studiestdd och skatteregler.

Géavle kommun anser att avskaffandet av studiestartsstddet riskerar att forsdmra
mojligheterna for lagutbildade och personer med utlandsk utbildning att ta steget in i
studier och vidare mot arbetsmarknaden. Det kan leda till 6kade kommunala kostnader
for forsorjningsstod och forsvara rekryteringen till utbildning. | stallet for att avveckla
stodet hade Gavle kommun féredragit en skérpning av ansokningsforfarandet for att

sakerstalla att bidraget gar till ratt malgrupp. Om regeringen anda véljer att genomfora
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avskaffandet bor ekonomisk kompensation utgar till kommunerna och den tid som en

person kan beviljas studier med aktivitetsstod forlangas.

Bakgrund

Studiestartssttdet inférdes den 1 juli 2017 som en riktad ekonomisk stédform for
arbetslosa mellan 25-60 ar med kort tidigare utbildning. Syftet ar att 6ka rekryteringen
till studier for personer med kort utbildning och stort behov av kompetensutveckling, for
att starka deras mojligheter pa arbetsmarknaden. Enligt regeringens intentioner vid
inférandet skulle stddet i huvudsak riktas till personer utan gymnasieutbildning (prop.
2016/17:158 s. 35-36).

Stddet kan beviljas i 50 veckor och riktas framst till personer som saknar
gymnasieutbildning. Till skillnad fran studiemedel ar det ett bidrag och innebar ingen
skuldsattning, vilket har gjort det mer tillgangligt fér personer som ar tveksamma till att
ta studielan. Studiestartsstodet administreras av Centrala studiestédsnamnden (CSN) i
samarbete med kommunerna. Studiestartsstddet innebar vid heltidsstudier ett belopp
om 11 172 per fyra veckor med mdjlighet att anstka om tillaggsbidrag for

hemmaboende barn.

Riksrevisionen genomfdrde under 2024 en granskning (RiR 2024:3) som visade att
stodet ofta gar till fel malgrupp. Omkring héalften av mottagarna hade redan en
gymnasieutbildning, och nastan 30 procent hade dessutom en eftergymnasial examen.
Regeringen anser att detta pekar pa omfattande felaktiga utbetalningar och att stodet

inte nar de personer det var avsett for.

Vidare menar regeringen att det finns alternativa finansieringslosningar for den tankta
malgruppen och att de har goda mgjligheter att studera med férmanliga villkor inom
studiemedelssystemet, dar personer utan fullstandig grund- eller gymnasieutbildning
kan fa ett hogre bidrag®. Studiemedelssystemet erbjuder aven tillaggsbidrag for
studerande med barn och tillaggslan for dem med tidigare arbetsinkomst. Aven om
forslaget kan leda till 6kad skuldsattning anser regeringen att det hogre bidraget kan
bidra till att begransa denna for studier pa lagre nivaer. Studiemedel kan beviljas for

upp till 100 veckor pa grundskoleniva och 120 veckor pa gymnasieniva.

1 Hogre bidrag vid studiemedel innebar 9 052 kr jamfért med 4 092 kr bada beloppen &ar per 4
veckors heltidsstudier. Lan och bidrag uppgar vid heltidsstudier 2025 till 13 500 per 4 veckor.
Darutover finns mojlighet till tillaggsbidrag fér barn. Beloppet beror pa antalet barn. Vid studier
pa heltid kan exempelvis en person som uppfyller villkoren och har tva barn fa ytterligare 317
kr/veckan. Sedan finns aven majlighet till tillaggslan i vissa fall.
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Utover studiemedel kan arbetssokande over 25 ar som deltar i
arbetsmarknadspolitisktprogram beviljas att studera med bibehallet aktivitetsstod?.
Studierna behover da bedémas vara arbetsmarknadspolitiskt motiverade av
Arbetsformedlingen. Stodet kan ges i hogst 12 manader och betalas ut av

Forsakringskassan.

Eftersom studiestartsstodet i stor utstrackning gar till fel malgrupp har regeringen i
budgetpropositionen for 2025 beddmt att det bor avvecklas. Regeringen anser att det
ar angelaget att stodet fasas ut och foreslar darfor att medlen minskas redan 2025 och
att stodet ska vara helt avvecklat den 1 januari 2026. | promemorian Avveckling av
studiestartsstodet foreslas att stodet avvecklas genom att lagen om studiestartsstod
upphavs, med andringar som trader i kraft den 1 januari 2026. Upphavandet kraver
aven foljdandringar i annan lagstiftning som reglerar studiesttd och skatteregler.

Yttrande

Avskaffandet av studiestartsstodet riskerar att leda till 6kade kostnader for
kommunerna genom ett 6kat behov av forsoérjningsstdd och att tiden i forsorjningsstod
riskerar att forlangas. | konsekvensutredningen hanvisas det till att den enskilde i stéllet
for studiestartsstod kan anstka om studiemedel eller fér de som uppfyller villkoren

studerar med aktivitetsstod.

Att studera med studiemedel innebéar skuldsattning, avskaffandet av studiestartsstodet
riskerar att forsvara arbetet att rekrytera lagutbildade till studier. Studiestartsstodet har
varit ett viktigt verktyg for att motivera personer med kort utbildning att pabérja studier.
Manga ar tveksamma till att ta lan for studier, sarskilt pa grundlaggande niva. Samtidigt
har manga behov av att forst studera pa grundlaggande niva innan de kan tillgodogora
sig en yrkesutbildning. Aven for elever som studerar kombinationsutbildningar har
studiestartsstodet erbjudit ett viktigt forsta ar av studiefinansiering. Att ta bort
studiestartsstodet kan darfor leda till att fler lagutbildade forblir arbetslosa langre och i
behov av forsorjningsstod. Gavle kommun hade darfor hellre sett en l6sning déar
ansokningsforfarandet skarps for att sakerstélla att bidraget gar till ratt malgrupp i

stallet for att det avskaffas helt.

Studier med aktivitetsstod ar mojliga i upp till 12 manader och innebar ofta ett behov av

kompletterande forsdrjningsstod, sarskilt for personer som inte har kvalificerat sig for a-

2 De utan a-kassa far 223 kr per dag (ca 4 460 kr per 4 veckor), medan de med a-kassa far
minst 510 kr per dag (ca 10 200 kr per 4 veckor).
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kassa och darmed endast far grundbeloppet pa 223 kronor per dag i aktivitetsstod. Det
motsvarar 1 115 kronor per vecka, vilket ar betydligt Iagre an studiestartsstédet, som

uppgar till 2 793 kronor per vecka.

Dartill upphor ratten till ersattning helt efter 450 dagar i jobb- och utvecklingsgarantin
for individer som inte &r medlemmar i en a-kassa och saknar inkomstbaserad
ersattning. Avskaffandet av studiestartsstodet kommer darfor dels att forkorta
mdjligheten till studier utan skuldséattning, dels sannolikt att medféra 6kade kostnader
for kommunerna. Gavle kommun anser darfor att kommunerna bér kompenseras

ekonomiskt om studiestartsstodet tas bort.

For manga personer med utlandsk utbildning kan vagen till den svenska
arbetsmarknaden vara lang. Behovet av kompletterande utbildning pa grundlaggande
niva kan finnas inom flera amnen, vilket leder till lAanga studietider. Dagens regelverk
for studier med aktivitetsstod medger utbildning i upp till tolv manader, vilket i princip
motsvarar studier pa grundlaggande niva i svenska som andrasprak. Om ytterligare
studier pa grundlaggande niva behovs och studiestartsstodet avskaffas, hanvisas
eleven i framtiden till studiemedel och skuldsattning. Detta kan forsvara kommunens
arbete med att motivera personer langt ifran arbetsmarknaden till studier. Om
regeringen valjer att avskaffa studiestartsstédet bor darfor tiden for studier med
aktivitetsstod forlangas, sa att lagutbildade far en reell mojlighet att etablera sig pa

arbetsmarknaden.

Sammanfattningsvis anser Gavle kommun att avskaffandet av studiestartsstddet
riskerar att forsamra mojligheterna for lagutbildade och personer med utlandsk
utbildning att ta steget in i studier och vidare mot arbetsmarknaden. Det kan leda till
okade kommunala kostnader for forsorjningsstdd och forsvara rekryteringen till
utbildning. | stéllet for att avveckla stodet hade Gavle kommun féredragit en skarpning
av ansokningsforfarandet for att sékerstalla att bidraget gar till ratt malgrupp. Om
regeringen anda véljer att avskaffa studiestartsstodet bor atgarder vidtas for att minska
de negativa konsekvenserna, exempelvis bor ekonomisk kompensation utga till
kommunerna och den tid som en person kan beviljas studier med aktivitetsstod ses

over.
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Magnus Hadijer
Sektorchef
Sektor Valfard

Gavle kommun har alagts att svara pa remissen av promemorian Avveckling av
studiestartsstddet, U2025/00711. Gavle kommun har 6verlamnat remissen till
Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden for att i dialog med socialndmnden
sambesvara remissen direkt till Utbildningsdepartementet. Efter en
tjanstemannabeddmning har det dock konstaterats att remissens innehall ligger utanfor
socialndmndens ansvar.

Ansvarig handlaggare i arendet har besvarat barnchecklista/ samt checklista for
naringslivskonsekvensanalys, vilket/vilka aterfinns bifogat i detta arende.

Remissvaret hanteras av Arbetsmarknads- och funktionsrattsndmnden vid
sammantradet den (datum). Utredare, Linda Sangstuvall, har varit ansvarig
handlaggare i arendet. | den slutliga handlaggningen har &ven tf. kontorschef, Géran
Herdin, Verksamhetschef Lisa Kvarnléf och Verksamhetschef Malin Olsson erbjudits
mojlighet att yttra sig. Synpunkter gallande paverkan av remissens innehall inom
SocialnAmndens ansvar har inhamtats av utredare, Per Asbrink.
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