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Svar pa Utbildningsdepartementet promemoria - Avveckling av
studiestartsstodet

Bakgrund

Utbildningsdepartementet har utarbetat promemoria i vilken det foreslés att
lagen (2017:527) om studiestartsstod upphivs. Kalmar kommun har inbjudits
att lamna synpunkter pa remissen.

I promemorian framgir att da studiestartsstodet i stor utstrackning gar till fel
malgrupp har regeringen i budgetpropositionen for 2025 gjort bedémningen
att studiestartsstodet bor avvecklas. Regeringen anser i propositionen att det ar
angeldget att stodet fasas ut och forslar dirfér att medlen minskas redan f6r
2025 och att stodet ska vara helt avvecklat till den 1 januari 2026. Till £6ljd av
upphivandet foreslas det ocksa foéljdindringar 1 socialforsikringsbalken,
inkomstskattelagen, studiestddslagen och lag om omstillningsstoéd och
arbetsloshetsforsikring.

Syftet med studiestartsstodet som inférdes 2017 dr att 6ka rekryteringen till
studier bland personer med kort utbildning och stort utbildningsbehov for att
stirka deras mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Nar stodet
infordes uttalade regeringen att en person som har en gymnasieexamen endast 1
undantagsfall bor komma ifriaga for stodet och att stéd inte bér kunna lamnas
till en person som har utbildning pa eftergymnasial niva.

I promemorian anges att man i1 Riksrevisionens granskningsrapport 2024
analyserade 10 500 individer som tagit emot stod under perioden 2017-2022.
Omkring hilften av dem hade en fardigstilld gymnasieutbildning sedan tidigare
och nirmare 30 procent hade dessutom en eftergymnasial utbildning.
Promemorian konstaterar att studiestartstodet i stor utstrackning gick till fel
malgrupp vilket innebdr att det sker omfattande felaktiga utbetalningar av
stodet.
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Lagen och dess tillampning i Kalmar Kommun

Enligt lagen (2017:527) om studiestartstod anges 1 2 § att stodet dr ett verktyg
som kommunerna kan vilja att anvinda inom ramen for sitt ansvar enligt 20
kap. 10 och 17 §§ skollagen att rekrytera personer till studier. Kommuner som
viljer att anvinda studiestartsstodet ska uppmana personer i hemkommunen,
som kommunen anser antas hora till méalgruppen for stédet och som
kommunen bedémer dr prioriterade, att ansoka om stéd. En sadan ansckan
ska den s6kande limna in till kommunen. Kommunen ska vid provning
bedéma om den sékande tillhér malgruppen for stodet eller ¢j. Om
kommunen bedémer att den sékande uppfyller villkoren ska kommunen
overlimna sitt beslut tillsammans med den s6kandes ansékan till Centrala
studiestddsnamnden, CSN. Kommunernas rekryteringsarbete ska ske i
samverkan med Arbetsférmedlingen.

I Kalmar kommun handliggs ansékningar om studiestartstod pa Axel
Wetidelskolan och Kunskapsnavet. Infér upprittande av yttrandet har kontakt
tagits med studie- och yrkesvigledare pa Axel Wetdelskolan, rektor for
Kunskapsnavet samt enhetschef f6r forsorjningsstodet. Kommunens totala
tilldelning av medel for 2025 édr 2 245 000 kr. Hittills har ansékningar inlimnats
till CSN £6r 1 867 000 kr. For 2024 fick kommunen 2 915 000 kr. Det finns en
upprittad 6verenskommelse med Arbetsférmedlingen och Axel Wetidelskolan
och Kunskapsnavet foljer noga riktlinjerna i lagen om studiestartstédet vad
giller malgrupp och foreslar inte studiestartstod for elever som har examen pa
gymnasieniva eller som genomgitt eftergymnasiala studier. I de fallen hinvisas
individer att s6ka studiemedel via CSN. De tilldelade medlen f&r
studiestartstodet som gatt till kommunen under aren har anvints upp da det
finns manga individer med lag utbildningsniva.

Promemorians konsekvensbeskrivningar

I promemorian finns resonemang om konsekvenser av stédets upphorande.
Under 2024 var det ca 4 300 personer som studerade med studiestartstod.
Studiestartsstod limnas av staten i den man det finns tillgang pa medel och det
har arligen funnits 400 miljoner kronor avsatta fér andamalet. Utifran
budgetpropositionen har medlen minskats till 300 miljoner kronor f6r 2025
och planen ar att stodet ska vara helt avvecklat till den 1 januari 2026.

Att stodet avvecklas innebér en besparing for staten. Vissa studerande som
idag tillh6r malgruppen kommer dock att studera med ordinarie studiemedel
eller med bibehallet aktivitetsstod. Detta innebir vissa 6kade kostnader for
staten men dess dynamiska effekter kan, enligt promemorian, hanteras inom
befintliga ramar. Arbetstérmedlingen ska fortsatt arbeta med att stodja
malgruppen for studiestartstodet, d.v.s. kortutbildade arbetsldsa som har ett
stort utbildningsbehov f6r att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden.

Nir studiestartstodet tas bort kan det samtidigt innebdra att studerande i hégre
utstrickning dn tidigare ges mojlighet att studera med aktivitetsstod, forutsatt
att Arbetsformedlingen bedomer att utbildningen krivs for att 6ka den
arbetss6kandes chanser att fi ett arbete. Nivderna avseende aktivitetsstod
nimns inte i promemorian men dr ca 500 kr/dag f6r den som uppfyller
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villkoren f6r a-kassa och ca 200 kr/dag f6r den som inte uppfyller kraven for
a-kassa.

Konsekvenser for enskilda som beskrivs i promemorian ér att studiemedel
istallet blir den huvudsakliga studiefinansieringskallan f6r vuxna studerande pa
grundliggande och gymnasial niva. Studiemedlen (studiebidrag och studielan)
uppgar till 14 625 kronor per studiemanad under 2025 medan studiestartstodet
uppgar till 12 103 kronor. Studiemedlen har ett hogre totalbelopp jaimfort med
vad studiestartstédet kan erbjuda men medfér dock att skuldsattningen kan
Oka for malgruppen. Genom det s.k. hogre bidraget inom
studiemedelssystemet bedoms skuldsittningen kunna hallas nere for studier pa
ligre nivier. Malgruppen for studiestartstodet kommer ocksa att ha mojligheter
att studera med bibehallet aktivitetsstod. Studier med bibehallet aktivitetsstod
anges ge incitament for arbetssokande som star lingt ifran arbetsmarknaden att
studera inom det reguljira utbildningsvisendet f6r att pa sa sitt forbittra
chanser att fa arbete.

Sammantaget bedoms i promemorian inte ett borttagande av studiestartstodet
medfora nagra storre konsekvenser for enskilda da redan befintliga
studiefinansieringsméjligheter inom studiemedelssystemet och aktivitetsstodet
bor vara tillrackliga f6r malgruppen. I promemorian nimns inte att det s.k.
hégre bidraget i studiemedlet utgor en i forvig bestimd summa hos CSN som
kan ta slut under aret.

I promemorian beskrivs ocksa konsekvenser for kommuner. Borttagande av
stodet medfor en minskad administration av ansékningar samtidigt kan behov
av information och vagledning till malgrupper 0ka nir det galler andra
studiefinansieringsformer. Kommunernas ansvar nir det giller det rekryterande
arbetet finns kvar och kommuner ska aktivt verka for att na de vuxna i
kommunen som har ritt att delta pa utbildning pa grundliggande niva eller 1
anpassad utbildning pa grundliggande niva och for att motivera dem att delta i
sadan utbildning. Kommunens kostnader f6r f6rsorjningsstod kan enligt
promemorian komma att paverkas. Nar stodet inférdes gjordes bedomningen
att det kunde leda till att behovet av ekonomiskt bistind minskade. Statens
ersittning till kommunerna minskades dock inte med motsvarande berdknad
kostnadsbesparing. Sammanfattningsvis bedéms ett borttagande av stodet inte
medfora att den kommunala finansieringsprincipen blir tillimplig.

Slutligen anges konsekvenser for jamstalldheten i promemorian. Under 2024
var 73 procent av de studerande kvinnor och 27 procent var man. Forslaget
bed6ms inte paverka jamstalldheten da bade kvinnor och min kommer att ha
fortsatt mojlighet att studera pa grundliggande och gymnasial niva genom
studiemedelssystemet och aktivitetsstod.

Konsekvenser utifran Kalmar kommuns perspektiv

Axel Wetidelskolan och Kunskapsnavet ser studiestartstédet som positivt och
jobbar aktivt for att si manga som mojligt ska nyttja stodet. Stédet kan ges for
studier pa 100, 75 respektive 50 procent. Manga elever befinner sig pa en lag
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niva kunskapsmassigt och studiestartstodet medfor att tréskeln till att fortsitta
eller paborja vigen mot en gymnasieexamen blir ligre an om individen
hinvisas till f6rsorjning via studiemedel. Manga behover hitta sig sjlva i
rollen som student” innan en plan f6r studier pa lingre sikt 4r moijlig att gora.
Det finns risker f6r misslyckande hos individer av olika skal vilket kan leda till
konsekvenser for fortsatt studiefinansiering. Att ta lin och skuldsitta sig kan
ocksa vara en faktor som gor att elever inte viljer att studera vidare. Darfor
fungerar studiestartstodet bittre dn studiemedel f6r studier pa denna
grundliggande niva. Det hogre bidraget 1 studiemedelssystemet som kan ta slut
under aret dr en faktor som gor att det blir svart att planera sin
studiefinansiering.

Inom forsorjningsstodet gar det inte att fa fram statistik avseende hur manga
som studerar med studiestartstéd utan det ar totalbeloppet frain CSN som
socialtjansten ser. Kalmar foljer inte den nationella trenden med minskat antal
hushall som ir aktuella f6r f6rsorjningsstod utan ser istillet en 6kning. Vad
giller trenden att hushall 4r kvar 6ver lingre tid 1 forsorjningsstodet sa
overensstimmer Kalmar med trenden pa nationell niva. Arbetslosheten 1
Kalmar kommun var i februari 7,1 procent. For utrikesfodda min var siffran
15,8 procent och for utrikesfédda kvinnor 19,8 procent. Studiestartstodet ér till
stor del aktuellt for utrikesfédda personer.

Utifran promemorians resonemang om paverkan pa forsorjningsstodet framgar
att man pa nationell niva ser att avveckling av studiestartstodet kommer att
medféra en Okning av f6rsorjningsstodet. Avvecklingen 1 kombination med
lagkonjunktur och socialtjanstens redan tuffa ekonomiska situation gor att
kommunens kostnader for f6rsorjningsstddsomradet kommer att 6ka.
Promemorians konsekvensbeskrivning av paverkan pa kommunernas
torsorjningsstod bedéms inte vara tillrdckligt analyserad. Det nimns inte att
nivan for aktivitetsersiattningen ar avsevirt ligre dn nivan for studiestartstodet
for de som inte uppfyller villkoren f6r a-kassa. Nagon koppling gors heller inte
till den aktivitetsplikt som ér forestaende f6r kommunerna att hantera dar
kompetenshojning i form av studier kan vara en limplig vig for vissa individer.

Enligt promemorian har en avsevirt hogre andel kvinnor d4n min kommit i
fraga for stodet och det ir en viktig iakttagelse utifrin ett
jamstilldhetsperspektiv. Kalmar kommun ser att det finns betydande risker att
studiemotivationen hos individer som star langt ifran arbetsmarknaden sinks
om lan till studier behdvs 1 hogre grad for att klara forsorjningen.
Promemorians konsekvensbeskrivning avseende jamstilldhet och paverkan pa
individer bed6éms inte vara tillrickligt analyserad. I vissa kulturella ssmmanhang
ses ranta pa lan som oetiskt.

Slutsats

De ursprungliga intentionerna med lagen om studiestartstdd dr mycket goda
och Kalmar kommun férordar att ta ett krafttag och reglera lagefterlevnaden
som ett fOrsta steg och inte vilja att ga direkt mot avveckling av stodet. 1
Kalmar kommun f6ljer vi regelverket pa ett korrekt sitt. Riksrevisionen
rekommenderade inte avveckling i sin 6versyn 2024 utan pekade istillet pa
brister i bl.a. Arbetsférmedlingens samverkan med kommunerna och
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utbildningsanordnare samt brister i uppféljning.

En avveckling av stodet riskerar att leda till att farre individer med kort
utbildningsbakgrund viljer att studera. Da kvinnor dr 6verrepresenterade idag
nir det giller att nyttja studiestartstodet blir detta ocksa en viktig
jamstalldhetsfraga. Utifran vilfirds- och kompetensforsérjningsperspektiven
behover varje individs potential tas tillvara for att mojliggora ett aktivt
deltagande i samhallslivet dir sa manga som mojligt arbetar och ar
sjalviorsorjande.

En avveckling kommer att medféra att kostnaderna for f6rsorjningsstodet Okar
da aktivitetsersittningen ar ligre dn studiestartstodet. Fler individer kommer
troligen att vilja bort studier och i kombination med lagkonjunktur och hog
arbetsloshet befaras 6kningen av hushall inom foérsérjningsstodet ytterligare
Oka. Kommunerna behéver kompenseras for denna kostnadsékning om inte
andra delar av socialtjanstens verksamhet ska bli lidande. I nirtid ser vi en
overviltring av kostnader pa kommunen, 1 och med den hojda egenavgiften f6r

medicin, och med forslaget om avveckling av studiestartstodet ytterligare en
till.





