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SKR:s yttrande - Avveckling av
studiestartsstodet

Sammanfattning
SKR tillstyrker regeringens forslag om att avveckla studiestartsstodet.

SKR vill samtidigt understryka att behovet av utbildning och dndamalsenliga
rekryterande studiestdd kvarstér for kortutbildade personer som uppbér
ekonomiskt bistind. SKR foreslar darfor att det utreds och inrittas en mer
traffsdker form av studiefinansiering for denna malgrupp, for att sdkerstilla att de
far de utbildningsmdjligheter som krévs for att kunna stérka sin stdllning pa
arbetsmarknaden.

Allmanna synpunkter

SKR tillstyrker att avveckla studiestartstodet och att f6ljdandringar gors i annan
lagstiftning.

Syftet med studiestartsstddet dr att 6ka rekryteringen till studier bland personer
med kort utbildning och stort utbildningsbehov for att stirka deras mojligheter att
etablera sig p& arbetsmarknaden.

Som framgar av promemorian och Riksrevisionens granskning, gar
studiestartsstddet i stor utstrédckning till fel méalgrupp. Under 2017-2022 har cirka
10 500 individer tagit del av stodet. Omkring hélften hade en fardigstélld
gymnasieutbildning. Narmare 30 procent hade dessutom en eftergymnasial
utbildning.

Kommunerna vittnar ocksa om att administreringen av studiestartsstodet ar
krénglig och att det &r svart for bidragstagarna att forstd vem som fattar beslutet
om rétten till stod. Pengarna récker inte heller till for alla som vill studera i de
kommuner som valt att ansluta sig till stodet.

Pa grund av dessa brister, och for att sékerstélla en mer réttssiker och effektiv
hantering, anser SKR att avvecklingen av studiestartsstddet &r ett nodvéandigt
steg.
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SKR ser dock ett fortsatt stort behov av ekonomiskt stod for studier for den
maélgrupp som ursprungligen var avsedd for studiestartsstddet, for att sékerstilla
att de inte tvingas avsta fran studier pa grund av ekonomiska hinder.

SKR vill ocksa uppméarksamma regeringen pé att studiefinansiering for arbetslosa
med ekonomiskt bistdnd idag omgirdas av ett komplicerat regelverk. Detta
forsvarar for individen att planera sin forsorjning och ddrmed kunna studera. SKR
har tidigare patalat att regelverket for ekonomiskt bistind innebér svarigheter att
bedoma ritten till bistand vid reguljara studier inom ramen for ett arbetsmarknads-
politiskt program och att det leder till att kommunerna gor olika, vilket ger
olikvirdiga forutsittningar for individen. Aven utredningen om drivkrafter och
mojligheter for bistandstagare (SOU 2025:15) gor bedomningen att “det
ekonomiska bistdndets grundldggande principer om att behovet i forsta hand ska
tillgodoses pa annat sétt samt att bistdndet &r avsett att vara kortvarigt
harmoniserar inte med deltagande i reguljira studier inom ramen for
arbetsmarknadspolitiska program” (sid 857).

Regeringen bor dérfor tillsdtta en utredning for att ta fram en alternativ form av
studiefinansiering for de individer som nu star utanfor systemet. Detta stod bor
vara anpassat for att mota de specifika behoven hos denna grupp, diar ménga redan
ar i en utsatt ekonomisk situation och diar mdjligheten till studiefinansiering via
exempelvis studiemedel inte &r realistisk for alla. Bade ur ett
kompetensforsdrjningsperspektiv och ur individens perspektiv dr det avgdrande att
fler tar del av utbildning for att matcha efterfragan pé arbetsmarknaden.

6.3 Konsekvenser for enskilda

I promemorian beddms att avvecklingen av studiestartsstddet inte kommer att
medfOra négra negativa konsekvenser for den enskilde, dé studiemedel anses vara
en tillricklig finansieringskalla for vuxna som studerar pa grundliaggande och
gymnasial niva. Det framhalls att studiemedlen erbjuder ett hdgre totalbelopp dn
studiestartsstodet, vilket ger mojlighet till ett storre manadsbelopp. Vidare ndmns
att skuldsattningen kan 6ka, men att det hogre bidraget for studier pa lagre nivéer
bidrar till att hélla skuldséttningen nere.

SKR delar inte denna beddmning. Det ar viktigt att papeka att studiemedlen bestér
av bade bidrag och lan. For att finansiera sina studier pa grundlaggande och
gymnasial niva tvingas individer i malgruppen ta studielan, vilket leder till att de
skuldsitter sig for att kunna studera. Detta riskerar att skapa en stérre ekonomisk
borda, sarskilt for den grupp som ar mest beroende av studiestartsstodet, och som
redan i hogre grad @n andra riskerar att hamna hos Kronofogden. Manga inom
denna grupp har ocksé lag motivation att ta studielan, och vissa har redan
forbrukat sin rétt till stod fran CSN, vilket gor att de inte ldngre har mojlighet att
finansiera sina studier genom studiemedel.

Det finns en tydlig risk att detta leder till att fler individer, sdrskilt de som annars
skulle ha fatt studiestartsstdd, inte paborjar eller avbryter sina studier pa grund av
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ekonomisk osdkerhet. Detta skulle i sin tur kunna leda till ett 6kat beroende av
ekonomiskt bistand. SKR bedomer dérfor att avvecklingen av studiestartsstodet
kan fa betydande negativa konsekvenser for individen, trots att promemorian
havdar motsatsen.

Vidare konstateras i promemorian att det ska vara mojligt att studera med
bibehallet aktivitetsstod. Detta ar positivt, men SKR vill papeka att den malgrupp
som studiestartsstodet riktades till inte &r densamma som den som erhéller
aktivitetsstod.

Fler méste studera for att kunna komma in pa arbetsmarknaden, och arbetsgivarna
behover anstélla. For att uppna detta krévs ett flexibelt system dédr personer som
idag inte arbetar kan studera och fa kompetenshdjande insatser. Forskning visar att
de verkliga mdjligheterna till anstéllning ofta finns i arbetsplatsnira insatser.

Tyvirr ser vi att Arbetsformedlingen, som beslutar om anstillningsstdd, har
stramare tillimpning nér det géller att erbjuda utbildning parallellt med
anstillningsstodet nystartsjobb. Detta gynnar varken individen eller arbetsgivaren.
Enligt statistik frén februari har cirka 120 000 av de 380 000 inskrivna arbetslosa
pa Arbetsformedlingen hogst forgymnasial utbildning, vilket tydligt visar det stora
utbildningsbehovet inom denna grupp.

6.7 Konsekvenser for kommuner

I promemorian beddms att avvecklingen av studiestartsstodet kommer att leda till
minskad administration for kommunerna. Samtidigt kan det leda till ett 6kat behov
av information och végledning f6r malgruppen nér det géller andra former av
studiefinansiering enligt utredningen. Vidare framhaélls att kommunerna
fortsdttningsvis ska arbeta aktivt for att nd de vuxna som har rétt att delta i
utbildning pé grundldggande och gymnasial niva, samt motivera dem att paborja
studier. Utredningen pépekar ocksa att kommunernas kostnader for
forsorjningsstod kan paverkas.

SKR delar beddmningen att administrationen for de berdrda kommunerna kan
forvéntas minska i viss utstrickning. SKR ser dock en uppenbar risk att
avsaknaden av studiestartsstodet innebér att fler individer, som annars hade
kunnat delta i utbildning, riskerar att sta utanfor utbildningssystemet och dairmed
soker sig till andra forsorjningsformer sdsom ekonomiskt bistdnd istéllet. Utan ett
alternativt stod for studier finns en risk att de kommunala kostnaderna for
forsorjningsstdd och andra stodatgarder okar, vilket far konsekvenser for
kommunernas ekonomi och férmaga att stodja individer pé végen till arbete och
sjalvforsorjning.
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6.9 Konsekvenser for jamstalldheten

I promemorian framhalls att forslaget om avveckling av studiestartsstddet inte
forvéntas paverka jamstélldheten, eftersom bade kvinnor och mén ségs ha samma
mojlighet att studera genom studiemedel eller alternativt bibehallet aktivitetsstod.
SKR har dock svart att dela denna bedomning. Forskning och tidigare utredningar
visar att kvinnor som &r beroende av ekonomiskt bistand i hdgre grad dn mén styrs
mot utbildningsinsatser, medan mén oftare hénvisas till arbetsmarknadsatgérder.

Utan ett alternativt studiestdd for denna grupp riskerar kvinnor att drabbas hérdare
an mén. Detta beror pa att kvinnor i storre utstrickning ar beroende av att kunna
finansiera sina studier for att forbattra sina chanser pa arbetsmarknaden.
Avsaknaden av stdd kan leda till att fler kvinnor tvingas skuldsétta sig, vilket dkar
risken for ekonomisk utsatthet och forsvarar deras etablering pa arbetsmarknaden.

Mot bakgrund av detta bedomer SKR att avvecklingen av studiestartsstodet kan fa
negativa konsekvenser for jamstélldheten.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordf6rande

4(4)



