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av studiestartsstodet (U2025/00711)

Sammanfattning

Eftersom studiestartsstodet i stor utstrackning gar till fel malgrupp har regeringen i
budgetpropositionen for 2025 gjort bedomningen att studiestartsstodet bor
avvecklas. Regeringen anser i propositionen att det ar angelaget att stodet fasas ut
och foreslar darfor att medlen minskas redan for 2025 och att stodet ska vara helt
avvecklat till den 1 januari 2026. | promemorian foreslas det darfor att
studiestartsstodet avvecklas genom att lagen om studiestartsstod upphavs.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.

Promemorian och dess forslag har bearbetats inom barn- och
utbildningsforvaltningens enhet Vuxenutbildningscentrum, VUC. Den 6vergripande
standpunkten ar att det forslag till avveckling av studiestartsstodet, som framgar
av promemorian, inte sker och att regleringen av stddet istdllet ses 6ver. Dartill
ocksa att kravet pa att vara inskriven pa Arbetsférmedlingen tas bort, vilket ar i
samklang med Arbetsférmedlingens nya direktiv om att endast arbeta med
personer som har gymnasiekompetens.

Overgripande synpunkter

Vasteras Vuxenutbildningscentrum delar i stort promemorians slutsats om att
stodet i manga fall beviljats till fel malgrupp, inte alltid men ofta.

Da det vid genomlasning identifierats svarigheter med vissa delar i promemorians
innehall kommer nedan en vidare beskrivning av dessa, styckena 6verensstammer
med promemorians kapitelindelning.

Kapitel 3 - Den nuvarande regleringen

Av promemorians tredje kapitel kring den nuvarande regleringen framgar
forljande:

Studiestartsstod far bara lamnas till den som dr anmald som arbetssékande hos
den offentliga arbetsformedlingen. Det finns dartill ett arbetsloshetskrav som den
sokande ska uppfylla enligt 6 § i lagen om studiestartsstod och 4 § i férordningen
(2017:532) om studiestartsstod.
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Stodet far lamnas for studier pa grundlaggande och gymnasial niva inom
kommunal vuxenutbildning eller motsvarande utbildning i folkhégskola (5 §
forordningen om studiestartsstod).

En kommun som valjer att anvdanda studiestartsstodet ska uppmana personer i
hemkommunen, som kommunen anser kan antas hora till malgruppen fér stodet
och som kommunen bedémer &r prioriterade, att anstka om stod. En sadan
ansokan ska lamnas till kommunen. Kommunen ska sedan vid prévningen av
ansdkan bedoma om den sékande tillhér malgruppen for studiestartsstodet. Om
kommunen bedoémer att den sdkande inte uppfyller malgruppen, eller om en
ansokan kommit in till kommunen utan att den enskilde uppmanats att ansotka ska
kommunen avsla ansdokan. Om kommunen bedémer att den s6kande uppfyller
villkoren, ska kommunen i stallet dverlamna drendet till Centrala
studiestddsnamnden som provar évriga forutsattningar for stodet (26—-28 §§ lagen
om studiestartsstod).

Kommentar:

Ovanstaende lydelse kraver generellt mer resurser i varje kommun. Hanteringen
av beslut avseende studiemedel till vuxna ar inte en vana fér Komvux, da detta
normalt ar CSN:s ansvar. Ovanan kan medféra att en kommun tar emot
ansokningar fran “fel malgrupp” for stodet. Férsvarande omstandigheter ar ocksa
att de individer som stodet ar tankt till, inte har den digitala kompetens som kravs
for ansokan, saknar kunskaper i det svenska spraket eller inte ar inskrivna pa
Arbetsférmedlingen.

Vésteras har genomfort en workshop tillsammans med CSN for att fa ytterligare
information om hur ratt malgrupp kan nas. En problematik som uppmarksammats
och som paverkar personalen, ar nar individer av andra myndigheter blivit
"lovade” detta stéd men sedan blir nekade i Vuxenutbildningscentrums hantering.
Detta genererar heta kanslor och ibland rena hot.

En |6sning att foredra vore att stédet betalas ut pa annat satt, utifran underlag
fran studieplaner i varje kommuns elevhanteringsregister for utbetalningar via
CSN.

Kapitel 4 Studiestartsstodet ska avvecklas

Enligt regeringens proposition Studiestartsstod — ett nytt rekryterande studiestod
(2016/17:158) ska studiestartsstodet vara ett verktyg fér kommunerna for att
kunna 6ka rekryteringen till studier bland personer med stort utbildningsbehov
som annars inte hade valt att studera. Det ar avsett for personer med kort tidigare
utbildning och en person som har en gymnasieexamen bor endast i undantagsfall
kunna komma i fraga for stodet. Stodet ska hanteras pa ett rattvist och rattssakert
satt och for att det ska vara mojligt ska kommunerna ta fram lokala riktlinjer for
hur stodet ska anvdndas och vilka tolkningar som ska goras (prop. 2016/17:158 s.
30, 35 och 41).

Kommentar:

| Vasteras kommun finns manga personer vars tid for etableringsersattning har
passerat och darfér uppbar forsérjningsstod via kommunen. Dessa dr darmed inte
inskrivna pa Arbetsférmedlingen. Om stdd for studier férenas med krav pa
inskrivning hos Arbetsformedlingen, kan det medféra utlasningseffekter for
individer som stodet hade for avsikt att na. Den digitala kompetensen hos
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individen och avsaknad av exempelvis Bank-Id kan ocksa vara hinder fér en
ansOkan av detta bidrag.

Vasteras har valt att anvanda detta bidrag. Ett forsvarande inslag for nyttjandet av
detta bidrag ar dock att studiestartsstod endast far lamnas till den som dr anmald
som arbetsstkande hos den offentliga arbetsformedlingen. Det finns ocksa ett
arbetsléshetskrav som den sékande ska uppfylla enligt 6 § lagen om
studiestartsstéd och 4 § férordningen (2017:532) om studiestartsstéd. Om detta
stod ska kunna nyttjas, dar fokus &r pa personens behov av studier, kravs ett mer
omfattande samarbete med Arbetsformedlingen.

Kapitel 6 Konsekvenser

Enligt promemorians kapitel 4 om att studiestartsstodet ska avvecklas beskrivs att
det svenska studiestodet ar ett av varldens mest generdsa studiestodssystem och
for den malgrupp som studiestartsstodet ar avsett for finns det goda mojligheter
att fa det hogre bidraget inom studiemedlen. Dartill framgar ocksa att malgruppen
for det hogre bidraget pa manga satt liknar den malgrupp som studiestartsstodet
riktar sig till i dag.

”Bada stoden riktar sig primart till personer med kort tidigare utbildning och stora
utbildningsbehov. Den hogre bidragsnivan inom studiemedlen ar visserligen nagot
lagre an studiestartsstodet men totalbeloppet inom studiemedlen, dvs.
studiebidrag och studielan sammantagna, ar samtidigt hogre an den bidragsniva
som studiestartsstodet kan erbjuda. Studiebidraget inom studiemedlen &r ocksa
till skillnad fran studiestartsstodet pensionsgrundande. Genom det hogre bidraget
kan dven skuldsattningen hallas nere for studier pa lagre nivaer. Malgruppen for
studiestartsstodet har darutéver goda mojligheter att studera pa grundlaggande
och gymnasial niva vid deltagande i vissa arbetsmarknadspolitiska program och da
med etableringsersattning eller aktivitetsstod” (Utbildningsdepartementet
U2025/00711, s.19).

Kommentar:

| slutet av ovanstaende citat, hdmtat fran promemorian, beskrivs att malgruppen
for studiestartsstod har goda majligheter att studera pa grundlaggande och
gymnasial niva vid deltagande i vissa arbetsmarknadspolitiska program och da med
etableringsersattning eller aktivitetsstod. Forvaltningen vill i sammanhanget lyfta
att etableringsersattning och aktivitetsstod endast galler for en kortare tid. Dessa
personer blir sedan utskrivna fran Arbetsformedlingen och har darmed inte langre
mojlighet att anséka om detta stod.

Malgruppen for stodet utgdr en sarbar grupp i samhallet dar det ofta finns brist pa
kunskap om det svenska bidragssamhdllet i stort och dar formagan att ta till sig
och omsatta information ar begransad. Det ar darfor viktigt att varna denna grupp
och att, i stallet for att avveckla studiestartsstodet, se dver tillampningen av
stodet. Dartill foreslas ocksa att kravet pa att vara inskriven pa Arbetsférmedlingen
tas bort.

| promemorians avsnitt kring konsekvenser for jamstalldheten dras slutsatsen att
forslaget till avveckling inte paverkar jamstalldheten. Detta med anledning av att
studiestartstodet ar utformat pa ett konsneutralt satt och att avvecklingen
kommer att paverka bade kvinnor och man. Dartill ocksa att kvinnor och méan har
samma mojligheter att studera pa grundlaggande och gymnasial niva pa lika villkor
avseende studiemedel och bibehallet aktivitetsstod.
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6.9 Konsekvenser for jamstalldheten
Kommentar:

Forvaltningen har vid behandlingen av fragan utifran ett jamstalldhetsperspektiv
inte natt samma slutsats, dvs, att forslaget inte paverkar jamstalldheten.
Vuxenutbildningscentrum uppfattar éverlag att kvinnor, och speciellt kvinnor med
utlandsk bakgrund, inte har samma férutsattningar att klara sina studier som man
har. | promemorian beskrivs att 6ver 70 procent av de studerande med
studiestartsstod var kvinnor. Att kvinnor far denna typ av stéd bidrar till bade 6kad
integration, 6kad chans till egen forsorjning men ocksa att fler barn till dessa vuxna
for chans att lyckas i samhaéllet. Detta med anledning av att vardnadshavares
kunskaper i olika @mnen och forstaelse for det svenska skolvasendet kan bana vag
for och ge effekt pa barnens mojligheter att lyckas i skolan.

En annan viktig aspekt som framkommit under férvaltningens behandling av denna
remiss ar att Vuxenutbildningscentrum i sina avbrottsanalyser ser flera elever som
ar ensamstaende med barn hade gynnats av detta bidrag. Flera av dem har
beviljats studielan i stéllet for detta stoéd och detta paverkar deras majligheter till
att slutféra kurserna.



