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Klimatkonsekvenser i Sapmi
—vem bryr sig?

Gunbild Ninis Rosquist och Niila Inga

Inledning

Renskétarna har stor kunskap om vilka vider och miljéfaktorer som
bestimmer renens méjlighet att finna bra bete guobtun. De kinner
vil till hur olika viderforhillanden bestimmer snons egenskaper och
hur férdelning och kvalitet paverkas av terringen och vegetationen.
Renskétseln har genom alla tider hushallit vil med naturens resurser.
Samerna har brukat markerna utan att férbruka dem. Men nu har effek-
terna av den snabba klimatuppvirmningen skapat férhillanden som
aldrig tidigare och traditionella metoder ricker inte lingre till. Klimat-
forindringarna utmanar renskétseln 1 hela Sipmi. Aven om uppvirm-
ningens effekter hittills orsakat mest problem under vintern paver-
kas renen under alla &rstider.'

Historiskt erbjéd landskapet sammanhingande ekosystem som
gav mojlighet till anpassning nir vidret var utmanande. Renen kunde
rora sig linga strickor mellan olika betesmarker lings med sikra flytt-
leder, naturliga strdk 1 naturen. Sedan slutet av 1500-talet, nir exploa-
teringen av renskdtselomridet borjade, har en successiv och sedan
slutet av 1800-talet dramatisk anpassning av renskétseln varit néd-

'I. M.G. Eira, A. Oskal, I. Hanssen-Bauer, & S. D. Mathiesen. Snow cover and the loss of
traditional indigenous knowledge. Nature Climate Change. 8 (2018), s. 928-931. A. Lof.
Examining limits and barriers to climate change adaptation in an Indigenous reindeer herding
community. Climate and Development. 5 (2013), s. 328-339. G. Rosqvist, N. Inga &

P. Eriksson. Impacts of climate warming on reindeer herding require new land-use strategies.
Ambio. 40 (2022), s. 566-574. B. Ahman, U. Hannu & @. Holand. Férutsittningar och utma-
ningar for renskétseln 1 Sverige, Norge och Finland. Rangifer Report. 13 (2023). S. Kivinen,
S. Rasmus, K. Jylhi, & M. Laapas. Long-term climate trends and extreme events in Northern
Fennoscandia (1914-2013). Climate. 5:6 (2017).
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vindig. Renen har ftt flytta pd sig for att ge plats &t industrisam-
hillets behov. Renskotarnas argument att det leder till en oh&llbar
situation har inte hérsammats av beslutsfattarna. Den kumulativa
effekten av férlorad betesmark ir nu sd stor pa vissa platser att renens
anpassning till de alltmer besvirliga klimatférhillandena oméjliggors
(se figur 1, 2).”

De flesta samebyar har 1 dag inte nigon tillgdng till alternativa
betesmarker. De tvingas dirfor ofta in 1 domstolsprocesser for att
forsoka f3 renskotselritten respekterad nir ytterligare exploater-
ingar planeras eftersom myndigheterna misslyckas med att skydda
renskotseln.

2 A. Ossbo. Hydropower company sites: a study of Swedish settler colonialism. Settler Colonial
Studies. 13:1 (2023): 5. 115-132. M. Stoessel, J. Moen & R. Lindborg. Mapping cumulative
pressures on the grazing lands of northern Fennoscandia. 2022: Science Reports. 12 (2022):

s. 16044. G. Hovelsrud, C. Risvoll, J. Riseth, H. Temmervik, A. Omazic & A. Albihn. Reindeer
Herding and Coastal Pastures: Adaptation to Multiple Stressors and Cumulative Effects.

I Nord. D. C. (red). Nordic Perspectives on the Responsible Development of the Arctic: Path-
ways to Action. Springer Polar Sciences. (Springer, 2020); M. Landauer, S. Rasmus & B. C.
Forbes. What drives reindeer management in Finland towards social and ecological tipping
points? Regional Environmental Change. 21:2 (2022): s. 1-16. A. Paoli, R. B. Weladji, &. Holand
& J. Kumpula.The onset in spring and the end in autumn of the thermal and vegetative growing
season affect calving time and reproductive success in reindeer. Current Zoology. 66 (2020):

s. 123-134. Rosqvist, Inga, Eriksson. Impacts of climate warming. s. 566-574. C. Osterlin,
H. L. Heikkinen, C. Fohringer, E. Lépy, & G. Rosqvist. Cumulative effects on environment
and people. I Sérlin, S. (red.). Resource Extraction and Arctic Communities: The New Extractivist
Paradigm. (Cambridge University, 2022), s. 109-124.
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Figur 1 Kumulativa effekter

Illustrationen visar exempel pa olika samhéllsaktiviteter som paverkar renskdtseln och vars kumulativa
effekter minskar mojligheterna till anpassning till ett fordndrat klimat. Exempel ar exploatering for
gruvdrift, vattenkraft, vindkraft, skogsbruk och turism.

Illustratér: Simon Kneebone.

Klimatets paverkan pa renen

Fjillsamebyarnas betesmarker stricker sig frin hogfjillen 1 vister till
det skogsklidda l3glandet i 6ster, ibland hela vigen till Bottenvikens
kustland. Traditionellt har forflyttningen mellan vintern och virens
betesmarker fran 6st till vist skett 1 mars—april, och mellan hostens
och vinterns betesmarker frin vist mot 6st 1 november—december.
Renarnas rorelseménster bestidms till stor del av topografin. Dirfor
underlittas renskdtarnas arbete 1 héglint terring eftersom renarna
dir héller sig nirmare varandra jimfort med 1 13gfjillsomridet dir de
sprider ut sig 6ver ett stdrre omrade.

Skogssamebyarna anvinder inte betesmarker pd kalfjillet utan
bedriver renskdtseln mer stationirt 1 skogsekosystem dret om, dir
den lokalklimatologiska variationen ir mindre. Forenklat finns det
marker med bra bete, s kallade guohtun, samt rastbeten som behévs
nir renhjorden flyttar. Omriden som traditionellt riknats som oan-
vindbara, som exempelvis de allra hégsta branta fjillomridena, har
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pa senare tid blivit viktigare f6r renen eftersom de sillan blir nedisade
under vintern.

Varje sisong karakteriseras av speciella viderrelaterade utmaningar
och risker f6r renskotseln. Nir klimatet nu dndras kommer vissa situ-
ationer att uppstd oftare, andra mer sillan och effekterna kan bli bide
positiva och negativa. Direkt pdverkan intriffar genom olika vider-
hindelser, indirekt paverkan sker via férindringar i ekosystemen. Det
kan ske genom att vegetationens sammansittning och utbredning for-
indras eller genom att nya sjukdomar sprids.’

Renskotseldret borjar pd viren nir kalvarna féds. Tidpunkten fér
brunsten under foregdende host, vixtsisongens lingd samt vider-
och snéforhillandena under vintern bestimmer nir kalvarna fods.
En tidig snosmiltning och tidig gronska hjilper renen att dterhimta
sig frin en svér vinter och gynnar kalvens tillvixt. Men kalven ir kiins-
lig for fuktigt och kallt vider under den férsta perioden. En for tidig
fodsel okar risken for att viderbakslag fir negativa konsekvenser.

For de samebyar som pd grund av exploateringar varit tvungna
att soka nya kalvningsomraden 1 hogre terring har sdrbarheten 6kat.
Nir nederbérdens férdelning éver dret dndras paverkas vattendragens
avrinning. Flédestoppar kan férekomma dven under vintern om det
regnar eller snén och is bérjar smilta. Snésmiltningen under viren
kan ske snabbare och bli mer omfattande nir miangden sné okar. Sir-
skilt 1 samband med regn blir virfloden mycket kraftig, vilket 6kar
riskerna vid passager 6ver vattendrag.

Antalet dagar under sommaren med héga temperaturer har blivit
fler, vilket 6kar den termiska stressen hos renen bide p fjillet och
1 skogen. Det ir sirskilt unga kalvar som lider. Under varma sommar-
perioder drar sig renen mot hogre hojder pa fjillsluttningarna dir den
soker svalka och undviker de virsta insektsangreppen. Renarna stir
girna pd snofilt f6r att kyla ner sig. Dir kan de beta av vegetationen
som successivt vixer fram nir snéfilten smilter. Om virmeperioden
ir lang far de 1 sig for lite f6da, vilket mirks pd kalvarnas viktutveck-

3 J. Moen. Climate change: Effects on the ecological basis for reindeer husbandry in Sweden.
Ambio. 37 (2008), s. 304-311. M. Turunen, S. Rasmus, M. Bavay, K. Ruosteenoja & J. Heiskanen.
Coping with difficult weather and snow conditions: Reindeer herders’ views on climate change
impacts and coping strategies. Climate Risk Management. 11 (2016) s. 15-36. A. Omazic,
H. Bylund, S. Boqvist, A. Hégberg, C. Bjérkman, M. Tryland, B. Evengird, A. Koch,

C. Berggren, A. Malogolovkin, D. Kolbasov, N. Pavelko, T. Thierfelder & A. Albihn. Identifying
climate-sensitive infectious diseases in animals and humans in Northern regions. Acta Veteri-
naria Scandinavica 61:53 (2019). DOLorg/10.1186/513028-019-0490-0. Paoli, Weladji, Holand,
Kumpula. The onset in spring. s. 123-134. Rosqpvist, Inga, Eriksson. Impacts of climate warming.
s. 566-574.
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ling. Under svalare perioder betar renen i dalgingarna dir vegetationen
ir frodigare.

Mojligheten till svalka pd snofilten gdr férlorad nir de smilter bort
pa grund av héga sommartemperaturer. Under virmeboljor viljer ren-
skotarna att samla renarna f6r kalvmirkning under nattetid och ibland
later de bli helt f6r att minska stressen. Nir temperaturen sjunker
under sensommaren ror sig renen dsterut och d& ir svamp en viktig
foda. Varmt och fuktigt vider under tidig host gynnar svampen medan
lingre perioder av torka minskar tillgingen. Om det dréjer till langt
in pd hosten innan marken fryser kan mégelsvampens tillvixt gynnas
under snén, vilket minskar tillgdngen p& bete.

Renskdtare har noterat att renarnas brunst under varma héstar for-
senas. Den kan bli osynkroniserad pd grund av vidervariationer och
tillgdng till bete under tidigare sisonger. Under hosten fore brunsten
samlas renhjorden in till slakt fér att nyttja betesmarkerna effektivt.
For att kunna hélla thop och stotta renen under vintern samlas ren-
hjorden in igen under férvintern och skiljs ut till mindre vintergrup-
per, siidor. Kommer det mycket sno tidigt, eller om det bildas is pd
marken innan renarna samlats, sprider de sig dver stora ytor for att
soka foda. D3 krivs det storre insatser for att lokalisera, samla in och
hilla samman renarna.

Framkomligheten méiste vara god och sikerheten hog lings med
flyttlederna innan renskétarna flyttar hjorden. Hogre temperaturer
gor att isliggning pd myrmarker, sjoar och vattendrag sker senare. Det
forsvarar samlingen av renarna och férflyttningen mellan betesmar-
kerna. Behovet av lastbilstransporter har 6kat pa grund av betesmarker
gitt forlorade och flyttleder skurits av. Isliget pd vattendragen har
ocks3 blivit osikert.*

Snétickets beskaffenhet skiftar i ett landskap med varierad topo-
grafi och olika vegetationstyper och dirfor finns den bista mojlig-
heten till anpassning i sddana miljéer. Exempelvis blir snéticket ofta
tunnare lings med vindexponerade ryggar. Hur markférhéllandena

*S. Rasmus, T. Horstkotte, M. Turunen, M. Landauer A. L&f, I. Lehtonen, G.N. Rosqvist &
&, Holand. Reindeer husbandry and climate change. Challenges for adaptation. I T. Horstkotte,
&, Holand, J. Kumpula & J. Moen. (red.). Reindeer husbandry and global environmental change:
pastoralism in Fennoscandia. (Routledge, 2022), s. 99-117. DOLorg/10.4324/9781003118565-20.
Rosqvist, Inga & Eriksson. Impacts of climate warming. s. 566-574. Kumpula, P. Parikka, &
M. Nieminen. Occurrence of certain microfungi on reindeer pastures in northern Finland
during winter 1996-97. Rangifer. 20 (2000), s. 3-8. DOILorg/10.7557/2.20.1.1477. Rasmus,
Turunen, Luomaranta, Kivinen, Jylhi, Riihi. Climate change and reindeer management.

s. 136229.
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ir nir forsta snon faller spelar stor roll f6r hur betestillgdngen blir
under vintern. Helst ska marken vara torr och frusen nir snén borjar
ackumulera. Renskétarna bedémer alltid markens status och tillgdngen
pd lav innan de bestimmer hur de gemensamt inom samebyn bist
nyttjar och hushdllar med vinterbetet. Betestillgdngen kontrollerar
de sedan dagligen genom att griva med handen genom snéticket for
att kinna efter om det finns nigon stratigrafisk om kan hindra renen
att komma 4t marklaven. De soker ocksi efter tecken pd mégel pd
marken. I skogen ir det littare att spara och hélla koll pd renarna efter-
som deras klovavtryck 1 snén inte bldser igen lika snabbt som p fjil-
let. Forhdllandena for renen blir heller inte s8 extrema nir det dr storm
och snon drevar.

Flera studier har visat att djup sno eller isbeldggning paverkar renens
rorelser och 6verlevnad i Arktis. Av stérst betydelse for vinterbetet
ir tillgdng till ekosystem med marklav men behovet av tridlevande
lav 6kar nir sné- och istérhéllanden hindrar renen frin att beta pd
marken. Nir regnvattnet fryser i sndticket bildas islager 1 snon eller
pd marken. Det laser betet s att renen inte kan lukta ritt pd eller griva
fram marklaven. I vissa situationer kan dven tridlaven bli nedisad. Ett
enda tillfille med regn-pa-sno kan férstora betet flera ménader framét.

En allvarlig konsekvens av det varmare klimatet dr dirfér att perio-
der med temperaturer ver noll grader och regn férekommer oftare
under vintern. Renen sprider ut sig mer nir de séker efter tridlav och
dirfor behover renskdtarna vara mer aktiva f6r att férhindra rovdjurs-
forluster, trafikdodade renar eller att de sprids 6ver omriden som ir
osikra. Generellt fir renen det besvirligt att réra sig och finna féda
om snoticket dr tjockt, speciellt efter extrema snéfallshindelser, vare
sig pa fjillet eller i skogen. Att se till att det finns flera stora tjurar som
ir bra pd att griva 1 hjorden ir en dtgird som 6kar mojligheterna att
finna foda. Ibland ir forhdllandena si déliga 1 skogen under tidig vinter
att renskdtarna viljer att 1ita renarna stanna kvar p fjillet. Eftersom
den betesresursen behdvs under andra drstider och det generellt dr
ett hdrdare klimat p3 fjillet ir denna anpassningsdtgird inte hllbar
1lingden.

Forekomst av rovdjur och andra stérningar pd grund av minsklig
aktivitet avgdr om ett omrdde ens utgdr ett mojligt betesalternativ nir
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vider- och snoférhdllandena kriver forflyttning.” Stédutfodring har
iven historiskt anvints for att undvika svilt dd man tillgingliggjorde
hinglav genom att filla trid. I dag finns utprévade foderblandningar,
teknik f6r att transportera stora mingder foder och méjlighet till eko-
nomisk ersittning, s& kallad katastrofskadeersittning frin staten via
Sametinget.® I och med de férsimrade snéférhillandena under vint-
rarna uppstir nddsituationer oftare nu och behovet av stédutfodring
har 6kat. Stédutfodring ses av de allra flesta renskétare som en kort-
siktig nddvindig hjilp under katastrofsituationer och inte som en
lingsiktig 16sning. Stodutfodring paverkar renens hilsa negativt, dr
dyrt och kriver en annan logistik och infrastruktur. Det dr l8ngt ifrin
den traditionella formen av renskétsel.

Eftersom renen sprider ut sig littare nir snoticket tunnas ut under
varen kan en tidig snésmailtning tvinga renskétare att tidigareligga
flytten fran vinter- till vrbetesomrddena. Hard skare som bir renen
underlittar men sddana férhillanden har blivit mer sillsynta p& grund
av hogre temperaturer. Aven osikra isférhillanden ps vattendrag och
myrar blir allt vanligare. kan géra flytten mer riskfylld och valet av tid-
punkt for flytten ir dirfor kritisk.

% S. Bokhorst, S.H. Pedersen Hojlund, L. Brucker, O. Anisimov, J. W. Bjerke, D. Brown,

D. Essery, L. R, A. Heilig, S. Ingvander, C. Johansson, M. Johansson, L.S. Jénsdéttir, N. Inga,
K. Luojus, G. Macelloni, H. D. McLennan, G.N. Rosqvist, A. Sato, H. Savela, M. Schneebel,
A. Sokolov, A. S. Sokratov, S. Terzago, D. Vikhamar-Schuler, S. Williamsson, Y. Qiu, &

T. Callaghan. Changing Arctic snow cover: A review of recent developments and assessment
of future needs for observations, modelling and determining impact. Ambio. 45 (2016), s. 516-537.
DOI.org/10.1007/513280-016-0770-0. D. Harnesk. The decreasing availability of reindeer forage
in boreal forests during snow cover periods: A Sami pastoral landscape perspective in Sweden.
Ambio. 51 (2022), s. 2508-2523. DOLorg/10.1007/513280-022-01752-w. R. Pape & J. Loffler.
Seasonality of habitat selection shown to buffer alpine reindeer pastoralism against climate
variability. Ecosphere. 6:12 (2015), s. 260. http://dx.DOI.org/10.1890/ES15-00169.1.
Rosqpvist, Inga, Eriksson. Impacts of climate warming. s. 566-574. R. Laptander, T. Horstkotte,
J. O. Habeck, S. Rasmus, T. Komu, H. Matthes, H. Tommervik, K. Istomin, J. T. Eronen &
B.C. Forbes. Critical seasonal conditions in the reindeer-herding year: A synopsis of factors
and events in Fennoscandia and northwestern Russia. Polar Science. 39 (2024), 101016. Ahman,
Hannu, Holand. Férutsittningar for och utmaningar f6r renskétseln.

6 STFS 1993:384. Renniringsférordningen. STES 2016:1 Sametinget. T. Horstkotte, E. Lépy,
C. Risvoll, S. Eilertsen, H. Heikkinen, G. Hovelsrud, M. Landauer, A. Lof, A. Omazic,

M. Paulsen, A-J. Pekkarinen, S. Sarkki, M. Tryland & B. Ahman. Resultat frin en workshop
mellan renskétare och forskare frdn Norge, Sverige och Finland. (Ume4 Universitet 2021)
https://res.slu.se/id/publ/109811.
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Historiska klimatférandringar

Renen har spelat en viktig roll 1 de nordliga ekosystemen sedan in-
landsisen smilte bort f6r omkring 10 000 &r sedan.” Forskningsresul-
tat visar att terrestra och akvatiska ekosystem, liksom glaciirer och
permafrost (mark som ir frusen hela &ret) har paverkats av variationer
1 bde temperatur och nederbérd sedan dess. Vi vet att det 1 dag exem-
pelvis dr varmare dn det varit ndgon gdng under de senaste 5 000 aren.
Arsringar i trid visar att temperaturen under vixtsisongen, april—
september, under tidig medeltid 950-1250 var relativt hog jimfért
med perioden fore och efter. Under det som brukar kallas ”lilla is-
tiden”, frin 1300-talet till slutet av 1800-talet, vixte glaciirer och sno-
filt. Sedan borjan av 1900-talet har den glacidrtickta ytan minskat och
ménga snofilt har smilt bort helt. Smilthastigheten har 6kat under
de senaste 20 dren. Vegetationen har ocksd pdverkats, men de lokala
forhillandena spelar stor roll och det dr dirfér svirt att generalisera.’
Det ir troligt att renarna vistades lingre perioder i fjillen under
varmare perioder nir vixtsisongen var lingre. Arkeologiska limningar
visar att domesticeringen av renar borjade under 700-talet och att
pastoralismen, nomadiserande boskapsskotsel, blev in mer rorlig
under 1300-talet nir klimatet blev kallare.” Genom flexibel anvind-

7 A-K. Salmi. The Archaeology of Reindeer Domestication and Herding Practices in Northern
Fennoscandia. Journal Archaeological Research. 31:3 (2023), s. 617-660.
DOl.org/10.1007/s10814-022-09182-8. A.P. Stroeven, C. Hittestrand, J. Kleman,

J. Heyman, D. Fabel, O. Fredin, B.W. Goodfellow, J. M. Harbor, J. D. Jansen, L. Olsen,
M.W. Caffee, D. Fink, J. Lundgqvist, G. C. Rosqvist, B. Strémberg & K. Jansson. 2016. Deglacia-
tion of Fennoscandia. Quaternary Science Reviews. 147. (2016) s. 91-121.

8 H. W. Linderholm & D. Chen. Central Scandinavian winter precipitation variability in dur-
ing the past five centuries interpreted from Pinus sylvestris tree rings. Boreas. 34 (2005),

s. 43-52. Berntsson, G. Rosqvist & G. Velle. Late Holocene temperature and precipitation
changes in Vindelfjillen, Mid-Western Swedish Lapland, inferred from chironomid and geo-
chemical data. The Holocene. 24 (2014): s. 78-92; G. Rosqvist, M. J. Leng, T. Goslar, H.

H. Sloane, C. Bigler, L. Cunningham, A. Dadal, J. Bergman, A. Berntsson, C. Jonsson & S.
Wastegard. Shifts in precipitation during the last millennium in northern Scandinavia from
lacustrine isotope records. Quaternary Science Reviews. 66 (2013): s. 2-34. Rosqvist, C.
Jonsson, W. Karlén, R. Yam & A. Shemesh. Diatom oxygen isotopes in pro-glacial lake
sediments from northern Sweden: a 5000-year record of atmospheric circulation. Quaternary
Science Reviews. 23 (2004), s. 851-859. S. Wastegird. The Holocene of Sweden — a review.
GFF. (2022). DOI: 10.1080/11035897.2022.2086290. Bjérklund, K. Seftigen, M. Stoffel, M. V.
Fonti, S. Kottlow, D. C. Frank, J. Esper, P. Fonti, H. Goosse, H. Grudd, B. E. Gunnarson,
D. Nievergelt, E. Pellizzari, M. Carrer & G. von Arx. Fennoscandian tree-ring anatomy shows
a warmer modern than medieval climate. Nature. 620 (2023), s. 97-103.

? I-M. Mulk. Sirkas — Ett Samiskt Fangstsamhiille i Férindring Kr.F.~1600 E.Kr. Studia Archaeo-
logica Universitatis Umensis. 6 (Umed Universitet, 1994). Salmi. The Archaeology of Reindeer
Domestication. s. 617-660. O. Seitsonen, S. Viljanmaa. Transnational Landscapes of Sami
Reindeer: Domestication and Herding in Northernmost Europe 700-1800 A.D. Journal of
Field Archaeology. 46:3 (2021), s. 172-191, DOILorg/10.1080/00934690.2021.1881723.
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ning av betesmarkerna kunde den extensiva renskétseln utvecklas dven
under perioder med mer utmanande klimat. Eftersom renen kunde
soka féda 1 olika typer av sammanhingande ekosystem klarade den
anpassningen till svirare vider- och sn6férhillanden.

Stora samhillsférindringar frin 1500-talet och framdt har pverkat
renskotselns struktur s3 mycket att det dr svart att isolera klimatets
effekter. Nigra katastrofsituationer som lett till renars svilt och déd
finns dokumenterade under 1900-talet. Exempelvis férekom tva kata-
strofvintar i norra Sverige 1934-1935 och 1936-1937, d& uppemot hilf-
ten av alla renar svalt ihjil. Mdnga renskétande familjer tvingades att
bli bofasta och finna férsoérjning pd annat sitt. Meteorologiska data
visar att vintertemperaturen vid dessa tillfillen var relativt hog och
sannolikt oftare pendlade kring noll grader, vilket ledde till isbildning
som férhindrade renen att beta.'” Under vintrarna i mitten av 1960-
talet forekom ocksd ovanligt ménga nollgenomgangar vilket ledde till
nedisning och att manga renar dog. De férsta stodutfodringsférsoken
piborjades men dven denna ging tvingades minga renskotare soka
annan foérsorjning. Detta var under en tid nir samer generellt inte
sdgs som “arbetsdugliga”. Manga var tvungna att byta efternamn fér
att {4 anstillning vid till exempel de statliga bolagen SJ och LKAB.

For att £ perspektiv pd hur klimatet forindrats under de senaste
decennierna gors jimforelser mellan normalperioderna 1961-1990 och
1991-2020 for vilka det finns tillforlitliga meteorologiska data. En si-
dan jimforelse visar att den storsta temperaturdkningen i renskétsel-
omrddet under perioden 1991-2020 skett under vintern (december—
februari) d& ocksd nederborden 6kat 1 renskdtselomrddet. Det dr
alltsd 1 dag varmare och snérikare dn det varit under mycket ldng tid.
Effekterna ir mycket tydliga. Det ir framfér allt sedan det regnat pd
sndticket som marklaven nedisas och blivit ”1&st” {or renarna. For-
hallandena var mycket svira for flera samebyar under vintrarna 2013-
2014, 2014-2015, 2016-2017, 2019-2020. Eftersom topografin har
stor paverkan pa bdde temperatur och nederbord blir férhillandena
inte alltid lika utmanande 1 hela renskotselomradet eller ens 1 same-
byns omride."

!° L. Lundmark. Reindeer pastoralism in Sweden 1550-1950. Rangifer. 12 (2007), s. 9-16;

P. Klingbjer & A. Moberg. A composite monthly temperature record from Tornedalen in
northern Sweden, 1802-2002. International Journal of Climatology. 23 (2003), s. 1465-1494.
" E. Kjellstrom, F. Hansen, D. Belusic. Contributions from changing large-scale atmospheric
conditions to changes in Scandinavian temperature and precipitation between two climate
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Framtida klimatutmaningar

Ett klimatscenario ir en beskrivning av en tinkbar utveckling av kli-
matet i framtiden 1 meteorologiska termer. De anvinds f6r att analysera
flera tinkbara framtida situationer dir koncentrationen av vixthusgaser
i atmosfiren bestims av den socioekonomiska utvecklingen.'” Enligt
dessa scenarier sker férindringarna gradvis och klimat och vider kom-
mer dven i framtiden priglas av stor variabilitet mellan dren. Alla be-
rikningar visar att den fortsatta 6kningen av den globala medeltem-
peraturen fir till f6ljd att temperaturen under de nirmaste decennierna
fortsitter stiga under alla drstider 1 renskétselomrddet. Under andra
halvan av detta drhundrade 6kar osikerheten eftersom mingden ut-
slipp av vixthusgaser beror pa politiska beslut och p& hur mycket
olika s kallade dterkopplingsmekanismer paverkar vixthusgasbalan-
sen i atmosfiren."

normal. Tellus A: Dynamic Meteorology and Oceanography. 74 (2022), s. 204-221.
DOIw.org.10.16993/tellusa.49. D. Vikhamar-Schuler, K. Isaksen, J. E. Haugen,

H. Tommervik, B. Luks, T. Vikhamar-Schuler, J. & W. Bjerke. Changes in winter warming
events in the Nordic Arctic Region. Journal of Climatology. 29 (2016), s. 6223-6244.

DOI: 10.1175/JCLI-D-15-0763.1. E. Sjokvist, G. Persson, J. Axén Mértensson, M. Asp, S.
Berggren-Clausen, G. Berglév, E. Bjérck, L. Nylén, A. Ohlsson, H. Persson. Sjokvist, E.,
Persson, G., Mirtensson Axén, J., Asp, M., Berggren Clausen, S., Berglov, Gitte, Bjorck, E.,
Nylén, L., Ohlsson, A. & Persson, H. Framtidsklimat i Dalarnas lin. (SMHI Klimatologi
Rapport 16,2015). L. Nylén, M. Asp, S. Berggren-Clausen, G. Berglov, E. Bjorck, J. Axén
Mirtensson, A. Ohlsson, H. Persson & E. Sjokvist. Framtidsklimat i Visternorrlands lin.
(SMHI Klimatologi Rapport 35, 2015.) G. Berglév, M. Asp, S. Berggren-Clausen, E. Bjérck,
J. Mértensson-Axén, L. Nylén, A. Ohlsson, H. Persson & E. Sjokvist. Framtidsklimat i
Visterbottens lin (SMHI Rapport Rapport 33, 2015). G. Berglév, M. Asp, S. Berggren-
Clausen, E. Bjérck, J. Martensson-Axén, L. Nylén, A. Ohlsson, H. Persson, & E. Sjokvist.
Framtidsklimat i Norrbottens lin (SMHI Rapport 32, 2015). G. Rosqvist, N. Inga, P. Eriksson.
Impacts of climate warming, s. 566-574. D. Harnesk, D. Pascual & L. Olsson. Compound
hazards of climate change, forestry, and other encroachments on winter pasturelands: a story-
line approach in a forest reindeer herding community in Northern Sweden. Regional Environ-
mental Change. 23 (2023), s. 126. A. Skarin, P. Sandstrém, B. Nieburh, M. Alam & S. Adler.
Renar, renskétsel och vindkraft. (Naturvirdsverket Vindval rapport 7011, 2021), s. 1 123.

S. Rasmus, S. Kivinen. Basal ice formation in snow cover in Northern Finland between 1948
and 2016. Environmental. Research Letters 13. (2018), 114009.

2 E. Kjellstrém, G. Strandberg & C. Lin. Férindringar i klimatet som paverkar energisektorn
i Sverige. (Energiforsk 745, 2021.)

B3 E. Sjokvist, G. Persson, J. Axén Mirtensson, M. Asp, S. Berggren-Clausen, G. Berglév,

E. Bjérck, L. Nylén, A. Ohlsson, H. Persson. Sjokvist, E., Persson, G., Mirtensson Axén, J.,
Asp, M., Berggren Clausen, S., Berglov, Gitte, Bjérck, E., Nylén, L., Ohlsson, A. & Persson,
H. Framtidsklimat i Dalarnas lin. (SMHI Klimatologi Rapport 16, 2015). L. Nylén, M. Asp,
S. Berggren-Clausen, G. Berglév, E. Bjérck, J. Axén Mértensson, A. Ohlsson, H. Persson &
E. Sjokvist. Framtidsklimat i Visternorrlands lin. (SMHI Klimatologi Rapport 35, 2015.)
G. Berglov, M. Asp, S. Berggren-Clausen, E. Bjorck, J. Martensson-Axén, L. Nylén, A. Ohlsson,
H. Persson & E. Sjokvist. Framtidsklimat i Visterbottens lin (SMHI Rapport Rapport 33,
2015). G. Berglév, M. Asp, S. Berggren-Clausen, E. Bjorck, J. Mrtensson-Axén, L. Nylén,
A. Ohlsson, H. Persson, & E. Sjokvist. Framtidsklimat i Norrbottens lin (SMHI Rapport 32,
2015). E. Sj6kvist, A. Eklund, E. Karlsson, G. Strandberg, ]J. Pietron & J. S6dling. Framtids-
klimat 1 fjillen
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Vintertemperaturen kommer att fortsitta 6ka speciellt i skogsom-
ridena dir renen betar under vintern. Snésisongen blir kortare, vilket
innebir att antal dagar med snd p& marken blir firre, men snémingden
blir stérre speciellt i fjillen eftersom nederbérden dkar under vintern.
Antal tillfillen nir temperaturen passerar noll grader blir fler och dir-
med Skar ocksd sannolikheten f6r att nederbérden ska falla som regn
under vintern. Vissa extrema situationer kommer att bli vanligare, s3-
som virmeboljor. Kéldknippar kommer inte att ske lika ofta eller vara
lika kalla som tidigare. Nederborden blir mer intensiv, men risken for
torka under vixtperioden ¢kar ind&. En lingre vixtsisong kan 6ka
betesresursen men nettoetfekten dr svar att uppskatta.

Den vegetationszon, tundran, som renen betar under vdr—-sommar—
hést, kommer pé lingre sikt att minska 1 yta eftersom trid och buskar
vixer pd allt hogre hojd. Delvis kan renens bete motverka en sddan
effekt. Skogarna vixter sannolikt bittre och titnar och skuggar mar-
ken mer 1 ett varmare klimat. Det férsimrar tillvixten av marklav.
Skogsbrinder som kan leda till stora férluster av betesmarker blir
sannolikt vanligare nir temperaturen stiger och nir perioder med
l&ngvarig torka férekommer oftare. Likasd paverkar klimatforind-
ringarna renen genom att den oftare drabbas av spridningen och epi-
demiologin av infektionssjukdomar."

*]. Moen. Climate change: Effects on the ecological basis for reindeer husbandry in Sweden.
Ambio. 37 (2008), s. 304-311. F. Lagergren, R.G. Bjérk, C. Andersson, D. Belusié, M. P. Bjérkman,
E. Kjellstrom, P. Lind, D. Lindstedt, T. Olenius, H. Pleijel, G. Rosqvist & P. A. Miller. Kilo-
metre-scale simulations over Fennoscandia reveal a large loss of tundra due to climate warm-
ing. Biogeosciences, 21 (2024), s. 1093-1116.DO1.org/10.5194/bg-21-1093-2024. T. Vowles,
C. Lovehav, U. Molau & R. G. Bjork. Contrasting impacts of reindeer grazing in two tundra
grasslands. Environmental Research Letters. 12 (2017), s. 034018. DOI.org/10.1088/1748-
9326/aa62af. T. Horstkotte, L. Djupstrém. Renniring och skogsniring i Sverige — delad kun-
skap fér delad markanvindning. SLU Future Forests 2 2021). S. Cogos, L. Ostlund & S.
Roturier. Forest Fire and Indigenous Sami Land Use: Place Names, Fire Dynamics, and
Ecosystem Change in Northern Scandinavia. Human Ecology 47 (2019), s. 51-64. ]. A.
Riseth, H. Tommervik & M. Tryland. Spreading or Gathering? Can Traditional Knowledge
Be a Resource to Tackle Reindeer Diseases Associated with Climate Change? International
Journal of Environmental Research and Public Health. 17:16 (2020), s. 6002. M. Tryland, B.
Ahman & J. R. Sanchez. Health and diseases of semi-domesticated reindeer in a climate
change perspective. Challenges for adaptation. I Horstkotte, T., Holand, @&., Kumpula, J.,
Moen, J. (red.). Reindeer husbandry and global environmental change: pastoralism in Fenno-
scandia. (Routledge, 2022), s. 249-262. DOl.org/10.4324/9781003118565-18. Omazic,
Bylund, Boqvist, Hogberg, Bjérkman, Tryland, Evengdrd, Koch, Berggren, Malogolovkin,
Kolbasov, N. Pavelko, Thierfelder & Albihn. Identifying climate-sensitive infectious diseases.
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Hinder for anpassning till ett forandrat klimat

I Renbruksplanen, som samebyarna anvinder sig av, beskrivs mark-
anvindningen utifrén en specifik beteslandsindelning. Det dr en mer
overgripande beskrivning av ett “normallige”. Eftersom vider- och

snéforhéllanden och rovdjursférekomst bestimmer var bete ir till-

gingligt och var renen fr betesro speglar en statisk indelning 1 betes-
land inte lingre verkligheten eftersom villkoren férindras. Effekterna
av den snabba klimatuppvirmningen har skapat nya férhillanden och
traditionella metoder ricker inte lingre till. Nya tekniska 16sningar

har delvis underlittat. I dag kan renskotarna exempelvis spara renen
med hjilp av dronare och gps. Men det ricker inte med ny teknik for
att mota effekterna av ett varmare klimat. Behovet av storre flexibi-
litet behovs nir alternativa betesmarker méste viljas for att klimatet
indras.”

Riksintressen, omraden av nationell betydelse, utses for att siker-
stilla tillgingen till mark for sirskilda sektorsintressen som rennir-
ingen. Men eftersom marker samtidigt kan vara viktiga fér andra
verksamheter, som mineralutvinning eller vindkraftsproduktion, fére-
kommer ofta 6verlapp. Prioriteringar mellan olika riksintressen leder
dirfor oftast inte till nigot 1ingsiktigt skydd av renens betesmarker
eller flyttleder. T ett fatal fall har riksintresset renniring ftt foretride
1 provningar i Sverige. Riksintresseklassningen 1 sig ger dirfor ett f6r-
hillandevis svagt skydd fér renniringen jimfort med exempelvis riks-
intressena totalférsvar och mineral.'

Aven det intensiva skogsbruket har minskat tillgingen p3 skogar
med mark- och tridlevande lavar."” Etablering av vindkraftsparker har

' Jougda, L. Manual fér beteslandsindelning. (Sametinget, 2017.)
https://www.sametinget.se/1127882017. Joks, L. @stmo, J. Law. Verbing meahcci: Living
Sémi lands. The Sociological Review. 68:2 (2020), s. 305-321. Skarin, Sandstrém, Nieburh,
Alam, Adler. Renar, renskétsel och vindkraft. S. 1 123. A. Uboni, B. Ahman & J. Moen. Can
management buffer pasture loss and fragmentation for Sami reindeer herding in Sweden?
Pastoralism. 10:23 (2020).

16 SFS 1998:808, Miljsbalken 3 kap. K. Raitio, C. Allard & R. Lawrence. Mineral extraction
in Swedish Sapmi: The regulatory gap between Sami rights and Sweden’s mining permitting
practices. Land Use Policy. 99 (2020), s. 105001.

"7 1. Kater & R. Baxter. Abundance and accessibility of forage for reindeer in forests of Northern
Sweden: Impacts of landscape and winter climate regime. Ecology and Evolution. 12 (2022),

s. €8820.

P. Sandstrém, N. Cory, J. Svensson, H. Heden3s, L. Jougda & N. Borcherts. On the decline
of ground lichen forests in the Swedish boreal landscape: Implications for reindeer husbandry
and sustainable forest management. Ambio. 45 (2016), s. 415-429. DOl.org/10.1007/s13280-
015-0759-0. Horstkotte & Djupstrom. Renniring och skogsniring i Sverige. S. Roturier & M.
Roué. Of forest, snow and lichen: Sdmi reindeer herders’ knowledge of winter pastures in
northern Sweden. Forest Ecology and Management. 258 (2009), s. 1960-1967.
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dkat pd forlusten av mark och skog samt fragmenterat omriden for
renskotsel yteerligare. I dlvdalarna som exploaterats f6r vattenkraft
drinktes stora arealer betesmark och minga flyttleder skars av eller
blev f6r riskfyllda att nyttja pd grund av dndrade vattenfléden. Vid
gruvexploateringar ir den lokala paverkan mycket stor, speciellt tydligt
ir detta kring Kiruna dir stora arealer betesmark, inklusive kalvnings-
land, férsvunnit och snart alla flyttvigar blockerats (se figur 2)'*. Vid
storre industriella exploateringar har renskétseln genomgdende for-
lorat viktiga betesmarker, och staten har dirmed brustit i sitt dtagande
att skydda renskotseln.

I omriden med stor och ofta dessutom vixande beséksniring kar
pifrestningarna pd renen vilket fir stora konsekvenser speciellt under
kritiska perioder som under kalvningen, vid samling och flytt mellan
betesmarkerna.'” Stérningar frén oreglerad, och ibland hinsynslés,
helikopterskidikning under den kritiska virvintern har ¢kat fram-
for allt 1 de nordliga fjillomrddena Kebnekaise—Abisko—Riksgrinsen.
Besoksniringen nyttjar den samiska kulturen och begreppet vildmark
1 sina siljargument. Samtuidigt tas det vildigt lite hinsyn till bdde natu-
ren och den samiska renskotseln. Detta dr ndgot som behover han-
teras politiskt, men intresset ir mycket svalt hos beslutfattarna.

18 Skarin, Sandstrém, Alam & Adler. Renar, renskétsel och vindkraft, s. 1-123. Ossbo. Hydro-
power company sites. S. 115-132. Fohringer, Rosqvist, Inga & Singh. Reindeer husbandry in
peril? s. 872-886. C. Osterlin & K. Raitio. Fragmented Landscapes and Planscapes — The
Double Pressure of Increasing Natural Resource Exploitation on Indigenous Simi Lands in
Northern Sweden. Resources. 9 (2020), s. 104. C. Osterlin, H.I. Heikkinen, C. Fohringer, E.
Lépy & G. Rosqvist. Cumulative effects on environment and people. I Sérlin, S. (red.). Resource
Extraction and Arctic Communities: The New Extractivist Paradigm. (Cambridge University,
2022),s. 109 —124.

1 V. Gundersen, K. Myrvold, M. Rauset, R. Geir, S. Kjendlie Selvaag & O. Strand. Spatiotem-
poral tourism pattern in a large reindeer (Rangifer tarandus tarandus) range as an important
factor in disturbance research and management. Journal of Sustainable Tourism. 29:1 (2021),
5. 21-39. A. Skarin & B. Ahman. Do human activity and infrastructure disturb domesticated
reindeer? The need for the reindeer’s perspective. Polar Biology. 37:7 (2014), s. 1041-1054.
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Figur 2 Konkurrerande markanvandning
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Kartan visar det kumulativa trycket fran konkurrerande markanvéndning sdsom exempelvis gruvindustri,
transportinfrastruktur samt skoter- och vandringsleder for Laevas sameby. De svarta linjerna visar de
traditionella flytt-lederna som renen nyttjar for att ta sig mellan skogen i dster som betas under vintern till
hogfjéllen i vaster som utgdr kalvningsland och sommarbetesland. De graa linjerna visar védgar, skoter-
leder och vandringsleder. For att visa storningar kring dessa ar en storningszon om 500 m palagd.

Kalla: C. Fohringer, G. Rosquvist, N. Inga, N. Singh. Reindeer husbandry in peril. s. 872—886.

Bristen pa konsekvensanalys

Med stdd fran linsstyrelserna inom renskétselomradet, Norrbotten,
Visterbotten, Jimtland, Visternorrland och Dalarna, Sametinget,
SMHI och Svenska Samernas Riksférbund, SSR, har tio samebyar
(under 2018-2022) genomfort klimat- och sdrbarhetsanalyser och
tagit fram de forsta handlingsplanerna foér klimatanpassning. Arbetet
bedéms ha bidragit till kunskapsutveckling hos bide samebyarna och
myndigheterna.”® Resultatet visar att det behvs en férdjupad analys
och mer vigledning vid tolkning av klimatdata. Fér det fortsatta ut-
vecklingsarbetet och f6r att ge mojlighet till fler samebyar att genom-
fora analyserna behovs en mer omfattande och lingsiktig finansiering.
I stillet har staten rejilt minskat, eller helt tagit bort, det finansiella
stodet f6r myndigheternas klimatanpassningsarbete.

2 Klimatanpassning. Handlingsplan fér samiska niringar och samisk kultur. (Sametinget 2023),
s. 1-103. https://www.sametinget.se/klimat/handlingsplan.
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Genom samarbete mellan forskare och renskétare utvecklas meto-
derna vidare i forskningsprojekt finansierade av forskningsridet For-
mas.”' Analysen av hur klimatet piverkar renskétselns férutsittningar
utgdr frin relevanta klimatindikatorer som valts ut av renskétare (se
tabell 1) p& basis av deras erfarenheter av vilka viderférhdllanden som
faktiskt paverkar renen. Variationer i dessa indikatorer analyseras forst
traditionellt klimatologiskt genom att jimfora statistik mellan 30-
rsperioderna 1961-1990 och 1991-2020. Resultaten anvinds sedan
for en analys av hur renskotseln paverkats historiskt. Eftersom det
ofta ir en kombination av férindringar i vider- och snéférhéllanden
som leder till riktigt svira situationer behovs en férdjupad analys av
hur olika paverkansfaktorer samverkar, exempelvis nir det forst regnar
pa snoticket och sedan blir kallt.

Tabell 1 Exempel pa relevanta klimatindikatorer for renskotseln

Klimatindikator Enhet och gransvarden

Varma dagar Lufttemperatur > 20°C resp. > 15°C

Véarmebdlja Visst antal dagar i foljd med lufttemperatur
> 20°C resp. > 15°C

Frostdagar Minimitemperatur < 0°C

Nollgenomgangar Hogsta temperatur > 0°C och ldgsta temperatur < 0°C

Vegetationsperiodens langd Medeltemperatur > 5°C

Torka Dagar utan nederbord

Snoméngd per tillféalle Vattenekvivalent

Total sndmangd Kumulativ

Snotacke Antal dagar med snotackt mark

For att f6rstd hur effekterna av den globala uppvirmningen kommer
att paverka renskdtselomridet anvinder vi resultat frin kérningar av
nya regionala klimatmodeller som har tillrickligt hog rumslig upplos-
ning for att framtida férindringar ska kunna beskrivas. Data frén regio-
nala klimatmodellprognoser som kérts med en horisontell upplésning
pd 12,5 x 12,5 km fér Europa (EURO-CORDEX) ir anvindbara
liksom data framtagna med en modell med dn hégre horisontell upp-
16sning pd 2,5 X 2,5 km (HARMONIE-Climate). Resultaten visar

vidersituationer med en stor pdverkan i varierad terring. Detta ir sir-

2! G. Rosgqvist, E. Kjellstrém & C. Allard. Att undvika den gréna omstillningens dilemma.
Behovet av klimatkonsekvensanalyser f6r omrdden med renskétsel i Sdpmi. Forskningsridet
Formas 01836-2022.
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skilt viktigt for att £ fram information om temperatur, nederbérd
och vindférhillanden i renskétselomrddet, sirskilt i fjillen.

Tillsammans med information om hur renens betesmarker krympt
och hur dess rorelser begrinsats kan det bli enklare att {6rstd sirbar-
heten. Resultaten frin sddana klimatkonsekvensanalyser behovs for
att kunna fatta informerade beslut om hur landskapets resurser ska
kunna nyttjas hillbart och 18ngsiktigt under nya klimatvillkor.

Prioritering och styrning av markanvindningen méste ta hinsyn
till effekter av klimat- och miljsutvecklingen, speciellt i renskotsel-
omridet dir situationen pd minga platser ir akut.”” I Sverige bedéms
konsekvenserna av varje enskild markexploatering separat. For att 3
ett helhetsperspektiv méste 1 stillet analyser av den kumulativa effek-
ten ingd som underlag vid tillstdndsprévningar. Utan s3dan strategisk
landskapsplanering missas mojligheten att sikerstilla ett [ingsiktigt
héllbart resursutnyttjande.” Renniringsanalyser ingdr visserligen som
underlag 1 tillstdndsprévningar, men de utfors av externa aktorer utan
att ndgon fordjupad analys av effekterna p renskdtseln genomférs
av en sakkunnig.** For renskotseln blir effekterna av bristen p4 hel-
hetssyn och negligering av konsekvenserna mycket mirkbara och ut-
manande. De férvaltande myndigheterna hinvisar till varandra och
varken regering eller riksdag befattar sig med frigan.

Liksom f6r minga andra urfolk blir resultatet av den nuvarande
forvaltningsformen att sirbarheten f6r klimatférindringar for det

2 B. Moen, C. Forbes, A. Léf & T. Horstkotte. Tipping points and regime shifts in reindeer
husbandry: a systems approach. I Horstkotte, T., Holand, &., Kumpula, J., Moen, J. (red.).
Reindeer husbandry and global environmental change: pastoralism in Fennoscandia. (Routledge,
2022), s.26-277. DOl.org/10.4324/9781003118565-20. &. Holand, B.W. Contiero, M.
Ness & G. Cozzi. The Times They Are A-Changing — research trends and perspectives of
reindeer pastoralism — A review using text mining and topic modelling. Land Use Policy.
136 (2024): 5. 106976. DOLorg/10.1016/j.landusepol.2023.106976. V. H. Hausner, S. Engen,
C. Brattland & P. Fauchald. Sami knowledge and ecosystem-based adaptation strategies for
managing pastures under threat from multiple land uses. Journal of Applied Ecology. 57 (2020),
s. 1656-1665.

2 G. Rosqvist, H.I. Heikkinen, L. Suopajirvi & C. Osterlin. How Should Impacts Be Assessed?
IS. Sorlin. (red.). Resource Extraction and Arctic Communities: The New Extractivist Paradigm.
(Cambridge University Press, 2022), s. 125-141. DOIorg/10.1017/9781009110044. Osterlin,
Raitio. Fragmented Landscapes and Planscapes, s. 104.

 Ecogain. Handbok Renniringsutredningar. (Svensk Vindenergi, 2023), s. 1-120.
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samiska folket dramatiskt 6kar.” Det bridskar med att férbittra
underlagen till tillstdindsprocesserna nu nir exploateringstakten dkar
1 renskdtselomradet 1 samband med den s3 kallade klimatomstillningen
(se figur 3). Forst d& gir det att beddma var renen frimst behover
skyddas frin exploateringar och andra stérningar. De “grona” sats-
ningarna, som markexploatering f6r mineralutvinning och produk-
tion av energl, kan annars uppfattas som greenwashing eftersom verk-
samheterna 1 dag ir ett hot mot renskétseln och 1 forlingningen hela
den samiska kulturen.

Figur 3 Klimatomstallningens konsekvenser

Renar fran Sirges sameby pa vinterbete i skogen sydost om Jokkmokk dér infrastruktur fér eloverforing
byggs ut.

Foto: Gunhild Rosqvist.

2 B. Bednar-Friedl, R. Biesbroek, D.N. Schmidt, P. Alexander, K. Y. Borsheim, J. Carnicer,
E. Georgopoulou, M. Haasnoot, G. Le Cozannet, P. Lionello, O. Lipka, C. Méllmann,

V. Muccione, T. Mustonen, D. Piepenburg, L. Whitmarsh, H.-O Pértner, D.C Roberts,

M. Tignor, E.S. Poloczanska, K. Mintenbeck, A. Alegrfa, M. Craig, S. Langsdorf, S. Léschke,
V. Méller, A. Okem & B. Rama (red). Chapter 13: Europe. Climate Change 2022: Impacts,
Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II to the Sixth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. (Cambridge University Press,
2022),s. 1817-1927. DOI:10.1017/9781009325844.015. Rosqvist, Inga & Eriksson. Impacts
of climate warming, s. 566-574. L6f. Examining limits and barriers s. 328-339.
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Sammanfattning

Resultaten fran de klimat- och sdrbarhetsanalyser som flera samebyar
genomf{ort visar att det finns ett behov av férdjupad analys och mer
vigledning vid tolkning av klimatdata. For det arbetet behévs en mer
lingsiktig planering och dkad finansiering. I stillet har staten slopat
det finansiella stodet fér klimatanpassningsarbetet.

Nu utvecklar forskare och renskétare metoder for att oka forstdel-
sen for hur effekterna av den globala uppviarmningen tar sig uttryck
i renskotselomridet och hur dessa bist mildras.” Resultaten visar att
mojligheterna till anpassning méste 6ka for att renen ska 6verleva och
for att renskétseln ska kunna utvecklas vidare under nya klimatvillkor.
Om renen finner guohtun 1 sammanhingande ekosystem kan effek-
terna av férsimrade vider- och snéférhéllanden mildras. Men férlusten
av betesmarker 6kar 1 stillet och flyttleder skirs av in mer pa grund
av exploateringar och andra stérningar. Gruvdrift, elektrifiering genom
utbyggnad av vattenkraft och vindkraft liksom infrastruktur {6r trans-
porter, vixande samhillen samt ett intensivt skogsbruk ékar f6rlus-
terna av betesmark. Den kumulativa effekten av all sddan pdverkan
ir mycket allvarlig, men bedéms inte av myndigheterna.

Slutsatsen ir att resultat frin analyser av klimatférindringarnas
konsekvenser ir helt nédvindiga f6r samhillsplaneringen om malet
ir att sikerstilla ett 18ngsiktigt hillbart nyttjande av landskapets re-
surser, detta giller inte bara 1 Sdpmi. Men hir har konsekvenserna av
bristen pd helhetssyn och klimatfokus redan blivit akuta.

?* E. Kjellstrdm, E. Holmgren, N. Inga, C. Lin, G. Rosqvist, , G. Strandberg, J. Vannar, R. Wilcke,
& C. Osterlin. Future changes in climate conditions in northern Sweden with implications for
reindeer husbandry. (In prep.) G. Rosqvist, E. Kjellstrom & C. Allard. Att undvika den gréna
omstillningens dilemma 01836-2022.
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Forvaltning av smavilt och fisk i Sapmi

Ragnhild Nilsson, Elsa Reimerson
och Camilla Sandstrom

Inledning

Urfolks ritt till sjilvbestimmande utmanar pi ménga sitt de natio-

nalstater dir urfolk lever, framfér allt nir det giller erkinnandet av

urfolkens rittigheter. Det giller kanske sirskilt ritten till mark, vatten
och férvaltningen av naturresurser. Sverige uttalade 1977 att ”samerna
utgdr en ursprunglig befolkning 1 Sverige, som ir lika gammal eller

ildre dn landets majoritetsbefolkning” och 2010 erkindes samerna
som ett folk i regeringsformen.' I férarbetena till grundlagsindringen
konstaterade regeringen att:

Alla folk som benidmner sig sjilva som urfolk utgor inte *folk’ i folkritts-
lig mening och saknar dirmed ritt till sjilvbestimmande. Det samiska
folket utgdr emellertid ett sddant *folk’ som i folkrittens mening har
rittigheter, inklusive ritten till sjilvbestimmande.?

Ritten till sjilvbestimmande innebir att det behover finnas ett sjilv-
styre, en autonomi, éver de frigor som ir viktiga for att den samiska
kulturen ska 6verleva och kunna utvecklas. Men det behévs dven struk-
turerade former f6r hur samernas sjilvbestimmande ska kunna prak-
tiseras tillsammans med majoritetssamhillet.’ I internationell ritt ir
urfolks ritt till sjilvbestimmande nira ssmmankopplad med urfolkens

tillgdng till traditionella marker och naturresurser. Dessa ticker till-

! Prop. 1976/77: 80,16; SFS; SES 2010:1408.

2 Prop. 2005/06:86, 38.

* R. Nilsson. Att bearkadidh. Om samiskt sjilvbestimmande och samisk sjilvkonstituering.
(Stockholms universitet, 2021.)
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gingen till basala behov som mat och vatten och ir en f6érutsittning
for urfolks uppritthllande av kultur och traditionella niringar.*

I Sverige ir situationen komplex. Samers ritt till sjilvbestimmande
over mark, vatten och naturresurser ir erkind genom internationell
ritt och etablerad genom domstolspraxis, bland annat i Girjasdomen.’
Men den svenska staten har varit ovillig att implementera samiska
rittigheter 1 nationell lagstiftning. Sverige har fitt betydande kritik
frin olika FN-institutioner fér sin ovilja. Kritiken omfattar flera olika
argument. Den viktigaste nir det giller naturresurser ir att lagstift-
ningen om naturresursutvinning inte skyddar samiska rittigheter och
niringar. Det saknas lagstiftning som ger samerna inflytande éver
markanvindning och naturresursutvinning. Det finns ingenting som
sikerstiller samiska rittigheter till fritt, pd férhand givet informerat
samtycke.® Denna komplexitet skapar spinningar mellan olika intres-
sen och medfdrde nationella och lokala protester efter Hogsta dom-
stolens (HD) dom 1 Girjas-mélet 2020. HD erkinde Girjas samebys
exklusiva jakt- och fiskerittigheter, inklusive ritten att upplita dessa
rittigheter till andra.”

Trots statens ovilja att implementera samiska rittigheter har det,
bide tidigare och parallellt med den rittsliga processen inom ramen
for Girjas-mailet, utvecklats olika former av férvaltning med inslag
av samiskt inflytande i frigor som giller smévilt och fisk i Sépmi. Det
finns ocksd exempel pd férvaltningsmodeller f6r andra naturresurser
som ir av intresse 6r hur samiska rittigheter kan organiseras och

*M. Scheinin. Constitutionalism and Approaches to Rights in the Nordic Countries:

I1]. Nergelius (red.). Constitutionalism: New Challenges. (Brill Nijhoff 2007); J. Anaya. Report
of the Special Rapporteur on the Rights of Indigenous Peoples on Extractive Industries and
Indigenous Peoples. Arizona Journal of International and Comparative Law (2015).

>ILO 169. FN: s kommitté f6r minskliga rittigheter. CCPR General Comment No. 23:
Article 27 (1994); NJA 2020.

¢ Se t.ex. UNHRC, Report of the Special Rapporteur on the Rights of Indigenous Peoples
on the human rights situation of the Sami people in the Sipmi region of Norway, Sweden
and Finland: note / by the Secretariat. (A/HRC/33/42/Add.3 2016 and
A/HRC/18/35/Add.2, 2011; CERD, Concluding observations on the combined 19 to 21**
periodic reports of Sweden, adopted by the Committee at its 83rd session, 12-30 August 2013
(UN Committee on the Elimination of Racial Discrimination, 2013); UNHRC, Concluding
observations on the 7th periodic report of Sweden, adopted by the Committee at its 116™
session, 7-31 March 2016 (UN Human Rights Committee, 2016); CERD, Concluding observa-
tions on the combined 22nd and 23rd periodic reports of Sweden, adopted by the Committee
at its 95 session, 23 April-11 May 2018, 2018); U. Mérkenstam & R. Nilsson. The rights of
Indigenous peoples: the Swedish state’s policy towards the Simi people. I A. Mellbourn &
A. Wetterhall (red.), Swedish human rights commitments in OSCE-perspective: Civil society
self-assessment during the 2021 chairpersonship, (Swedish OSCE Network, 2021), s. 106-120
7 NJA 2020: 5. 3; C. Allard & M. Brinnstrém, Girjas Reindeer Herding Community v. Sweden:
Analysing the Merits of the Girjas Case. Arctic Review (2021).
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implementeras i en svensk kontext, det giller sirskilt férvaltningen
av virldsarvet Laponia.

For att kartligga och analysera olika former av férvaltning 1 Sdpmi
tar det hir kapitlet utgdngspunkt i ett, delvis modifierat, teoretiskt
ramverk for jimforelser av olika férvaltningsmodeller som utvecklats
av Chris McDonald och Lorena Figueiredo.® Ramverket bestir av ideal-
typer for naturresursférvaltning pd urfolks marker baserade pd den
relativa graden av autonomi fér urfolk i respektive férvaltningsmodell.
Genom att applicera idealtyperna pd olika fall av lokal férvaltning i
svenska delen av Sdpmi kan vi kartligga och jimféra erfarenheterna
frin olika former av f6rvaltning, samt analysera férutsittningarna f6r
att utveckla samisk férvaltning av smavilt och fisk i Sverige.

Centrala frigestillningar ir: Vilka erfarenheter finns frin de olika
forvaltningsprojekt som genomférts 1 olika delar av Sverige? P4 vilket
sitt stodjer alternativt férsvérar, statens politik, lagstiftning och f6r-
valtning, samiskt inflytande éver forvaltningen av smévilt och fisk
ovan odlingsgrinsen? Vilka dr de viktigaste byggstenarna f6r en fram-
gangsrik utveckling av samiskt inflytande 6ver férvaltningen av sma-
vilt och fisk 1 Sverige?

Fo6rvaltning av smavilt och fisk ovan odlingsgransen

Frin 1886 till 1993 var kronomarken, den icke-privata marken ovan-
for den s kallade odlingsgrinsen och renbetesfjillen 1 Jimtland, reser-
verad exklusivt f6r samerna, inklusive ritten tll fritt uttag av resur-

ser for sjilvhushillning och kommersiell jakt f6r renskétarna. Under

hela 1900-talet har dock linsstyrelserna administrerat jakt och fiske
ovan odlingsgrinsen, eftersom samerna inte anségs tillrickligt organi-
serade och kapabla att skéta upplitelserna sjilva.’

Det var forst efter 1987, genom den nya jaktlagen (1987:259), som
staten uttalade att den som markigare dven har jaktritt pd all mark
ovanfér odlingsgrinsen och pa renbetesfjillen. Denna nya statliga jakt-
politik utvidgades ytterligare 1993 genom inférandet av bestimmelser
irenniringslagen (1971:437), renniringsforordningen (1993:384) och

¥ C. McDonald & L. Figueiredo. A Framework for Comparative Assessment of Indigenous
Land Governance. Land, vol. 11: 6, (2022): s. 906.

? C. Allard & M. Brinnstrém. Girjas sameby mot staten: En analys av Girjasdomen, Svensk
Juristtidning, nr 5, (2020): s. 429-452.
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fiskelagen (1993:787) om fritt fiske och smaviltsjakt.'® Argumenten
bakom denna politiska f6rindring, baserad pd omfattande lobbyverk-
samhet frdn bland annat Svenska Jigareférbundet, var att bittre ut-
nyttja vad som definierades som ett outnyttjat omride, att bittre ut-
nyttja statens jaktresurser och att ge markldsa jigare en hogkvalitativ
rekreationsupplevelse till ett 1igt pris."" Infér riksdagsbeslutet 1992
protesterade bland annat representanter f6r Séminuorra och Svenska
Samernas Rikstérbund (SSR) mot att denna férindring skulle i nega-
tiva konsekvenser {6r renniringen, samisk turism och den kinsliga
floran och faunan i omridet."” Samernas argument fick dock inget
gehor hos regeringen. Riksdagens slutliga beslut 18g huvudsakligen
i linje med de forslag som lagts fram av Svenska Jigareforbundet.
Flera offentliga utredningar har behandlat frigan om samernas
jakt- och fiskeritt. Ar 1997 tillsatte regeringen en sirskild utredare
med uppgift att utreda frigan om Sverige kunde ratificera ILO:s kon-
vention om urfolk och stamfolk i sjilvstyrande linder (ILO 169) och
vilka dtgirder som var nédvindiga for att Sverige skulle kunna efter-
leva bestimmelserna.”” Utredaren beddmde att nigra férutsittningar
behévde klarliggas innan Sverige kunde ansluta sig till konventionen.
Det gillde nimligen att den mark som samerna har rittigheter till
skulle identifieras och att omfattningen av samernas jakt- och fiske-
ritt skulle klargoras."* I ett delbetinkande till Jakt- och fiskeritts-
utredningen frdn 2005 limnade ett antal jurister sin syn pd den ritts-
liga situationen. Flera ansdg att samebyarna ensamma hade ritt till
jakt och fiske, eller i vart fall en starkare ritt in vad regelverket med-
gav ovan odlingsgrinsen. Mot denna bakgrund foreslog utredaren
att upplatelserna skulle goras genom samverkansféreningar dir fore-
tridare for samebyarna och de privata markigarna skulle vara repre-
senterade. Det har dock inte varit politiskt mojligt att genomféra

' Prop. 1992/93:32 Om samerna och samernas kultur m.m; S. Ekenberg. The power of recognition:
the limitation of indigenous peoples. (Luled tekniska universitet, 2000); T. Hahn. Property rights,
ethics, and conflict resolution: Foundations of the Sami economy in Sweden (Sveriges Lantbruks-
universitet, 2000); SOU 2005:116, Jakt och fiske i samverkan.

" Prop. 1992/93:32; Ekenberg. The power of recognition; Hahn. Property rights, ethics, and
conflict resolution; Camilla Sandstrom. Institutional Dimensions of Comanagement: Participa-
tion, Power, and Process. Society & Natural Resources, vol. 22:3, (2009): s. 230-244.

12 Samefolket, nr 1:8, Arging 74, (1993).

' SOU 1999:25. Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige. Frigan om Sveriges anslutning till
ILO:s konvention nr 169.

"*R. Nilsson, S. Dahlberg & C. Sandstrom. Sametingsviljarnas &sikter om inflytande och
férvaltning dver naturresurserna i Sépmi. I, U. Mérkenstam, S. Dahlberg, R. Nilsson, & C.
Sandstrém (red.). Sametingsval 2017 Santérus Forlag 2021), s. 76-93.

662



SOU 2026:15 Férvaltning av smavilt och fisk i Sapmi

forslaget pa grund av starka intressemotsittningar.'” Samebyarna an-
sdg att det juridiska spiret var det enda spdret for att {4 ett avgdrande
i frigan. Det ledde s& sm&ningom fram till att Girjas sameby stimde
staten.

Det ir linsstyrelserna som for statens rikning ansvarar for att
administrera upplitelser av jakt och fiske pd statlig mark inom &ret-
runtmarkerna ovanfér odlingsgrinsen och pa renbetesfjillen, férutom
inom Girjas sameby. P3 statlig mark mellan lappmarksgrinsen och
odlingsgrinsen ir det 1 stillet den statliga myndighet som disponerar
marken som hanterar upplitelserna. Den av regeringen tillsatta Ren-
markskommittén limnade 2023 ett delbetinkande om jakt och fiske
i renbetesland, som dven skickades ut pa remiss. Det saknades dock
parlamentarisk enighet om delbetinkandet. De sirskilda yttranden
och reservationer som kom in visar att det ir svirt att f politiskt stod
for samiska rittigheter och regeringen beslutade 2024 att ligga ner
utredningen i fortid."

Tillgdngen till jakt pd smévilt och fiske, och méjligheten att silja
produkter kopplade till detta, framhills ofta som viktig f6r den
regionala och lokala ekonomin. Det fir dven stdd i en rapport frin
OECD 2019. Den tar upp problemet med svaga kopplingar mellan
samiska lokalsamhillen och regional utvecklingspolitik.'” Om de stirk-
tes skulle det kunna bidra till att bevara och frimja samisk kultur och
skapa nya sysselsittnings- och affirsméjligheter. Forvaltningen av
naturresurser som smavilt och fisk p& mark ovan odlingsgrinsen ir
en utveckling som kan stddja ekonomisk utveckling, sjilvbestim-
mande och kulturell 6verlevnad.

I det hir kapitlet diskuterar och jimfér vi exempel pa forvaltnings-
modeller som pd olika sitt involverar samiskt deltagande och inflytande.
Det inkluderar genomférda och planerade projekt och processer som
giller sméviltsjakt och fiske, 1 Tdssdsen, Ammarnis och Arjeplog.
Vi granskar ocksd forvaltningsmodellen for virldsarvet Laponia, som
inte 1 dag hanterar jakt- och fiskefrigor men som ir intressant som
ett av fi exempel pd en genomférd samférvaltningsmodell 1 den svenska
delen av Sdpmi. De f6rvaltningsmodeller som analyseras ir beligna
ovanfér odlingsgrinsen, samt pa renbetesfjill. Vart empiriska mate-

!5 Allard & Brinnstrém, Girjas sameby mot staten.

16 SOU 2023:46. Renmarkskommittén. Jakt och fiske i renbetesland. Delbetinkande av Ren-
markskommittén, 179.

7 OECD, Linking the Indigenous Sami People with Regional Development in Sweden, (OECD
Publishing, 2019).
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rial bestdr bland annat av dokumentstudier och intervjuer med per-
soner som har god insikt i de lokala férvaltningsprojekt som genom-
forts inom samebyarnas dret-runt-marker i Sverige."®

Teoretiskt ramverk

Sedan FN:s deklaration om urfolks rittigheter (UNDRIP) antogs
2007 har det pdgitt en diskussion om tolkningen och forstdelsen av
deklarationen 1 relation till ritten till mark, vatten och naturresurser.
Fokus i denna diskussion har i forsta hand handlat om deklarationen
innebir att urfolk ska dga eller enbart ha ritt att anvinda marken. Det
har handlat om vilken grad av inflytande urfolk ska ha éver nyttjan-
det av naturresurser och 1 vilka fall en statlig suverinitet bor ha fore-
tride.” Med utgdngspunkt i principerna om icke-diskriminering och
jimlikhet handlar det emellertid om att territorium inte kan undantas
fran urfolks ritt till sjilvbestimmande. Frigan blir 1 stillet hur stater
kan organisera de rittigheter till territorium som urfolk besitter.”
Deklarationen om urfolks rittigheter faststiller den starka kopplingen
mellan mark som grunden {6r urfolks liv och kultur och den integ-
rerade relation som finns mellan urfolkens identitet och de marker
och naturresurser som de ir beroende av. Dessutom erkiinner deklara-
tionen uttryckligen urfolks ritt att utveckla sina egna beslutsfattande
institutioner utifrdn sina egna procedurer och normer.”'

Hur kan d3 stater organisera de rittigheter till territorium som
urfolk besitter? Det finns givetvis en rad olika varianter, men for

'8 Intervjuerna genomférdes inom ramen for ett uppdrag av Svenska Samernas Riksférbund
(SSR). R. Nilsson, E. Reimerson & C. Sandstrom. Jakt- och fiskef6rvaltning i Sépmi — en
kunskapsoversikt med internationella utblickar (Ume3 universitet 2022).

1 J. Burger. The UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples: From Advocacy to
Implementation. I S. Allen och A. Xanthaki (red.), Reflections on the UN Declaration on the
Rights of Indigenous Peoples. (Hart Publishing, 2011), s. 4 —60; S. Errico. The Controversial
Issue of Natural Resources: Balancing States. Sovereignty with Indigenous Peoples’ Rights.
IS. Allen & A. Xanthaki (red.) Reflections on the UN Declaration on the Rights of Indigenous
Peoples, (Hart Publishing, 2011), s. 32 =366; J. Gilbert & C. Doyle. A new dawn over the
Land: Shedding Light on Indigenous Peoples. Land Rights. I'S. Allen & A. Xanthaki (red.)
Reflections on the UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples., (Hart Publishing, 2011),
s. 289-328.

%0 C. Charters. Indigenous Peoples. Rights to Lands, Territories, and Resources in the UNDRIP:
Articles 10, 25, 26, and 27. I . Hohmann & M. Weller (red.), The UN Declaration on the Rights
of Indigenous Peoples: A Commentary, (Oxford University Press, 2018); M. Weller. Self-Deter-
mination of Indigenous Peoples: Articles 3, 4, 5, 18, 23, and 46(1). I J. Hohmann & M. Weller
(red.), The UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples: A Commentary, (Oxford
University Press, 2018).

! Nilsson. Att bearkadid.
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att underlitta jimforelsen och analysen av de fall av forvaltning av
smavilt och fiske som férekommer i svenska Sapmi har vi utgdtt frin

McDonalds och Figueiredos tre idealtyper av férvaltning. Typerna
utgdr frdn graden av autonomi som ges till urfolket, i det hir kapitlet
definierat som sjilvstyre, samférvaltning respektive samverkans-

l6sningar.

Sjilvstyre, enligt McDonald och Figueiredo, innebir att urfolket
utdvar en villkorad autonomi éver férvaltningen av mark, vatten och
naturresurser. Denna villkorade autonomi kan regleras genom lagstift-
ning, 6verenskommelser eller specifika avtal. Till denna idealtyp rik-
nas dven exempel som Girjas sameby, som erhillit sjilvstyret genom
domstolsprévning. I en samforvaltningsmodell delas ansvaret och be-
fogenheterna i markfrdgor mellan urfolket och statliga myndigheter.
Detta kan innebira inrittandet av institutioner som styrelser och fér-
valtningsrdd, dir representanter for urfolket kan vara i majoritet, men
som dven innehdller representanter frin exempelvis stat, kommun
eller olika intressegrupper. Sidana modeller inkluderar ofta besluts-
fattande befogenheter som olika typer av miljstillstdnd, uppltelser
eller licenser. Samverkanslésningar avser en modell dir urfolk erkinns
som intressenter i de markférvaltningsfrdgor som paverkar deras rit-
tigheter. Aven om de saknar beslutsfattande autonomi i dessa frigor,
kan de fortfarande delta i beslutsfattande processer, inklusive samrad
1 administrativa férfaranden som uppldtelser och tillstdnd. De kan ha
en inverkan pi utvecklingen av lagar, planer och policydokument.*

De tre olika idealtyperna kan sirskiljas genom:

a) styrningen och hur den utformas i termer av grad av inflytande
mellan olika parter — om urfolket har autonomi, om det ingdr i
ett samforvaltningsarrangemang och delar inflytande med staten,
eller om det enbart har en ridgivande roll.

b) graden av administrativt ansvar — om urfolket har fullt eller delat
ansvar for eller mojlighet att pdverka férvaltningen, inklusive ut-
formningen av beslut relaterade till resursanvindning som péver-
kar deras rittigheter.

¢) handlingsutrymmet i form av ramarna fér det administrativa an-
svaret, den tekniska kapaciteten och de finansiella resurserna.23
Handlingsutrymmet innefattar i vilken utstrickning urfolk kan

22 McDonald & Figueiredo. A Framework for Comparative Assessment.

 Ibid.

665



Forvaltning av smavilt och fisk i Sapmi SOU 2026:15

utforma eller utéva inflytande dver férvaltningen. Kan det goras
pa egna villkor, sker det pd gemensamma villkor i ett samforvalt-
ningsarrangemang eller p ndgon annans villkor? I samband med
urfolks sjilvbestimmande ir det dven avgdrande att verviga i vil-
ken utstrickning styrelsearrangemangen ir férankrade 1 urfolkets
egna procedurer och normer.”*

Tabell 1 Analytiskt ramverk

Forvaltningsmodell
Analysfaktorer Sjélvstyre Samforvaltning Samverkan
Grad av inflytande Autonomi Konsensus Rédgivande
Grad av administrativt Fullt ansvar Delat ansvar Mbjlighet att
ansvar paverka
Handlingsutrymme Pa egna villkor Pa gemensamma  Pa ndgon annans

villkor villkor

I litteraturen férekommer ménga liknande sitt att férsoka identifiera
olika former av inflytande eller makt. En av de mest framtridande
ir Sherry Arnsteins Stege for medborgardeltagande som redan 1969
analyserade medborgarnas engagemang i planeringsprocesser 1 USA.”
I stegen beskrivs pd ett liknande sitt som 1 McDonalds och Figueiredos
ramverk att deltagandet, och dirmed inflytandet, kan variera frin hogt
till 1dgt. Det primira syftet med att inspireras av McDonalds och
Figueiredos ramverk ir att det hjilper oss att identifiera och jimféra
olika varianter av férvaltning och dirmed ocksd synliggéra olika
aspekter som kan vara viktiga f6r diskussionen om hur vil urfolks
rittigheter tas tillvara i de olika varianterna av férvaltning.

Resultat
Tassasen

Virt forsta exempel pa lokal forvaltning av smaviltsjakt 1 Sdpmis svenska
delar idr frdn sydvistra Jimtland, dir Tdssdsens sameby i mitten av
1980-talet utvecklade en modell for att 1 egen regi upplata smavilts-

2 Nilsson. Att bearkadidh.
2S. R. Arnstein. A ladder of citizen participation, Journal of the American Institute of planners.
Vol. 35: 4, (1969), 5. 216-224.
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jakt pd renbetesfjillen inom samebyns marker. Uppldtelseverksam-
heten startade 1987 och genomférdes i en férsta period fram till
1994.%° Ett andra férsok genomférdes 20032006 som ett EU-projekt
av samebyn och Linsstyrelsen 1 Jimtland. Det férlingdes sedan till
att omfatta dven 2007-2008.”” Samebyns jaktférening Giehren fick
efter det fortsatt tillitelse av Linsstyrelsen 1 Jimtland att underupp-
1ita jakten inom samebyns omride fram till 2017, d& reglerna fér upp-
litelserna indrades i jaktférordningen.

Utgingspunkten for upplitelsemodellen var att samebyn sjilv
skulle avsitta omriden for kommersiell jakt och fiske, och att denna
verksamhet skulle bedrivas med hinsyn till samebyns medlemmars
renskotsel och egna jakt och fiske.

Bland de principer och virden som samebyn lyfte fram som cen-
trala fanns att systemet méste vara s flexibelt att limplig avvigning
skulle kunna géras 16pande mellan renskétseln, samebyns egen jakt
och fiske och kommersiell jakt utifrén hur férutsittningarna férind-
rades. En annan utgingspunkt var att samebyn ville att dven samer
som inte var medlemmar i samebyn skulle kunna {3 tillgdng ull jake
och fiske.”

Den s3 kallade Tdssdsenmodellen innebar att jakten administrera-
des utifrdn fastslagna jaktomriden pd cirka 25 kvadratkilometer dir
endast ett jaktsillskap &t gingen om maximalt fyra personer tillits
jaga. Omrdden som behovdes for renskétseln eller f6r samebymed-
lemmarnas egen ilgjakt undantogs frin upplitelse. Infor varje jakt-
sisong fick intresserade jigare anmila att de ville jaga inom samebyn
och jakten fordelades direfter genom lottning dir framlottade jakt-
lag tilldelades en jaktperiod. Varje jaktlag fick jaga i maximalt fem
dagar och mellan varje jaktsillskap skulle omrddet vara tomt 1 minst
en dag. Det begrinsade antalet jigare 1 varje jaktsillskap och jaktom-
ridets storlek faststilldes efter dialog med jigarnas representanter.
De 6nskade enskilda omriden med {8 jigare och en minimerad risk
for att flera jaktsillskap skulle stota pd varandra. Frén och med okto-
ber slipptes jakt utan férhandsbokning fram d& framfor allt jigare

26 0. Johansson. Tassdsen-modellen, det samiska alternativet. I A. Arnesson-Westerdahl &
O. Johansson (red.), Beslutet om smdviltjakten: en studie i myndighetsutévning, (Sametinget,
1994).

%7 Sandstrém. Institutional Dimensions of Comanagement.

2 Q. Johansson & A. Arnesson-Westerdahl. Samiska jakt- och fiskeforeningar — med hinsyn
till renskétsel och naturvdrd. (Samiid Riikkasearvi, 1996.)
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frén orten snabbare och enklare kunde {3 tillgdng till jakt dir till-
gingen pa ripa tillit det.”

Upplatelseformen inom T&ssdsen har utvirderats bland annat ge-
nom forskningsprogrammet FjillMistra 2003. I korthet var 85 pro-
cent av de jigare som jagat inom T3ssisen ndjda med systemet efter-
som det erbjéd en stérningsfri jakt utan konkurrerande jigare. Av
de jigare som inte jagat inom samebyn svarade 80 procent att de i
framtiden inte tinkte jaga 1 T4ssdsen enligt den nya modellen. De
sig inte positivt pa férsdket.” Det fanns ett principiellt motstdnd
bland jigarna mot att l3ta T3ssdsen upplita jakt, som inte var kopp-
lad till egna erfarenheter av att jaga i omrddet. Det principiella mot-
stdndet pdverkade ocksd relationerna mellan samebyn och de lokala
och regionala jaktorganisationerna i samband med att Téssdsen-
modellen etablerades. Det initiala samarbetet, som 1 huvudsak gick
ut pd att skapa s bra férutsittningar som mojligt f6r smaviltsjake 1
Jamtland genom en 6msesidig anpassning, avslutades nir jigarorgani-
sationerna pd nationell niv slog fast att de av principiella skil inte
ville medverka till lokala I6sningar for sméviltsjakten.

Tassdsenmodellen kan forstds som en form av samférvaltning med
inslag av samverkan, dir flera idealtypiska egenskaper frin de bida
forvaltningsmodellerna &terfinns. Samebyn hade, genom underupp-
latelse fran linsstyrelsen, ett administrativt ansvar ver sméviltsjakten.
Denna delegering innefattade emellertid ett begrinsat inflytande for
samebyn &ver strategiska beslut. Linsstyrelsen och dess rennirings-
delegation fattade beslut om den resurshantering som paverkade rittig-
heter och handlingsutrymme, inklusive beslut om avgifter och regler
for jaktuttag. Dirigenom liknar modellen idealtypen samférvaltning
snarare in sjilvstyre, eftersom samebyns inflytande begrinsas till
administrativa frigor och statliga beslut paverkar dvergripande resurs-
hantering.

Det finns dven inslag av idealtypen samverkan. Forvaltningen
genomfdrdes 1 samrid med andra intressenter, framfér allt represen-
tanter f6r lokala jaktsillskap. I och med att jigarorganisationerna

» Johansson & Arnesson-Westerdahl. Samiska jakt- och fiskeféreningar; M. Martinsson, PM 32
— Tassdsenmodellen: T4ssdsen samebys forvaltning av sméviltsjakt Renmarkskommittén,
N 2021:02, Promemoria 32. (Renmarkskommittén, 2022.)

%% Sandstrém. Institutional Dimensions of Comanagement.

31 Jagareférbundets fjillrad, Fjilljakten efter dlg och smivilt. Faktasammanstillning &ver
upplatelser av dlg- och smaviltsjakt pd statens marker ovan odlingsgrinsen i Norrbotten,
Visterbotten, renbetesfjillet i Jimtland och inom Idre sameby i Dalarna, (Svenska Jigare-
férbundet, 2008); Sandstrém. Institutional Dimensions of Comanagement.
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hoppade av samarbetet fick samebyn en relativt hég grad av admini-
strativt ansvar, men endast inom ramen for gillande delegering frn
linsstyrelsen. Det blev dirmed p& nigon annans villkor. Méjligheten
att snabbt anpassa jakttillgingligheten med hinsyn till renskotselns
behov kan forstds som att arrangemanget dtminstone delvis var for-
ankrat 1 samiska normer och arbetssitt.

Ammarnas

Vart andra exempel ir den s kallade Ammarnismodellen for jake
och fiske. Den har sitt ursprung i ett projekt f6r lokal férvaltning
som startades 2001 i syfte att utveckla forvaltningen av naturresur-
serna i Ammarnis/Vindelfjillenomridet. En samridsgrupp mellan
samebyarna och det évriga niringslivet 1 byn etablerades for att suc-
cessivt faststilla mil, arbetssitt och metoder fér att utveckla omr3-
det. Ammarnisridet utvidgades s& sminingom till fler aktérer 1 byn,
och fungerade under en period formellt som kommunens utvecklings-
organ. En del av rddets utvecklingsarbete innefattade forsok att ut-
veckla ett lokalt forvaltningsarrangemang av sméviltsjakten inom
Vindelfjillens naturreservat. I det rdidande systemet fanns det bris-
ter 1 form av for liten ekonomisk vinst for den lokala ekonomin och
en brist pd hinsyn till att omridet ir ett naturreservat.

For att hoja kvaliteten pd smaviltsjakten samarbetade Ammarnis-
ridet med de regionala jigarorganisationerna i delprojektet Smdvilt-
jakt inom Grans och Rans samebyar, som startades 2006. Projektets
maélsittningar var bide att sikerstilla goda jaktupplevelser, ta hinsyn
till renskétselns behov, ge lokala arbetstillfillen och ge lokalt infly-
tande 6ver utvecklingen inom Vindelfjillens naturreservat. Projek-
tet permanentades efter jaktdret 2009/2010 och numera sker en lokal
samordning av smaviltsjakten med Sorsele kommun som huvudman.
En operativ grupp, bestdende av foretridare for samebyarna Gran
och Ran samt en ansvarig samordnare, hanterar samtliga frigor inom
omridet. Samebyar och ortsbojigare ir néjda med modellen, dven
om representanter for samebyarna har beskrivit att {6rsok att utveckla
systemet ytterligare har ftt begrinsat gensvar hos linsstyrelsen.”

Ammarnismodellen liknar Tdssdsenmodellen pa s sitt att den
bygger pa att jakten ir indelad i olika omriden som antingen ir till-

’2 Nilsson, Reimerson & Sandstrém. Jakt- och fiskeférvaltning i Sdpmi.
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gingliga for smaviltsjigare eller f6r kommersiell jakt och som kan

bokas fram till ett visst datum, samt i omriden som ir avlysta for jakt.
Avlysning sker i femdagarsperioder med upp till tio dagars framfér-

hillning. Antalet jigare begrinsas till mellan sex och &tta 1 varje om-
ride. Systemet innefattar ocksg sd kallade bag-limits som {6ljer de
regler som utformats av linsstyrelsen och baseras pa arliga ripinven-
teringar. Samebyn fattar veckovis beslut om eventuell avlysning av

omréiden efter inventering av var renarna befinner sig. Systemet ir 1
hog grad flexibelt.”” Liksom i T4ssisen finns allts dven hir mojlig-
het att anpassa sig till renskdtselns behov och arbetssitt.

Till skillnad frdn T3ssdsenmodellen har linsstyrelsen delegerat till
Sorsele kommun att organisera upplatelserna. Samebyarna deltar i det
operativa arbetet och genom samverkansgruppen delar de ansvar éver
det administrativa arbetet med Sorsele kommun. Hir ser vi inte samma
konflikt med jigarorganisationerna som i Tdssdsen. Méjligen beror
det pd att kommunen ir den part som hanterar lokalbefolkningens
intressen. For att systemet ska g& runt behéver samebyn bland annat
ticka flygkostnaderna for att kunna identifiera var renarna befinner
sig, men 1 6vrigt menar foretridare f6r Rans sameby att Ammarnis-
modellen ir en modell som enkelt skulle kunna 6verforas till andra
samebyar.”

Aven i denna modell 4r det endast i de administrativa delarna, ge-
nom férsiljning av jaktkort och avlysningar, som férvaltningsformen
ger samebyarna och lokalbefolkningen inflytande. I 6vrigt ligger an-
svaret pd linsstyrelsen, som ir den part som faststiller reglerna och
har ansvar 6ver viltforvaltningen. Inflytandet och handlingsutrymmet
ir dirigenom begrinsat och modellen har fler drag av idealtypen sam-
verkan dn av samférvaltning.

Projektet Radestit, Arjeplog

I Arjeplogs kommun har samebyarna Luokta Mavas, Maskaure,
Semisjaur-Njarg, Stdkke och Svaipa tagit initiativ till ett projekt fér
att utreda forutsittningarna for en lokal forvaltning av smavilt och
fisk inom omridena. Projektet pdgick frin maj 2021 till december
2023. Syftet var att utreda forutsittningarna for en lokal férvaltning

3 SOU 2023:46, s. 195-196.
** Nilsson, Reimerson och Sandstrém. Jakt- och fiskeférvaltning i Sdpmi.
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vister om odlingsgrinsen inom Arjeplogs kommun, samt att foresld
hur en organisation skulle kunna utformas som kan hantera upplitel-
serna i framtiden. Silvermuseet 1 Arjeplog var projektigare och an-
stillde en projektledare f6r genomférande och samordning. Same-
byarna har deltagit genom medverkan i en styrgrupp som triffats
regelbundet under projekttiden, dir ocksd representanter fér andra
aktorer och intressen har ingdtt, diribland niringsliv, jigare och fiskare.
Styrgruppen har kunnat tillsitta arbetsgrupper fér beredning av spe-
cifika frigor. Det har ocks3 funnits en juridisk rdgivare kopplad till
projektet.”

Projektledaren har tillsammans med styrgruppen tagit fram en
struktur for projektets genomférande. Projektets 6vergripande mél
har brutits ner tll ett antal delmal och aktiviteter f6r att uppfylla re-
spektive delmal. Projektet hade som mal att komma fram till ett eller
flera forslag pd modell f6r organisation av uppldtelserna, inklusive
virdegrund och rittslig analys. Ett sddant forslag presenterades 1 juni
2023 for att inhdmta synpunkter och frigor frin allminheten. Det
slutbehandlades 1 projektets styrgrupp i november samma &r. Model-
lens forslag utgdr fran att bilda en ideell férening med samebyar, jakt-
foreningar, fiskeféreningar och besoksniringstéretag som ordinarie
medlemmar och mojlighet f6r privatpersoner att bli stodjande med-
lemmar med yttrande- och férslagsritt. Foreningen ska bestimma
grunderna 1 skotseln och upplatelserna av smaviltsjakten och fisket.
Den ska i sin tur bilda ett heligt bolag som ansvarar {or det operativa
utférandet.™

De medverkande parterna har genom projektet Ridestit tagit fram
en vision, en virdegrund och ett antal 6vergripande riktlinjer fér upp-
l3telserna och skotseln av smavilt och fiske ovan odlingsgrinsen 1
Arjeplogs kommun.”

% Silvermuseet. Radestit (Silvermuseet, 2023), https://silvermuseet.se/projekt/radestit
(himtad 2023-12-06); Silvermuseet. Organisation, mdl och tidplan (Silvermuseet, 2023),
https://silvermuseet.se/organisation-mal-och-tidplan (himtad 2023-12-06).

% Rédestit, Radestit — att rddgdra. Samverkansprojekt om férvaltning av smaviltsjakt och
fiske i fjillen i Arjeplogs kommun. (Silvermuseet & INSARC, 2023),
https://silvermuseet.se/wp-content/uploads/2023/06/Infobroschyr-om-
modellf%C3%Bérslaget-1.pdf (himtad 2024-03-31); Rddestit, Kort och schematiskt om
modellférslaget. (Silvermuseet & INSARC, 2023), https://silvermuseet.se/wp-
content/uploads/2023/06/KORT-OCH-SCHEMATISKT-OM-
MODELLE%C3%96RSLAGET.pdf (himtad 2024-03-31).

%7 Radestit, Vision, virdegrund och 6vergripande riktlinjer (Silvermuseet & INSARC, 2023),
https://silvermuseet.se/wp-content/uploads/2023/05/Vision-v%C3%A4rdegrund-och-
%C3%B6vergripande-riktlinjer.pdf (himtad 2024-03-31).
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Vi tolkar modellférslaget som att mélet ir en samférvaltningslos-
ning dir inte bara administrationen av upplatelser delegeras till lokal
niv4, utan dir ocksd férvaltningsansvaret 6ver viltet och fisken dverfors
till den lokala féreningen. Modellen har dirmed ocks3 inslag som kan
forstds som en typ av lokalt sjilvstyre, om in inte autonomt samiskt
sjilvstyre.

Laponia

Virldsarvet Laponia, som omfattar fyra nationalparker och tvd natur-
reservat 1 Gillivare och Jokkmokks kommuner och nio samebyars
marker, forvaltas sedan 2013 genom en samférvaltningsmodell. Virlds-
arv ir ett av de koncept som utarbetats inom ramen fér Unesco och
utgdr kultur- och naturmiljéer 1 virlden som anses vara ojimforligt
mest enastiende och av stor betydelse for hela minskligheten. Det
ir sdledes inte en forvaltningsmodell som utarbetats for att forvalta
smavilt och fiske, men modellen ir intressant eftersom den kan de-
finieras som en samférvaltningslsning. Ar 2011 utfirdade reger-
ingen den s kallade Laponiaférordningen (SFS 2011:840), som gor
att Linsstyrelsen 1 Norrbotten 6verldter delar av forvaltningen till
Laponiatjuottjudus, en ideell forening som bestir av samebyarna i
Laponia, de berérda kommunerna, Linsstyrelsen Norrbotten och
Naturvérdsverket. Samebyarnas representanter har majoritet 1 bdde
partsridet och styrelsen.’® Detta var ett absolut krav frin samebyarna
1 forhandlingarna som ledde fram till det f6rslag som genomférdes
2011. Det ir fortsatt symboliskt viktigt, iven om beslut 1 partsrdet
och styrelsen ska fattas i konsensus.”

Laponiatjuottjudus uppgifter inkluderar férvaltning och skotsel
av nationalparker och naturreservat, delar av rovdjursinventeringen,
kunskaps- och informationsspridning om virldsarvet och de skyddade
omridena samt ansvar f6r underhdll, skotsel och utveckling av leder,
byggnader och anliggningar f6r verksamheter inom Laponia. Enligt
Laponiaférordningen far inte uppgifter som innefattar myndighets-
utdvning overldtas till Laponiatjuottjudus. Det innebir att till exem-

%% Laponiatjuottjudus- Stadga fér foreningen Laponiatjuottjudus. (Laponiatjuottjudus, 2011),
http://laponia.nu/wp-content/uploads/2014/08/Stadgar-Laponiatjuottjudus.pdf

(himtad 2024-03-31), § 10, § 16.

3% Mija ednam, Samebyarnas Laponiaprogram, (Samebyarnas kansli, 1999); Laponiatjuottjudus,
Stadga § 12, § 17.
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pel tillsyns- och bevakmngsfragor och nyttjanderitter for jakt och
fiske hgger kvar pi linsstyrelsen. Aven om jaktfrigor har dlsku—
terats i anslutning till Laponiaférvaltningen under senare ar* ir
Laponiatjuottjudus alltsd inte en modell f6r férvaltning av sméivilt
och fisk i det avseende som detta kapitel behandlar. Men modellen
visar att det dr mojligt att utforma férvaltningsmodeller dir inflytan-
det, det administrativa ansvaret och handlingsutrymmet ir stort, sam-
tidigt som det ir tydligt reglerat genom statliga féreskrifter. Det var
emellertid inte sjilvklart att Laponia skulle samférvaltas. Det var forst
nir Unesco stillde krav pd Sverige och hotade med att inte fullfélja
etableringsprocessen av virldsarvet som de inblandade parterna lycka-
des kompromissa.

Jamférande analys

Det analytiska ramverket utgdr frén tre idealtyper av forvaltning —
sjilvstyre, samférvaltning och samverkan. De skiljer sig &t vad giller
graden av inflytande, administrativt ansvar och handlingsutrymme.
Analysen av de olika férvaltningsmodellerna i Girjas, Tdssdsen,
Ammarnis, Laponia och den féreslagna modellen 1 Arjeplog visar
att graden av inflytande varierar i omfattning och innehall (se figur 1).

Figur 1 Illustration analys/jamforelse
i -~ Réadestit - proj
Laponia| (Tassasen ddestit - projektet
Girjas [Ammarnas

<-| SIALVSTYRE me— 5AMFORVALTNING  — S AMVERKAN

Radestit - forslag

Det ir for nirvarande endast Girjas sameby som har sjilvstyre och
ritt att autonomt besluta éver férvaltningen av smévilt och fisk pd
marken ovan odlingsgrinsen. Aven om Girjas sameby, i formell
mening, har erkinda rittigheter att forvalta smévilt och fisk inom

“Se t.ex. A. Sunna. Hur ser framtiden ut f6r de fredade dlgarna i Rapadalen? Sameradion &
SVT Sapmi, 2020-11-02; A. Sunna, *Samebyar motsitter sig att Laponiaférvaltningen blir per-
manent’. Sameradion & SVT Sipmi, 2020-11-28.
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samebyn betyder det inte att handlingsutrymmet ir obegrinsat. Det
finns exempelvis férvintningar pd att samebyn ska forhélla sig till
etablerade ekologiska och juridiska ramar. Det kan gilla adaptiv f6r-
valtning baserad pa exempelvis etablerade inventeringsmetoder for
ripa samt vem som ska ha ritt att jaga vid upplitelse, det vill siga om
man kommer frin niromrddet eller andra EU-linder." Handlings-
utrymmet for att utforma de administrativa aspekterna och minimera
storningar f6r renskotseln ir diremot omfattande. Hir kan same-
byn utforma regler och riktlinjer pd egna villkor och anpassa dem
till renens behov.

Inget av de f6rvaltningsférsék som tidigare genomférts, och som
vi har beskrivit 1 det hir kapitlet, har av forklarliga skil haft lika om-
fattande autonomi som Girjas sameby har 1 dag. Det som blir tydligt
1 sdvil Tdssdsen som 1 Ammarnis ir att det frimst dr de administra-
tiva delarna av férvaltningen av sméviltet och fisken som har éverlim-
nats &t samebyn, respektive 3t Sorsele kommun. Fér Tassdsens del gav
denna administrativa mojlighet and3 ett visst handlingsutrymme nir
forsiljningen av jaktkort, férdelningen av jaktomrdden och méojlig-
heterna att avlysa och styra om jakten l8g pd samebyn. Nir linsstyrel-
sen sedan beslutade om ett nytt forsiljningssystem fanns det inte
lingre utrymme f6r denna typ av lokala administrativa modeller. Det-
samma giller {6r Ammarnis. Men dir Sorsele kommun anvinder sig
av samma férsiljningskanal som linsstyrelserna finns indd en moj-
lighet att avlysa omriden och styra om jakten s8 att den inte stor ren-
skotseln, vilket skapar ett visst handlingsutrymme. Dock ir det lins-
styrelserna som 1 bdda fallen har ansvaret f6r sdvil férvaltningen av
viltet och villkoren f6r upplatelserna. Det har 1 bdda fallen dven funnits
en troghet hos linsstyrelserna vad avser mojligheten att forindra
systemet sd att samebyarna fir ytterligare inflytande och handlings-
utrymme. I fallet med T&ssdsen fanns det ocks3 ett starkt yttre tryck
frin jigarorganisationerna om att inte fortsitta med férvaltnings-
forsoket.

Skulle di exempelvis Ammarnismodellen kunna omvandlas till
en tydligare samforvaltningsmodell, som 1 virldsarvet Laponia? Inte
heller férvaltningen av Laponia har varit helt friktionsfri. Det kan
forstds utifrdn att arrangemanget har en inbyggd spinning i relation
till vad som utgor grunden fér, och syftet med, samebyarnas delta-
gande och inflytande. Ar samebyarnas deltagande baserat pa samiska

! Renmarkskommittén N 2021:02, PM 35, bilaga 7.
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rittigheter eller som en garant {6r virldsarvets natur- och kulturvir-
den?* Férvaltningen har ocks3 stott pd juridiska och praktiska pro-
blem som méste 16sas efterhand. Med ménga inblandade aktorer har
det inte heller varit enkelt att komma 6verens och finna konsensus.*”
Jaktmojligheterna ir starkt begrinsade inom de skyddade omriden
som ingr 1 virldsarvet. Det ingdr dock 1 Laponiatjuottjudus uppgifter
att samverka med jaktansvariga myndigheter, jaktrittsinnehavare och
jigarnas lokala organisationer for att sikerstilla att jakt utdvas pd ett
héllbart sitt.* Givet att det inom Laponia redan finns ett tydligt och
reglerat sitt att férvalta virldsarvet pd skulle det vara méjligt att ut-
veckla det ull att 4ven omfatta jakten och fisket. Laponiaférvaltningens
utformning och arbetssitt dr ocks3 intressant utifrdn ett bredare per-
spektiv pd forvaltning av landskap och naturresurser 1 Sdpmi. Det
skulle dirfér kunna vara en modell f6r utformningen av férvaltnings-
arrangemang 1 Ammarnis eller andra samebyar. Nyckeln ir att det
behovs ett tydligt och reglerat éverlimnande av beslutsmakten till
ett samforvaltningsorgan dir samtliga dimensioner, inklusive admini-
strativt ansvar och handlingsutrymme, behéver vara klargjorda.
Den process som genomforts inom projektet Rddestit ir 1 sig ett
intressant exempel pd ett f6rsok att hantera och férebygga konflik-
ter mellan olika intressen pé lokal niva. Rddestits f6rslag till modell
for forvaltning av jakt och fiske ovan odlingsgrinsen i Arjeplogs kom-
mun idr en typ av lokalt sjilvstyre, snarare dn en samisk form av for-
valtning. Sidant lokalt sjilvstyre kan baseras pd att urfolk, inom ramen
for sitt sjilvstyre, skulle kunna vilja att utéva en motsvarande form
av forvaltning gemensamt med andra aktorer. I det hir fallet handlar
det om lokala jigare, fiskare och turistentreprensrer och med mojlig-
het till visst inflytande frin lokalbefolkningen i stort. Modellen ir inte
beroende av vem som innehar rittigheterna, s3 linge som beslutsmak-
ten och det administrativa ansvaret ir delegerat till den lokala nivén.
Om forslaget kommer kunna genomféras fullt ut har vi dnnu ingen
kunskap om. Men det som kan férsvara det lokala sjilvstyret ir att
handlingsutrymmet, precis som for Girjas sameby, begrinsas av att

# E. Reimerson. Sami Space for Agency in the Management of the Laponia World Heritage
Site. Local Environment. 21: 7, (2016): s. 808-26.

# O. Stjernstrém, A. Pashkevich & D. Avango. Contrasting Views on Co-Management of
Indigenous Natural and Cultural Heritage — Case of Laponia World Heritage Site, Sweden.
Polar Record. 56. (2020.)

* Laponiatjuottjudus. Tjuottjudusplina/Férvaltningsplan- (Laponiatjuottjudus, 2011).
https://laponia.nu/wp-content/uploads/2015/03/Laponia-forvaltningsplan-svenska.pdf
(himtad 2024-03-30).
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forvaltningen av marken, vattnet och 6vriga naturresurser fortsatt
ligger hos de statliga myndigheterna, som inte ir med 1 den hir sam-
forvaltningsldsningen. Det kan ocks3 férsvaras av att starka intressen
motarbetar processen av ideologiska skil, som i fallet Tdssdsen.
Erfarenheterna i Laponia visar dessutom att spinningar kan uppstd
inom forvaltningsorganisationen nir det saknas enighet om same-
byarnas deltagande 1 férvaltningen ir baserat pa samiska rittigheter
eller inte.

Slutdiskussion

Samtliga forvaltningsforssk kan férstds som en respons pd en form
av juridiskt tryck eller juridisk férindring. I Laponia gav virldsarvs-
nomineringen utrymme for samebyarna att ocksd anvinda sig av den
internationella politiska och rittsliga nivin i form av Unesco och
Virldsarvskonventionen, for att ge tyngd till sina krav p8 inflytande.
Téssdsen pdborjade sin férvaltningsmodell fére 1993 som ett forsok
att dterta inflytandet 6ver samebyns jakt-och fiskeritt och fortsatte
efter smaviltsjaktreformen 1993 i ett f6rsdk att bibehilla inflytandet.
Ammarnismodellen startade i samband med avslutet for den statliga
Jakt- och fiskerittsutredningen 2005, dir den juridiska utredningen
bedémde att samebyarna hade minst en delad ritt till jakt och fiske
tillsammans med staten. Det lokala projektet Ridestit 1 Arjeplog in-
leddes efter Girjasdomen, som ett initiativ fér att enas om en lokal
forvaltningsmodell oavsett rittsliget. Projekten har uppstdtt och ut-
vecklats som en reaktion pa statens politik, lagstiftning och férvalt-
ning. I processen har berérda aktorer hittat eller skapat mojligheter
1 ett slags motstdnd mot ridande system.

Som den hir studien visar dr emellertid mojligheterna att utveckla
lokala alternativ begrinsade inom ramen fér det nuvarande systemet.
Statens forvaltning av smiviltet och fisken ovan odlingsgrinsen har
sedan 1993 priglats av ambitionen att bygga upp ett enhetligt upp-
l3telsesystem, en enhetlig forvaltning av viltet och ett enhetligt admi-
nistrativt system. Tillsammans med en férvaltningsstrategi som har
sin utgdngspunkt i forskningsbaserad, adaptiv forvaltning dir olika
arter behover forvaltas gemensamt, har det limnat litet utrymme f6r
lokala férvaltningsalternativ. Strivan efter enhetlighet forsvirar samiskt
inflytande éver férvaltningen och bygger strukturella hinder och gor
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lokala I6sningar omdjliga. Statens politik, lagstiftning och férvaltning
forsvarar pd detta sitt samiskt inflytande dver férvaltningen av smé-
vilt och fisk ovan odlingsgrinsen.

Omfattningen av det lokala samiska handlingsutrymmet, och méj-
ligheterna att utforma férvaltningen utifrdn egna villkor, enskilt eller
tillsammans med andra, framstir som en av de viktigaste byggstenarna
for en framgangsrik utveckling av samiskt inflytande éver
férvaltning av smavilt och fisk i Sverige. Om sidant utrymme finns
kan ocksd f6rvaltningen férankras i samiska behov och anpassas till
forutsittningarna for samisk markanvindning. Detta handlingsut-
rymme saknas i dag. Staten fortsitter att relativt ensidigt definiera
bade samernas ritt till mark, vatten och naturresurser och hur denna
ritt kan utévas och omsittas 1 styrnings-och férvaltningspraktik.

Jakt och fiske dr en frdga dir en rad olika konfliktytor blir synliga
mellan staten och samer, mellan samer och annan lokalbefolkning och
mellan samerna och majoritetsbefolkningen. Som en f6ljd av de olika
villkor som svensk lagstiftning skapat for olika samiska grupper ir
det framfor allt renskétande samer och samebyar som har mojlighet
till ndgot som helst handlingsutrymme i relation till jakt och fiske 1
svenska delen av Sapmi. Det medfor att det dven finns konfliktytor
mellan grupper av samer, vilket framgar av att frigan om vem som
ska ha ritt att jaga och fiska ir en av de tydligaste politiska skiljelin-
jerna hos Sametingets viljare.” Alla dessa konfliktytor har framtritt
1 efterspelet till Hogsta domstolens dom i Girjasmalet och i relation
till bAde Renmarkskommitténs arbete och andra pdgdende rittsfall.
Lokalt utformade och férankrade frvaltningsarrangemang kan vara
ett bra sitt att férebygga och l6sa konflikter. Samtidigt 4r deras ut-
formning och funktion begrinsad av det évergripande rittsliga och
politiska systemet. Staten har dirfor ett ansvar att dels fatta de poli-
tiska beslut som krivs utifrdn gillande rittslige, dels skapa forutsitt-
ningar for en férvaltning av smévilt och fisk som tillgodoser sdvil
samiska rittigheter som ekologiska och andra miljomissiga krav.

# U. Mérkenstam, R. Nilsson & J. Bergh. Politiska skiljelinjer i den samiska viljarkdren i
Sverige, I U. Mérkenstam, S. Dahlberg, R. Nilsson & C. Sandstrém (red.). Sametingsval 2017,
(Santérus Forlag, 2021), s. 94-107.
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Statens markforvaltningssystem
| Sapmi — konsekvenser for renskotsel
och samiskt sjalvbestammande

Kaisa Raitio, Annette Lif och Rasmus Klocker Larsen

Inledning'

Markerna utgér grunden 1 den samiska kulturen, spriken, niringarna
och sittet att organisera samhillen. De utgor ocksd kirnan 1 de rittig-
heter som samerna som urfolk har enligt folkritten och den svenska
regeringsformen. I och med att norra Sverige stricker sig 6ver tradi-
tionella samiska territorier dr det relevant att inom sanningsarbetet
undersdka hur statens sitt att styra och forvalta markanvindningen
forhaller sig till, och paverkar, samiska sitt att anvinda och forvalta
markerna. I detta kapitel belyser vi statens markférvaltningssystem
1 Sapmi ur ett helhetsperspektiv dir vi analyserar forvaltningens mél,
organisering och praktik som ett ssmmanflitat system. Vi frigar oss:
Hur paverkar férvaltningssystemets konstruktion samernas férut-
sittningar att nyttja, skydda och férvalta markerna p8 sina traditio-
nella omriden samt ritten att utdva sjilvbestimmande och inflytande
1 markfrdgor? I vdr analys utgdr vi frin renskétseln som huvudsak-
ligt exempel. Kapitlet dr en syntes av befintlig forskningslitteratur,
inklusive forskning vi sjilva bedrivit i ett flertal projekt under de

! Finansiering for arbetet med denna text har erhllits frin Formas genom projektet 2018-00850
(Dekoloniserande markplanering: Att skapa nya planeringssitt {6r samer och stat i Sverige
och Finland (RE-LAND)) samt Vetenskapsridet genom projektet 2023-05797 (Land, Rasism
och Diskriminering: Samiska rittigheter och nutida kolonialism i Sverige och Finland
(RADISAM)). Vi tackar kollegor och den anonyma granskaren f6r deras konstruktiva syn-
punkter pd tidigare versioner av texten.

683



Statens markférvaltningssystem i Sapmi — konsekvenser for renskotsel och samiskt ... SOU 2026:15

senaste tio dren 1 samarbete med s&vil samiska organisationer som
statliga myndigheter.

Till skillnad frin finlindare, svenskar och norrmin bestimmer det
samiska folket inte dver sina traditionella samhillen och marker. Mar-
kerna ir uppdelade inom och mellan fyra stater. Staterna reglerar sdvil
markanvindning som forvaltning. Fér att samer och andra urfolk ska
kunna utéva den ritt till sjilvbestimmande som tillhér alla folk® finns
det inom folkritten sirskilda konventioner, traktat och deklaratio-
ner som skyddar urfolks ritt till sjilvbestimmande inom de majori-
tetssamhillen de lever 1. Den svenska staten ir skyldig att sikerstilla
att det samiska folket kan utéva sin kultur och utveckla samhills-
institutioner utifrén sina egna procedurer och normer. Samiska folket
ska p3 ett effektivt sitt kunna paverka beslut i frigor som roér dem.*

Forvaltning av marker ir en viktig friga fér samiske sjilvbestim-
mande, eftersom markerna utgér sjilva grunden i den samiska kultu-
ren, spraket, niringarna och sittet att organisera samhillen.” Den nira
relationen till markerna skiljer urfolk, och deras juridiska stillning
inom folkritten, frin andra minoriteter.® I och med att norra Sverige
stricker sig 6ver traditionella samiska territorier ir det relevant att
inom sanningsarbetet syna det statliga markforvaltningssystemet.

Statens forhdllningssitt till samiska rittigheter kan beskrivas som
inkonsekvent.” Grundlagen erkinner samernas stillning som urfolk
och dirmed det samiska folkets ritt till sjilvbestimmande. Det saknas
dock klargérande av samiska rittigheter i lagstiftning som styr mark-
anvindning, trots upprepade krav frén samiska féretridare,® upp-

2 FN-stadgan (artikel 1 (2) och 55 samt kapitel XI och XII).

3 Se exempelvis FN:s konvention om Medborgerliga och Politiska Rittigheter (CCPR) och
konventionen om Ekonomiska, Sociala och Kulturella Rittigheter (CESCR) dir det framggr
att ”Alla folk har ritt till sjilvbestimmande. I kraft av den ritten bestimmer de sjilva sin poli-
tiska status och rider sjilva éver sin ekonomiska, sociala och kulturella utveckling.” samt FN:s
Urfolksdeklaration (UNDRIP).

* M. Brinnstrom & C. Allard. Den hir antologin; R. Nilsson. Att bearkadidh: Om samiskt
sjilvbestimmande och samisk sjilvkonstituering. (Stockholms universitet, 2021.)

> For en oversikt se C. Allard. Renskdtselritt i nordisk belysning (Danskt band, 2015).

¢ M. Ahrén. Indigenous Peoples’ Status in the International Legal System (Oxford University
Press, 2016).

7 Brinnstrédm & Allard. Den hir antologin; R. Nilsson m.fl. Den hir antologin; Nilsson, Azt
bearkadih: Om samiskt sjilvbestimmande och samisk sjilvkonstituering; U. Mérkenstam.
Organised hypocrisy? The implementation of the international indigenous rights regime in
Sweden. The International Journal of Human Rights. 23:10 (2019).

8 A. Skarin m.fl. Den hir antologin; A.L. Kuoljok. Mitt liv som renskétare. (Ord & visor
férlag, 2004); Sametinget "Sametinget kan inte acceptera fortsatt exploatering av Sipmi”,
uttalande frin Sametingets plenum, nr 61174. (2013), https://www.sametinget.se/61174;
Samiid Riikkasearvi, ”SSR:s skogspolicy” (2019), https://www.sapmi.se/om-
ssr/policydokument/skogspolicy.
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maningar frin olika FN-organ och domslut.” Samtidigt betonar statens
foretridare vikten av samexistens genom samverkan, sirskilt nir det
giller konflikter mellan renskétsel och konkurrerande markanvindare
som skogsbruk, gruvniring, vindkraft, vattenkraft och turism."
Samiska organisationer har linge varit, och ir fortsatt, starkt kritiska
till statens sitt att anvinda begreppet samexistens, med hinvisning
till att det definierats utifrin intressen och perspektiv som saknar tyd-
lig koppling till samiska rittigheter och statens skyldighet att siker-
stilla dessa." Forskning lyfter att meningsfull samexistens mellan
olika folk omfattar bdde konkreta aktiviteter pd markerna och sam-
existens av olika perspektiv, kunskapssystem och férvaltningstradi-
tioner."”

Andra kapitel i denna volym berér frigor om samiska rittigheter,
samexistens och samverkan inom specifika policyomraden som skogs-
bruk, jakt och fiske."” I detta kapitel undersdker vi i stillet markfor-
valtningssystemet ur ett helhetsperspektiv. Vi menar att markférvalt-
ningens konstruktion utgér en grundférutsittning f6r meningsfull
samexistens mellan tvd folk inom Sveriges grinser. Vi frigar oss: P3
vilket sitt stodjer, eller hindrar, forvaltningssystemet samers ritt att
nyttja, skydda och férvalta marker p8 sina traditionella omrdden?
Syftet ir att ge en samlad bild av markférvaltningssystemets centrala
drag, samt identifiera konsekvenser f6r samiskt sjilvbestimmande,
for att bittre forstd de utmaningar som 1 dag priglar relationen mellan
det samiska folket och den svenska staten. Nir vi talar om konse-
kvenser avser vi bide pdverkan pd markerna och mojligheter f6r mark-
anvindning, samt det samiska samhillets mojligheter att férvalta tra-
ditionella marker enligt egna normer och mélsittningar. Genom ett
helhetsperspektiv ir det mojligt att synliggora strukturella begrins-

* CERD/C/102/D/54/2013; Nilsson m.fl. Den hir antologin; Brinnstrém & Allard. Den
hir antologin.

19 For en oversikt, se A. Lof, K. Raitio, B.C. Forbes, K. Labba, M. Landauer, C. Risvoll &

S. Sarkki. Unpacking reindeer husbandry governance in Sweden, Norway and Finland:

A political discursive perspective, I T. Horstkotte, O. Holand, J. Kumpula & J. Moen (red.).
Reindeer Husbandry and Global Environmental Change (Routledge, 2022); R. Lawrence &
R. Klocker Larsen. The politics of planning: assessing the impacts of mining on Sami lands.
Third World Quarterly 38:5 (2017).

" A. Lof. Challenging adaptability: analysing the governance of reindeer husbandry in Sweden.
(Ume3 universitet, 2014); Lawrence & Klocker Larsen. The politics of planning: assessing
the impacts of mining on Sami lands; Lof m.fl. Unpacking reindeer husbandry governance in
Sweden, Norway and Finland: A political discursive perspective.

12 K. Turriff & J. Barry. The Possibilities for Legally Pluralistic Planning: An Exploration of
Haudenosaunee Planning Law. Planning Theory & Practice 24:1 (2023).

1% Skarin m.fl. Den hir antologin; Nilsson m.fl. Den hir antologin.
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ningar och hinder, men detaljerade resonemang och exempel ges inte
samma utrymme som 1 exempelvis sektorbaserade analyser.

For att uppnd kapitlets syfte kontrasterar vi den befintliga statliga
markférvaltningsmodellen mot uttryckta samiska markférvaltnings-
principer och mél. Vi utgdr frdn hur de presenteras 1 Sametingets
miljoprogram Eallinbiras,'"* samt i andra relevanta samiska policy-
dokument och forskningslitteratur. Genom denna kontrastering syn-
liggor vi att vad som férvaltas eller styrs inte ir givet, utan reflek-
terar ett visst tolkningsféretride, samt vissa mil och intressen.”
Begreppet ”staten” anvinder vi som ett samlingsbegrepp for den
svenska politiken och organiseringen inom markanvindningsomra-
det. Det ir viktigt att patala att staten inte dr nigon monolit, utan
en mingfacetterad aktor, dir det finns en variation 1 olika myndig-
heters perspektiv och agerande.

Inom ramen f6r Sanningskommissionens uppdrag tog vi fasta pd
det utpekade behovet av att beskriva grinsdragningar rérande mark,
vatten och exploatering av naturresurser. Begreppet grinsdragning
uppfattas ofta rumsligt, sisom definierade avgrinsningar pd kartor
som exempelvis nationsgrinser, eller administrativa grinser som
odlingsgrinsen. Vi menar att grinsdragningar i lika stor utstrickning
handlar om synen pd markerna och hur tankemaissiga grinsdragningar
inom férvaltningen formuleras i termer av mélsittningar eller pro-
blemantaganden.'® Vi har dirfér anvint det snarlika begreppet avgrins-
ningar som ett konceptuellt verktyg {or att kunna klarligga och granska
de antaganden som férvaltningsmodellen bygger pa, bide nir det
giller vad som forvaltas, hur det férvaltas och varfor.

I vir analys anvinder vi renskétseln som huvudsakligt exempel for
att illustrera konsekvenser. Det ger inte hela bilden, men en viktig del.
Vi motiverar detta med att renskdtseln och renen ir centralt erkinda
delar 1 samisk kultur, dven fér samer som inte bedriver renskotsel.'”
Aven kopplingen till markerna ir pitaglig d3 tillging till stora, sam-

'* Sametingets Livsmiljéprogram, “Eallinbiras”, Iellembris/Jielemen Bijre (2021).

" Lot m.fl. Unpacking reindeer husbandry governance in Sweden, Norway and Finland:

A political discursive perspective; Lof. Challenging adaptability: analysing the governance of
reindeer husbandry in Sweden.

16 C. Bacchi. Analysing policy (Pearson Higher Education AU, 2009); J. Kooiman. Governing
as governance. (Sage, 2003.)

7 A-M. Magga. Siidan lait — Saamelaisen poronhoidon oikeusperiaatteet ja — teoria. Doktors-
avhandling. (Vastapaino, 2024.)
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manhdllna och varierade marker som spinner frdn fjill till skog och
kust, dr en nyckelférutsittning for en fungerande renskétsel. **

Vi sammanstiller tidigare forskning som fokuserat frimst p4 en-
skilda sektorer eller distinkta delar av férvaltningen, inklusive projekt
som vi under de senaste tio dren sjilva bedrivit 1 samarbete med samiska
organisationer, och dven statliga myndigheter.

Att syna markforvaltningssystem

Det ir vanligt att skilja pa styrning och férvaltning. I styrning ligg-
er tonvikten pd den politiska dimensionen, medan férvaltning ofta
avser hur styrningen genomfors i praktiken. Nir vi talar om férvalt-
ningssystem utgdr vi 1 stillet ifrin att dessa dimensioner ofta flyter
ithop. Varje system bygger pa ett antal antaganden baserat pd vad som
ir forvaltarens syfte, de viktigaste mélen samt de mest angeligna
policyproblemen som férvaltningen behéver hantera."” Svaren av-
gor hur forvaltningen organiseras och genomfors. Det finns dirmed
inget givet sitt for ett samhille att utforma ett markforvaltnings-
system.”® Diremot ir olika system mojliga att analysera utifrin vissa
grundliggande komponenter. De omfattar vad systemet ir tinkt att
forvalta, hur detta organiseras och uppritthdlls, samt forvaltningens
underliggande syfte.

Det ir litt att ta f6r givet att det enskilt dr staten som har ritt att
stifta lagar och férvalta och att det sker genom skriftliga beslut av
riksdagen, myndigheter och domstolsvisende. Forskning om ur-
folkens rittssystem betonar diremot att det visterlindska statscen-
trerade sittet att organisera samhillen bara ir ett alternativ bland
flera.”* Lokala, icke-hierarkiska system med rittsnormer som upp-
ritthdlls muntligen forbises ofta av stater och av forskningen.

'8 Horstkotte m.fl. Reindeer husbandry and global environmental change: pastoralism in Fenno-
scandia.

' Bacchi. Analysing policy.

2 Kooiman. Governing as governance.

' H. Friedland & V. Napoleon. Gathering the threads: developing a methodology for research-
ing and rebuilding indigenous legal traditions. Lakebead Law Journal 1:1 (2015); J. Borrows.
Canada’s Indigenous Constitution (Toronto University Press, 2010). Se ocksd J. Larsson &
E_L. Piivié Sjaunja. Self-governance and Sami communities: Transitions in early modern natural
resource management (Springer Nature, 2022).
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Samiska synsatt pa markerna och markforvaltningen

Samers egna sitt att styra markanvindningen ir 1 dag daligt kiint inom
de nordiska majoritetssamhillena. De senaste decenniernas forskning
visar hur samiska samhillen, sivil historiskt som 1 dag, organiserar
och styr markanvindningen lokalt, utifrdn egna rittsuppfattningar
och lagar.”” Historiskt sett har dock manga av dessa lokala markfor-
valtningssystem varit bide kinda och erkinda av den svenska staten
eller kronan.” Sedan 1800-talet har lokala férvaltningsstrukturer allt-
mer underordnats och paverkats av statens framvixande markforvalt-
ningssystem. Trots det existerar in i dag samiska férvaltningsformer
och underliggande rittsprinciper i olika delar av Sépmi.** Vissa delar
av det samiska sittet att organisera renskotseln dr ocksd inforlivade
1 den norska renskotsellagstiftningen sedan 2007.”

For att pa en dvergripande nivd beskriva etablerade samiska synsitt
om markernas roll och en énskvird férvaltning utgdr vi frn svenska
Sametingets miljdprogram Eallinbiras, som uttryckligen handlar om
relationen till, och minniskans p&verkan p4, markerna. Samma syn-
sitt beskrivs mer detaljerat i andra policydokument frin bide Same-
tinget och Simiid Ritkkasearvi/Svenska samernas rikstérbund (SSR),
som foretrider samisk renskétsel, samt i forskning.”

22 K. Korpijaakko-Labba. Om samernas rittsliga stillning i Sverige-Finland: en réttshistorisk
utredning av markanvindningsforhillanden och-vittigheter i Visterbottens lappmark fére mitten
av 1700-talet (Helsingfors: Juristférbundets frlag, 1994); Larsson & Piivid Sjaunja. Self-
governance and Sami communities: Transitions in early modern natural resource management;
NOU 2001:34. Samiske sedvaner og rettsoppfatninger. Norges offentlige utredninger 2001:34.
2 Larsson & Piivid Sjaunja. Self-governance and Sami communities: Transitions in early modern
natural resource management; Korpijaakko-Labba. Om samernas rittsliga stillning i Sverige-
Finland: en rittshistorisk utredning av markanvindningsforbillanden och -réttigheter i Vister-
bottens lappmark fore mitten av 1700-taler; N.J. Piivid. Frdn skattemannardtt till nyttjanderitt:
En ritthistorisk studie av utvecklingen av samernas rittigheter fran slutet 1500-talet till 1886 drs
renbeteslag. Doktorsavhandling (Uppsala universitet, 2011).

2 NOU 2001:34; M. Sara. Land usage and siida autonomy. Arctic review on law and politics
3:2 (2011); M. Sara. Siida ja siiddastallan. A veere en siida — om forholdet mellom siidatradisjoner
og videreforingen av siidasystemet. (Arctic university of Norway, 2015); Magga. Siidan lait —
Saamelaisen poronhoidon oikeusperiaatteet ja —teoria; C. Allard & K. Labba-Oskal. Samebyns
interna organisation. Forvaltningsritslig tidskrift. 2 (2011); K. Labba. The Characteristics
and Legal Status of Simi Legal Tradition and Law. I'S. Valkonen, A. Aikio, S. Alakorva &
S.M. Magga (red.). The Sdmi World (Routledge, 2022).

% Sara. Land usage and siida autonomy; Allard & Labba-Oskal, Samebyns interna organisation;
Labba. The Characteristics and Legal Status of Simi Legal Tradition and Law.

% Se samtliga killor i fotnoter 26-40.
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Vad forvaltas?

Enligt samiskt synsitt dr det inte enbart markerna, utan helheten, som
forvaltas. Den bestdr av relationen mellan marker, kultur och niringar.
Eallinbiras betonar just helhetens betydelse:

Ur ett samiskt perspektlv ir alla fragor miljéfrigor eftersom miljén berér
alla aspekter av vdra liv och vir omgivning.
Om vi — eller nigon annan — férstdr naturen skadas ocksg var kultur.

Utifrdn detta synsitt gir det inte att separera forvaltning av markerna
fran frdgor om kultur eller exempelvis sprak. Helhetssynen giller dven
markerna specifikt. De utgér sammanhingande landskap och livs-
miljder som samiska niringar — inte minst renskotseln — vuxit fram
ur och ytterst ir beroende av.”’

Forvaltningens syfte?

Forvaltningens syfte ir i grunden att ta ansvar: ”min miljé, mitt an-
svar.”® Ansvaret giller gentemot markerna och de djur — sirskilt
renen — vars liv ir beroende av dem.” Forvaltningen ska bidra till ett
landskap som utgér en birkraftig livsmiljs, och till att bevara den
samiska kulturen och spriket.’® Den samiska traditionella kunskapen,
drbediebtu’, ir en férutsittning for att féra vidare och uppritthilla
samiska synsitt, begrepp och virderingar, som lirs ut och praktise-
ras muntligt som en del av vardagens samverkan mellan minniskor,
marker och traditionella niringar.”

7 Sametingets Livsmiljéprogram 2021, s. 5-8; Sdmiid Riikkasearvi/SSR. SSR:s skogspolicy.
2019, Samiid Riikkasearvi. Njunjus — Livskraftiga samiska niringar genom tradition och for-
nyelse. (n.d).

28 Sametingets Livsmiljéprogram 2021, s. 12; Magga 2024. Stidan lait — Saamelaisen poronhoidon
otkeusperiaatteet ja — teoria; NOU 2001:34.

# O.H. Magga, M.N. Sara & N. Oskal. Dyrevelferd i samisk kultur (Simi Allaskuvla, 2002).
*® Sametingets lesmlljoprogram 2021, s. 12-16.

31 Arbediehtu 4r ett vanligt begrepp for samisk traditionell kunskap men vissa menar att
arbevirolas bittre beskriver den samiska kunskapen eftersom den ocks3 innefattar en praktisk,
gorande, dimension (se M. Stith, R.W. Corell, R.M. Magga, M. Kaiser, A. Oskal & S.D.
Mathiesen. Ethics of Knowledge Production in Times of Environmental Change. I S.D.
Mathiesen (red.). Reindeer Husbandyry: Adaptation to the Changing Arctic (Springer International
Publishing, 2023).

32 Sametingets Livsmiljéprogram 2021, s. 4-16; M.N. Sara. Siida and traditional Sdmi reindeer
herding knowledge. The Northern Review 30 (2009); Sara. Siida ja siiddastallan. A vere en siida
— om forholdet mellom siidatradisjoner og videreforingen av siidasystemet; Magga, Siidan lait —
Saamelaisen poronhoidon oikeusperiaatteet ja — teoria.
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Forvaltningens organisering

Organiseringen har traditionellt skett lokalt. Minniskor inom ett
visst omrdde ir de som férvaltar sina marker och utvecklar rittsnor-
mer f6r bdde inre beslutsfattande och f6r relationen till nirliggande
samhillen och deras marker.” Det ir alltsd en i grunden pluralistisk
och decentraliserad forvaltningsmodell. Inom renskétseln utgérs den
traditionella grundenheten av en siida, en familjegrupp, som bestir
av en eller flera familjer, deras renar och traditionella betesomriden.
Sizdas medlemmar ansvarar {6r renens vilbefinnande och ir skyldiga
att forvalta markerna for renens och framtida generationers bista.
Det innebir att markerna ska skyddas frén stérningar som hindrar
tillgdngen till ssmmanhingande betesmarker mellan olika 4rstider,
minskar betesresurserna eller stor renens betesro. Det ir talande att
renskotare, nir de fir frigan att utvirdera andra markanvindares pa-
verkan, ofta fokuserar p4 renens vilmiende.” Siida har inom renskét-
seln traditionellt haft ritt att besluta 6ver markerna inom det egna
omrédet. Tillsammans med angrinsande sizdor har de hanterat rela-
tioner och eventuella konflikter dem emellan.*

Statens markférvaltning i Sapmi

Den svenska statens férvaltning styr markanvindandet inom rikets
grianser. Samma sak giller f6r Norge, Finland och Ryssland. Avgrins-
ningen kan uppfattas som sjilvklar men gor att markférvaltningen

inom Sdpmi ir uppdelad mellan fyra olika férvaltningssystem med

skarpa grinsdragningar.

33 Larsson & Piivio Sjaunja. Self-governance and Sami communities: Transitions in early modern
natural resource management; Korpijaakko-Labba. Om samernas rittsliga stillning i Sverige-
Finland: en rittshistorisk utredning av markanvindningsforbdllanden och -réttigheter i Vister-
bottens lappmark fore mitten av 1700-talet; Sara. Siida ja siiddastallan. A vere en siida — om
forholdet mellom siidatradisjoner og videreforingen av siidasystemet. Sametinget inrittades som
en samiskt politisk organisation utifrin behovet att organisera sig gentemot staten, och delvis
utifrin statens intressen att ha en motpart att fora samtal med, se Nilsson. Att bearkadidh:
Om samiskt sjilvbestimmande och samisk sjilvkonstituering.

3 NOU 2001:34; Sara, Siida ja siiddastallan. A vere en siida — om forholdet mellom siida-
tradisjoner og videreforingen av siidasystemet. Magga m.fl. Dyrevelferd i samisk kultur; Magga.
Stidan lait — Saamelaisen poronhoidon oikeusperiaatteet ja — teoria.

%> Magga. Siidan lait — Saamelaisen poronhoidon oikeusperiaatteet ja — teoria

3 Sara. Siida ja siiddastallan. A vere en siida — om forboldet mellom siidatradisjoner og videre-
foringen av siidasystemet; Magga. Siidan lait — Saamelaisen poronhoidon oikeusperiaatteet ja — teoria.
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Vad forvaltas?

Det svenska markforvaltningssystemet dr uppbyggt kring enskilda nir-
ingar och samhillsfrigor. Det ir konstruerat for att utvinna mineraler,
styra skogsbruket, sikerstilla energiforsérjning, bevara den biologiska
méngfalden eller reglera renskotsel, jakt, och fiske. Inom férvaltningen
betraktas dessa som avgrinsade frigor med separata férvaltningsorga-
nisationer och regelverk. Samma férvaltningslogik kinnetecknar for-
valtningen rent generellt, dven utanfér mark- och niringsfrigor. Rov-
djursforvaltningen ir en egen friga, kulturfrigor en annan, hilsa och
sociala frigor en tredje. Denna syn pd férvaltningen skiljer sig frin
det tidigare beskrivna helhetsperspektivet som framtrider i en samisk
férvaltningsmodell.

Foérvaltningens organisering

Markférvaltningen 1 Sdpmi dr primirt organiserad utifrdn olika natur-
resurser. Myndigheter, lagstiftning och statlig policy dr organiserade
for att mojliggora exploatering, sikerstilla tillgdng till och reglera ut-
nyttjandet av naturresurser. Skogsstyrelsen styr och utovar tillsyn
dver skogsbruket, Bergsstaten har huvudansvaret {6r tillstdndsprov-
ningen av gruvor, Energimyndigheten ansvarar fér vindkraftpolicys,
landets mark- och miljodomstolar fér handliggningen av miljotill-
stind for enskilda industriprojekt och Naturvirdsverket fér natur-
vardsfrigorna. Aven renskotseln regleras genom sektorslagstiftning
1 form av renniringslagen, som betonar dess roll som en sektor, en
niring.”’ Aven om ménga frigor kring markférvaltningen hanteras
pa regional niv4, med linsstyrelser som statens huvudsakliga aktér,
sker det 1 separata processer vid olika enheter som styrs av parallella
regelverk och ofta med begrinsade férutsittningar f6r samordning.*®
Ingen myndighet har ett 6vergripande ansvar {6r att planera, styra
eller f6lja upp markanvindandet som helhet inom ett visst geografiskt
omréde. Denna fragmentering fir lingtgiende konsekvenser f6r mar-
kerna och f6r samiskt sjilvbestimmande.

37 Lof m.fl. Unpacking reindeer husbandry governance in Sweden, Norway and Finland:

A political discursive perspective.

8 C. Osterlin & K. Raitio. Fragmented landscapes and planscapes — The double pressure

of increasing natural resource exploitation on Indigenous Sdmi lands in northern Sweden.
Resources 9:9 (2020); R. Klocker Larsen, K. Raitio, M. Stinnerbom & J. Wik-Karlsson. Sami-
state collaboration in the governance of cumulative effects assessment: A critical action research
approach. Environmental Impact Assessment Review, 64 (2017).
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Forvaltningens syfte?

Genom att fokusera pd utnyttjandet av naturresurser, framfér forvalt-
ning av landskap eller omridesbaserad hushallning, betonar systemet
vikten av nationella, och sirskilt ekonomiska, intressen. Det grund-
liggande syftet med utvinning av naturresurser ir att sikerstilla ekono-
misk tillvixt och finansiering av statens utgifter. Denna utgdngspunkt
har priglat statens markférvaltning, sirskilt 1 norra Sverige, sedan
1600-talet.”” Den lokalgeografiska frikopplingen i férvaltningens syfte
terspeglas dven 1 systemet med riksintressen, som sedan 1960-talet
ligger till grund f6r hushillning och planering pa nationell niva. Tolv
intressen av nationell vikt finns specificerade 1 miljobalken, varav ren-
niringen utgdr ett av dem tack vare renskotselns centrala roll f6r den
samiska kulturen och statens skyldighet att sikerstilla renskétselns
fortlevnad. Riksintresseklassningen tycks dock ge begrinsat skydd
1 praktiken eftersom implementeringen av bestimmelsen har tolkats
minimalistiskt och det rdder oklarheter kring hur olika intressen ska
vigas mot varandra.*® Poingen ir att riksintressena, som ska tillgodo-
ses inom ramen for en dversiktlig planering, inte utgdr frin lokal-
specifika forutsittningar, utan i forsta hand frén statens behov och
dess tolkningsforetride.

Lagstiftningens utformning med expertmyndigheter som bevakar
olika intresseomrdden* illustrerar tydligt det starkt intressedomi-
nerade perspektivet i forvaltningen. Det medfér att rittighetsper-
spektivet fir en underordnad stillning, exempelvis de samiska rittig-
heterna och statens skyldighet att skydda dessa.*” De nationella och
sektorsvisa intressenas foretride visar sig ocksd 1 att kommunernas
mojligheter att styra markanvindandet utanfér titorter ir mycket
begrinsad, trots att de enligt plan- och bygglagen (PBL) har plan-
monopol. Varken kommuner eller samebyar far del av intikterna frin
mineralutvinning, vindkraft eller statligt skogsbruk.*

39S, Sérlin. Framtidslandet, 2:a utgdvan (Luled: Teg Publishing, 2023).

“E. Torp. Det Rittsliga Skyddet Av Samisk Renskétsel. Svensk Juristtidning 99:2 (2014).

! Allard & Brinnstrém. Den hir antologin.

2 S. Sarkki, H.I. Heikkinen & A. L&f. Reindeer Herders as Stakeholders or Rights-Holders?
Introducing a Social Equity-Based Conceptualization Relevant for Indigenous and Local
Communities. I D.C. Nord (red.). Nordic Perspectives on the Responsible Development of the
Arctic: Pathways to Action (Springer International Publishing, 2021).

* Regeringen har féreslagit en ny modell f6r ekonomisk kompensation till kommuner i sam-
band med vindkraftsprojekt och dven kompensationsmodell till nirboende bereds i Regerings-
kansliet. Ingen liknande ersittning diskuteras i nuliget f6r samebyar.
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/09/satsningar-pa-elektrifiering-och-
gron-omstallning.
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Beslutsfattande, deltagande och konflikthantering

Politisk styrning sker genom naturresurslagstiftning och strategier
for olika sektorer, som mineralstrategin och nationella skogsprogram,
vilka sedan tolkas och implementeras av olika myndigheter. Bdde
naturresurspolitik och samhillsplanering har sedan linge priglats av
tanken att konflikter kan planeras bort.* Det som kinnetecknar den
s& kallade svenska modellen ir en korporativ och konsensussékande
ansats dir olika intressen férvintas férhandla och kunna nd en sam-
syn.” Det 4terspeglas tydligt i dagens diskurs om samexistens med
metoder som samrid kring enskilda frigor och statligt ledda dialog-
processer kring olika policyfrigor.

Samernas status som urfolk stiller, i enlighet med folkritten, spe-
cifika krav pd staten att tillgodose ritten till sjilvbestimmande och
fritt informerat foérhandssamtycke (FPIC). Rittsutvecklingen har
dock dnnu inte gett genomslag i lagstiftning som styr markanvind-
ning.* Vare sig renniringslagen, minerallagen, skogsvardslagen eller
miljobalken har reviderats pd det sitt som reflekterar den internatio-
nella utvecklingen inom urfolksritten. Samiska aktérer som Same-
tinget och SSR hinvisas 1 stillet till att delta i olika korporativistiska
utredningar och policyprocesser, samt genom att ingd 1 vissa rdd och
delegationer. Inom tillstdndsprévning erbjuds samebyar samrid och
samverkan med exempelvis skogs- gruv- och vindkraftsbolag infor
olika férfaranden f6r miljokonsekvensbedémningar (MKB). Gene-
rellt ger dessa mojligheter begrinsade forutsittningar for verkligt in-
flytande.”

* C. Bernes, L.J. Lundgren & M. Naylor. Use and misuse of nature’s resources: an environ-
mental history of Sweden (Swedish Environmental Protection Agency, 2009). Se dven A. Lof,
R. Klocker Larsen & F. Fahlin. Can Conflict Be Planned Away? A Critical Assessment of
Participatory Land Use Planning in Swedish Forest Governance. Arctic Review on Law and
Politics 15 (2025).

# K. Beland Lindahl. The Legacy of Sweden’s Social Democratic State for Extractive Bargains
with Indigenous Simi Reindeer Herding Communities. I Bowles & Andrews (reds), Extractive
Bargains: Natural Resources and the State-Sociery Nexus (Springer International Publishing,
2023).

# Allard och Brinnstrém. Den hir antologin.

# L6f m.fl. Unpacking reindeer husbandry governance in Sweden, Norway and Finland:

A political discursive perspective.
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Konsekvenser for renskétseln
och samiskt sjalvbestammande

Det ir inte mojligt att finga upp alla relevanta konsekvenser av statens
markférvaltning. Vi fokuserar dirfér pd konsekvenser inom fyra
nyckelomriden som identifierats i tidigare forskning:

e Fragmenteringen av férvaltningsfrigor, betesmarker och rittig-
heter.

e Stindigt okat tryck pa betesmarker och minniskor.
o Okade konfliktytor och brist pg konflikthantering.

o Ifrigasittande av samisk kunskap och expertis.

Fragmenteringen av férvaltningsfragor och betesmarker

Nationsgrinserna mellan vad som i dag ir Norge, Sverige, Finland
och Ryssland drogs utan hinsyn till de grinser som tidigare styrt
samisk markanvindning, oftast utformade efter de ekologiska for-
utsittningarna f6r f6rsorjning.” Detta skapade pd ett geografiskt plan
grinsoverskridande problem nir betesmarkerna f6r manga familje-
grupper plotsligt 1ag 1 olika linder. Problemen kvarstdr dn 1 dag.

Det svenska forvaltningssystemet har, med sin uppdelning 1 sek-
torer med begrinsad samordning, en splittrande effekt pd samiska
marker och samhillen. Genom att avgrinsa renskotseln till en niring
undermineras dess viktiga roll som kulturbirare, rittighetsbirare och
utgingspunkt for samisk forvaltning av marker. Genom rennirings-
lagen styrs dven renskotselns interna organisering, dir det traditio-
nella szzdasystemet har ersatts av samebyar, definierade av staten. Det
saknas dven en myndighet med mandat och rittsligt stéd som kan
arbeta for samiska férvaltningsmal. Sametinget har inte ndgot mandat
inom markfoérvaltningen, trots sin roll som representativ institution
for det samiska folket och vissa myndighetsuppgifter kopplade till
renskotsel, kultur och sprék. Manga anser att detta undergriver Same-
tingets relevans och legitimitet.*’

* G. Norstedt, A.L. Axelsson, L. Ostlund & N. Gigueére. Exploring pre-colonial resource
control of individual Sami households. Arctic 67:2 (2014).

# R. Lawrence & U. Mérkenstam. Sjilvbestimmande genom myndighetsutévning? Sametingets
dubbla roller. Statsvetenskaplig tidskrift 114:2 (2012).
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Fragmentering och avsaknad av helhetsperspektiv fir pitagliga
effekter for renskdtseln. Den ir helt beroende av sammanhingande
betesmarker och funktionella landskap.” I ett fragmenterat system
krivs medveten samordning f6r att hantera sektorséverskridande
fragor som renskétsel. Ett system f6r sidan samordning existerar inte
1 dag. Ingen myndighet har samordningsansvar for olika sektorer och
tillstdndsprocesser.”’ Utan samordning blir det svirt att ha verblick
och férebygga samlade eller kumulativa effekter av de intring som
gjorts pd samebyarnas marker genom tiderna.”” Lagstiftningen gil-
lande krav pd kumulativa konsekvensbeskrivningar ir fortsatt svag
(1 miljobalken) eller undantas i vissa fall helt (exempelvis vid skogs-
bruk).”

Fragmenteringen undergriver dven effekten av den lagstiftning
som sirskilt utformats for att skydda samiska rittigheter. Ett tydligt
exempel dr konsultationsordningen, den storsta samerittsliga lagrefor-
men pd decennier. Arbetet med lagen leddes av Kulturdepartementet
och syftet var att stirka samiskt inflytande 1 beslutsprocesser p4 alla
nivder i samhillet och 1 enlighet med folkritten och principen om pd
forhand givet, fritt och informerat samtycke.” Lagens betydelse for
markfrigor paverkas av sektorslagstiftning inom olika naturresurs-
omriden som Kulturdepartementet inte bestimmer 6ver. S8 linge den
inte innehdller bestimmelser som skyddar samiska rittigheter paverkar
det samebyars stillning avsevirt vid konsultationer.> Flera viktiga be-
slutsprocesser uteslots dessutom frin konsultationsordningen, till-
stindsprovning av vindkraft eller skogsbruksplanering omfattas till
exempel inte.

En fragmenterad f6rvaltning har alltsd bidragit till att det uppstatt
ett glapp 1 regelverken som gor att de samiska rittigheter som staten

%% Skarin m.fl. Den hir antologin.

*! Linsstyrelsen har dock ett utpekat ansvar att bevaka renniringens intressen i fysisk planering.
52 Osterlin & Raitio. Fragmented landscapes and pl anscapes — The double pressure of increasing
natural resource exploitation on Indigenous Sdmi lands in northern Sweden; Klocker Larsen
m.fl. Sami-state collaboration in the governance of cumulative effects assessment: A critical
action research approach.
> M. Brinnstrom. Skogsbruk och renskotsel pd samma mark: En rittsvetenskaplig studie av
dganderdtten och renskotselritten. (Umed University, 2017); Klocker Larsen m.fl. Sami-state
collaboration in the governance of cumulative effects assessment: A critical action research
approach; K. Raitio, C. Allard & R. Lawrence. Mineral extraction in Swedish Sapmi: The
regulatory gap between Sami rights and Sweden’s mining permitting practices. Land Use
Policy 99 (2020).
3% Ocks4 kind som FPIC-principen, se Brinnstrdm och Allard. Den hir antologin.
> Institutet for minskliga rittigheter. Kompletterande information till FN:s kommitté for
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter infér behandlingen av Sveriges 7:e periodiska
rapport (2023),s. 12.
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1 grundlagen bundit sig till att respektera 1 praktiken inte tillimpas.
Formellt sett kan forvaltningen enligt sektorslagstiftningen utforas
systematiskt och korrekt, alltmedan centrala samiska virden, mil
och rittigheter enligt grundlagen och annan svensk ritt inte tillimpas.
Myndigheter kan alltsd gora 1 princip ritt, sett till sektorslagstift-
ningen, men samtidigt bidra till att uppritthdlla en strukturell dis-
kriminering av samer 1 strid med annan svensk ritt och statens folk-
rittsliga dtaganden.

Standigt 6kat tryck pa betesmarker och méanniskor

Fragmenteringen av forvaltningen har dven lett till en motsvarande
situation fér betesmarkerna. Nir det inte finns nigon bindande lag-
stiftning kopplad till att skydda sammanhingande landskap och betes-
marker blir resultatet ett stindigt 6kande bortfall av betesmarker samt
minskad betesro. Det finns olika sitt att uppskatta dessa kumulativa
effekter. Inom hela renskétselomridet har exempelvis lavrika marker
minskat med 70 procent sedan moderna skogsbruksmetoder intro-
ducerades.”® Forskning sldr fast att en majoritet av renskdtselomra-
det pdverkas av storningar frin en eller flera konkurrerande mark-
anvindare (se figur 1).”

°6 Skarin m.fl. Den hir antologin; P. Sandstrém, N. Cory, J. Svensson, H. Hedends, L. Jougda
& N. Borchert. On the decline of ground lichen forests in the Swedish boreal landscape:
Implications for reindeer husbandry and sustainable forest management. Ambio 45:4 (2016).
%7 Klecker Larsen m.fl. Sami-state collaboration in the governance of cumulative effects assess-
ment: A critical action research approach; C. Fohringer, G. Rosqvist, N. Inga & NJ. Singh.
Reindeer husbandry in peril? — How extractive industries exert multiple pressures on an Arctic
pastoral ecosystem. People and Nature 3:4 (2021); M. Stoessel, J. Moen & R. Lindborg. Mapping
cumulative pressures on the grazing lands of northern Fennoscandia. Scientific Reports 12:1
(2022); Rosqvist & Inga. Den hir antologin.
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Figur 1 Exempel pa konkurrerande markanvandning och exploateringar
inom renskoétselomradet i Sapmi

Vattenkraft Vindkraft Gruvor Storlek

I utbyggda alvar och sjoar X aktiv @ aktiv <5 Mt
Vegetation % beviljat avvecklat ©5-75Mt
boreal skog under prévning * Qu\dgruvor 75-1,300 Mt
i Finland
fiall och fjallbjorkskog > 1.300 Mt

Infrastruktur
——- Jarnvdgar
Vagar

Kalla: Anpassad fran Horstkotte, T., Holand, 0., Kumpula, J. & Moen, J. Reindeer Husbandry and Global
Environmental Change (Routledge, 2022).

Marginaliseringen och osynliggérandet av samers rittigheter och for-
valtning syns 1 att det inte finns ndgra tydligt specificerade mél {6r
renniringspolitiken. Det saknas en institutionaliserad mekanism fér
att definiera en &vre grins, en “toleransnivd”, f6r hur stora exploater-
ingar eller betesférsimringar en sameby kan forvintas hantera pd sina
marker. Det ir ett centralt problem nir exploateringen av markerna
fortsitter 6ka, en 6kning frin redan héga niver. Den s kallade grona
omstillningens politik leder bland annat till utbyggnad av vindkraft,
dkad utvinning av sillsynta jordartsmetaller samt 6kat uttag av virke
och biomassa frin skogen.”

Utover Sveriges nationella behov motiveras markexploateringen
med att sikerstilla hela EU:s intressen {or kritiska rdvaror och fossil-
fri energi. Det kan foérvintas bidra till en markant 6kning av exploa-
teringstrycket 1 Sipmi, samt i urfolksomriden globalt.”” Exempelvis
ska EU:s férordning for kritiska rmaterial ge s3 kallade strategiska

58 Lof, Challenging adaptability: analysing the governance of reindeer husbandry in Sweden; Lof
m.fl. Unpacking reindeer husbandry governance in Sweden, Norway and Finland: A political
discursive perspective; Osterlin & Raitio. Fragmented landscapes and planscapes — The double
pressure of increasing natural resource exploitation on Indigenous Simi lands in northern
Sweden.

% JR. Owen, D. Kemp A.M. Lechner et al. Energy transition minerals and their intersection
with land-connected peoples. Nat Sustain 6 (2023).
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gruvprojekt ett snabbspdr i tillstindsprocessen. Fran samiskt hall har
sidana politiska initiativ beskrivits som gron kolonialism och kriti-

serats starkt av de tre sametingen 1 Norge, Sverige och Finland, liksom
av minniskorittsorganisationer.*

Inom den statliga férvaltningen saknar sizda (och samebyar) man-
dat och ansvar som markférvaltare. De har dirmed inte férutsitt-
ningar att férvalta markerna i linje med traditionell samisk renskotsel
och annan markanvindning.®' Renskétarna sjilva kan dirmed inte
lingre uppfylla renskdtselns mest centrala normer och viktigaste miljo-
mal i form av att skydda renens marker och sikerstilla att renskotseln
och kulturen kan foras vidare till framtida generationer. I stillet dr det
Sveriges riksdag, regering, tillstindsmyndigheter och enskilda mark-
dgare som, utifrdn helt andra méilbilder, avgor hur markerna forvaltas
och hur betesresurserna blir f6r kommande generationer renskotare.

For samebyarna terstar att forsoka paverka utfallet av besluten
genom enskilda tillstindsprocesser och olika former av samrid och
samverkan. Den kraftiga 6kningen av exploateringar visar sig tydligt
1 ett 6kat tryck pd samebyars arbetstid och resurser, inte bara i ren-
skogen utan ocksd 1 forhillande till myndigheter och bolag. Varje
nytt projekt som planeras pd en samebys marker innebir flera paral-
lella tillstdndsprocesser med separata samridstillfillen.” Dessutom
okar antalet sektorsvisa regelverk. Samebyarna behover ha juridisk
kompetens f6r att kunna delta i beslutsprocesser for varje ny typ av
verksamhet som féreslds pd samebyns marker (se figur 2).

% Deklaration mot ”grén kolonialism” antagen p4 konferensen i Arvidsjaur | SVT Nyheter;
Amnesty International, ”Green transition or green colonialism? How mineral extraction and
new energy projects without free, prior and informed consent are threatening Indigenous Sdmi
livelihoods and culture in Sweden, Norway and Finland” (2025), se dven A. Ossbo. Back to
square one. green sacrifice zones in Sapmi and Swedish policy responses to energy emergencies.
Arctic Review on Law and Politics 14 (2023); S. Normann. Green colonialism in the Nordic
context: Exploring Southern Saami representations of wind energy development. Journal of
communaty psychology 49:1 (2021).

6! Labba. The Characteristics and Legal Status of Sdmi Legal Tradition and Law; Labba The
Characteristics and Legal Status of Simi Legal Tradition and Law; Magga. Siidan lait —
Saamelaisen poronhoidon oikeusperiaatteet ja — teoria.

62 Osterlin & Raitio. Fragmented landscapes and planscapes — The double pressure of in-
creasing natural resource exploitation on Indigenous Simi lands in northern Sweden.
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Figur 2 Exemplifierar komplexiteten i forvaltningen och de sektorsvisa
regelverk som samebyar behdver navigera och utveckla juridisk
kompetens inom for att kunna utdva inflytande
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Kalla: Anpassad fran Osterlin & Raitio. Fragmented landscapes and planscapes — The double pressure
of increasing natural resource exploitation on Indigenous Sami lands in northern Sweden.

Renskotare tvingas med andra ord ligga alltmer tid och ekonomiska
resurser pd att férsoka stoppa, minimera och hantera intrdng och ska-
dor, i stillet for att bedriva och utveckla renskétseln. Dessa pafrest-
ningar pdverkar mingas vilm3ende kraftigt, exempelvis 1 form av
psykisk ohilsa.®

 N. Kaiser, P. Sjélander, A. Edin Liljegren, L. Jacobsson & E. Salander Renberg. Depression
and anxiety in the reindeer-herding Sami population of Sweden. International Journal of
Circumpolar Health. 69:4 (2010); Simiid Riikkasearvi/SSR, Hilsofrdgor i Sdpmi. (2019)
Hilsofrigor-i-Sapmi_interaktiv-1.pdf.
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Okade konfliktytor och brist pa konflikthantering

Det kraftigt 6kade trycket pd redan begrinsade betesmarker innebir
att renskotselns behov allt oftare str i konflikt med statens och pri-
vata intressen. Det giller exempelvis slutavverkningar eller nyetabler-
ingar av gruvor och vindkraftsparker.* I beslutsprocesserna saknas
dock ofta tydlig utgdngspunkt i ett rittighetsperspektiv, vilket leder
till att m&nga konflikter limnas olésta eller eskalerar.® Statens kor-
porativistiska och konsensussékande modell utgér inte heller frin att
soka samforstdnd mellan staten och samiska rittighetsbirare eller det
samiska folket. Modellen betonar 1 stillet samverkan mellan ”mark-
nadens parter.” Utifrin marknadsperspektivet ses renniring just som
en niring, vars intressen, 1 stillet for rittigheter, kan jimkas med
andra niringars intressen.

Skogsbruket paverkar i hég grad renskotseln och har en ling his-
toria av bolagssamrdd. Markigarens dganderitt och renskétselritten
utgdr dverlappande rittigheter till samma mark.* Renskotselritten
ir en civil rittighet som grundar sig 1 urminnes hivd och som existe-
rar oberoende av, och utdver, de rittigheter som samer har som ur-
folk.”” Trots det ir skogsvardslagen formulerad p ett sitt som gor att
makten att fatta beslut, mellan de ofta motstridiga mélen for virkes-
uttagning och bevarandet av betesmarkerna, enbart ligger hos mark-
dgaren.® I stillet for att utveckla former fér delat beslutfattande eller
formella férhandlingar har statens system sedan 1970-talet utgdtt
ifrin relativt oreglerade samrdd mellan skogsbolag och samebyar.*

Problemen med samrdd och deras begrinsade pdverkan pd utfallet
har kritiserats inda sedan 1980-talet, men det har inte lett till nigra

¢ D. Harnesk, D. Pascual & L. Olsson. Compound hazards of climate change, forestry, and
other encroachments on winter pasturelands: a storyline approach in a forest reindeer herding
community in Northern Sweden. Regional Environmental Change 23:4 (2023), s. 126.

% Brinnstrém. Skogsbruk och renskdétsel pd samma mark: En réttsvetenskaplig studie av digande-
rétten och renskdtselritten; Raitio m.fl. Mineral extraction in Swedish Sapmi: The regulatory
gap between Sami rights and Sweden’s mining permitting practices; Klocker Larsen m.fl. Sami-
state collaboration in the governance of cumulative effects assessment: A critical action research
approach.

¢ Skarin m.fl. Den hir antologin; Brinnstrém. Skogsbruk och renskétsel pd samma mark: En
réttsvetenskaplig studie av dganderitten och renskétselritten.

¢ Brinnstrém & Allard. Den hir antologin.

88 Brinnstrom. Skogsbruk och renskotsel pd samma mark: En rittsvetenskaplig studie av dgande-
rétten och renskdtselritten; se dven Lof m.fl. Can conflict be planned away? A critical assess-
ment of participatory land use planning in Swedish forest governance.

¢ U. Roos, G. Lidestav, S. Sandstrom, & P. Sandstrém. Samr3d: an institutional arrangement in
the context of forestry and reindeer husbandry in northern Sweden, International Forestry Review
24:3 (2022). Lof m.fl. Can conflict be planned away? A critical assessment of participatory land
use planning in Swedish forest governance.
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visentliga forindringar.” Skogsbruket omfattas inte heller av miljs-
balkens krav pd konsekvensbeskrivningar eller tillstdndsforfarande,

d4 verksamheten definieras som pdgiende markanvindning. Mojlig-
het saknas att éverprova skogsbruksrelaterade beslut 1 domstol, trots

att det anses vara en grundliggande rittsprincip bide inom miljslag-

stiftningen och generellt i forhllande till den offentliga makten.

Aven i mineralstrategin framh3lls samverkan och bolagssamrid som
huvudsakliga verktyg for hantering av konflikter mellan gruvniring
och renskotsel.”" Det ir ytterligare ett tecken pi att staten ser samra-
den som en legitim form fér samiskt inflytande, trots att staten sjilv
sillan deltar 1 samtalen. Staten har dirmed till stor del limnat 6ver
ansvaret att sikerstilla samers rittigheter till foretag, under parollen
att alla intressen ska samverka. Resultaten leder paradoxalt nog inte
till samexistens, utan en process dir samernas rittigheter och renskot-
selns betesmarker riskerar att urholkas nir bolagens och statens eko-
nomiska intressen ska tillgodoses.

Ett annat exempel pd marknadiseringens effekter ir de civilritts-
liga avtal som allt fler samebyar ingdr med exempelvis vindkrafts-
exploatdrer, 1 brist pd motsvarande statliga processer.

Avtalen innefattar typiskt sett hinsynsdtgirder for renskétseln,
ibland mot finansiell ersittning. Men avtalen kan ocks3 riskera same-
byarnas rittigheter.” Ett sirskilt problem ir att marknadens aktérer
inte har mandat eller makt att erkiinna och skydda rittigheter, dven
om de ir skyldiga att respektera och f6lja internationell ritt. De kan
dirfor inte ersitta den roll och det ansvar staten har 1 férhillande till
samers markrittigheter, vilket ocksd FN:s rasdiskrimineringskom-
mitté (CERD) har betonat.”

Det 6kade trycket pd betesmarkerna och samebyarnas begrinsade
inflytande har lett till minga domstolsprocesser dir samebyar for-
soker forsvara sina rittigheter. Sedan 2018 har olika samebyar varit

7° C. Widmark. Forestry and reindeer husbandry in northern Sweden — the development of
a land use conflict. Rangifer 26:2 (2006).

7! Niringsdepartementet. Sveriges mineralstrategi. sveriges-mineralstrategi.-for-ett-hallbart-
nyttjande-av-sveriges-mineraltillgangar-som-skapar-tillvaxt-i-hela-landet-hela-dokumentet
(regeringen.se); S. Persson, D. Harnesk, & M. Islar. What local people? Examining the Gillok
mining conflict and the rights of the Sémi population in terms of justice and power. Geoforum 86
(2017).

72 Klecker Larsen m.fl. Negotiated Agreements and Sdmi Reindeer Herding in Sweden:
Evaluating Outcomes.

7> CERD/C/102/D/54/2013, Tillginglig pa svenska: FN:s rasdiskrimineringskommittés
(CERD) granskning (2020-11-18) av drendet A m.fl. mot Sverige — Regeringen.se.
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part i 6ver 200 processer.”* Att processa mot staten eller bolag ir dyrt,
vilket begrinsar samebyars méjligheter att ta flera fall till domstol.”
Dessutom riskerar rittsprocesser, liksom andra 8ppna motsittningar
mot exploateringar eller férsvar av sina rittigheter, att leda till kon-
flikter inom lokalsamhillen. Hot, hat och rasism mot samebyars med-
lemmar har 6kat, exempelvis 1 samband med Girjasmalet, vilket ocksd
lyfts i en rapport om hatbrott mot samer.”® Markférvaltningssystemet
ir sdledes konstruerat pd ett sitt som inte bara saknar fungerande
mekanismer for konflikthantering. Det leder ocks3 till nya konflik-
ter 1 relationen mellan samer och majoritetsbefolkningen, 1 lokalsam-
hillen, samt mellan och inom samebyar.

Ifragasattandet av samisk kunskap och expertis

Samiska aktorers mojligheter att piverka anvindandet av markerna
blir svirare nir helhetsbilden och de mél som samiska samhillen av-
ser att férvalta dr osynliga inom den statliga férvaltningen.”” Den frag-
mentering som finns inom férvaltningen gynnar problemformuleringar
som delar upp helheten bakom markkonflikter 1 mindre enskilda pro-
jekt. Systemet saknar mekanismer som visar att en begrinsad mark-
yta inte kan tila en obegrinsad mingd exploateringar.

Trots betoningen pa samverkan medfér forvaltningssystemet
visentliga avgrinsningar 1 friga om vilken kunskap som anvinds for
att beakta renskotselns behov. Ett exempel giller rutinerna f6r miljs-
bedémningar. Enligt miljobalken, och dven annan sektorslagstiftning,
ir krav p& konsekvensbeskrivningar begrinsat till miljokonsekven-
ser. Det bortser ifrn minga av de konsekvenser som drabbar ren-
skotseln 1 praktiken och utesluter en stor del av den samiska kultu-
rella expertisen. Det ir visserligen numera vanligt att exploatérer
genomf{ér frivilliga renniringsanalyser som potentiellt skulle kunna
medfora ett helhetsgrepp med utgdngspunkt i samisk kunskap och

7* Renskétaren Niila — en av ménga som férsvarar sina marker i domstol — Sameradion

| Sveriges Radio.

7> Johansson & Schaffer. Den hir antologin.

7¢ Johansson & Schaffer. Den hir antologin; M. Brinnstrém. The Girjas case — court pro-
ceedings as a strategy to enforce Sami land rights. I T. Koivurova, EG. Broderstad, D. Cambou,
& F. Stammler (red). Routledge Handbook of Indigenous Peoples in the Arctic (Routledge);
Brottsférebyggande Ridet (BRA). Hatbrott mot samer (2024). Hatbrott mot samer — Brotts-
forebyggande ridet (bra.se).

77 R.J. Lewicki, B. Gray & M. Elliott. Making sense of intractable environmental conflicts, (Island
press, 2003); Lof m.fl. Unpacking reindeer husbandry governance in Sweden, Norway and
Finland: A political discursive perspective.
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expertis. Men dessa analyser misslyckas ofta med att dokumentera de
konsekvenser som samebyarna ser som de mest akuta, inklusive kumu-
lativa effekter och kulturell pdverkan av exploateringen.” Nir exploa-
torer Oppnar f6r samebyars involvering ir det oftast genom begrin-
sade bidrag till studier som ska genomféras och som kontrolleras av
externa experter utsedda av bolagen. Samebyarna fir sillan sjilva
mojligheter och resurser att styra arbetet med att ta fram relevanta
kunskapsunderlag.

Dirmed finns ett strukturellt problem med tillstdndsférfarandets
ojimlika behandling av kunskap och konsekvensanalyser. Samebyarnas
underlag tenderar att behandlas som partsinlagor medan exploatorer-
nas underlag ofta ses som utgdngspunkt f6r beslutsfattandet, med st6d
av bland annat miljobalken och minerallagen.” Sjilva beslutsunder-
laget kontrolleras 1 hégre grad av exploatorerna dn av samebyarna.
Resultatet av alla brister dr uppenbart. Nir konsekvenser inte upp-
mirksammas och synliggérs fullt ut dr det enklare for statliga och
privata aktdrer att argumentera for att det finns utrymme for 6kad
exploatering.

Effekterna av denna ojimlika maktrelation férstirks av att det inte
finns ndgra krav pd att personer eller foretag som utfér konsekvens-
analyser har dokumenterad kompetens i1 samiska frigor, relevanta
metoder eller etik. Det giller oavsett om analysen gors direkt av bo-
lagen eller av anlitade konsulter. Samebyarnas analyser, som oftast
gors pd eget initiativ, vilar diremot ofta pd en kombination av tradi-
tionell kunskap, nutida praktisk kunskap och forskning, 1 mnga fall
grundad pd vetenskapliga studier de sjilva medverkat i.*° Trots det
avfirdas och ifrdgasitts ofta samebyarnas kunskap, inlagor och expert-
vittnen av statens féretridare.”

78 L. Del Duca, A. Abril, R. Klocker Larsen, B. Macura, N. Haddaway, M. Bostrém, Muonio
Reindeer Herding Community, Vilhelmina S6dra Reindeer Herding Community, Voernese
Reindeer Herding Community. Knowledge gaps about mining impacts on Simi lands: a call
for epistemic justice in European minerals extraction. Journal of Northern Studies 17:1 (2025).
R. Klocker Larsen. Impact assessment and indigenous self-determination: a scalar framework
of participation options. Impact Assessment and Project Appraisal 36:3 (2018).

7 R. Lawrence. Internal colonisation and indigenous resource sovereignty: Wind power develop-
ments on traditional Saami lands. Environment and Planning D: Society and Space 32:6 (2014); K.
Sehlin MacNeil. Shafted: A case of cultural and structural violence in the power relations between
a Sami community and a mining company in northern Sweden. Ethnologia Scandinavica 45 (2015).
80 Se exempelvis M. Lindberget, A. Skarin, & P. Sandstrém. Effekter av landbaserad vindkraft
pé renar och renskotsel. I Magnus Henrekson (red.) De norrlindska stilsatsningarna — fréilsare
eller gkunge? (Samhillsforlaget 2024).

81 Johansson m.fl. Cultural expertise in Sami land rights litigation: Epistemic strategies in the
Girjas and Fosen cases.
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Internationell forskning i konflikthantering visar hur viktigt det ir
med gemensamt framtagna kunskapsunderlag. Det giller att alla parter
kan std bakom verklighetsbeskrivningen om férhandlingar ska vara
meningsfulla och besluten kunna stdjas av olika aktdrer med motstri-
diga m3l.** Svenska statens férvaltningssystem saknar en sidan forut-
sittning f6r konflikthantering. Forskning kring samiska perspektiv pa
kunskapsproduktion visar att samiska synsitt bidrar med en annan och
ofta mer holistisk kunskap in majoritetssamhillets kunskapsproduk-
tion.” En foérutsittning for att staten ska kunna uppfylla sin skyldighet
att skydda samiska rittigheter, férebygga och hantera konflikter, ir
en mer jimlik och 6ppen kunskapssyn dir de samiska perspektiven
inkluderas.

Slutsatser och rekommendationer

Genom att granska markférvaltningssystemet 1 sin helhet har vi visat
att den ojimlika relationen mellan den svenska staten och det samiska
folket delvis uppritthélls av systemets konstruktion och pd férhand
givna antaganden. Samiska aktérer hamnar i ett strukturellt underlige
gentemot den stat som férbundit sig att skydda deras rittigheter, kultur
och marker. Om statens mélsittning om samexistens med det samiska
folket verkligen ir genuin s3 krivs strukturella férindringar.** Samers
rittigheter och markrittigheter miste erkinnas inte bara i allminna
ordalag. De bér féras in 1 hela férvaltningssystemet genom konkreta
mekanismer i sektorslagstiftningar och 1 myndigheternas arbete. Det
behovs tydliga rutiner f6r ett praktiskt genomférande.

Att staten, majoritetssamhillet och det samiska folket har bdde for-
stdelse for och kunskap om varandra ir en annan grundférutsittning
for att rittigheterna ska kunna inférlivas 1 lagstiftningen och fér en
samexistens.®> Aven hir visar vir analys att det krivs systematiska t-
girder for att hantera den strukturella okunskapen som fortfarande

82 LE. Susskind, S. McKearnen & J. Thomas-Lamar. The consensus building handbook: A com-
prebensive guide ro reaching agreement (Sage publications, 1999); Lindberget m.fl. Effekter av
landbaserad vindkraft pa renar och renskétsel.

8 B. Kramvig & D. Avango. The multiple landscapes of Biedjovdggi: Ontological conflicts
on indigenous land. Polar Record 57 (2021); S. Joks, L. @stmo & J. Law. Verbing meahcci:
living Sdmi lands. The Sociological Review 68:2 (2020).

84 Se dven R. Kuokkanen. Reconciliation as a Threat or a Structural Change. The Truth and Recon-
ciliation Process and Settler Colonial Policy Making in Finland. Human Rights Review 21 (2020).
8 M. Kramm. The role of political ontology for Indigenous self-determination. Critical Review
of International Social and Political Philosophy 27:5 (2021).
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priglar den statliga férvaltningen. Kinnedomen om samers syn och
relation till markerna ir bristfillig, liksom vilka effekter som politiska
beslut och myndighetsbeslut har pd samisk kultur, marker och rittig-
heter. Kunskap saknas ocksd om vilka problem som samiska aktorer
ser som de mest angeligna. Utan den kunskapen ir det omojligt att
utveckla ett forvaltningssystem byggt pd 6msesidighet och respekt.
D3 blir visionen om samexistens endast tomma ord.

Icke agerandets politik — statens aktiva franvaro

Att systemet ir trasigt och dysfunktionellt blir synligt nir det betraktas
ur ett samiskt rittighetsperspektiv. Men frin andra synsitt kan syste-
met tvirtom verka bdde bekvimt och funktionellt. Det mojliggor att
staten fortsatt utnyttjar mark- och naturresurser, samtidigt som beto-
ningen pa samexistens och samverkan uppritthiller en bild av att staten
tar ansvar f6r samiska rittigheter. Dagens sitt att fora dialog genom
marknadsbaserade samrdd och samverkan legitimerar ett fortsatt ut-
nyttjande av markerna utan reellt samiskt inflytande eller samtycke.*

Som vi konstaterade inledningsvis har statens forhéllningssitt
under lang tid kinnetecknats av passivitet, eller ovilja, att inférliva
konventioner om samers ritt till sjilvstimmande 1 nationell lagstiftning
och férvaltning.” Denna icke-agerandets politik har haft minst lika
stora konsekvenser som de aktiva handlingar som genomf{érts for att
frimja renskétseln och samers rittigheter. Genom sin aktiva frénvaro
limnar staten 6ver viktiga beslut till marknadens aktérer pd en hogst
ojamlik spelplan dir det samiska sjilvbestimmandet undergrivs.

Inom forskning om makt och kunskapsproduktion kallas detta sitt
att agera for strategisk ignorans.* Genom att hilla konkurrerande pro-
blemformuleringar, mél och alternativa framtidsvisioner utanfér sam-
hillsdebatten och beslutsfattandet slipper staten att bli ifrdgasatt for
bristande ansvarstagande kring samiska rittigheter.

8¢ For liknande observationer internationellt, se M.A. Bravante, & W.N. Holden. Going through
the motions: the environmental impact assessment of nonferrous metals mining projects in
the Philippines. The Pacific Review 22:4 (2009).

87 Morkenstam. Organised hypocrisy? The implementation of the international indigenous
rights regime in Sweden.

88 Ocks3 ibland kallad strategisk okunskap, se: Normann. Green colonialism in the Nordic
context: Exploring Southern Saami representations of wind energy development; J. Andersson
& E. Westholm. Closing the future: Environmental research and the management of conflict-
ing future value orders. Science, Technology, & Human Values 44:2 (2019).
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Nir staten vil agerat har det ofta snarare handlat om att férhindra
politiska reformer som skulle ha 6kat skyddet f6r samiska folkets rit-
tigheter. Ett exempel dr nir Sverige nyligen tillsammans med Finland
motverkade formuleringar 1 EU-lagstiftningen om att erkinna prin-
cipen om fritt och informerat férhandssamtycke (FPIC) bide inom
mineralutvinning och skogspolitiken.*’

Kunskapsbehov och vagar framat

Det finns ett stort behov av fortsatt forskning om kunskapsproduk-
tionen kring markférvaltning och hur beslutsunderlag kan forbittras
for att sikerstilla skydd av samiska marker och rittigheter. Det idr
angeliget att bittre forstd de faktorer som mojliggor f6r enskilda myn-
digheter och andra aktorer att gora framsteg i sitt agerande, trots om-
fattande strukturella hinder. Naturvirdsverket har exempelvis varit
en pionjir i utvecklandet av rittighetsbaserad dialog i planerings-
processer. Det kunde konkret ses 1 planeringen av en nationalpark
1 Vilddalen-Helags-Sylarna.” Vi har ocks3 triffat erfarna tjinsteper-
soner pd flera sektorsmyndigheter som haft djupa insikter 1 férvalt-
ningarnas vardag och kan inspirera till nédvindiga strukturella refor-
mer och politiska beslut.”

Det finns minga konkreta och vilgrundade rekommendationer
pd strukturella f6rindringar i markforvaltningssystemet. Sametinget,
Samiid Riikasearvi/SSR, Sameridet och flera andra samiska organisatio-
ner har under en ling tid formulerat tydliga férslag pd vad som kan och
behéver goras. Olika organ inom FN och EU har limnat forslag till
svenska staten kring forindringar 1 lagstiftning, forvaltningars organi-
sering och hur de kan genomféras. Vi och minga andra forskare har
ocksa utifrin forskningsresultat kommit med rekommendationer till
exempelvis regeringen och andra statliga aktdrer.” Férslagen finns och
vigen framdt ir redan utstakad. Det ir den politiska viljan som miste till.

% Instruktion AHWP Deforestation Méte 26 oktober (utlimning); J Froberg, "Hir Stills
Kampen Om Samebyns Framtid P4 Sin Spets’ Dagens Nybeter (10 december 2023).

% K. Raitio & A. Lof. Rittighetsbaserad dialog — nédvindig del i en rittvis grén omstillning, (2023)
https://www.slu.se/site/mistra-ec/blog-posts/rights-based-land-use-dialogues/; R. Klocker
Larsen & K. Raitio. Protected areas and Indigenous rights in S4pmi: an agonistic reading of conflict
and collaboration in land use planning. Journal of Environmental Policy & Planning 25:3 (2023).

! Klocker Larsen m.fl. Sami-state collaboration in the governance of cumulative effects assess-
ment: A critical action research approach.

%2 K. Raitio & R. Klocker Larsen. Cumulative impact assessments and Sdmi indigenous rights,
SLU Policy Brief (2023); Presentation till Regeringskansliet Kumulativa effekter och samebyars
inflytande i beslutsprocesser — problemanalys och nya grepp (sei.org);
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Skogspolitikens konsekvenser
for den samiska renskotseln

Per Sandstrom, Anna Skarin, Marie B. Hagsgdrd
och Brita Stina Sjaggo

Inledning

I detta kapitel blickar vi tillbaka pd skogarna i renskétselomradet
dver den 70-drsperiod sedan det "moderna” skogsbruket inférdes
och hur gillande lagar har beaktats. Under perioden har skogarna
foryngrats och fortitats och lett till en 60-procentig 6kning 1 skogs-
volym. Renskétselns viktigaste lavrika skogsarealer har samtidigt
minskat med 70 procent. Med denna utgingspunkt synar vi effek-
terna av skogspolitikens inriktning p den traditionella naturbetes-
baserade renskétseln. Vi granskar de lagregler som styr skogsbrukets
hinsyn till renskétseln och Skogsstyrelsens tillimpning och tillsyn.
Vi féresldr en aktiv rddgivning och tillsyn av hur reglerna tillimpas
for att respekten f6r renskdtselritten ska fa genomslag 1 praktiken.
Vi rekommenderar att detta sker 1 former av 6kad réjning och gall-
ring, renbetesrestaurering, selektiv avverkning, skydd av hinglavs-
skogar, minimerad markberedning och avveckling av contortatallen.
Vi presenterar ett system dir dtgirder kan foljas upp och hinsyns-
dtgirder mitas. Vi f6reslr dndringar i skogsvardslagens lagregler for
att dess syften ska framgg tydligare. Skogsstyrelsens policy om skogs-
bruk och renskétsel identifierar insatser som ¢kat behov av hinsyn,
anpassning, raddgivning, kommunikation och tillsyn f6r renskotseln.
Vira foreslagna dtgirder ryms inom syftet med hinsynsbestimmel-
serna i skogsvardslagen och skyldigheten att frimja samers méjlighet
att bedriva renskotsel som en central del av samisk kultur. Morgon-
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dagens skogsbruksmetoder kan moéta produktionsmal och gynna
renens betesresurser.

Skogsbrukets uteblivna hansyn till renskotseln

Skogslandskapet i norra Sverige har genomgétt omfattande férind-
ringar under det senaste drhundradet. Enligt skogspolitiken ir skogen
en ekonomisk resurs. Samtidigt ska skogen erbjuda férutsittningar
for skogens alla arter, sociala virden samt ge férutsittningar f6r samerna
att bedriva naturbetesbaserad renskétsel.

P3 55 procent av Sveriges landareal 6verlappar rittigheten att bedriva
skogsbruk med stod av dganderitten och den samiska rittigheten att
bedriva renskétsel med stéd av renskotselritten med varandra. Agande-
ritten och renskotselritten har samma starka egendomsskydd enligt
grundlagen.' Det omrdde dir bida rittigheterna giller innefattar hilf-
ten av Sveriges totala produktiva skogsmarksareal.” Hir stills skogs-
brukets skyldighet att visa hinsyn gentemot renskdtseln pd sin spets.

Renen och renskotseln utgdr centrala delar av den samiska kultu-
ren. Staten har tagit ansvar {or att en hillbar, traditionell, naturbetes-
baserad renskétsel ska kunna bibehéllas och utvecklas. Det framgr
av grundlagen som siger att det "Samiska folkets mojligheter att be-
hélla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska frimjas.”
Detta framgir dven genom Sveriges dtaganden enligt internationella
konventioner om urfolks-och nationella minoriteters rittigheter.*

Sedan 1950-talet har staten fort en skogspolitik med tydliga virkes-
produktionsma3l. Det har lett till en avsevird forindring 1 skogens
3lder och struktur, vilket fitt stora negativa konsekvenser fér den
samiska renskotseln. Betesresurserna har minskat drastiske, 6vriga
ekologiska forutsittningar har forsimrats och landskapet har styckats
upp.’ Samebyarna beskrev och uttryckte oro éver konsekvenserna av
det moderna skogsbruket redan 1954 under ett mote mellan forskare,

! 2 kap. 15 § regeringsformen.

2 P. Sandstrém, N. Cory, J. Svensson, H. Hedends, L. Jougda & N. Borchert. On the decline
of ground lichen forests in the Swedish boreal landscape: Implications for reindeer husbandry
and sustainable forest management. Ambio 45 (2016). DOI.org/10.1007/513280-015-0759-0.
3 1 kap. 2 § sjitte stycket regeringsformen.

* FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR) art. 27; Europa-
ridets ramkonvention om skydd f6r nationella minoriteter, art. 5. Himtad 2024-10-18.

> Sandstrom m.fl., On the decline of ground lichen forests in the Swedish boreal landscape.
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skogsbruk och renskétsel.® Trots att dterupprepade varningar fram-
forts fram sedan dess s har minskningen av arealen av de virdefullaste
vinterbetesmarkerna fortsatt.

Brukandet av skogen regleras av skogsvardslagen (Lag 2010:930)
som ger uttryck f6r skogspolitiken. Skogsvirdslagen innehdller regler
som beskriver hur den som bedriver skogsbruk ska ta hiinsyn till ren-
skotseln Lagtexten speglar diremot inte det skydd renskétseln dtnjuter
med hinsyn till renskétselrittens starka stillning.” Den speglar inte
heller att den traditionella naturbetesbaserade renskétseln ska frimjas.
Av lagens forarbeten framgdr att syftet med bestimmelserna bade ir
att skogsbruket ska respektera renskétselritten, samebyarnas juridiska
ritt att anvinda marken fér renbete med mera. Den visar ocks3 att
skogsbruket ska visa hinsyn {ér den naturbetesbaserade samiska ren-
skotseln som ett allmint intresse. Minskningen av renarnas lavbete
visar att syftet med hinsynsbestimmelserna inte har fitt genomslag
1 praktiken.

Vi lyfter fram de konsekvenser skogspolitikens inriktning och
det moderna trakthyggesbruket har haft pd den samiska renskétseln.
Vi beskriver forluster av viktiga betesmarker och uppstyckningen
av skogslandskapet och foreslar praktiska hinsynsitgirder i skogen.
Vidare granskar vi syftet med de lagregler som styr skogsbrukets
hinsyn till renskétseln och Skogsstyrelsens tillimpning och tillsyn
av lagreglerna. Vi foreslar en aktiv rddgivning och tillsyn av hur reg-
lerna ska tillimpas med malet att respekten f6r renskdtselritten och
den naturbetesbaserade samiska renskotseln far genomslag 1 prak-
tiken. Slutligen foreslar vi hur lagreglerna i skogsvardslagen kan
indras s8 att syftet med reglerna framgar tydligare.

Renens behov och arstidscykel

Traditionell renskotsel dr ett naturbetesbaserat system dir renskétarna
anvinder djurens formaga att tillgodogéra sig resurser i naturen, som
annars inte ir dtkomliga f6r minniskan. Renarna ir selektiva idisslare
anpassade till det arktiska- och subarktiska klimatet dir tillgdngen pd

¢ F. Skunke. Reindeer ecology and management in Sweden. Biological Papers of the University of
Alaska. 8 (1969). http://hdl.handle.net/11122/1430.

7 M. Brinnstrom. Skogsbruk och renskotsel pd samma mark: En vittsvetenskaplig studie av dgande-
rétten och renskdtselritten. Doktorsavhandling. (Ume3 universitet, 2017), s. 198.
https://urn.kb.se/resolve?urn=urn%3Anbn%3Ase%3 Aumu%3Adiva-133884.
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foda vixlar mellan drstiderna. Renen idr beroende av att kunna réra
sig ver stora betesomriden for att kunna hitta tillrickligt med foda,
samt skydd mot insekter och rovdjursangrepp. De behéver skydd och
svalka for att 6verleva och reproducera sig. De ska selektivt kunna
vilja de bista betesomridena och de mest niringsrika vixterna och
kunna beta 1 lugn och ro utan stérningar. Om renarna stérs 1 sin betes-
cykel forlorar de betestid och méjlighet att bygga upp och under-
hilla sina kroppsreserver.®

Renarna bygger upp sina reserver infor vintern under barmarks-
perioden. Vintertid underhiller de och anvinder sina kroppsreserver.
Renarnas tillvixt och storlek avgors till stor del av tillgdng till foda
och betestid. Under vintern avgor tillgdng till mat éverlevnaden och
hur stort antal djur som 4r mojligt att hélla 1 vinterhjorden. Forhéllan-
dena avgor till viss del ocksa kalvproduktionen.” Aven om renarna
till stor del lever p4 sina kroppsreserver under vintern och klarar ett
kallt klimat, behéver de daglig tillging till bete f6r att underhélla sina
grundliggande metaboliska processer. De behéver energi for att griva
fram f6da under snén och vajan behéver ge sitt foster energi.' For-
utom att dta vintergrona vixter har renarna en unik férméiga att kunna
tillgodogora sig bdde marklav (till exempel Cladina spp.) och hing-
lav (till exempel Bryoria spp.). Det gor att de kan klara sig igenom
den l3nga niringsfattiga vintern.

Den samiska renskotseln

Samerna har levt sida vid sida med renen under &rtusenden. Forst
jagade och fingade de vilda renar till dess att de domesticerades. Dir-
efter dvergick de till ett naturbetesbaserat renskotselsystem.' Ren-
skotselns utformning har sett olika ut under olika tidsperioder. Frin
1700-talet och framét bérjade samerna bedriva renskotsel mer organi-

8J. E. Colman, C. Pedersen, D. @. Hjermann, &. Holand, S. R. Moe & E. Reimers, Do
wild reindeer exhibit grazing compensation during insect harassment?”, Journal of Wildlife
Management 67 (2003), s. 14-16; A. Skarin, J. Kumpula, T. Tveraa & B. Ahman, "Reindeer
behavioural ecology and use of pastures in pastoral livelihoods”, i T. Horstkotte, &. Holand,
J. Kumpula & J. Moen (red.), Reindeer Husbandry and Global Environmental Change, s. 63—65.
?D. R. Klein. Ecology of Deer Range in Alaska. Ecological Monographs. 35:3 (1965): s. 277.
DOl.org/10.2307/1942139.

'B. Ahman & R. G. White, "Rangifer Diet and Nutritional Needs”, i M. Tryland & S. Kutz
(red.), Reindeer and Caribou Health and Disease, s. 114-120.

'"O. Holand, T. Horstkotte, J. Kumpula & J. Moen. Reindeer pastoralism in Fennoscandia.
I'T. Horstkotte, @. Holand, J. Kumpula & J. Moen (red.). Reindeer Husbandry and Global
Environmental Change: Pastoralism in Fennoscandia. s. 23-24.
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serat med hjordar som férflyttades mellan olika rstidsland. Systemet
vidareutvecklades under 1800-talet till den mer extensiva skdtseln med
storre renhjordar som vi ser 1 dag. I Sverige ir renskdtselomradet in-
delat 1 51 samebyar, dir 33 fjillsamebyar nyttjar barmarksbete 1 fjillen,
medan tio skogs- och dtta koncessionssamebyar har sina barmarks-
omriden i skogslandet (se figur 1). Vintertid kan alla samebyar nyttja
vinterbetesmarker 1 skogen.

Figur 1 Renskotselomradet i Sverige

Renskotselomradet i Sverige med aret-runt-marker i vést, bestaende av fjall i ljusare farg och skogs-
mark i morkare gront. Vinterbetesmarkerna visas i ljusare gront. Renskotselomradet ar indelat i

51 Samebyar dér 33 fjallsamebyar nyttjar betesomraden i fj4llen under barmarksperioden och atta skogs- och tio
koncessionssamebyar med barmarksbetesomraden i skogen. Vintertid nyttjar alla samebyar vinterbetes-
marker i skogslandet.

Kalla: Data fran samebyarnas RenGIS.
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Vinterbetet ir oftast den kritiska flaskhalsen f6r renskotseln. Ren-
hjorden héller sig relativt stilla under januari-mars och kan spara
energi nir den vistas pd bra vinterbete, det vill siga pd vil samman-
hillna, lavrika och variationsrika marker med gynnsamma sn6for-
hillanden. En god vinter kunde innan tiden f6r det moderna skogs-
bruket vara en viloperiod for renskétaren.

Arbediebtu, samisk traditionell kunskap inom renskétseln har byggts
upp 6ver generationer utifrin det arbete som féljer i renens spar."
Samspelet mellan renen, vegetationen och omvirlden utgor grunden
1 samisk terminologi och sprik. Den samiska traditionella kunskapen
har utvecklats thop med anpassningar till ett forinderligt landskap.
Den samiska renskotseln bygger pd naturbete dir bristen pa lav
under vinterbetet numera ir ett stort problem fér renskotseln.

Sommartid héller renskétarna renarna i storre hjordar beroende
pa hur samebyns barmarksbete ser ut. P4 forvintern samlas renarna
for slaktuttag och skiljning. Hirifran flyttas renhjordar till separata
betesomriden for vinterbete. Under vinterbetet hills renhjordarna
familjevis eller med ndgra familjer tillsammans 1 olika vintergrupper
stiddat (siida 1 singularis). Renarna bevakas dagligen genom att hela
eller delar av hjorden omringas med skoter eller skidor. Sparen i snén
runt en renhjord pd vinterbete brukar kallas {6r birasluodda, kantspar.
Nir renhjorden utvidgar sitt betesomrade utvidgas ocksd kantsparets
omfattning. Genom bevakning av kantspéret ser renskétarna om
renar limnat eller kommit in 1 renhjorden. De djur som passerar ut
kan himtas tillbaka, eller sd utvidgas kantsparet. Samtidigt ser ren-
skotarna till s att det inte kommer in rovdjur eller minniskor innan-
for kantsparet. Nir renarna hélls samlade p3 ett begrinsat betesomride
som sakta utvidgas eller forflyttas kan omradet nyttjas strategiske.
Om renar betat ménga betesgropar nira varandra kallas det for clegar.
Nir renen limnat gropen fryser snén och blir hdrd. Dirfér miste
&Gegar stindigt utvidgas. Orord snd och obetat omrade kallas oppas.
Det ir renskdtarens uppgift att sikerstilla att renen alltid har mé;-
lighet att utvidga betesgroparna mot oppas. Detta vilutvecklade betes-
rotationssystem ir hotat av dagens skogsbruk.

2 Sametinget, Arbediehtu. https://sametinget.se/arbediehtu (himtad 2024-10-18).
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Skogsbrukshistoria

For att f6rstd dagens situation mellan skogsbruk och renskétsel krivs
ett historiskt perspektiv pd hur skogsbrukets paverkan pé renbetes-
markerna har okat éver tid.

Innan koloniseringen av norra Sverige paborjades bestod skogarna

huvudsakligen av brandpriglade, glesa skogar med grova trid."”
I dessa landskap vixte senvuxna, hinglavsrika trid. Datidens skogs-
landskap var ett vilfungerande beteslandskap fér renen, rikt pd mark-,
hinglav och andra betesresurser. Landskapet var litt att forflytta sig
genom.

Utnyttjandet av skog och skogsprodukter har en ldng historia i
norra Sverige. Ursprungligen var anvindningen av skogen varierad
och begrinsad till omriden nira jordbruksmarker och bosittningar."
Efter etableringen av jordbruksbygder borjade sdgverksindustrin sin
expansion norr- och visterut omkring 1850. Skogsbruket bedrevs
frimst med hjilp av selektiv avverkning av de f6r indamélet bista
triden.” Skogsbrukets expansion gick snabbt, och redan 1870 var
Sverige virldens storsta exportdr av sigade stockar, med en stor an-
del avverkad inom renskétselomrddet.'® Denna form av skogsbruk
var delvis positiv {or renskotseln och renarnas betesférhillanden,
eftersom selektiv avverkning 6ppnade upp skogarna ytterligare. Det
gynnade tillvixten av marklav.”

P34 1950-talet nir det moderna skogsbruket inférdes blev skogs-
politiken inriktad pd produktion och skogsodling. Skogarna i renskot-
selomridet dominerades d& av glesa skogar som var ildre dn 80 ar
(se figur 2a)." Nu blev det fokus p4 att “restaurera” de glesa skogarna
till mer produktiva och titbevuxna skogar efter den tidigare plock-
huggningsepoken. P4 dessa marker var strategin att kalavverka glesa
bestdnd och dterplantera med titare skogar med ”bittre trid.” Skogs-

13 L. Ostlund, O. Zackrisson & A.-L. Axelsson. The history and transformation of a Scandi-
navian boreal forest landscape since the 19th century. Canadian Journal of Forest Research.
27:8 (1997). DOLorg/10.1139/x97-070.

* Ostlund, Zackrisson & Axelsson. The history and transformation of a Scandinavian boreal
forest landscape since the 19% century.

15 Ibid.

'¢ J. Bjorklund. From the Gulf of Bothnia to the White Sea: Swedish direct investments in
the sawmill industry of Tsarist Russia. Scandinavian Economic History Review. 32:1 (1984).
DOl.org/10.1080/03585522.1984.10408021.

7 A. Berg, L. Ostlund, J. Moen & J. Olofsson. A century of logging and forestry in a reindeer
herding area in northern Sweden. Forest Ecology and Management. 256:5 (2008).
DOl.org/10.1016/j.foreco.2008.06.003.

'8 Sandstrém m.fl., On the decline of ground lichen forests in the Swedish boreal landscape.
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bruksmetoderna forindrades frin tidigare selektiv avverkning till
dagens moderna bestindsinriktade trakthyggesbruk med intensiva
féryngringsmetoder. Det innebar intensiv markberedning som harv-
ning och plojning, plantering, gédsling, dikning, och dven plantering
av den nordamerikanska tallarten Pinus contorta."”

Resultatet blev titare, likildriga och monokulturella skogar dir
majoriteten av skogarna i dag ir yngre in 80 &r (se figur 2b).*® Minsk-
ningen lavrika skogar éver tid illustreras i figur 3a. Trots att majori-
teten av skogarna i dag ir yngre och triden klenare, har f6rtitningen
av skogarna lett till att den totala skogsvolymen 6kat med 60 procent
sedan 1950-talet (se figur 3b). Stora delar av skogslandskapet inom
renskotselomridet har omformats bide genom de faktiska avverk-
ningsnivderna och den enhetliga avverkningen av stora omraden, sam-
tidigt ett omfattande nitverk av skogsbilvigar byggts.”’ Den samman-
tagna effekten av ett forindrat skogsbruk har lett till att de tidigare
sammanhallna renbetesskogarna, med god tillgdng pd bdde marklav,
hinglav och annan viktig foda, successivt blivit uppdelade. Bristen
pd vinterbete gér markerna svéra att anvinda f6r renskotseln.

' Berg m.fl,, A century of logging and forestry in a reindeer herding area in northern Sweden.
2 Sandstrém m.fl., On the decline of ground lichen forests in the Swedish boreal landscape.
' P.-A. Esseen, B. Ehnstrém, L. Ericson & K. Sjberg. Boreal Forests. Ecological Bulletins.
46 (1997); Ostlund, Zackrisson & Axelsson. The history and transformation of a Scandinavian
boreal forest landscape since the 19% century.

720



SOU 2026:15 Skogspolitikens konsekvenser for den samiska renskotseln

Figur 2 a) Férdelningen av skogsalder och andel skog av lavtyp.
b) Férdelningen av skogsalder och andel skog av lavtyp 2013
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Fordelningen av skogsalder och andel skog av lavtyp (tdckningsgrad av marklavar> 50 procent) for
renskotselomradet for a) ar 1955 och b) &r 2013. Hojden pa stapeln anger arealen skog i respektive
alderskategori medan den svarta delen av varje stapel anger mangden skog av lavtyp for respektive
alderskategori.

Kélla: Sandstrém m.fl. 2016.
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Figur 3 a) Minskning i areal av skogar av lavtyp.
b) Okning av total skogsvolym
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a). Minskning i areal av skogar av lavtyp (tackningsgrad av marklavar > 50 procent) fran 1955 till 2016
for renskotselomradet. Gra yta anger berakningens noggrannhet.

b). Okningen av total skogsvolym fran 1923 fram till 2016.
Kalla: a). Sandstrom m.fl. 2016. b) Riksskogstaxeringen.

Moderna skogsbrukets paverkan pa lavbetet

I studier av hur skogslandskapet i renskotselomrddet har forindrats
visar Sandstrém med flera® att 71 procent av skogsarealen med lavtyp
(tickningsgrad av marklav 6ver 50 procent) har férsvunnit mellan

22 Sandstrém m.fl., On the decline of ground lichen forests in the Swedish boreal landscape.
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1955 och 2013 (se figur 3a). Sddana marker utgor den viktigaste skogs-
typen for renskotseln vintertid. Denna minskning dr dirfor alarme-
rande. Ar 1955 utgjorde dessa skogar av lavtyp 1 400 000 hektar, vilket
motsvarade 14 procent av den produktiva skogsmarken inom renskot-
selomridet. I dag utgor skogar av lavtyp endast 430 000 hektar eller
3,7 procent av den produktiva skogsmarken inom renskétselomradet
(se figur 3a). Statliga Sveaskog AB utgor en central aktdr nir det
giller skotsel av lavrika skogar. Sveaskog forvaltar 26 procent av skogs-
marken pd vinterbeteslandet. Dessa marker innehéller 49 procent av
den §terstiende skogen av lavtyp.”

I stark kontrast till den terstdende arealen skog av lavtyp, finns
1 dag i stillet bland annat 560 000 hektar contortaskog. Nistan all
sddan skog finns inom renskétselomridet och har ofta planterats pd
tidigare lavrika marker. I contortatallbestind sker férindringar 1 mark-
vegetationen jimfort med i bestdnd av inhemsk tall.** Contortatallen
planteras titare och foéregds av hirdare markberedningsmetoder in
vid féryngring av den inhemska tallen Pinus sylvestris. Contortatallen
har fler och lingre barr in inhemsk tall, vilket skuggar och ger mer
niring till markvegetationen. Detta missgynnar marklaven till {6rman
for gris och mossor. Contortaplanteringar anses allmint som helt
forlorade betesomriden for renarna. Renskétarna vittnar om att plan-
teringarna dven skapar barriirer i landskapet dir stamtita, ibland kro-
kiga, vridna och fallna trid leder ull simre framkomlighet for bide
renar och minniskor. Analys av positionsdata frin renar med GPS-
halsband visar ocks3 att renarna undviker contortabestdnd med trid
hégre dn tre meter.” Trots tydliga indikationer pa renskétselns pro-
blem med contortaskogsbruk och den negativa paverkan pd marklaven
fortsitter Skogsstyrelsen att ge tillstdnd till plantering av contorta
pa viktiga renbetesmarker.

2 Sandstrdm m.fl., On the decline of ground lichen forests in the Swedish boreal landscape.
2 C. Nilsson, O. Engelmark, J. Cory, A. Forsslund & E. Carlborg. Differences in litter cover
and understory flora between stands of introduced lodgepole pine and native Scots pine in
Sweden. Forest Ecology and Management. 255:5-6 (2008).
DOI.org/10.1016/j.foreco.2007.12.012.

2T, Horstkotte, P. Sandstrém, W. Neumann, A. Skarin, S. Adler, U. Roos & J. Sjégren.
Semi-domesticated reindeer avoid winter habitats with exotic tree species Pinus contorta.
Forest Ecology and Management. 540 (2023): 121062. DOLorg/10.1016/j.foreco.2023.121062.
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Hur olika skogsbruksatgirder paverkar marklaven

Markberedning ir en skotseldtgird som innebir att marken pd hygget
rivs eller grivs upp for att gynna férhillandena for de nya tridplan-
torna. Bdde markberedning och kérskador frin skogsmaskiner inne-
bir att mineraljord frigérs och marklaven grivs bort eller ticks ver.
Generellt undviker renar nya markberedda hyggen, bdde pd grund av
minskningen av lavticket och for att jordlukten blir dominerande och
gor det svirt for renarna att lokalisera den terstdende laven genom
snén.* Studier visar att om markberedningen ir tillrickligt skonsam
kan lavticket 6ka med tiden, men s snart ungskogen bérjade sluta
sig minskar lavarna igen och mossor breder ut sig.”” Renskétare i
Luokta-Madvas sameby har noterat att naturliga féryngringar utan
markberedning verkar gynna en ldngsiktig tillgdng till lavar. Pigdende
forsok visar att man med precisionsmarkberedning och plantering
kan minimera markstérningen l8ngt under Skogsstyrelsen rekom-
mendationer.”

Kvivegodsling pd skogsmark ir en skogsbruksitgird for att 6ka
tridens tillvixt. Gédsling av skogsmark sker vanligtvis cirka tio ar
fore slutavverkning. Historiskt har det anvints mer frekvent, men
anses numera inte 1dnsamt p4 de magraste markerna. Renar undviker
dessutom gddslade omrdden den férsta vintern efter godsling.”” Gods-
ling gynnar minga av de vixter som konkurrerar med marklavar.*
Kombinationen av gédsling och intensiv markberedning har bidragit
till att marklaven minskat.

Skogsstyrelsen rekommenderar vanligtvis 2 000-2 500 plantor per
hektar vid nyplantering av skog efter avverkning och markberedning.
P3 littféryngrade marker sker dessutom ofta sjilvioryngring, vilket

% S. Kivinen, J. Moen, A. Berg & A. Eriksson. Effects of Modern Forest Management on
Winter Grazing Resources for Reindeer in Sweden. Ambio. 39 (2010).
DOIl.org/10.1007/s13280-010-0044-1.

7 'T. Horstkotte & J. Moen. Successional pathways of terrestrial lichens in changing Swedish
boreal forests. Forest Ecology and Management. 453 (2019): 117572.
DOLl.org/10.1016/j.foreco.2019.117572.

2 B. T. Ersson, L. Hansson, J. Manner, P. Sandstrém & J. Sonesson. Forest management in
northern Fennoscandia: the need for solutions that mitigate conflicts during forest
regeneration and increase the use of continuous cover forestry. Sifva Fennica. 57:3 (2023).
DOl.org/10.14214/s£.23053.

» Kivinen m.fl,, Effects of Modern Forest Management on Winter Grazing Resources for
Reindeer in Sweden.

30 7. Strengbom, P. O. Hedwall, L. Gustafsson, J. Brunet, M. Lindbladh & A. L. Axelsson.
Half a century of multiple anthropogenic stressors has altered northern forest understory
plant communities. 5th European Congress of Conservation Biology, (2018).
DOLl.org/10.17011/conference/eccb2018/107838.
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kan leda till att plantantalet blir 3 000-6 000 plantor per hektar. Vid
sddd som féryngringsmetod blir ocks3 antalet plantor per hektar hogt.
Marklavar ir beroende av ljusinslipp och paverkas negativt av ett hogt
stamantal nir plantorna borjar komma upp 1 hojd (se figur 4). I tidi-
gare skogslagstiftning fanns bestimmelser om réjnings- och gallrings-
plikt. I dag finns inga sddana krav. I stillet genomf{ors réjning i ung-
skogsfas och gallring i medel3lders bestdnd fér sillan, for sent och
for forsiktigt.

”Grundyta” dr ett mitt som anvinds av skogsbruket fér att mita
hur tit skogen dr och for att rikna fram bestdndets volym. Inom ren-
skotseln anvinds i stillet begreppen gleshet”, “luckighet” och ”6ppen-
het” for att beskriva goda férutsittningar f6r marklaven. Glesare
skogar med grundytor ligre in 15 kvadratmeter per hektar gynnar
marklaven®, medan mer slutna skogar gynnar mossor pa bekostnad
av marklaven. Oppna skogar med glintor och variation bade i trid-
diameter och lder gynnar marklaven. D3 de lavrikaste skogarna &ter-
finns p& de minst produktiva markerna ir det naturligt att bibehilla
glesare skogar.

Figur 4 Krontickningen paverkar foérutsittningarna fér marklavarna

Ungskog Medelildrig skog ‘Gammelskog

Krontackningen i unga och medelaldriga bestdnd paverkar hur mycket ljus som nar ner till marken och
paverkar darigenom forutsattningarna for marklavarna. En forutsattning for att marklavarna inte ska
konkurreras ut av annan véxtlighet ar att skogsbestanden halls glesa under hela omloppstiden. Figuren
visar krontackningen nér ett bestand gér fran ungskog blir till en medelaldrig skog. Den dvre cirkeln till
hoger visar en gallrad skog och den undre en ogallrad med téatare krontak.

Illustration: Tim Horstkotte.

31 A. Jonsson Cabrajig, J. Moen & K. Palmqyist. Predicting growth of mat-forming lichens on a
landscape scale — comparing models with different complexities. Ecography. 33:5 (2010).
DOl org/10.1111%2F}.1600-0587.2009.06079.x.
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Skogsbrukets paverkan pa hanglavsskogar

Kalhyggesbruket har dven resulterat i att arealen av hinglavsskogar
minskat drastiskt. Férekomsten av hinglav beror frimst pd skogens
aldersstruktur, men ocksd pd skogsbestdndens storlek.”” Kalavverk-
ningstakten har varit knappt en procent per &r sedan 1950-talet, vil-
ket har inneburit att minst 60 procent av de dldre skogarna har avver-
kats. Om selektiva avverkningsmetoder hade anvints 1 stillet hade
det bidragit till att hinglavar gynnats och bevarats. Vid selektiv av-
verkning kan 40-60 procent av hinglavarna bli kvar inom ett bestind.”
Eftersom spridningsformagan hos hinglavar ir begrinsad skulle selek-
tiv avverkning av sammanhingande skogsbestind underlitta sprid-
ningen av hinglavar.’* Den skulle ocksd gynnas av en 6kning av an-
delen limnade ”evighetstrid” (solitirer) som aldrig avverkas. Om
det finns spridningskillor inom en 200 meters radie kan hinglav bor-
jar dteretableras 1 planterade eller sjilvioryngrade bestind runt 60 ar
efter slutavverkning.” Om dessa spridningskillor 1 stillet avverkas
far hinglaven svirt att dteretablera sig. Renskotare vittnar om att det
tar cirka 120 &r f6r hinglaven att vixa till sig sd pass mycket att den
kan utgora en betesresurs {or renen.

Skogsbrukets konsekvenser for renskotseln

Den drastiska minskningen av marker rika p8 hing- och marklav har
kraftigt férsvirat mojligheten att bedriva en traditionell, naturbetes-
baserad renskétsel. Det bidrar till en enorm stress for renskotaren,
vars uppgift ir att ombesérja att renen stindigt hittar f6da. Uppdel-
ningen av skogslandskapet och bristen pd sammanhillna, kvalitativa
vinterbetesmarker har inneburit att renarna tvingas beta 1 storre
grupper 6ver mer vidstrickta betesomriden. Denna ofrivilliga an-
passning till en renskétsel med renarna utspridda éver stora omrdden

2T, Horstkotte, ]. Moen, T. Limds & T. Helle. The Legacy of Logging — Estimating Arboreal
Lichen Occurrence in a Boreal Multiple-Use Landscape on a Two Century Scale. PLOS ONE.
6:12 (2011). DOLorg/10.1371/journal.pone.0028779; S. Kivinen, A. Berg, J. Moen, L. Ostlund
& J. Olofsson. Forest Fragmentation and Landscape Transformation in a Reindeer Husbandry
Area in Sweden. Environmental Management. 49:2 (2012). DOLorg/10.1007/500267-011-9788-z.
3 Horstkotte m.fl., The Legacy of Logging.

** Kivinen m.fl. Forest Fragmentation and Landscape Transformation in a Reindeer Husbandry
Area in Sweden; H. Dettki & P.-A. Esseen. Epiphytic macrolichens in managed and natural
forest landscapes: a comparison at two spatial scales. Ecography. 21:6 (1998).
DOl.org/10.1111/}.1600-0587.1998.tb00554 .

% Dettki & Esseen. Epiphytic macrolichens in managed and natural forest landscapes.
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minskar renskotarnas flexibilitet och anpassningsférmaga till svira
vider- och snoéférhillanden. Det 6kar dven risken f6r odnskade sam-
manblandningar av olika renhjordar och 6kar risken fér konflikter
internt och mellan samebyar. Stora utspridda vintergrupper férsvérar
bevakningen av renarna. Det bidrar till hégre risk f6r renpdkérningar
av tig och vigtrafik, férsvirar mojligheten att avvirja rovdjursangrepp.
Problemen pédverkar djurens betesro negativt och férsimrar renens
kondition och mojligheten for vajan att f6da fram en livskraftig kalv.

Renarnas férmaga att griva fram bete under snén beror pd rddande
sndforhdllanden. Viderlek och skogens kronstruktur pdverkar ocksd
betet.’® Klimatférindringarna har ékat frekvensen och intensiteten
av svira snéforhillanden vintertid. Bristen pd variation 1 krontick-
ningen inom ett bestdnd begrinsar renskétarens mojlighet att vilja
alternativa betesmarker med bittre snéférhillanden.” P4 grova trid
med stor krona fastnar snén 1 kronan och snéticket under tridet blir
foljaktligen tunnare. Snén nirmast tridstammen ir ofta porésare och
mer littgrivd {or renen. Med ett forindrat klimat och fler nollgenom-
gingar okar risken att sné som ligger kvar 1 triden smilter och droppar
ner p& marken. Nir det sedan blir kallt igen fryser snén och en hird
yta bildas under triden. Ju titare det ir mellan triden desto storre
del av snoticket riskerar att pdverkas av droppet. Dirfor ir det vik-
tigt att ha variation 1 krontickning bide inom skogsbestdndet och
inom det storre landskapet.

*¢S. Roturier & M. Roué. Of forest, snow and lichen: Sami reindeer herders’ knowledge of
winter pastures in northern Sweden. Forest Ecology and Management. 258 (2009).
DOl.org/10.1016/j.foreco.2009.07.045.

7'T. Horstkotte & S. Roturier. Does forest stand structure impact the dynamics of snow on
winter grazing grounds of reindeer (Rangifer t. tarandus)? Forest Ecology and Management.
291 (2013). DOI.org/10.1016/j.foreco.2012.10.044.
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Figur 5 Hur renbetet paverkas vintertid

Klimat / vader

Guohtun
Skogsbruk

Lavar

-M Skogens struktur

Vintertid paverkas renbetet (nordsamiskans guohtun) av en rad olika faktorer. Forutom att det maste
finnas lav och andra betesvaxter pd marken péaverkas tillgangligheten av sndns konsistens. Snons
konsistens paverkas a sin sida av om andra renar gravt i omradet eller snén utsatts av annan mekanisk
paverkan. Men framfor allt spelar vaderforhallanden och skogens struktur en avgérande roll vad géller
atkomst av bete. Skogens struktur paverkas i sin tur av skogsbruket.

Illustration: Modifierad fran Roturier och Roue 2009.

Under virvintern nir snén frusit till skare dr hinglaven normalt sett
renens naturliga foda. Nir ildre, hinglavsrika skogar f6rsvunnit har
det resulterat i att betet {6r hela denna betessisong ir borta 1 minga
samebyar. Vintrar med svira betesforhillanden, nir snon blir s3 hart
packad att renen inte kan griva sig ner till marken, har blivit allt van-
ligare pa grund av klimatférindringarna.’® Under sddana vintrar har
hinglav tidigare varit en riddningsplanka. Renskotselns behov av

hinglavsskogar har allts3 6kat samtidigt som dess tillgdng har minskat.

3 M. C. Serreze, J. Gustafson, A. P. Barrett, M. L. Druckenmiller, S. Fox, J. Voveris, J. Stroeve,
B. Sheffield, B. C. Forbes, S. Rasmus, R. Laptander, M. Brook, M. Brubaker, J. Temte, M. R.
McCrystall & A. Bartsch. Arctic rain on snow events: bridging observations to understand
environmental and livelihood impacts. Environmental Research Letters. 16:10 (2021): 105009.
DOlLorg/10.1088/1748-9326/ac269b; B. Forbes, T. Kumpula, N. Meschtyb, R. Laptander, M.
Macias-Fauria, P. Zetterberg, M. Verdonen, A. Skarin, K.-Y. Kim, L. Boisvert, J. Stroeve &
A. Bartsch. Sea ice, rain-on-snow and tundra reindeer nomadism in Arctic Russia. Biology
Letters. 12:11 (2016): s. 2. DOIorg/10.1098/rsbl.2016.0466.
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Det uppdelade landskapet med hinder och barridrer férsvarar flyt-
ten mellan olika betesomrdden. Manga samebyar tvingas till trans-
porter med lastbil, vilket leder till 6kade kostnader och risk fér att
renar skadas vid transporten.

Enligt drbediebtu, samisk traditionell kunskap, har renskétarens
mojligheter att beta med en samlad vinterhjord i ett avgrinsat betes-
omride stor betydelse for renhjordens kondition pd viren. Mycket
av den drbediebtu om var renarna brukar beta bist och hur olika betes-
omrdden kan anvindas under dret méste stindigt omprévas av ren-
skotaren. Nya kalhyggen ritar bokstavligt talat om kartan, och betes-
omridena kan inte lingre nyttjas som tidigare. I dag styr kalhyggen
och contortaplanteringar till stor del renens betes- och rorelseméonster.

For skogsrenen, som lever 1 skogen alla &rstider, dr myrmarker
och gamla granskogar centrala f6r tillvixt och éverlevnad under bar-
marksperioden. Dessa landskapstyper gynnar bide fodotillging,
svalka och mojligheten att undkomma mygg och de renspecifika
parasiterna som kormfluga och svalgbroms. Det ir vil kint att in-
sektsstérningar under sommaren paverkar renarnas viktokning nega-
tivt.” Temperaturen i fuktiga ildre granskogar, dir grundvatten
tringer upp frin marken genom kallkillor, ir betydligt ligre jaimfort
skogar med inget eller ungt tridskikt. Sddana granskogar ir ofta 6rt-
rika. Dir kan renen hitta bdde svalka och féda. Gamla granskogar
beligna i nirheten av ett gott myrbete ir sirskilt viktigt. Flera skogs-
samebyar vittnar om en total avsaknad av sddana granskogar i dag.

Vinterutfodring av renar — en nédlésning och en félla

Under vintrar med svira snéférhillanden, nir lavbetet blir 13st under
is och skare, kan renskotarna bli tvungna att utfodra sina renar for
att de inte ska do av svilt. * Renskétare vittnar om att férutom kli-
matférindringarna s3 ir minskningen av lavbetet den huvudsakliga
orsaken till att utfodringen 6kat .*' Vid flytt av renar mellan betes-

** R. Weladji, @. Holand & T. Almey. Use of climatic data to assess the effect of insect harass-
ment on the autumn weight of reindeer (Rangifer tarandus) calves. Journal of Zoology.

260 (2003): s. 82-83. DOI.org/10.1017/50952836903003510.

“ A. Uboni, B. Ahman & J. Moen. Can management buffer pasture loss and fragmentation
for Sami reindeer herding in Sweden? Pastoralism. 10:1 (2020): s. 7-8.
DOl.org/10.1186/5s13570-020-00177-y.

*1 H. Rautiainen. Effects of winter-feeding on reindeer’s future ability to utilize natural pastures.
Doktorsavhandling. (Sveriges lantbruksuniversitet, 2024), s. 84.

DOl org/10.54612/a.40r342iga5.
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omrdden och drstidsland kan renskétarna tvingas att utfodra renarna
eller flytta dem med lastbil nir det inte finns tillrickligt med naturligt
bete lings med flyttlederna.* Skogarna pa de sirskilda platser som
traditionellt anvints som rastbete vid flytt har ofta férstorts eller
kraftigt férsimrats pd grund av olika skogsbruksmetoder.

Att utfodra renar ir kostsamt och innebir dven ett avsteg frin den
traditionella, naturbetesbaserade renskotseln och den samiska kul-
turens syn pd vad renar behover fér att m3 bra. Risken for sjukdoms-
utbrott ir dessutom stdrre nir renar hills instingda eller samlade en
lingre tid pd en mindre yta. Renar som ir i simre kondition, eller inte
har blivit utfodrade férut, klarar inte av bytet frin naturbete till kraft-
foder. De riskerar dirmed att d6 av foderrelaterade sjukdomar. Nya
studier visar dessutom att utfodring av renar tidigt 1 livet kan f6r-
simra deras formaga till framtida, effektivt fédosok under vintern.”
I kombination med att renarna blir simre pd att nyttja det naturliga
betet och att renskétarna vinjer sig vid nya sitt att utfodra sina renar
finns det risk att renskotaren fastnar 1 en filla. Det blir svért att sluta
utfodra renarna nir de en ging har bérjat.*

Annan konkurrerande markanvandning och rovdjur

Utover skogsbruket pigdr ocksd andra markanviindares verksamheter
med negativ pdverkan pd renskétseln (se figur 6). Skogslandet brukas
1 dag av en mingd olika markanvindare in renskétsel och konkurren-
sen om markanvindningen ir stor. Hur skogsbruket piverkar ren-
skotseln behover diarfor alltid beaktas i relation till all annan mark-
anvindning och bedémas ur ett kumulativt perspektiv.*

2 V. Axelsson-Linkowski, A.-M. Fjellstrém, C. Sandstrém, A. Westin, L. Ostlund & J. Moen.
Shifting Strategies between Generations in Sami Reindeer Husbandry: the Challenges of
Maintaining Traditions while Adapting to a Changing Context. Human Ecology. 48:4 (2020).
DOl.org/10.1007/5s10745-020-00171-3.

 Rautiainen. Effects of winter-feeding on reindeer’s future ability to utilize natural pastures, s. 50.
* Rautiainen. Effects of winter-feeding on reindeer’s future ability to utilize natural pastures,

s. 54; T. Horstkotte, E. Lépy & C. Risvoll. Stédutfodring i renskitseln — resultat frén en workshop
mellan renskétare och forskare frin Norge, Sverige och Finland. (Ume3 universitet, 2020.)
https://clinf.org/wp-content/uploads/2021/01/25166_Rapporten_sv.pdf.

# A. Skarin, P. Sandstrém, B. Brandio Niebuhr, M. Alam & S. Adler. Renar, renskotsel och
vindkraft: vinter- och barmarksbete. (Naturvirdsverket, 2021), s. 42-44.
https://urn.kb.se/resolve?urn=urn%3Anbn%3Ase%3 Anaturvardsverket %3 Adiva-10192; R.
Klocker Larsen, A. Skarin, M. Stinnerbom, J. Vannar, M. Alam, M. Kuhmunen, R. Lawrence,
J. Nygérd, K. Raitio, P. Sandstrém, S. Sandstrém, J. Stinnerbom, J. Wik-Karlsson & C. Osterlin.
Omtvistade landskap: Navigering mellan konkurrerande markanvindning och kumulativa effekter.
(Naturvirdsverket, 2020), s. 34-36.
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Figur 6 Annan markanvindning av skogslandskapet i renskotselomradet

Skogsbruk bedrivs pa huvuddelen av den produktiva skogsmarksarealen i renskotselomradet. | skogs-
landet pagar dven all annan markanvandning inklusive vattenkraft (blda ytor), vindkraft (uppforda
anldggningar i svart och beviljade i gront), huvudkraftledningar (lila linjer) gruvor (orange ytor), all-
manna vagar (svarta linjer), jarnvagar (streckade svarta linjer), militaranlaggningars (streckade lila ytor).
Skogsbrukets utbredning visas genom skogbilvagnatet (graa linjer).

Kalla: Data frén samebyarnas RenGIS.
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Till den kumulativa paverkan pé renskotselns markanvindning ingdr
dven rovdjur.* Rovdjuren pdverkar éverlevnaden och produktionen
i renskotseln.”” Ansvaret for hur effekterna av den kumulativa paver-
kan av skogsbruk och exploateringar av renbetesmark ska hanteras
och dtgirdas forblir olést.

Effekter pa produktionen i renskotseln

Sammantaget innebir skogsbruket och annan markanvindning att
tillgdngen pd vinterbete har minskat éver tid. Dessutom orsakar kli-
matférindringarna svirigheter att nyttja det bete som finns kvar.
Trots detta verkar inte antalet renar i vinterhjorden 1 hela renskéts-
elomridet minskat éver tid.* En forklaring kan vara flera historiska
forindringar av renskotseln, ndgot som till viss del kompenserar for
forlusten av vinterbete. Bland annat s3 har renskétseln évergdtt frdn
sarvslake till kalvslakt. Det gor att produktiviteten i renskétseln ir
densamma, trots att de inte héller lika mnga djur p& vinterbete som
tidigare. I regeringens proposition till renniringslagen 1971, beskrevs
det att kalvslakt vore att foredra eftersom det inte kriver lika mycket
vinterbetesmark.” I dag ir omkring 70 procent av slakten kalvslakt,
vilket gynnas genom att det ges ett hogre pristilligg per kilo slaktad
kalv jimfért med till kilo slaktat vuxet djur.”® Mekaniseringen av ren-
skotseln under 1970-talet har bidragit till att renarna kan spridas ut
over stdrre omriden nir betet minskat och betesomridena splittrats.”!
Anvindning av skoter, kommunikationsradio, GPS-halsband och
dronare gor det mojligt att dvervaka storre omriden in tidigare. Ren-

*R. Klocker Larsen, K. Raitio, P. Sandstrom, A. Skarin, M. Stinnerbom, J. Wik-Karlsson,

S. Sandstrom, C. Osterlin & Y. Buhot. Kumulativa effekter av exploateringar pa renskétseln :
vad behdver goras inom tillstandsprocesser. (Naturvirdsverket, 2016), s. 27.
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/media/publikationer-pdf/6700/978-91-620-
6722-9.pdf (himtad 2024-10-14); Skarin. Renar, renskétsel och vindkraft: vinter- och barmarks-
bete, s. 63-65.

# B. Ahman, S. Rasmus, C. Risvoll, S. M. Eilertsen & H. Norberg. Large predators and their
impact on reindeer husbandry. I T. Horstkotte, @. Holand, J. Kumpula & J. Moen. Reindeer
Husbandry and Global Environmental Change: Pastoralism in Fennoscandia. (Routledge, 2022),
s 118-127.

* Uboni, Ahman & Moen. Can management buffer pasture loss and fragmentation for Sami
reindeer herding in Sweden, s. 6-10.

* Prop. 1971:51, Kungl. Maj:ts proposition med férslag till renndringslag, 35 §.

%% https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forordning-1986:255-om-pristillagg-pa-renkott_sfs-1986-255.

> Klocker Larsen m.fl. Kumulativa effekter av exploateringar pd renskétseln, s. 31.
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skotseln trings thop till de omriden dir det finns bete och med 6kat
betestryck pa dessa ytor.”

Laven ir som mest produktiv nir den ir minst tre centimeter hég.”
Vid Riksskogstaxeringens mitningar 2015-2016 1 provytor inom ren-
skotselomridet var lavens medelhdjd 3,95 centimeter, medan 27 pro-
cent av ytorna hade en tjocklek under tre centimeter.”* Det tyder pd
att en del av lavmarkerna ir 6verutnyttjade som en konsekvens av att
de minskar i omfattning.

Lagstiftning om skogsbrukets hansyntill renskétseln

Den politik som fors nir det giller skogsbruk och renskétsel kommer
till uttryck 1 olika typer av lagstiftning och 1 férarbeten till lagstift-
ningen. Lagstiftningen i skogsvirdslagen och renniringslagen® ir mest
relevant {6r relationen mellan skogsbruket och renskétseln. Vissa all-
minna bestimmelser om skydd for den naturbetesbaserade renskotseln
som en central del av samisk kultur och samers ritt att ha inflytande
over Skogsstyrelsens verksamhet och beslut har ocksa betydelse. De
allminna bestimmelserna grundar sig pa Sveriges internationella ta-
ganden och ska dirfér tolkas och tillimpas i ljuset av internationell
ritt. Aven bestimmelserna i skogsvirdslagen om hinsyn till renskot-
seln ska, diir det dr mojligt, tolkas och tillimpas i enlighet med Sveriges
internationella dtaganden gentemot samer som ett urfolk.

Skogsvardslagen och rennaringslagen

Av skogsvirdslagens portalparagraf (1 §) framgér att skogen ir en
nationell tillgdng som ska skotas s att den uthilligt ger en god av-
kastning samtidigt som den biologiska mingfalden behills. Hinsyn
ska ocksa3 tas till andra allminna intressen som renskétseln. Den

*2 Axelsson-Linkowski m.fl. Shifting Strategies between Generations in Sami Reindeer Hus-
bandry: s. 487; Uboni, Ahman & Moen. Can management buffer pasture loss and fragmenta-
tion for Sami reindeer herding in Sweden, s. 9.

% J. Kumpula. Winter grazing of reindeer in woodland lichen pasture. Effect of lichen
availability on the condition of reindeer. Small Ruminant Research. 39.2 (2001).
DOLorg/10.1016/50921-4488(00)00179-6; Skunke. Reindeer ecology and management in
Sweden.

5 Uboni, Ahman & Moen. Can management buffer pasture loss and fragmentation for Sami
reindeer herding in Sweden, s. 9.

> Skogsvérdslag (1979:429), Renniringslag (1971:437).
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konkreta hinsyn som skogsbruket ska visa for renskétseln framgar
av 31 § skogsvardslagen. Den giller bide pa renskotselns vinterbetes-
mark och dretruntmark. Regeln innebir att skogsbruket méste visa
hinsyn f6r renskotselritten som dr samebyarnas civila juridiska ritt
att bruka bl.a. betesresurserna i skogen. Renskétselritten vilar pd ur-
minnes hivd och finns nirmare beskriven i renniringslagen. Bestim-
melsen 131 § skogsvirdslagen syftar ocks3 till att skydda renskotseln
som ett allmint intresse.”® Riksdagen har uttalat att det ir av allmint
intresse att samer kan bedriva renskétsel som en central del av samisk
kultur.

Bestimmelsen 1 31 § skogsvardslagen infordes 1993 efter att Hogsta
domstolen hade meddelat dom 1 Skattefjillsmilet.>” I mlet klargjorde
Hogsta domstolen att renskotselritten dr en juridiskt skyddad bruks-
ritt till mark, med samma starka egendomsskydd som dganderitten.
I forarbetena till bestimmelsen 1 31 § skogsvirdslagen angavs dirfor
att skogsmarken inom renskétselomridet brukades med sto6d av tva
lika starkt skyddade rittigheter; renskotselritten och dganderitten.
Syftet med en ny bestimmelse var att varken pigdende markanvind-
ning for renskotsel eller skogsbruk skulle avsevirt férsvéras. I hin-
synsbestimmelsen anges dirfor att den som brukar skog ska visa ”den
hiinsyn som uppenbart pikallas.” Formuleringen avsdgs signalera att
den som brukar skog inte behéver visa sd stor hinsyn att pdgdende
markanvindning fér skogsbruk avsevirt férsviras.”® Av bestimmel-
sen framgdr diremot inte hur stor hinsyn som skogsigare maste visa
for att samebyars pigdende markanvindning for renskotsel inte ska
avsevirt forsviras.

I samband med att hinsynsbestimmelsen 1 31 § skogsvirdslagen
inférdes skirptes ocksd hinsynen f6r renskotseln inom dretruntmar-
kerna nigot genom forindringar 1 30 § renniringslagen (1971:437).”
I forarbetena till den bestimmelsen pipekas att vissa dtgirder i skogs-
bruket kan innebira att de naturliga férutsittningarna fér att utva
renskotselritten pd en fastighet omintetgdrs for en mycket ling tid
framit. Om snéfattiga vinterbetesland och lavrika hedar paverkas kan
det leda till att pdgiende markanvindning f6r renskotsel avsevirt for-

% Prop. 1990/91:3. Skogsbruket i fiillndra skogar, s. 52.

7 NJA 1981 s. 1. Skattefjillsmalet.

38 Prop. 1992/93:32. Samerna och samisk kultur m.m., s. 93, 98-100 och prop.1990/91:3. Skogs-
bruket i fjillndra skogar, s. 52-53.

> 130 § renniringslagen anges att den som inom &ret-runt-markerna dger eller brukar mark
dir renskotsel bedrivs inte fir vidta tgirder som medfor avsevird oligenhet {6r renskétseln.
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svaras. Det hinvisades till att 31 § skogsvardslagen skulle skydda s3-
dana omriden frén sidana skogsbruksitgirder.

Hinsynen till den naturbetesbaserade renskétseln som ett allmint
intresse 1 skogsvardslagen innebir att omrdden som har en avgorande
betydelse for varaktig renskétsel i en viss sameby ska skyddas.®' Det
kan gilla omriden i skogen med laviorekomst, eftersom fortsatt till-
ging till vinterbete ir avgdrande f6r att samebyarna ska kunna bedriva
traditionell samisk naturbetesbaserad renskétsel.

131 § skogsvardslagen anges vilken typ av hinsyn som skogsbruket
ska visa. Det handlar om att anpassa hyggens storlek och utliggning,
bestdndsanliggning, kvarlimnande av tridsamlingar och skogsbil-
vigars strickning om det uppenbart pdkallas med hinsyn till rennir-
ingen. Vidare anges att det bor efterstrivas att berérd sameby har arlig
tillgdng till ssammanhingande betesomriden och till vegetation inom
omrdden f6r samling, flyttning och rastning av renarna.

Skogsstyrelsen utfirdar allminna rdd f6r hur skogsvardslagens
olika bestimmelser ska tillimpas. I de allminna rdden tll 31 § skogs-
vardslagen nimns att koncentration av hyggen ska undvikas s3 att
sammanhingande betesomriden 4rligen finns tillgingliga for varje
sameby. Vid foryngringsavverkning i hinglavsbirande skog ska trid-
samlingar sparas inom och eller 1 anslutning till hygget som sprid-
ningskillor f6r hinglav. Vidare att den markberedning som behovs
for att trygga dtervixten av skog bor ske med minsta mojliga paverkan
pa marker med lavinslag. P4 marker dir lavar ticker 10-25 procent
av bottenskiktet bér markberedning paverka hogst 40 procent av
markytan. P4 marker dir lavar ticker mer dn 25 procent av botten-
skiktet bor markberedning paverka hogst 20 procent av markytan.

Av forarbetena till renniringslagen framgar att den markigare som
vidtar dtgirder som skadar renskétseln kan bli skadestdndsskyldig mot
renigare.”” Det framgdr dock inte av lagtexten, varken i rennirings-
lagen eller skogsvérdslagen.

% Prop. 1992/93:32. Samerna och samisk kultur m.m., s. 99, 100 och 124 ff.
¢! Prop. 1990/91:3. Skogsbruket i fiillndra skogar, s. 52.
62 Prop. 1992/93:32. Samerna och samisk kultur m.m., s. 98.

735



Skogspolitikens konsekvenser for den samiska renskotseln SOU 2026:15

De allmdnna bestammelserna och internationell ratt

De allmiinna bestimmelserna tar sikte pd att skydda renskétselritten,
pd samma sitt som andra juridiska rittigheter till mark. De ska ocksd
ge skydd for den naturbetesbaserade renskotseln i egenskap av att
den ir en central del av samisk kultur. Dessutom finns allminna be-
stimmelser om att samer har ritt till inflytande innan myndigheter
fattar beslut som berér dem. Infér beslut 1 irenden av sirskild bety-
delse har foretridare f6r det samiska folket ritt till konsultation.

Renskétselritten skyddas enligt grundlagen som en juridisk bruks-
ritt till mark med samma egendomsskydd som dganderitten och ser-
vitutsrittigheter. Egendomsskyddet regleras i 2 kap.15 § regerings-
formen och innebir att varken samebyar eller markigare kan tvingas
avstd sina rittigheter till det allminna eller till nigon enskild genom
expropriation eller ndgot annat sidant férfogande eller tdla att det
allminna inskrinker anvindningen av mark eller byggnad, utom nir
det krivs for att tillgodose angeligna allminna intressen.

Egendomsskyddet for renskotselritten ligger bakom uttalandena
i férarbetena till skogsvardslagen om att skogsbruket ska visa hinsyn
till renskoétselritten s3 att samebyarnas pdgdende markanvindning
for naturbetesbaserad renskétsel inte avsevirt forsvaras. Enligt inter-
nationell ritt har samer ritt till samma skydd fér sin egendom, ren-
skotselritten, som andra personer har for sin egendom, exempelvis
dganderitten.”

Skyddet f6r den naturbetesbaserade renskétseln som en central
del av den samiska kulturen, framgir av 1 kap. 2 § sjitte stycket reger-
ingsformen och 4 § andra stycket lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak (minoritetslagen). Skyddet innebir
att hinsynen till renskétseln som ett allmint intresse i skogsvérds-
lagen 1 § ska tillimpas sd att samebyarnas méjlighet att bevara sin
renskotsel frimjas som en central del av samisk kultur.

Hogsta domstolen har slagit fast att grundlagsbestimmelsen ger
uttryck for ett mél for all samhillelig verksamhet. Det far betydelse
1 rittstillimpning dir det dr friga om att viiga olika faktorer mot var-
andra. Samernas intresse av att kunna vidmakth3lla sin kultur, dir-
ibland renskétseln, ska vid en sddan avvigning tillmitas sirskild vikt.**
Det fr betydelse for Skogsstyrelsens tillimpning av hinsynsbestim-

& Artikel 1 1 férsta tilliggsprotokollet till Europakonventionen.
¢ NJA 2020 s. 3 Girjasdomen.
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melsen 131 § skogsvérdslagen, en bestimmelse som innebir just en
sddan avvigning av vilken hinsyn som skogsbruket ska visa fér den
naturbetesbaserade renskétseln. I sddana avvigningar ska Skogsstyrel-
sen dirfor ligga sirskild vikt vid att samebyarna ska kunna fortsitta
med sin naturbetesbaserade renskotsel.

Skyddet av den naturbetesbaserade renskétseln som en central del
av samisk kultur vilar pd Sveriges dtaganden enligt flera internatio-
nella konventioner. Som exempel kan nimnas artikel 5.1 1 Europa-
ridets ramkonvention om skydd {6r nationella minoriteter (ramkon-
ventionen) och artikel 27 1 FN:s konvention om medborgerliga och
politiska rittigheter. For att samer ska kunna nd effektiv jamlikhet i
frdga om att uppritthilla sin kultur, har staten 3tagit sig att frimja —
vidta positiva itgirder — for att gora det mojligt.”

Samers ritt till inflytande 6ver myndigheters verksamhet och be-
slut framgdr av minoritetslagen och lagen (2022:66) om konsultation
1 frigor som ror det samiska folket (konsultationslagen). Ritten till
inflytande enligt 5 § minoritetslagen innebir en ritt {or samer att ha
inflytande 6ver frigor som beror dem 1 Skogsstyrelsens verksamhet.
Samebyarna kan ocks3 ha ritt till inflytande i form av konsultation.
Konsultation med Sametinget och samebyar ska ske innan Skogssty-
relsen fattar beslut 1 drenden som kan {3 storre betydelse for renskot-
seln. Exempel pd sidana frigor ir Skogsstyrelsens beslut om policys
och allminna rdd som syftar till att skogsbruket ska visa hinsyn till
renskotselritten och den naturbetesbaserade renskotseln. Det giller
iven beslut om hur tillsynsverksamheten ska utformas.*

Enligt internationell ritt innebir samebyarnas ritt till inflytande
att de ska kunna delta effektivt 1 beslut som berér dem och att deras
behov ska avspeglas pd ett adekvat sitt i de beslut som fattas.”” Efter-
som samer ir erkint som ett urfolk ska svenska staten genom sina
myndigheter genomféra konsultationer infor viktigare beslut och
striva efter att uppnd samers fria, informerade férhandssamtycke

(FPIC).*

% Jimfor artikel 4.2 1 Europaridets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter och
artikel 27 1 FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter, som den har kommit
att tolkas.

¢ Diremot giller inte ritt till konsultation i enskilda tillsynsirenden, jfr 4 § punkt 5 konsulta-
tionslagen.

¢ Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities.
Fifth Opinion on Sweden. (Council of Europe, 2024), s. 224. https://rm.coe.int/5th-op-
sweden-en/1680ae851a (himtad 2024-10-24).

% Detta framgir bland annat av artikel 19 FN:s urfolksdeklaration.
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Sammanfattningsvis kan det konstateras att den lagstiftning som
finns om relationen mellan skogsbruk och renskotsel syftar till att
skydda renskétselritten och att frimja samers méjlighet att utéva sin
naturbetesbaserade renskotsel som en central del av samisk kultur.
Syftet med hinsynsbestimmelserna niir de inférdes 1 skogsvardslagen
1993 var enligt lagens forarbeten att ge renskédtselritten ett starkare
skydd och ge den samiska naturbetesbaserade renskotseln ett skydd
fran skogsbruksdtgirder som kunde skada den.

Skogsstyrelsen har en nyckelroll nir det giller att sikerstilla att
intentionerna bakom lagstiftningen, om skogsbrukets hinsyn till ren-
skotselritten och frimjandet av den naturbetesbaserade renskotseln,
forverkligas. Skogsstyrelsen har ocksg ansvar f6r att samebyarna far
mojlighet att ha ett effektivt inflytande 6ver myndighetens verksam-
het nir den berér dem. Infor beslut 1 drenden som kan {3 sirskild be-
tydelse fér samebyarna ska Skogsstyrelsen genomféra konsultation
med dem.

Skogsstyrelsens tillampning av lagstiftningen

Skogsstyrelsens uppgift dr att verka for att landets skogar skots pd
ett sddant sitt att de skogspolitiska mal som beslutats av riksdagen
kan uppnis. I uppgiften ingdr att se till att skogsbruket visar hinsyn
for renskotselritten och den naturbetesbaserade renskotseln som en
central del av samisk kultur. Skogsstyrelsen kan géra detta genom
rddgivning, information och tillsyn 6ver att skogsvardslagen {6ljs.
Detta framgdr av instruktionen f6r Skogsstyrelsen.®

Radgivning och information

172

Skogsstyrelsen antog 2022 en policy for skogsbruk-renskotse
Syftet med den ir att tydliggéra Skogsstyrelsens stillningstaganden
om skogsbruk-renskétsel. I policyn konstaterar Skogsstyrelsen att
renens naturbete ir negativt piverkat. Skogsbruket anses vara en av
flera orsaker bakom detta. Skogsstyrelsen ser ett 6kat behov av att
skogsbruket tar hinsyn och gor anpassningar gentemot renskotseln.

1 § forordningen (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen.
7% Skogsstyrelsens Policy — Skogsbruk-renskétsel. (2022-02-25). Diarienummer 2022/874.

738



SOU 2026:15 Skogspolitikens konsekvenser for den samiska renskotseln

Det giller 4ven myndighetens insatser inom rddgivning, kommuni-
kation och tillsyn.

Nigra angeligna dtgirder ir enligt Skogsstyrelsen att undvika
plantering av frimmande tridslag vid f6ryngring inom de sirskilt
viktiga omridena for renbete och flyttning. En annan dtgird ir att
roja och gallra for ett glesare tridbestdnd som ger dkat ljusinslipp
s& att marklaven kan restaureras. Viktigt ir ocks3 att férbittra fram-
komligheten fér ren och renskétare inom och mellan betesomridena.
Vidare rekommenderar Skogsstyrelsen att senareligga avverkning
i sirskilt viktiga betes-, rastning- och forflyttningsomriden. Ren-
skotselns behov ska beaktas vid prioritering av omriden som ingdr
1 frivilliga avsittningar och anpassningar av skogsskotseln. Hygges-
fritt skogsbruk kan, dir det finns limpliga férutsittningar, vara en
bra metod som tar hinsyn till renskotseln.

Det ir att mirka att Skogsstyrelsen inte rekommenderar att skogs-
bruket ska visa generell hinsyn f6r den naturbetesbaserade renskot-
seln pd mark dir renskotsel bedrivs. Policyns rekommendationer
giller endast omriden som ir sirskilt viktiga for renskotseln eller dir
det finns limpliga skogliga forutsittningar. Det framgar inte hur
den ska omsittas i praktiken till konkreta &tgirder i rddgivning och
tillsyn.

Tillsyn av skogsédgares hansyn for renskotseln

Det skarpaste verktyget som Skogsstyrelsen har for att se till att skogs-
dgare visar den hinsyn som 31 § skogsvardslagen anger, ir deras till-
synsverksamhet. Medborgarna ska kunna lita pd att Skogsstyrelsen
genomfor tillsyn pd ett effektivt och rittssikert sitt. Tillsynen utférs
som sjilvstindig granskning f6r att kontrollera om tillsynsobjekt upp-
fyller krav som féljer av lagar och andra bindande foreskrifter. Den
kan leda till beslut om anpassning av en dtgird som en skogsigare har
genomfort.”!

Skogsstyrelsen kan enligt 35 § meddela foreligganden och forbud
om det behdvs f6r att hinsyn ska visas mot renskotselritten och ren-
skotseln 1 skogsbruket. Myndigheten kan ocks3 forena foreliggan-
den och férbud med vite. Om en skogsigare inte rittar sig efter ett

7! Skogsstyrelsen. Tillsyn. (2024); https://www.skogsstyrelsen.se/lag-och-tillsyn/tillsyn/
(himtad 2024-10-18).

739


https://www.skogsstyrelsen.se/lag-och-tillsyn/tillsyn/

Skogspolitikens konsekvenser for den samiska renskotseln SOU 2026:15

foreliggande kan Skogsstyrelsen besluta att dtgirden ska utféras pd
skogsigarens bekostnad. Den som uppsitligen eller av oaktsamhet
inte rittar sig efter ett foreliggande eller bryter mot ett férbud som
Skogsstyrelsen har meddelat f6r att 31 § ska f6ljas, kan enligt 38 §
démas till boter eller fingelse.

Skogsstyrelsens tillsyn dver att skogsbruket visar hinsyn gentemot
renskotseln ska enligt vad som pdpekats ovan inriktas pd att samebyar-
nas renskotselritt far ett lika starkt skydd som skogsigares dgande-
ritt. Skogsstyrelsens tillsynsverksamhet ska ocksd frimja samebyar-
nas mojlighet att kunna fortsitta bedriva naturbetesbaserad renskotsel
som en central del av samisk kultur.

Hittills har Skogsstyrelsens tillsyn éver skogsbrukets hinsyn gente-
mot renskotseln varit passiv. Fore 2015 férekom 1 stort sett ingen tillsyn
alls. Under den senaste femdrsperioden 2019-2023 har det férekommit
totalt 85 tillsynsirenden, frin en ligstanivd 2019 d sex tillsynsiren-
den genomfordes, och en hogstanivd 2021 med 26 tillsynsirenden
genomférdes. Ar 2023 sjonk antalet tillsynsirenden till elva. Flertalet
ir sd kallade nollbeslut, som innebir att Skogsstyrelsen har bedémt
att skogsbruket inte behévt visa renskétseln ndgon hinsyn. De be-
sluten har visat sig oméjliga f6r samebyar att éverklaga eftersom
samebyarna inte har taleritt.”” Av de sammanlagt 85 tillsynsbeslut
som har fattats under de senaste fem aren avser endast ett tiotal be-
slut om att skogsbruket ska visa hinsyn fér marklavbete.”

Under samma femérsperiod har tillsynen ¢ver om skogsbruket
visar hinsyn f6r natur-och kulturmiljévarden varit betydligt aktivare.
Inom det omridet har det sammanlagt varit 576 tillsynsirenden under
2019-2023, med 75 drenden 2019 {or att 2021 nd en toppnivd pd
147 irenden och f6r 2023 har det varit 136 drenden.

Antalet tillsynsirenden ska stillas i relation till antalet avverknings-
anmilningar som gors inom renskotselomrddet. De anmilningarna
har 6kat det senaste decenniet och 2020 gjordes det totalt 64 587 an-
milningar. Stiller man antalet avverkningsanmilningar i relation till
antalet tillsynsirenden s8 ligger tillsynen av att skogsbruket visar hin-
syn for renskotseln pd en mycket lag niva.

Skogsstyrelsens handbok f6r handliggning av tillsynsirenden som
ror skogsbruk-renniring ger inte ndgon vigledning om hur myndig-
hetens tillsyn av skogsbruket ska inriktas f6r att ge renskotselritten

72 Kammarritten 1 Sundsvall, dom 2022-03-17, mél nr 507-21.
7 Personlig kommunikation med tjinstepersoner p3 Skogsstyrelsen 2023-2024.
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motsvarande skydd som for dganderitten.”* Det finns ingen preciser-
ing av vilken hinsyn som skogsbruket méste visa si att pdgdende
markanvindning fér naturbetesbaserad renskotsel inte avsevirt for-
svaras. Diremot har Skogsstyrelsen 1 handboken preciserat den grad
av hinsyn (intringsbegrinsningen) som markigaren behéver visa for
renskotseln sd att pdgdende markanvindning for skogsbruk inte ska
avsevirt forsviras, till maximalt tio procent av virkesvirdet.

I handboken anges att 31 § skogsvirdslagen om hinsyn fér ren-
skotseln inte 6verhuvudtaget bér tillimpas inom vinterbetesmarker
i Hirjedalen.” Skilet idr att Skogsstyrelsen hivdar att renskotselritt
inte giller pd ndgon vinterbetesmark 1 Hirjedalen och hinvisar till
det rittslige som den statliga Grinsdragningskommissionen ansig
gillde 2006.7 Trots att Skogsstyrelsen i policyn skogsbruk-renskot-
sel anger att man foljer rittsliget”” har man bortsett ifrdn att ritts-
liget dndrats efter 2006 genom de vigledande domarna frin Hogsta
domstolen i Nordmalingsdomen 2011 och Girjasdomen 2020.”

I dessa avgoranden har Hégsta domstolen angett att bedémningen
av om renskotselritt giller ska goras utifrdn en friare beddmning dn
tidigare. Det har dock inte Skogsstyrelsen tagit hinsyn till i sin be-
démning av att renskotselritt inte giller 1 ndgon del av Hirjedalen.

Handboken ger inte heller vigledning i hur Skogsstyrelsen ska
utdva tillsyn och viga skogsigares intresse av att vidta eller inte vidta
vissa skogsbruksdtgirder mot samebyarnas intresse av att f3 behilla
lavbetet 1 skogen. Hogsta domstolens vigledning om att nir olika
faktorer ska vigas mot varandra i rittstillimpningen s8 ska sirskild
vikt liggs vid att samebyarna ska kunna utéva sin kultur inklusive
renskotsel, nimns inte (jfr ovan).

7* Skogsstyrelsens handbok. Handliggning av drenden som rér skogsbruk-renniring.
(2023-11-27). Diarienummer 2023/631.

7> Skogsstyrelsens handbok. Handliggning av drenden som rér skogsbruk-renniring.
(2023-11-27). Diarienummer 2023/631, s. 8.

76 Jimfér den beddmning som gjordes, men har ifrdgasatts, i SOU 2006:14. Samernas sedvane-
marker.

77 Skogsstyrelsens Policy — Skogsbruk-renskétsel. (2022-02-25). Diarienummer 2022/874, s. 2.
78 NJA 2011 5.109 Nordmalingsdomen; NJA 2020 s. 3 Girjasdomen.

741



Skogspolitikens konsekvenser for den samiska renskotseln SOU 2026:15

Verksamhet for att stétta samrad mellan
skogsbruk och renskatsel

Skogsstyrelsen har 1 uppdraget som sektorsmyndighet gjort vissa sats-
ningar for att underlitta samverkan mellan skogsbruket och rennir-
ingen. Syftet har varit att stdtta samrdd som enligt 20 § skogsvérds-
lagen ska héllas pd renskétselns dretruntmark. Samrad med vissa storre
skogsbolag hills ocksi pa vinterbetesmark som en del av frivillig certi-
fiering av skog.

Ar 1971 bildades den statliga Centrala samridsgruppen fér ren-
niring och skogsbruk med representanter frin bdda parter. Gruppen
har frimst anvints f6r kunskapsutbyte och har inte haft ndgot for-
mellt uppdrag kopplat till Skogsstyrelsens dvriga arbete.”

P2 initiativ av samebyar pdborjades 2000 arbetet med att ta fram
Renbruksplaner tillsammans med Skogsstyrelsen och SLU, som ytter-
ligare ett f6rsok att finna l6sningar och gora dialogen mellan renskétsel
och skogsbruk mer jimbérdig. ** Milet var att samebyarna skulle ta
fram verktyg som skulle bygga vidare p skogssektorns skogsplaner-
ingsverktyg och skogsbruksplan. Framtagandet av Renbruksplanen
skulle f6lja de arbetssitt, kartmaterial och data som skogssektorn lagt
fram under de samrddsméten dir renskétarna tidigare bara muntligt
presenterat sina synpunkter och behov. Syftet var att ge samebyarna
bittre férutsittningar att beskriva sin markanvindning fér skogs-
bruket. Ar 2005 blev Skogsstyrelsen ansvarig myndighet fér ett reger-
ingsuppdrag som skulle stédja samebyarnas upprittande av Renbruks-
planer. Ar 2016 tog Sametinget éver verksamhetsansvaret. Arbetet
med Renbruksplaner pdgir och verktyget RenGIS spelar i dag ofta
en central roll i dialogen mellan samebyarna och skogsbruket, och
dven 1 dialogen med andra markanvindare.

7 U. Roos, G. Lidestav, S. Sandstrém & P. Sandstrém. Samrid: an institutional arrangement
in the context of forestry and reindeer husbandry in northern Sweden. International Forestry
Review. 24:3 (2022). DOI.org/10.1505/146554822835941878.

80 P. Sandstrém, S. Sandstrém, U. Roos & E. Cronvall. Case study: Reindeer husbandry plans
—Is this even monitoring? I C. H. Keskitalo, A. Allard & A. Brown (red.). Monitoring bio-
diversity — combining environmental and social data. (Taylor and Francis, 2023.)
DOI.org/10.4324/9781003179245-17; P. Sandstrém. A toolbox for co-production of knowl-
edge and improved land use dialogues: the perspective of reindeer husbandry. Doktorsavhand-
ling. (Sveriges lantbruksuniversitet, 2015.) https://res.slu.se/id/publ/64872.
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Skogsstyrelsens skyldigheter gentemot renskotseln

Skogsstyrelsens skyldighet att frimja samebyarnas mojlighet att fort-
sitta med och utveckla sin naturbetesbaserade renskétsel som en cen-
tral del av samisk kultur, framgir av grundlagen och minoritetslagen,
men inte av skogsvirdslagen. Skyldigheten giller dock Skogsstyrel-
sen som statlig myndighet.

I forarbetena till minoritetslagen stdr det att myndigheters skyl-
dighet att ”frimja” innebir att de ir skyldiga att ta initiativ och vara
aktiva i att frimja minoriteternas kultur och att lyfta fram deras be-
hov.*" Samebyarna har sedan ling tid tillbaka pdpekat behovet av ett
okat skydd for lavbetet, som en nédvindig férutsittning f6r den
naturbetesbaserade renskotsel som samer traditionellt bedriver. De
har ocks3 lyft fram vad som behévs 1 skogsbruket for att lavbetet ska
dtervixa. Tillgingen pa lavbete ligger numera pd en kritiskt lig niv.*
Trots det har vi inte kunnat se att Skogsstyrelsen aktivt har lyft fram
samebyarnas behov av dtgirder s3 att lavbetet ska kunna dtervixa.

Skogsstyrelsens skyldighet att ge samebyarna inflytande éver den
verksamhet de bedriver ska tolkas och tillimpas 1 ljuset av artikel 15
i ramkonventionen. Det innebir att det inte ir tillrickligt att enbart
lata samebyar yttra sig 6ver Skogsstyrelsens policydokument och rikt-
linjer fér verksamheten. Skogsstyrelsen ir ocksd skyldig att ge samer
ett betydande inflytande 6ver de beslut som fattas och beslut ska till
sitt innehll p4 ett adekvat sitt spegla samers behov.” Nir det giller
innehillet 1 policyn f6r skogsbruk och renskétsel har samebyarna
genom Svenska Samers Riksférbund (SSR) fitt yttra sig men det
framgdr inte att policyn pd ett adekvat sitt tillgodoser samebyarnas
behov av lavbete.

Sammanfattningsvis har inte Skogsstyrelsens tillimpning av lag-
stiftningen lett till att det syfte som funnits med lagstiftningen har
uppfyllts. Skyddet for renskotselritten har inte preciserats pd mot-
svarande sitt som skyddet fér dganderitten. Inte heller har Skogs-
styrelsen 1 sin verksamhet aktivt lyft fram samebyarnas behov av
lavbete s att mojligheten att behdlla och utveckla den naturbetes-

81 Prop. 2008/09:158. Frin erkinnande till egenmakt — regeringens strategi for de nationella
minoriteterna, s. 67 {.

82 Svenska samernas riksférbund. SSR:s Skogspolicy. (u.d.). https://www.sapmi.se/om-
ssr/policydokument/skogspolicy/ (himtad 2024-10-18).

% Jimfér Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National
Minorities. Fifth Opinion on Sweden. (Council of Europe, 2024), s. 224.
https://rm.coe.int/5th-op-sweden-en/1680ae851a (himtad 2024-10-18).
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baserade renskétseln som en central del av samisk kultur har frim-
jats. Skogsstyrelsens tillsyn av om skogsbruket visat hinsyn fér lav-
betet har i stort sett inte genomforts innan 2015. Direfter har den
varit passiv.

Det inflytande samebyarna har haft pd Skogsstyrelsen har inte
lett will att samernas behov av lavbete har tillgodosetts pa ett adekvat
sitt, varken 1 myndighetens ridgivnings- eller tillsynsverksamhet.

Rekommendationer och slutsatser

Konsekvenserna av den skogspolitik som férts 6ver tid 1 Sverige dr
avsevirt forsimrade férutsittningar f6r den samiska renskétselns
vinterbetesmarker. Over tid har skogarna féryngrats och fértitats,
och den totala skogsvolymen dubblerats. Det har bland annat inne-
burit en férlust av dldre skogar och en 6kning 1 areal av contortatall
som 1 sin tur resulterat 1 forlorat lavbete och férsvirad framkomlig-
het mellan betesmarker. Processen har lett till att den naturbetesbase-
rade samiska renskotseln 1 dag ir allvarligt hotad.

Minskningen av vinterbetesresurserna visar att skogsvardslagstift-
ningen och 6vriga lagbestimmelser inte har lett till att skogsbruket
visat tillricklig respekt f6r renskotselritten eller att samers mojlighet
att behlla den naturbetesbaserade renskotseln har frimjats. Reglerna
har inte tillimpats 1 enlighet med det som forarbetena till lagen an-
ger. Skogsstyrelsen, som ska se till att skogspolitiken forverkligas,
har varken genom rddgivning eller tillsyn fitt skogsbruket att visa
nddvindig hinsyn. Myndigheten saknar en effektiv och tydlig plan
for hur den ska uppfylla sin skyldighet att frimja samers méjlighet
att fortsitta sin naturbetesbaserade renskotsel som en central del av
den samiska kulturen. Genom att ge samebyarna det inflytande de
har ritt till skulle Skogsstyrelsen kunna uppritta en sddan plan i sam-
arbete med dem.

Med konkreta rdd och anvisningar om hur skogsbruk ska bedrivas
thop med en aktivare tillsyn kan Skogsstyrelsen bidra till att lavbetet
3teretableras. Det skulle verensstimma med innehéllet i 31 § skogs-
virdslagen som anger att skogsbruket ska efterstriva att en berérd
sameby &rligen har tillgdng till sammanhingande betesomriden. For
att uppritthélla respekten for renskotselritten borde Skogsstyrelsen
ocksd precisera det maximala intring som samebyarna ska behéva tila
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innan nuvarande markanvindning f6r naturbetesbaserad renskotsel
avsevirt forsviras. Skogsvardslagen sitter en nedre grins for hur gles
en skog far vara fér att sikerstilla fiberproduktionen.* Liknande grin-
ser for att sikerstilla lavproduktionen borde faststillas.

Exempel pd dtgirder som skogsbruket kan vidta finns 1 Skogssty-
relsens policy om skogsbruk-renskotsel, men den behover utvecklas,
preciseras och appliceras si att tydligare krav stills pd skogsbruket.

Vi féresprakar ett gemensamt GIS-baserat system for att mita hur
hinsyn till renskétseln tas och hur méjligheten f6r samebyar att fort-
sitta med naturbetesbaserad renskétsel frimjas. Systemet bor inne-
hilla rekommendationer fér vilka dtgirder som ska vidtas for att oka
lavtillvixten. Atgirdernaska genomforas och utvirderas av Skogs-
styrelsen tillsammans med forskare och samebyar. Via systemet kan
samebyn ange och beskriva énskvirda &tgirder, som sedan genomfors
av ansvarigt skogsbolag. Genomférd dtgird besiktigas och godkinns
eller underkinns av berérd sameby. Systemet {6ljs upp av Skogsstyrel-
sen, renskotare med stdd av forskare vilka granskar om &tgirden ligger
inom ramen f6r skogsvardslagens krav. Hirigenom skulle man {3 in-
formation om hinsynsareal per sameby och det skulle ges mojlighet
till uppféljning av hur hinsynsdtgirder gynnar lavens utveckling under
bestindets hela omloppsperiod. Samebyarnas lagstadgade ritt till in-
flytande 6ver myndigheters verksamhet skulle sikerstillas.

Nodvindiga tgirder for att frimja lavarnas dteretablering ir:

e Okade och intensifierade réjningar och gallringar, speciellt pa
magra tallmarker, f6r att sikerstilla att bestinden hills glesa
under hela omloppstiden.

¢ Gallring i medellders skogar med syfte att skapa glintor som
bidrar till en variation i krontickning och sikerstiller ett ljus-
inslipp ner till marken.

o Applicera selektiva avverkningsmetoder i stillet for trakthygges-
bruk pd strategiskt viktiga renbetesomriden, exempelvis genom
skirmstillning, plockhuggning och lavtridstillning dir trid lim-
nas kvar (evighetstrid) for att sikerstilla hinglavsspridning och
skapa variation i uppvixande bestind.

o Skydda kvarvarande strategiskt viktiga hinglavsskogar genom
reservatsbildning och frivilliga avsittningar.

8 Se Foreskrifterna till 6 § skogsvirdslagen (1979:429).
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o Avligsna grenar och toppar (GROT) efter avverkning och gallring
pd magra tallmarker.

e Minimera markberedningen och anvind naturlig féryngring pd
magra tallmarker.

¢ Stindortsanpassa antalet planteringspunkter pd magra tallmarker.
o Accelerera avvecklingen av contortatall pd statens marker.

¢ Dokumentera férekomst av mark-och hinglavar fér bittre pla-
neringen av skogsbruksitgirder.

De 4tgirder som vi beskrivit for att restaurera renbetesmarker ir néd-
vindiga i fortitade ungskogar, eftersom de inte faller inom ramen fér
skogsbrukets ordinarie rojnings- eller gallringsmallar. Skogsstyrelsen
delar arligen ut bidrag till skogsigare for vissa skotseldtgirder, som
till exempel att frimja biologisk mingfald eller andra i lagstiftningen
nimnda allminintressen. Bidrag for dtgirder som kan frimja de eko-
system som renen dr beroende av saknas. De skulle kunna vara en
effektiv dtgird for att {3 fler skogsigare att arbeta aktivt med utgles-
ning av tita ungskogar.

Skogsstyrelsen behover lyfta fram samebyarnas behov av lavbete
mer aktivt 1 sin rddgivning. Exempelvis méste nya allminna rdd knutna
till den 31 § utformas i samarbete med samebyarna s3 att deras be-
hov av betet tillvaratas. De allminna rdd som giller 1 dag kring mark-
beredning motverkar samebyarnas behov av vinterbete eftersom de
tilliter markberedning trots att den har avsevird pdverkan pa fore-
komsten av lavar. Ny forskning visar att markberedning pa endast
ndgra fd procent av markytan ricker for att tillgodose en lyckad for-
yngring.”” Sidan forskning borde ligga till grund fér nya allminna rid.

Skogsstyrelsen maste ocksd bedriva en aktivare tillsynsverksam-
het s att lavbetet vixer tillbaka. I en avverkningsanmilan p8 vinter-
betesmark bér markigaren ange vilka hinsyn som kommer att visas
for lavbetet, oavsett om avverkningen sker pd &retruntmark eller
vinterbetesmark. Andrade produktionsmal fér skogsbruket inom
renskotselomridet skulle ocksd kunna frimja samebyarnas mojlig-
het att fortsitt med den naturbetesbaserade renskétseln. Ny forsk-

% Ersson m.fl., Forest management in northern Fennoscandia.
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ning visar dven hir att avsevirda forbittringar 1 hinsynen till renskot-
seln gir att genomféra utan stora ekonomiska uppoffringar.®

Syftet med nu gillande lag dr att hiinsyn ska visas mot betesresur-
sen. Det framgdr av forarbetena till lagen. Skogsstyrelsen skulle dir-
for redan nu kunna genomfora de dtgirder vi foreslagit s3 att lavbetet
far skydd och kan &tervixa.

En dnnu tydligare markering av att 8kad hinsyn krivs skulle &stad-
kommas om skogsvardslagen dndras s att skogsbrukets skyldighet
att respektera renskotselritten fortydligas. Det kan ske genom att
bestimmelsen 131 § skogsvirdslagen dndras s3 att det blir tydligt att
skogsbruk inte far bedrivas sd att pdgdende markanvindning f6r ren-
skotsel avsevirt forsvaras. Det bor ocksd framgd av lagtexten att den
som skadar renbetet kan bli skadestdndsskyldig. Det behovs dven
en regel om att sdvil samebyar som markigare, som anser att deras
rittigheter att bruka skogsmarken har inskrinkts f6r mycket kan f3
detta provat i domstol. Skogsstyrelsen uppgift att frimja samebyarnas
mojlighet att fortsitta med den naturbetesbaserade renskotseln som
en central del av samisk kultur behéver framgd direkt av skogsvards-
lagen.

Staten genom Sveaskog AB och Fastighetsverket spelar en viktig
roll som féregingare i friga om dessa dtgirder. Sveaskog AB:s mark-
innehav innefattar 50 procent av de lavrikaste markerna i renskotsel-
omridet. Som statligt bolag har Sveaskog AB sirskilda dtaganden
gentemot urfolk nir det giller deras traditionella brukande av mark,
i enlighet med statens dgarpolicy” och internationella principer och
riktlinjer som ir visentliga f6r bolag med statligt igande. Dir ingdr
de tio principerna i FN:s Global Compact och FN:s vigledande prin-
ciper for foretag och minskliga rittigheter.*® Fastighetsverket har i
egenskap av statlig myndighet en skyldighet att vidta positiva dtgir-

8 J. Eggers, U. Roos, T. Lind & P. Sandstrém. Adapted forest management to improve the
potential for reindeer husbandry in Northern Sweden. Ambio. 53:1 (2024).
DOI org/10.1007/s13280-023-01903-7.

¥ Regeringskansliet. Statens dgarpolicy och principer for bolag med statligt dgande 2020. (2020.)
https://www.regeringen.se/rapporter/2020/03/statens-agarpolicy-och-principer-for-bolag-
med-statligt-agande-2020.
% Global Compact Network Sweden. De tio principerna i FN:s Global compact.
https://globalcompact.se/om-un-global-compact/de-10-principerna/ (himtad 2024-10-18);
United Nations Human Rights Office of the High Commissioner. Guiding principles on
business and human rights: implementing the United Nations ”Protect, Respect and Remedy”
framework. (2011). Princip 17 & 18.
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf.
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der s att samebyarnas mojlighet att bedriva naturbetesbaserad ren-
skotsel som en central del av samisk kultur frimjas.

Lavbetet behover skyddas och f8 mojlighet att dtervixa. Det ir
nddvindigt {6r att bibehilla den traditionella, naturbetesbaserade
renskdtseln. Skogsstyrelsen har i1 sin policy om skogsbruk och ren-
skotsel identifierat att skogsbruket behdver 6ka sin hinsyn och an-
passningar gentemot renskotseln. Skogsstyrelsens rddgivning, kom-
munikation och tillsyn bér 6ka. De dtgirder som vi lagt fram ryms
inom syftet med hinsynsbestimmelserna i skogsvardslagen och skyl-
digheten att frimja samers mojlighet att bedriva naturbetesbaserad
renskotsel som en central del av samisk kultur. Morgondagens skogs-
bruksmetoder kan bide méta produktionsmal och gynna renens be-
tesresurser.
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Brister i det rattsliga skyddet
for samiska markrattigheter

Malin Brannstrom och Christina Allard

Inledning

Den samiska anvindningen av mark och vatten har linge paverkats
negativt av jirnvigar, vattenkraftsutbyggnad och vattenregleringar,
skogsbruk, vigar, gruvor, titortsutbyggnad och liknande exploater-
ingar. S&dana historiska férindringar har skett 1 stort sett utan att
berérda samer har haft mojlighet att paverka utvecklingen. Samiska
markrittigheter har inte beaktats 1 lagstiftningen. De renskétande
samerna var dessutom underordnade det s3 kallade lappvisendet och
lappfogdar férde deras talan dnda fram till 1971." Sedan 1900-talets
bérjan har det f6rts en samisk mobilisering och rittskamp for att
uppna ett storre erkinnande och inflytande &ver hur markerna nyttjas.”
Den forsta renbeteslagen inférdes 1886, frimst for att reglera kon-
flikterna med den jordbrukande befolkningen.’ D3 uttalades i lagstift-
ningsarbetet att samerna hade sedvaneritt till markerna och att denna
ritt skulle skyddas.* Under bérjan av 1900-talet férindrades synen pd
den samiska markanvindningen som ansdgs grundad direkt 1 lagstift-

' P. Lantto. Lappudsendet: tillimpningen av svensk samepolitik 1885-1971. (Umed universitet,
2012.)

2 P. Lantto. Tiden borjar pa nytt: en analys av samernas etnopolitiska mobilisering i Sverige
1900-1950. Doktorsavhandling. (Ume3 universitet, 2000.)
https://urn.kb.se/resolve?urn=urn%3Anbn %3 Ase%3 Aumu%3Adiva-50562.

* SFS 1886:38.

* Utlitande sirskilda utskottet 1886 nr 1. I anledning af Kongl. Maj:ts till utskotter remitterade
nddiga proposition med forslag till lag angdende de svenska lapparnes ritt till renbete i Sverige,
samt till lag angdende renmdrken, s. 18; Prop. 1886:2. Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen
med forslag angdende de svenska Lapparnes ritt till renbete i Sverige och till lag angdende ren-
mdrken, s. 34.
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ningen, det s3 kallade Lapprivilegiet.” Dirmed kunde staten férindra
samernas markanvindning genom lagindringar och myndighetsbeslut.
Synsittet om Lapprivilegiet var dominerande under stora delar av
1900-talet och ir utgdngspunkt f6r dagens renniringslag (RNL) frin
1971.° Rittigheter och ansprdk frin de s kallade icke-renskétande
samerna har aldrig utretts grundligt av svenska staten. De bestimmel-
ser som finns om markanvindning rér endast samisk renskétsel.

En ytterligare komplicerande faktor ir bristen pd rittsvetenskap-
lig forskning som skulle kunna klargéra och utreda oklara rittsfr3-
gor. Den forsta rittsvetenskapliga avhandlingen pd omridet kom for
knappt 20 &r sedan.” Aven om rittsliga frigor kring samer och samiska
markrittigheter dr drhundraden gamla, ir sameritten som rittsomrade
ungt.® De senaste tvd decennierna har flera avhandlingar och annan

> Till exempel prop. 1928:43. Med forslag till lag om de svenska lapparnas vitt till renbete i
Sverige m.m., s. 54. Renskotselritten sigs som en sorts niringsritt som inte hade samma skydd
som dganderitten. SOU 2006:14. Samernas sedvanemarker, s. 387.

¢ SFS 1971:437. Renndiringslag. Prop. 1971:51. Med férslag till renndiringslag. Skattefjillsmalet
pagick under utredningen, se vidare nedan. Se dven prop. 1992/93:32. Om samerna och samisk
kultur m.m., s. 88-91.

7 C. Allard. Two Sides of the Coin — Rights and Duties: The Interface between Environmental
Law and Saami Law Based on a Comparison with Aoteoaroa/New Zealand and Canada. Dok-
torsavhandling. (Luled tekniska universitet, 2006.) N
https://urn.kb.se/resolve?urn=urn%3Anbn%3Ase%3 Altu%3 Adiva-26327. Ar 1994 utkom
en rittshistorisk avhandling frdn Finland som rér omriden p3 svensk sida, se K. Korpijaakko-
Labba. Om samernas rittsliga stillning i Sverige-Finland — En réttshistorisk utredning av mark-
anvindningsforbillanden och -rittigheter i Visterbottens lappmark fore mitten av 1700-talet.
(Juristforbundets forlag, 1994.)

¥ Den férsta juridiska framstillningen om renskétsel var Cramér & Prawitz. Studier i renbetes-
lagstifining (Norstedts, 1970). B. Bengtsson. Samerdtt — en éversikt. (Norstedts Juridik, 2004)
ir ett centralt bidrag som tydliggjorde rittsomridet sameritt (boken ir i vissa delar inaktuell).
Utvecklingen av sameritten kommenteras av E.-M. Svensson. Sami Legal Scholarship: The
Making of a Knowledge Field. I C. Allard & S. Funderud Skogvang (red.). Indigenous Rights
in Scandinavia — Autonomous Sami Law. (Ashgate, 2015.)
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forskning klargjort vissa rittsfrigor.” Det finns dock fortfarande ett
stort behov av rittsvetenskaplig forskning."

Syftet med kapitlet ir att utifrn nuvarande forskningslige beskriva
den rittsutveckling som skett éver tid vad giller samiska markrittig-
heter 1 den svenska delen av Sapmi, frimst 1 forhéllande till samebyns
och dess medlemmars markrittigheter. Syftet ir dven att kortfattat
beskriva de kunskapsluckor som finns. Det ir dirmed en 6versikt som
presenteras och inte en sjilvstindig rittsvetenskaplig analys. Ritts-
historia, grundlagsfrigor, folkritt och frigor om ersittning nimns
kortfattat eftersom utrymmet ir mycket begrinsat. Andra aspekter
berérs inte alls, exempelvis kommunal planliggning och rittspraxis
frdn mark- och miljodomstolarna.

Metodologiskt utgdr éversikten fran en traditionell juridisk metod.
Den baseras pa den lagstiftning och rittspraxis som finns inom same-
ritten, de forarbetsuttalanden som gjorts nir lagstiftningen antogs
och den rittsvetenskapliga litteraturen." Framfor allt redovisas pre-
judikat som utvecklat forstielsen for de samiska markrittigheternas
innebérd. Vi har valt att bortse frén férarbetsuttalanden som har
blivit 6verspelade genom en sddan rittsutveckling. Detta avspeglar
juridikens centrala roll i brist p4 politisk handlingskraft att férindra
rddande regler.

Inledningsvis beskrivs skillnaden mellan sameritten som en del
av det svenska rittssystemet och den samiska ritten som en del av
ett samiskt normsystem. Direfter beskrivs hur samiska markrittig-
heter erkiints och utvecklats genom domstolsavgéranden. Hir syn-
liggors dven det oklara rittsliget for samer som inte dr samebymed-

? Doktorsavhandlingar: C. Allard. Two Sides of the Coin, E. Torp. Renskdtselrdtten och ritten
till naturresurser — Om rittslig reglering av mark- och resursanvindningen pa renbetesmarken i
Sverige. Doktorsavhandling. (Troms universitet, 2008.) .
https://urn.kb.se/resolve?urn=urn%3Anbn%3Ase%3 Amiun%3Adiva-7661. M. Ahrén. The
Saami Traditional Dress & Beauty Pageants: Indigenous Peoples’ Rights of Ownership and Self-
determination over Their Cultures. Doktorsavhandling. (Tromsé universitet, 2010.) N-J. Piivi.
Frén skattemannaritt till nyttjanderitt. En vittshistorisk studie av utvecklingen av samernas réttig-
heter fran slutet av 1500-talet till 1886 drs renbeteslag. Doktorsavhandling. (Uppsala univer-
sitet, 2011.) https://urn.kb.se/resolve?urn=urn%3Anbn%3Ase%3Auu%3Adiva-158410.

M. Brinnstrom. Skogsbruk och renskdétsel pd samma mark — En réttsvetenskaplig analys av dgande-
rétten och renskdtselritten. Doktorsavhandling. (Ume4 universitet, 2017.)
https://urn.kb.se/resolve?urn=urn%3Anbn%3Ase%3 Aumu%3Adiva-133884. K. Labba.
Renskdtselns interna organisering. Doktorsavhandling. (Tromsd Universitet, 2018.)

1%Se E. Torp. Samerittslig forskning i Sverige — Pdgiende forskning och framtida utmaningar.
I P. Skold (red.). Ménniskor i Norr — Samisk forskning pd nya vigar. (Ume3 universitet, 2008.)
C. Allard. Sameritten — ett besvirligt rittsomride. I S. Blomstrand, M. Carlsson, D. Mattsson,
A. Skarhed & S. Unger. (red.). Bertil Bengtsson 90 dr. (Jure, 2016), s. 1112 med referenser.
" J. Kleineman. Rittsdogmatisk metod. I M. Zamboni & M. Niiv. Juridisk metodlira. 2. uppl.
(Studentlitteratur, 2018.)
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lemmar. Sedan beskrivs hur det folkrittsliga och konstitutionella
skyddet for de samiska markrittigheterna fatt en allt storre bety-
delse genom rittspraxis, samtidigt som det finns brister 1 det folk-
rittsliga skyddet utifrdn de dtaganden Sverige har vad giller samerna.
Efter det ligger fokus pa att det saknas adekvat skydd for renskét-
seln 1 lagstiftningen som reglerar markanvindning och utvinning av
naturresurser. Lagstiftningen skyddar inte de samiska markrittighe-
terna som rittigheter av privatrittslig karaktir, utan det ir renniringen
som skyddas som ett allmint intresse och som ska vigas mot andra
allminna intressen, till exempel mineralutvinning och virkesproduk-
tion. Det utgor ett svagt skydd f6r samisk renskotsel. Kapitlet avrun-
das med korta slutsatser och nigra 6vergripande rekommendationer.
De omriden dir det finns behov av forskning redovisas 16pande.

Skillnaden mellan samerétt och samisk ratt

Sameritt ir ett rittsomrdde inom den svenska ritten som rér minga
olika typer av frigor, exempelvis kultur, sprik, utbildning, hilsovird
och markanvindning. Sameritten gr ofta pa tvirs med indelningen
i mer traditionella rittsomriden."”” Bdde offentligrittsliga och privat-
rittsliga problemstillningar ir aktuella, samtidigt som exempelvis
rittshistoriska, fastighetsrittsliga, konstitutionella, folkrittsliga, och
miljorittsliga regler méste beaktas.

Samisk ritt ir de sedvanor och rittsuppfattningar som finns inom
det samiska samhillet.”” Samiska normsystem grundar sig i den mark-
anvindning, de virderingar och f6rhllningssitt som finns i den samiska
kulturen. Rittskillorna skiljer sig frdn den svenska rittsordningen
eftersom den samiska kulturen linge var muntlig. Dirmed finns inte
nigra skrivna regler som beskriver inneh3llet 1 samisk ritt. I stillet ir
sedvanan och sedvaneritten (oskriven ritt) viktiga. For att bestimma
inneborden av samisk ritt miste man anvinda killor som lokala hand-
lingsménster, men dven berittelser och jojkar.'* Sameritt och samisk
ritt 6verlappar varandra.

I Sverige har den rittsvetenskapliga forskningen framfér allt dgnat
sig 4t sameritten, medan den samiska ritten bara 1 begrinsad min

12S. Funderud Skogvang. Samerett. 4. uppl. (Universitetsforlaget, 2023), s. 26.

" Funderud Skogvang. Samerett, s. 26. C. Allard. Renskétselritt i nordisk belysning.
(Makadam, 2015) s. 163-167.

' Funderud Skogvang. Samerett, s. 58-59.
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uppmirksammats."” Situationen dr annorlunda i Norge dir samisk ritt
diskuterats lingre.'® Aven i andra linder har kartliggning av urfolks
normsystem pigitt, bland annat i Kanada."” Hégsta domstolen har i
Girjasdomen, som beskrivs nedan, uttalat att samiska sedvanor ska
beaktas i tvister om markrittigheter." Det visar pd ett tydligt forsk-
ningsbehov vad giller samisk ritt."”

Erkdnnande av samiska markrattigheter
genom domstolsavgéranden

Introduktion — en tillbakablick

For att forstd samerittsliga fragor ir historiska och rittshistoriska
forhillanden viktiga.”® En férklaring till dagens komplexa rittslige
ir att statens syn pa grunderna f6r samisk markanvindning har varie-
rat 6ver tid. Det forsta rittsliga dokument som reglerade samiska
forhillanden var Lappkodicillen, en bilaga till grinstraktatet 1751
mellan Danmark-Norge och Sverige.” Den slir fast att samer har
ritt att fortsitta att flytta med sina renar “efter gammal sedvana”
trots nationsgrinsen. Linge respekterades den samiska férdelningen
av marken och resurserna, och samer ansigs vara innehavare av skatte-

15 Se dock P.-M. Utsi. Traditionell kunskap och sedvéinjor inom den samiska kulturen — relaterat
till bevarande och billbart nyttjande av biologisk mangfald. (Centrum f&r biologisk méngfald
& Sametinget, 2007.) E. Torp. Betydelsen av samiska traditioner i svensk ritt. Arctic Review
on Law and Politics. 2:1 (2011). DOLorg/10.23865/arctic.v2.20. K. Labba. Sdmi Law: A Methodo-
logical Approach. Arctic Review on Law and Politics. 11 (2020).
http://dx.DOlL.org/10.23865/arctic.v11.2431. K. Labba. The characteristics and legal status
of Sami legal tradition and law. I S. Valkonen, A. Aikio, S. Alakorva & S.-M. Magga. (red.).
The Sami World. (Routledge, 2022.)

' Till exempel E. Solem. Lappiske rettsstudier. (Universitetsforlaget, 1970.) NOU 2001:34.
Samiske sedvaner og rettsoppfattninger.

17 'Till exempel J. Borrows. Drawing out law: A spirit’s guide. (University of Toronto Press, 2010.)
8 NJA 2020s. 3, 130-131.

1 Allard. Sameritten — ett besvirligt rittsomride, s. 14. Labba. Simi Law: A Methodological
Approach, s. 215.

2 Till exempel K. Korpijaakko-Labba. Om samernas rittsliga stillning i Sverige-Finland,

M. Biirnhielm. Vem dger Lappland? Svensk Juristtidning. 10 (2000).
https://svjt.se/svjt/2000/966. L. Lundmark. *Lappen dr ombytlig, ostadig och obekvim” — Svenska
statens samepolitik i rasismens tidevarv. (Norrlands universitetsforlag, 2002.) L. Lundmark &
L. Rumar. Mark och vitt i Sameland. (Institutet for rittshistorisk forskning, 2008.) N-J. Piivié.
Frén skattemannaritt till nyttjanderdtt. L. Rumar. Historien och Hairjedalsdomen: En kritisk ana-
lys. (Ume4 universitet, 2014.) SOU 2005:17. Vem far jaga och fiska? — Rditt till jakt och fiske i
lappmarkerna och pd renbetesfiillen, SOU 2006:14. Samernas sedvanemarker, SOU 2023:46.
Jakt och fiske i renbetesland.

2! Se vidare S. Pedersen. Lappekodisillen i nord 1751-1859. Fra grenseavtale og sikring av samenes
rettigheter til grensesperring og olykke. Diedut. 3 (2008).
http://hdl.handle.net/11250/177104.
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land.”” T domstolarna kunde samer f3 tvister om skatteland prévade

liksom skydd for sina rittigheter. Efter 1750 borjade dock de samiska
markrittigheterna att urholkas, frimst genom att linsstyrelserna tog
over hanteringen av markfrigorna frdn domstolarna.” Genom olika
beslut tog staten successivt 6ver bestimmandet éver de nordliga land-
omridena, vilket innebar att skyddet f6r de samiska markrittigheterna
successivt forsvagades. Den kritiska perioden ir 1800-talet, men exakt
hur det gick till nir de samiska rittigheterna férsvagades ir inte till-
rickligt utforskat. Hir foreligger ett rittshistoriskt forskningsbehov.”*

De samiska markrittigheternas innebord har varit omdiskuterade
sedan 1900-talets borjan. Ar 1966 stimde samiska representanter sta-
ten for att {3 inneborden av markrittigheterna klarlagda 1 det som kom
att kallas Skattefjillsmilet.”” I domen konstaterade Hogsta domstolen
bland annat att markrittigheterna grundar sig 1 det lingvariga bruket
av marken med st3d av urminnes hivd, ett dldre fastighetsrittsligt be-
grepp. Dirmed underkindes statens synsitt att det rorde sig om ett
lapprivilegium. Alltsedan Skattefjillsdomen 1981 ir det alltsd klarlagt
att samiska markrittigheter utgor rittigheter av privatrittslig karak-
tir som omfattas av grundlagens egendomsskydd. Det har dock inte
fatt genomslag 1 lagstiftningen, vilket beskrivs nedan.

Efter 1981 har det frin samisk sida krivts att lagstiftningen ska
indras for att stirka skyddet f6r de samiska markrittigheterna. Det
har genomférts flera offentliga utredningar f6r att komma vidare 1
fragan.”® Utredningarna har endast lett till mindre férindringar efter-
som det inte gitt att nd en politisk samsyn.” Det storsta hindret har
varit att en f6rstirkning av skyddet f6r samiska markrittigheter inne-
bir att skogsbruket, gruvniringen och annan markanvindning méste
forindras.”® De offentliga utredningar som genomférts har inte heller

22 K. Korpijaakko-Labba. Om samernas réttsliga stillning i Sverige-Finland, s. 464-468.

2 N-J. Piivid. Fran skattemannardtt till nyttjanderitt, s. 99.

2 C. Allard. Sameritten — ett besvirligt rittsomréde, s. 14.

B NJA 1981 s. 1.

2 Till exempel SOU 1999:25. Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige. Frigan om Sveriges anslut-
ning till ILO:s konvention nr 169, SOU 2001:101. En ny renndringspolitik — dppna samebyar
och samverkan med andra markanvindare, SOU 2005:17. Vem fir jaga och fiska? — Rért till jaks
och fiske i lappmarkerna och pd renbetesfiillen. SOU 2006:14. Samernas sedvanemarker.

7 B. Bengtsson. Reforming Swedish Sami Legislation, A Survey of the Arguments. I C. Allard
& S. Funderud Skogvang (red.). Indigenous Rights in Scandinavia: Autonomous Sami Law.
(Ashgate, 2015.)

28 B. Bengtsson & E. Torp. Svensk sameritt: Nigot om den senaste utvecklingen. I T. Henriksen
& . Ravna (red.). Juss i nord: hav, fisk og urfolk: en hyllest til Det juridiske fakultet ved Univer-
sitetet i Tromsos 25-drsjubilenm. (Gyldendal juridisk, 2012.) B. Bengtsson. Reforming Swedish
Sami Legislation.
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haft till uppgift att utreda och erkinna andra samiska markrittigheter
4n de som ror renskotseln, eller samiska sedvanor 1 allminhet.

Eftersom politiken inte har hanterat dessa frigor har rittsutveck-
lingen frimst skett genom domstolsprévningar. Det har dock inte
varit nigon rak resa for att {3 inneb6rden av de samiska markrittighe-
terna klarlagd. I flera fall har samebyarna férlorat rittsliga prévningar,
vilket har fitt stora konsekvenser 1 flera omridden. I Hirjedalsmalet
stimde flera markigare samebyarna under 1990-talet di de ansdg att
ndgon renskotselritt inte fanns pd deras fastigheter. Samebyarna f6r-
lorade mélet och férlorade dirmed ritten till viktiga vinterbetesom-
rdden. Domstolen ansdg inte att samebyarna 1 Hirjedalen hade visat
att de hade ritt till vinterbete.”” Det finns dven flera tredskodomar i
liknande ma&l dir samebyar inte gtt i svaromal p& grund av de hoga
processkostnaderna.’® Orsaker till att rittegdngar inletts av fastig-
hetsigare har varit oklarheter om férhdllandet mellan dganderitten
och renskotselritten, samt pdstienden om skador pd vixande skog
som renar orsakat. I och med utgdngen i Nordmalingsmalet 2011 upp-
horde denna typ av processer.

En avgérande anledning till att samebyar haft svirt att bevisa sina
markrittigheter beror p tillimpningen av fastighetsrittsliga begrepp
(urminnes hivd och sedvaneritt). Det beror dels pd att begreppen
var forlegade, dels pd att markanvindningen ror ett semi-nomadiskt
bruk éver stérre markomraden. I tilligg fanns tidigare ingen ritts-
vetenskaplig forskning om tolkningen av dessa begrepp 1 en samisk
kontext.” For att nd framging i domstolsprévningar méste samebyn
bevisa en nirvaro och ett lingvarigt bruk av mark och naturresurser
och koppla dessa till dldre begrepp. Samisk kultur var linge i huvudsak
muntlig, vilket férsvarar bevisningen vid dagens tvister. Det finns dven
en kollision mellan ett dldre och nyare tankesitt. I dag finns skriftlig
dokumentation och formkrav gillande 6verldtelse av och nyttjande-
ritt till fast egendom. I ildre tider var bruket av ett markomrade det
centrala di den skrivna ritten och skriftliga dokumentationen var

¥ Hovrittens fér Nedre Norrland, dom 2002-02-15, mil nr T 58-96. Hégsta domstolen,
beslut 2004-04-29, mil nr T 1152-02.

%% Se exempelvis Mora tingsritt, beslut 2004-02-16, mal nr T 805-03. Skellefte tingsritt, beslut
2003-06-26, mal nr T 270-94. Hovritten f6r Ovre Norrland, beslut 2006-12-28, mil nr T 67-03.
31 Skattefjillsmalets domskil har varit betydande, dir Bertil Bengtsson var referent, liksom

de arbeten han senare publicerat, till exempel Bengtsson. Sameritt, kapitel 5. Se dven Allard.
Two Sides of the Coin; Allard. Renskétselritt.
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knapphindig. Det ir alltsd en mycket gammal tanke att bruk under
ling tid grundar en ritt till marken.”

Det langvariga bruket som grund for rattigheter

Som tidigare nimnts har rittsutvecklingen frimst skett genom att
domstol provat existerande samiska rittigheter kopplade till renskot-
seln. Det finns tre prejudicerande (vigledande) rittsfall frin Hogsta
domstolen som ror innehéllet och omfattningen av renskétselritten.
De tre rittsfallen — Skattefjillsdomen (1981), Nordmalingsdomen
(2011) och Girjasdomen (2020) — ir centrala eftersom de innehéller
uttalanden som ir viktiga for forstdelsen av renskotselritten och dess
natur.” Dessa domar, och sirskilt Girjasdomen, ir vigledande for fri-
gan om hur andra former fér samiskt markutnyttjande kan ha grundat
rittigheter, sdsom jakt, fiske och tagande av sléjdmaterial.

Skattefjillsdomen® gillde skattefjillen i Jimtland. Milet startade
1966 nir samiska representanter stimde staten for att f de samiska
markrittigheternas innebord klarlagda. Den samiska sidan hivdade
att det fanns starkare rittigheter in vad som uttrycktes 1 lag, bland
annat dganderitt. Trots att de samiska representanterna inte nidde
framging med sina yrkanden gjorde Hogsta domstolen viktiga utta-
landen, sirskilt att renskétselritten vilar pd urminnes hivd, vilket
senare lagfists i RNL (1 § 2 stycket.). Domstolen pipekade ocksa att
samer lingre norrut kunde ha upparbetat en starkare ritt som senare
utvecklats till en dganderitt. Dirmed tog domstolen avstind frén den
tidigare uppfattningen om att nomader genom sitt mindre synliga och
intensiva bruk inte kunde férvirva dganderitt.”

Tvisten i Nordmalingsdomen® uppkom nir hundra markigare
stimde tre samebyar rérande vinterbetet 1 Nordmalings kommun i
Visterbottens kustland. Alla instanser fann att samebyarna visat att
de hade ritt till vinterbete pd de berorda fastigheterna. Detta var forsta

32 Allard. Renskétselritt i nordisk belysning, s. 31.

3 Torp. Betydelsen av samiska traditioner 1 svensk ritt tar dven upp Harjedalsmélet, Hovrittens
f6r Nedre Norrland, dom 2002-02-15, m3l nr T 58-96 och Ritansmélet, Ostersunds tingsritt,
dom 2005-08-08, mal nr T 977-04.

3 NJA 1981 s. 1. Se vidare till exempel Allard. Renskdtselritt i nordisk belysning, s. 244-248.
B. Bengtsson. The Decision of the Supreme Court. I B. Jahreskog (red.). The Sami National
Minority in Sweden. (Almqvist & Wiksell international, 1982.)

3 Se NJA 1981 s. 1, 191, 227.

% NJA 2011 s. 109. Se vidare till exempel C. Allard. Nordmalingsmalet: Urminnes hivd éver-
spelad for renskétselritten? Juridisk tidskrifi. 1 (2011/2012). B. Bengtsson. Nordmalings-
domen. En kort kommentar. Svensk Juristtidning. 5-6 (2011).
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gdngen som samebyar haft framgdng 1 ett mél dir renskétselritten
ifrdgasatts. Aven i denna dom klargjorde Hégsta domstolen viktiga
rittsfrigor. Domstolen uttalade att samer har ritt att bedriva renskot-
sel dir de brukar gora det (av dlder/efter gammal sedvana) och att
samebyarna hade nyttjat omridet till renbete under lang tid och att
bruket var terkommande. Domstolen tog hinsyn till renskétselns
forutsittningar och naturliga orsaker till uppehill 1 betandet for vissa
omriden. Framfor allt skulle ”renskétselns olika sirdrag och andra
omstindigheter som samebyarna har dberopat [...] beaktas nir bevis-
ningen virderas”.”’

I Girjasdomen™ var staten motpart eftersom Girjas sameby till-
sammans med Sdmiid Riikkasearvi/Svenska samernas riksférbund
(SSR), stimde staten 2009. Domen rér ritten till sméviltjakt och
fiske i fjillen, ovan den s kallade odlingsgrinsen.” Bakgrunden till
milet dr en l8ngdragen historia som inte gitt att 16sa pd politisk vig.*
Upplatelser av smaviltsjakt och fiske har sedan linge hanterats av lins-
styrelserna. Stridigheter om det ir staten eller samebyar som har ritt
att gora uppldtelser har pdgitt 1 decennier. Girjas sameby valdes som
ett pilotfall for att klargéra rittsliget. Efter tio drs processande fann
Hogsta domstolen att det dr Girjas sameby, inte svenska staten, som
har ritt att gora upplatelser av sméviltsjakt och fiske vister om od-
lingsgrinsen. Genom ett ldngvarigt nyttjande av marken, som upp-
fyller villkoren f6r urminnes hivd, har Girjas sameby upparbetat en
ensamritt 1 forhdllande till staten att fatta beslut om upplitelser om
sin sméviltsjakt och fiske i fjillomridena."

Det som ir unikt i domen 1 férhillande till de tva tidigare pre-
judikaten ir att Hogsta domstolen tydligt tar avstamp 1 minskliga

7 NJA 2011 s. 109, 119. C. Allard. The Nordic countries’ law on Simi territorial rights. Arctic
Review on Law and Politics. 2:2 (2011). DOLorg/10.23865/arctic.v2.21.

¥ NJA 2020 s. 3. Se vidare C. Allard & M. Brinnstrém. Girjas sameby mot staten: En analys
av Girjasdomen. Svensk Juristtidning. 5 (2020).
https://urn.kb.se/resolve?urn=urn%3Anbn%3Ase%3 Aumu%3Adiva-173117; B. Bengtsson.
Girjas-domen. Juridisk tidskrift. 1 (2020/2021).
https://urn.kb.se/resolve?urn=urn%3Anbn%3Ase%3Altu%3 Adiva-81700. Se dven E. Torp.
The interplay of politics and jurisprudence in the Girjas case. I D. Cambou & . Ravna (red.).
The significance of Simi rights — Law justice, and sustainability for the Indigenous Sami in the Nordic
countries. (Routledge, 2024.)

%% En administrativ grins som beslutades i slutet av 1800-talet som syftade till att skilja pa
odlingsbar mark och att skydda renskétselns behov.

* M. Brinnstrém. The Girjas Case — court proceedings as a strategy to enforce Sdmi land
rights. I T. Koivurova, E. G. Broderstad, D. Cambou, D. Dorough & F. Stammler (red.).
Routledge Handbook of Indigenous Peoples in the Arctic. (Routledge, 2021.)

1 NJA 2020s. 3, 227.
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rittigheter och samerna som urfolk.” Domen pekar p4 att svensk
lagstiftning inte 1 tillricklig grad erkidnner samiska markrittigheter.
Dirigenom blir domstolens uttalanden om folkrittens skydd for
urfolk och minoriteter och dess betydelse av stor vikt f6r framtida
rattsprocesser.

Domen visar ocksd att samiska markrittighetsansprik maste grun-
das pd de historiska férutsittningarna i varje enskilt omride och dess-
utom anpassas till hur renskétsel och annan samisk markanvindning
faktiskt utovas.

Sammanfattningsvis har dessa domar dels utvecklat hur ett samiskt
och ldngvarigt nyttjande av mark- och naturresurser 6ver tid leder till
att markrittigheter erkints 1 svensk ritt, dels omfattningen av sddana
rittigheter kopplade till samisk renskétsel. Det bér dock noteras att
ndgot mdl om samisk dganderitt inte vickts sedan Skattefjillsm3let.*
Ett erkinnande av samiska markrittigheter kan komma att férindras
nir nya historiska fakta kommer fram om samers traditionella bruk
av mark och vatten.

Rittspraxis har tydligt klarlagt att det dr det *faktiska bruket” i
modern och historisk tid som ir vigledande f6r vilken rittighet som
uppkommit och vilket innehdll den ritten har.* Det dr dirfér viktigt
att utgd frén hur det samiska bruket av mark och vatten har sett ut
over tid, dven nir det giller yrkanden om dganderitt samt rittigheter
fristdende frin renskotseln.

Hogsta domstolen har dven i Girjasdomen uttalat att mojligheten
att f3 rittighetsansprik erkinda inte endast far bli teoretisk. Forut-
sittningarna f6r urminnes hivd bér dirfér ge utrymme {6r en friare
bedémning. Det ger enligt domstolen bittre mojligheter att tillgodose
de ansprik pd markrittigheter som samerna kan ha som urfolk.” Om
principerna fér urminnes hivd inte gir att tillimpa pa ett rimligt sitt
kan en domstol dven tillimpa ildre sedvaneritt.* Aven om domstols-
processer kan vara ett sitt att 3 rittigheter erkinda, begrinsas denna
mojlighet pd flera sitt. Ett hinder ir de processuella reglerna som ofta
forsvirar for samebyar och andra samer att inleda processer. Ett annat

2 Allard & Brinnstrém. Girjas sameby mot staten, s. 429-430.

# 1 Girjasdomen vitsordade inte samebyn att staten var dgare av den omtvistade fastigheten,
vilken staten hade haft lagfart pd sedan 1956.

“NJA 2020s. 3, 148150, 194. NJA 2011 s. 109, 110, 112. Allard & Brinnstrém. Girjas sameby
mot staten, s. 429, 438, 450.

“'NJA 2020s. 3, 147, 152.

# NJA 2020's. 3, 133.
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ir de hoga kostnader som ir férenade med domstolsprocesser, och
sirskilt di samebyar inte kan {3 rittshjilp.

Renskotselrdtten

Rittspraxis har klarlagt att renskétselritten dr en markrittighet av
privatrittslig karaktir som omfattas av grundlagens egendomsskydd
pi samma sitt som dganderitten.”” Inom rittssystemet reglerar mark-
rittigheter vem som f&r anvinda viss egendom och férhéllandet till
andra rittighetsinnehavarare.* Renskétselns markanvindning regleras
genom renniringslagen, dir markrittigheterna benimns renskotsel-
ritt. I 15 ull 25 §§ anges hur samebyar och dess medlemmar far an-
vinda marken inom samebyns omride, mark som igs av staten eller
privat. Bestimmelserna ror dvergripande ritten till bete, att fa upp-
fora anliggningar och bostider, att ta virke, att i vissa fall filla trid med
lavar, att flytta mellan olika betesomriden, samt att jaga och fiska.

Renskotselritten kan dven omfatta andra sitt att anvinda marken;
ritt till grustikt och annan tikt till husbehov samt ritt till slacter i
den mén det behovs fo6r egna behov.* Enligt RNL ir det samebyn
som juridisk person som féretrider renskotselritten,” och som dir-
med har ritt till ersittning vid skada och intrdng. Att samebyn ir ett
rittssubjekt dr en nyckelfriga for renskotselrittens skydd i lagstift-
ningen.”'

Samebyn har ritt att fatta beslut om markanvindningen, exempel-
vis hur betesresurserna ska anvindas. Girjasdomen har ocksd klargjort
att beslut om upplatelser av smaviltjakt och fiske ir en del av renskot-
selritten, dven om det tydligt framgdr av 31 § RNL att samebyn och
dess medlemmar inte f&r fatta sddana beslut. Detta visar att renskot-
selritten innehdller en bestimmanderitt som inte framgdr av lag.

Renskétselritten omfattar dven en ritt att tillgodogora sig fastig-
hetens ekonomiska virde.”” Det kan exempelvis gilla anvindningen
av betesresurserna som féda f6r renarna, vars kott sedan siljs. Det
kan dven rora sig om ritten att ta ut avgifter nir marken upplts till

¥ NJA 1981 s. 1.

* Brannstrdm. Skogsbruk och renskitsel pd samma mark, s. 56—69.

¥ NJA 1981 s. 1, 244-246, Allard. Two Sides of the Coin, s. 329-332.

%10 § RNL.

31 Se C. Allard. Who holds the reindeer herding right in Sweden? A key issue in legislation.
I N. Bankes & T. Koivurova. The Proposed Nordic Saami Convention: National and Inter-
national Dimensions of Indigenous Property Rights. (Hart Publishing, 2013), s. 209.

52 Brannstrdm. Skogsbruk och renskitsel pd samma mark, s. 177.
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annan, exempelvis fér sméviltsjakt enligt Girjasdomen. Renskotsel-
ritten omfattar dven en ritt till ersittning vid skada eller intring pd
renbetesmarkerna.”® Hir finns flera oklarheter nir det giller ritten
till ersittning och det finns ett stort behov av ytterligare forskning.

Att renskotselritten grundar sig i det 1dngvariga bruket av marken
innebir att rittigheterna inte ir beroende av lagstiftningen for att
existera.”* Renskotselritten har inslag som gor att den i flera avseen-
den ir mer jimférbar med dganderitten in med andra sirskilda rittig-
heter till fast egendom.” Den giller obegrinsat i tiden,* ir oberoende
av vederlag, kan bara upphivas genom expropriation och giller sak-
ritesligt 1 forhdllande till andra rittighetshavare. Det finns inget avtal
eller myndighetsbeslut som reglerar férhéllandet till ganderitten.
Aganderitten och renskétselritten utgér siledes tva sjilvstindiga rittig-
heter till samma mark och férhillandet mellan dem ir komplicerat.
Det finns ett tydligt behov av att f6rtydliga det rittsliga forhillan-
det dem emellan i lagstiftningen.”

Samiska rattigheter utanfor renskotseln

Om den rittsliga situationen fér samebyarna och dess medlemmar
klarnat nigot genom rittspraxis dterstir fortfarande manga oklarheter
kring vilka rittigheter samer utanfér samebyarna har. Genom politiska
beslut och utformningen av renniringslagstiftningen har staten under
ling tid gjort skillnad p& samer som iger renar och andra samer.”
Genom 1928 irs renbeteslag tydliggjordes denna skillnad; de samer
som inte ir medlemmar i en sameby fér inte utdva rittigheterna i lagen,
diribland att jaga och fiska.” I dag ir en majoritet av samerna inte
samebymedlemmar. Under ling tid har dessa samer stillt krav p8 att
staten ska erkinna deras markrittigheter, utan resultat.

>3 B. Bengtsson. Om fastighetsbesittning och besittningsrubbning. I P.-E. Wallén (red.).
Festskrift till Hans Thornstedr. (Norstedts 1983), s. 103. Brinnstrém, 2017, s. 68. Ds 2016:27.
Frégor kring 2009 drs renskdtselkonvention, s. 63-74.

>* Bengtsson. Sameritt, s. 87.

5 Brinnstrém. Skogsbruk och renskitsel pd samma mark, s. 171.

% NJA 1981 s. 1, 248.

57 Brinnstrém. Skogsbruk och renskotsel pd samma mark, s. 342; B. Bengtsson. Sakritt och ren-
skotselritt. T L. Gorton, L. Heuman, A. H. Persson & G. Sjoberg (red.). Festskrift till Géran
Millguist. (Jure forlag, 2019), s. 152.

> Se U. Mérkenstam. Forestillningar om samiskbet i svensk samepolitik 1883-1997. Doktors-
avhandling, (Stockholms universitet, 1999), s. 110-113.
https://urn.kb.se/resolve?urn=urn%3Anbn%3Ase%3 Asu%3 Adiva-21450.

> E. Torp. Sami Hunting and Fishing Rights in Swedish Law. I C. Allard & S. Funderud
Skogvang (red.). Indigenous Rights in Scandinavia — Autonomouns Sami Law. (Ashgate, 2015.)
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Det storsta partiet i Sametinget, Jakt- och fiskesamerna, utgérs av
samer utanfor samebyarna. De kriver att deras rittigheter ska erkin-
nas 1 lagstiftningen. Statens historiska beslut om att skilja pa ren-
skotande och icke-renskdtande samer paverkar tydligt dagens ritts-
liga och samepolitiska situation.

Ett par domstolsavgdranden har rort rittighetsfrigor utanfor
samebyn, men de har inte klargjort rittsliget.” Politiskt utreddes
frdgan av Renniringspolitiska kommittén som 2001 foreslog att same-
byn skulle anta alla samer som medlemmar som kunde hirleda sitt
ursprung frin samebyn.®' Férslaget om 6ppna samebyar kritiserades
fran flera hdll och genomférdes inte. Den numera nedlagda Renmarks-
kommittén hade 1 uppdrag att utreda det samiska folkets ritt till jake
och fiske dven fér samer som i dag inte ir samebymedlemmar.*

Inom rittsvetenskapen har endast lite uppmirksamhet dgnats 3t
att utreda rittsliget f6r samer utanfér samebyarna.®” Dessa samers
livstorhillanden kan sinsemellan skilja sig at pd flera olika sitt. De
kan leva p& samma plats som tidigare generationer och kan ha jagat
och fiskat in 1 nutid. Andra bor inte kvar 1 samma omride som sina
forfader och har férlorat sin relation till de traditionella omridena.
Det ir en viktig uppgift for forskningen att bygga upp kunskap om
dessa samers rittsliga situation. Det finns sannolikt samer som inte
ir medlemmar i samebyarna men som kan ha upparbetade rittigheter
till vissa omrdden som dnnu inte ir erkinda, exempelvis till vissa fiske-
vatten. Dessa rittigheter kan d& vara parallella till samebyns rittig-
heter. For att utreda detta krivs ytterligare forskning.**

¢ Hovritten fér Ovre Norrland, dom 2023-09-05, m&l nr B 998-22, (kallad Gimvalls kita).
Det andra méilet ror en tvist mellan Vapsten lappby och Vapsten sameby. Se Hovritten for
Opvre Norrland, dom 2023-06-02, mél nr T 725-22.

¢ SOU 2001:101. En ny renndringspolitik — éppna samebyar och samverkan med andra mark-
anvéindare, s. 193-208.

2 Kommittédirektiv 2021:35. En ny renskitsellagstifining — det samiska folkets rétt till renskétsel,
jakt och fiske. Tilliggsdirektiv 2022:58. Tilliggsdirektiv till Renmarkskommittén.

¢ Se dock Torp. Sami Hunting and Fishing Rights in Swedish Law.

% Allard. Sameritten, s. 14.
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Folkrattsligt och konstitutionellt skydd

Den enda bindande konventionen om urfolks rittigheter, ILO-kon-
ventionen 169% har Sverige inte ratificerat.”® En eventuell anslutning
utreddes fér 25 r sedan.®” Rittsutvecklingen under det senaste decen-
niet, pd internationell och nationell niv4, visar att det skydd som finns
genom folkritt och grundlag har stor relevans bide vid erkinnandet
och skyddet av samiska markrittigheter. Exempelvis visar Hogsta
domstolens uttalanden i1 Girjasdomen tydligt pa folkrittens betydelse
i svensk ritt.”® Det dr forsta gdngen som Hogsta domstolen klargor
att samiska markrittigheter bottnar 1 internationella minskliga rittig-
heter, dven nir tvister blir 8sta genom svenska fastighetsrittsliga
begrepp.

Samerna dr genom riksdagen ett erkint urfolk, vilket innebir ”folk-
rittsliga krav p en kulturell sirbehandling i Sverige”.”” Samerna ir
dessutom en nationell minoritet enligt lagen om nationella minori-
teter och minoritetssprik.” Samerna har dirfor ”dubbelt skydd”.
Skyddet for urfolk ir mer omfattande in f6r minoriteter dd samerna
omfattas av folkrittens regler rérande ”folk” och ritten till sjilvbe-
stimmande.”’ Det starka band som urfolk har till sina traditionella
markomriden innebir att de har ritt till effektivt inflytande éver hur
omridena nyttjas, vilket innebir konsultation och ett fritt och pd for-
hand informerat samtycke.”” FN:s urfolksdeklaration frin 2007 inne-
héller flera centrala bestimmelser. Trots att en deklaration inte dr

¢ ILO:s konvention om urfolk och stamfolk i sjilvstindiga linder (nr 169) frén 1989.

% Det innebir att en stat blir rittsligt bunden.

¢ SOU 1999:25. Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige. Frigan om Sveriges anslutning till ILO:s
konvention nr 169.

% Allard & Brinnstrom. Girjas sameby mot staten. M. Brinnstrém. Samernas urfolksstatus.
T A.-S. Lind, R. Thorburn Stern & I. Osterdahl (red.). Folkritten i svensk rétt. Ett nytt decennium.
(Studentlitteratur, 2024), s. 114-118.

¢ Prop. 2009/10:80. En reformerad grundlag, s. 189. Betinkande 1976/77: KrU43. Med anled-
ning av prop. 1976/77:80 om insatser for samerna jimte motioner.

70 SFS 2009:724. Lag om nationella minoriteter och minoritetssprik. Prop. 2008/09:158. Frin
erkdnnande till egenmakt — regeringens strategi for de nationella minoriteterna, s. 14.

7! FN:s Urfolksdeklaration (2007) artikel 3. Se dven artikel 1 FN:s konvention om politiska
och medborgerliga rittigheter (1966) och FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kul-
turella rittigheter (1966). Se vidare M. Ahrén. Indigenous peoples’ status in the international legal
system. (Oxford University Press, 2016), s. 132-133. M. Ahrén. The relevance of the UN Dec-
laration on the Rights of Indigenous Peoples to vibrant, viable and sustainable Sami commu-
nities. I D. Cambou & @. Ravna (red.). The significance of Sdmi rights: Law, justice, and sus-
tainability for the Indigenous Sami in the Nordic countries. (Routledge, 2024.)

72 Internationellt benimnt Free Prior and Informed Consent, FPIC. Se till exempel L. Heinimiki.
The rapidly evolving international status of Indigenous Peoples: The example of the Sami
People in Finland. I C. Allard & S. Funderud Skogvang (red.). Indigenous Rights in Scandinavia:
Autonomous Sami Law. (Ashgate, 2015), s. 196-198.
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rittsligt bindande har den en sirskild status d3 flera av artiklarna upp-
fattas som internationell sedvaneritt, och dirfér ir bindande for alla
stater med urfolk.”

Sverige har ratificerat de flesta stora konventioner om minskliga
rittigheter, men tyvirr har merparten av de skyldigheter som giller
skyddet fér samerna som folk inte tydligt inférlivats i svensk ritt.”*
I det svenska rittssystemet ses svensk ritt och internationell ritt (folk-
ritt) som tvd skilda rittssystem dir “rittsliga broar” méste skapas
for att regler 1 konventioner ska kunna dberopas och tillimpas inom
svensk ritt. Sverige har fitt upprepad och stark internationell kritik
for bristande efterlevnad av samers rittigheter av FIN:s 6vervaknings-
organ fér minskliga rittigheter. Girjasdomen klargjorde dock att
artikel 8.1 1 ILO:s konvention 169 ska tillimpas eftersom regeln ut-
gor internationell sedvaneritt, trots att Sverige inte ratificerat kon-
ventionen.”

Sverige ir alltsd bunden av regler som rér minskliga rictigheter
pd internationell nivd. De centrala rittigheterna f6r samerna ir ritten
till sjilvbestimmande, principen om icke-diskriminering, ritten till
mark och vatten, ritten till kultur och ritten till effektivt inflytande
1 beslutsprocesser.”® I vissa situationer kan det ocks vara relevant att
undersdka hur en rittslig situation regleras eller bedoms 1 Norge och
Finland, sirskilt vad giller implementeringen och tolkningen av folk-
rittens regler.”

Flera av de regler och principer som nimns ovan kommer ocks3
till uttryck 1 grundlagen (regeringsformen, RF) och Europakonven-
tionen,” som giller som lag i svensk ritt.”” Sarskilt viktigt ir egen-
domsskyddet, som innebir att samers egendom (samiska markrittig-
heter) ska tryggas och skyddas mot godtyckliga beslut, samt att full

73 Se till exempel United Nations Human Rights Council. A/HRC/18/35/Add.2 Report of
the Special Rapporteur on the rights of indigenous peoples on the situation of the Sami people in
the Sdpmi region of Norway, Sweden and Finland. (2011), s. 16-17.
https://digitallibrary.un.org/record/709556. Heinimiki. The rapidly evolving international
status of Indigenous Peoples, s. 194-195.

7* Det visas bland annat av den kritik som Sverige fir vid periodiska rapporter till FN:s ¢ver-
vakningsorgan.

7> NJA 2020 s. 3, 130. Allard & Brinnstrém. Girjas sameby mot staten, s. 436.

76 Se till exempel SOU 2023:46. Jakt och fiske i renbetesland, kapitel 8.4.

”7 Funderud Skogvang. Samerett, s. 62.

78 Europeiska konventionen angiende skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (1950).

79 SES 1994:1219. Lag om den europeiska konventionen angdende skydd for de mdinskliga réttig-
heterna och de grundliggande fribeterna.
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ersittning for férlusten ska utgd vid intréng i egendomen.® For att
kunna expropriera en samisk markrittighet eller inskrinka nyttjan-
det av rittigheten méste det foreligga ett angeliget allmint intresse
och en proportionalitetsavvigning ska ske. Det allminna intresset
som kan motivera ingreppet méste vigas mot samernas enskilda in-
tresse. Den inskrinkande dtgirden méste genomféras sd att den inte
innebir en oskilig borda f6r den enskilde. Samer far heller inte dis-
krimineras i férhillande till andra grupper 1 samhillet.*” Hir saknas
rittspraxis frin Hégsta domstolen sedan dndringen av RF 2010.%
Hovritten har i Talmadomen funnit att en lag missgynnat och diskri-
minerat en sameby och dess medlemmar, och démt att staten ska be-
tala skadestdnd.*

Sedan 2010 anges 1 RF (1 kap. 2 § 6 stycket) att ”[s]amiska folkets
(...) mojligheter att behilla och utveckla ett eget kultur- och sam-
fundsliv ska frimjas”. I Girjasdomen uttalar Hégsta domstolen att
bestimmelsen kan {4 betydelse vid en rittstillimpning dir det dr friga
om att viga olika faktorer mot varandra.” Vid en sidan avvigning
ska sirskilt samers intresse av att kunna vidmakthilla sin kultur, in-
kluderat renskotseln, tillmitas sirskild vikt. Denna typ av avvigningar
sker exempelvis vid prévningar av gruvor, vindkraft och skogsbruks-
dtgirder.” Det dterstdr att se vilken betydelse uttalandet kommer att
f 1 ritestillimpningen framéver.

Bristande skydd fér samiska markrattigheter

Trots att samiska markrittigheter har erkints 1 domstol har de ett
svagt skydd mot intrdng 1 den lagstiftning som reglerar konkurre-
rande markanvindning. Sedan linge anvinds marken parallellt av
olika markanvindare, diribland markigare, exploatérer, nyttjande-
rittshavare, kommuner, féretag och turister. Hur dessa olika intres-
sen ska samexistera eller vilka intressen och rittighetshavare som
ska prioriteras ser lite olika ut 1 den lagstiftning som reglerar mark-

802 kap. 15 § RF, artikel 1 tilliggsprotokoll 1 Europakonventionen.

81 Ds 2016:27. Frdgor kring 2009 drs renskotselkonvention, s. 25-26. SOU 2023:46. Jakt och
fiske i renbetesland, kapitel 8.3.3.

82 2 kap. 12 § RF, artikel 14 Europakonventionen.

% Allard & Brinnstrém. Girjas sameby mot staten, s. 440.

8 Svea hovritt, dom 2019-12-20, mal nr T 7463-18. Se vidare nedan om milet.

85 NJA 20205s. 3, 92.

8 Allard & Brinnstrém. Girjas sameby mot staten, s. 435-436, 440.
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anvindningen. Ett gemensamt drag ir att renniringen betraktas som
ett allmint intresse som ska avvigas mot andra samhillsintressen.

Introduktion — brister pa olika nivaer i rattssystemet

Som redan nimnts har de exploateringar av mark och vatten som skett
sedan industrialiseringens bérjan tydligt pdverkat samiskt markutnytt-
jande. Linge fanns inga sirskilda bestimmelser om att hinsyn skulle
tas till samisk markanvindning och kultur 1 vid mening. Beslut om
exploateringar gjordes normalt utan att berérda samer fick mojlig-
het att paverka besluten. Ett exempel ir den storskaliga utbyggnaden
av vattenkraften under 1900-talet som 1 princip gjordes utan hinsyn
till renskotseln eller fisket.*” Fortfarande har lagstiftningen som re-
glerar olika sektorer (milj6, mineral, skog, vatten, med mera) brister
vad giller hinsynen till samers markanvindning och effekterna av
detta ir l8ngtgdende.

Klimatomstillningen till fossilfri industri och energiproduktion
med tillhérande infrastruktur — med 6kande behov av areal — har lett
till att frigor om det kumulativa trycket pa renbetesmarker och samer-
nas rittigheter har satts pd sin spets. Denna nyindustrialisering stods
dven p& EU-nivi genom Den europeiska grona given® vilket lett till
ny lagstiftning, exempelvis snabbare tillstdndsprocesser {6r uttag av
mineral som behévs f6r gron teknologi sdsom batterier och halv-
ledare®, dir Sveriges berggrund har stor potential.” I EU-lagstift-
ningen sigs ingenting om hur samernas traditionella niringar och
ritten till kultur ska skyddas. Det ir inte heller utrett rittsligt hur EU-
lagstiftningen paverkar samerna som urfolk. Hir anser vi att det finns
en akut rittsvetenskaplig forskningsuppgift.

Ett fullgott skydd for renskotselritten forutsitter att ritten dr
tydligt formulerad och kommunicerad i rittssystemet. Om rittig-
heten ir vag, missforstddd eller daligt utvecklad finns storre risk att
den inte beakrtas i tillricklig grad vid konkurrerande mark- och natur-

87 A. Ossbo. Nya vatten, dunkla speglingar: Industriell kolonialism genom svensk vattenkraftutbyg-
gnad i renskétselomridet 1910-1968. Doktorsavhandling. (Umed universitet, 2014), s. 240-242.
https://urn.kb.se/resolve?urn=urn%3Anbn%3Ase%3 Aumu%3Adiva-86040.

% Europeiska kommissionens meddelande COM (2019) 640 final av den 11 december 2019
“Den europeiska grona given”.

% European critical raw materials act 18 mars 2024.

%0 Sveriges riksdag. Innovationskritiska metaller och mineral — en forskningsoversikt. (2022),
s. 19-22. https://data.riksdagen.se/fil/50082AF1-58 DE-4F2B-9FF8-A121 ABBC88D3.
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resursansprik, d3 den inte uppfattas som en rittighet som har egen-
domsrittsligt skydd.

Forskning visar att det ir viktigt att synliggora forhillandet. Ju
klarare forstielsen for renskotselrittens civilrittsliga natur ir, desto
bittre skydd har ritten i férhdllande till konkurrerande rittigheter
och intressen, bide via lagstiftning och domstolspraxis.” Som nimnts
ovan har politiken inte visat nigon entusiasm 6ver att synliggdéra och
stirka skyddet fér samiska markrittigheter.”

Skyddet for renskétselritten ir beroende av att regler pd olika
nivder 1 rittssystemet samverkar (se figur 1). Figuren forklarar var
de rittsliga bristerna — eller glappen — finns.” For att stirka skyddet
for renskotselritten ricker det inte att forindra reglerna i RNL utan
man méste forstd hela systemet av regler och hur de “hakar 1” var-

andra.
Figur 1 Reglernas hemvist och glappen mellan nivaer
Niva 1:
Folkrdtt / manskliga
rattigheter
Niva 2:
Glapp 1

Konstitution / grundlag

Niva 3:
Glapp 2 Lagar som direkt ror
samiska rattigheter, exv.
RNL, KL, STL
Niva 4:
Glapp 3 Sektorslagstifining, exv.

MB, ML, SVL, ExprL

Kalla: vidareutvecklad av figur 1 i Raitio et al. 2020.

1 Allard. Renskétselritt i nordisk belysning, s. 336. Brinnstrom. Skogsbruk och renskétsel pa
samma mark, s. 322-325. Ahrén. The relevance of the UN Declaration on the Rights of Indig-
enous Peoples to vibrant, viable and sustainable Simi communities, s. 16-17.

2 Bengtsson. Reforming Swedish Sami Legislation, s. 65.

 Texten bygger delvis pi K. Raitio, C. Allard & R. Lawrence. Mineral extraction in Swedish
Sapmi: The regulatory gap between Sami rights and Sweden’s mining permitting practices. Land
Use Policy. Vol. 99 (2020). DOILorg/10.1016/j.landusepol.2020.105001.
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Regler finns p4 olika nivier 1 rittssystemet och de reglerar skilda fore-
teelser (se figur 1). I internationella konventioner och annan folkritt
som Sverige dtagit sig att f6lja finns pa niva 1 regler som skyddar ur-
folks och minoriteters rittigheter, men dessa har 1 princip inte inférts
pa nationell nivd. Hir finns dirmed det férsta stora glappet. Det gil-
ler exempelvis skyddet f6r traditionella marker, ritten till sjilvbestim-
mande som folk och ritten till effektivt inflytande i beslut om hur
markerna ska nyttjas.

Niv4 2, vr grundlag (inklusive EU:s férdrag), innefattar ocksa
minskliga rittigheter som skyddar medborgarna mot maktmissbruk.
Ett specifikt och tydligt skydd f6r samerna som urfolk finns inte 1
grundlagen, dven om egendomsskyddet och principen om icke-diskri-
minering kan tillimpas. Det konstitutionella skyddet f6r renskotsel-
ritten synliggors inte fullt ut 1 reglerna pd underliggande nivier. Det
finns ytterst f vigledande domar.

P4 nivd 3 dterfinns, férutom renniringslagen som uttrycker att ren-
skotselritten vilar pd urminnes hivd, dven sametingslagen (1992:1433,
STL) och lagen om konsultation i frigor som ror det samiska folket
(2022:66, KL). Ett fullgott skydd f6r samiska markrittigheter forut-
sitter ocksd att samer far ett effektivt inflytande i beslutsprocesser
som rér mark och vatten, vilket vilar p4 regler i folkritten.” Utform-
ningen av lagen om konsultation 1 frigor som ror det samiska folket
ir ett problem eftersom majoriteten av de beslut som ir av vikt for
Sametinget och samebyarna inte omfattas nir sektorslagarna tillimpas
pa niva 4.” Trots att rittspraxis tydligt visat att renskotselritten har
egendomsrittsligt skydd vid intring finns det storsta glappet i regel-
systemet mellan nivd 3 och 4.

Den sektorslagstiftning som finns p nivd 4 — bland annat milj6-
balken (1998:808, MB), minerallagen (1991:45, ML) och skogsvards-
lagen (1979:429, SVL) — reglerar i férsta hand renskétseln som nir-
ing (renniringen) och som ett allmint intresse.

Inom det svenska rittssystemet fyller avvigningen mellan olika
allminna intressen en annan funktion in skyddet for privata rittig-
heter (enskilda intressen). De allminna intressena ir ett verktyg for

%* Internationellt talar man om ett fritt och p3 férhand informerat samtycke (FPIC).
#2-5§§ KL. C. Allard. Samers ritt till inflytande i beslut — En analys av lagstiftningen och
dess begrinsningar. Svensk Juristtidning. (2026). Preprint den 26 december 2025.
https://svjt.se/preprint/samers-ratt-till-inflytande-i-beslut-en-analys-av-lagstiftningen-och-
dess-begransningar.
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att gora politiska avvigningar mellan olika samhilleliga mil.”® Ren-
niringens intressen vigs mot infrastruktur, energibehov, och till-

gdngen till mineraler och virkesproduktion. I dessa avvigningar viger
samhillsekonomiska argument tungt och renniringens intressen har
ofta fatt vika.” Vidare dterfinns ersittningsbestimmelser pa niva 4

frimst 1 expropriationslagen (ExprL) som allmint reglerar ersittning
for intring i rittigheter, dit majoriteten av sektorslagarna hinvisar.

Samebyarnas ritt till ersittning och kompensationsitgirder vid olika
intrdng ir ritesligt oklar, liksom hur ersittningen 1 s8 fall ska beriknas.
Regelverket brister dven pa flera andra sitt. Nir foretag enligt olika
lagar ska soka tillstind frin myndighet eller domstol for att £8 bedriva
miljopdverkande verksamheter finns vissa gemensamma nimnare. For
det forsta sker de olika tillstindsprocesserna som ”stuprér” utan till-
ricklig hinsyn till kumulativa (samverkande) effekter av existerande
och planerade verksamheter pd renbetesmark.” Fér det andra, givet
de vidstrickta betesmarkerna, méste samebyar samrdda med minga
olika aktérer nir det giller miljskonsekvensbeskrivningen.” For det
tredje har samebyarna inte ritt till ersittning f6r den tid som de lig-
ger ned pd samrdd/konsultationer och kunskapséverforing till foretag
och myndigheter.'® Slutligen bidrar den konkurrerande markanvind-
ningen och klimatférindringarna till att flexibiliteten inom renskét-

seln minskar.!®

% E. Torp. Riksintresset renniring — vem representerar det och vem féretrider intresset?
Férvaltningsrattslig tidskrift. 5-6 (2000).
https://urn.kb.se/resolve?urn=urn%3Anbn%3Ase%3 Amiun%3Adiva-7481. Bengtsson.
Sameritt, s, 108-110. Brinnstrdm. Skogsbruk och renskitsel pd samma mark, kapitel 6.3. Allard.
Two Sides of the Coin, kapitel 9.2.3.

7 K. Raitio, C. Allard & R. Lawrence. Mineral extraction in Swedish Sipmi.

%8 Till exempel C. Osterlin & K. Raitio. Fragmented landscapes and planscapes — The double
pressure of increasing natural resource exploitation on Indigenous Simi lands in northern
Sweden. Resources. 9:9 (2020): 104. DOI.org/10.3390/resources9090104.

? Till exempel R. Klocker Larsen, K. Raitio, P. Sandstrém, A. Skarin, M. Stinnerbom, J. Wik-
Karlsson, S. Sandstrém, C. Osterlin & Y. Buhot. Kumulativa effekter av exploateringar pd ren-
skétseln — vad behover goras inom tillstandsprocesser. (Naturvirdsverket, 2016), s. 12 och 47.
https://urn.kb.se/resolve?urn=urn%3Anbn%3Ase%3 Anaturvardsverket %3 Adiva-6732.
1% Klocker Larsen m.fl. Kumulativa effekter av exploateringar pa renskétseln, s. 52.

11 Se till exempel A. Lof. Examining limits and barriers to climate change adaptation in an
Indigenous reindeer herding community. Climate and Development. 5:4 (2013).
DOl.org/10.1080/17565529.2013.831338.
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Bristande férenlighet med grundlag

Ett grundliggande krav i det svenska rittssystemet ir att lag och myn-
dighetsbeslut ir forenliga med grundlagen och egendomsskyddet i
2 kap. 15 § RF méste di beaktas. Det finns domstolsavgéranden som
visar att lag och myndighetsbeslut inte alltid ir férenliga med egen-
domsskyddet, vilket utgdr en brist i skyddet for samiska markrittig-
heter.'” Den dom som ir tydligast dr en dom frdn Svea hovritt, Talma-
domen, som ror en tvist om ideellt skadestdnd'® mellan Talma sameby
och staten p3 grund av statens 6vertridelser av grundlagen.'™ Aven
om domen inte har prejudicerande verkan eftersom staten inte éver-
klagade till Hogsta domstolen ir den tydlig och vilskriven, och bor
lyftas 1 detta sammanhang.

Milet ror renbeteskonventionen mellan Sverige och Norge 1972
om grinsdverskridande renskdtsel'®, som 1 sin tur vilar pd gammal
sedvana erkind av bigge stater genom den s kallade Lappkodicillen
frin 1751."° Renbeteskonventionen upphérde att gilla 2002 men blev
forlingd 1 tre ar vilket gav lingre tid att forhandla fram en ny konven-
tion. Den lag som mojliggjorde denna férlingning benimns 1 domen
forlingningslagen™” och det ir den som ligger till grund for tvisten.
Talma sameby menade att staten genom férlingningslagen missgyn-
nat samebyn och dess medlemmar, och att lagen diskriminerat Talma
sameby 1 forhillande till hur andra rittssubjekt skulle ha behandlats
vid inskrinkning i enskilds egendom. Enligt bestimmelser 1 renbetes-
konventionen fick tvd omriden nyttjas {6r norskt renbete vissa tider
av dret, och fick di inte anvindas av Talma. Samebyn har sedan mycket
linge sedvaneritt till omridena.

Hovritten menade att statens forfarande inte var férenligt med
kraven i grundlagen och Europakonventionen, och dirfér hade same-
byn ritt till ersittning pa 1,2 miljoner kronor. Domstolen fann att
Talma sameby hade missgynnats i férhillande till andra likartade situa-

122 Se RH 2014:37.

19 En typ av personskada som inte litt mits i pengar, till exempel ”sveda och virk”.

104 Syea hovritt, dom 2019-12-20, mil nr T 7463-18.

19 SFS 1972:114. Lag med anledning av konventionen den 9 februari 1972 mellan Sverige och
Norge om renbetning; Prop. 1972:16. Kungl. Maj:ts proposition om godkinnande av konvention
mellan Sverige och Norge om renbetning m.m.

1% Lappkodicillen 10 §. Se vidare Pedersen. Lappekodisillen i nord 1751-1859; E. G. Broderstad.
Cross-border reindeer husbandry: Between ancient usage rights and state sovereignty. I N. Bankes
& T. Koivurova (red.). The Proposed Nordic Saami Convention: National and International
Dimensions of Indigenous Property Rights. (Hart, 2013.)

197 SFS 2002:88. Lag om dndring 1 SFS 1972:114. Lag med anledning av konventionen den

9 februari 1972 mellan Sverige och Norge om renbetning.
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tioner dir enskilda tvingats att avstd sin egendom och sirbehandlingen
innebar en otilldten diskriminering (2 kap. 12 § RF, artikel 14 1 Europa-
konventionen).

Samebyn hade tvingats att avstd frdn att beta i de tvd omrddena,
vilket ir ett ingrepp med expropriativa effekter som inte fir beslutas
av riksdagen. Hovritten menade att regleringen om ersittning i lagen
var sd bristfillig att den inte uppfyllde kraven i egendomsskyddet
(2 kap. 15 § RF). Staten hade ocksd brutit mot artikel 6.1 1 Europa-
konventionen eftersom det saknades mojlighet f6r samebyn att i dom-
stol kunna préva inskrinkningen av sina rittigheter.

Samebyns medlemmar vittnade om att de genom &vertridelserna
kint sig nedtryckta och férminskade samt att det orsakat oro och
stress, liksom kinslor av vanmakt.'®

Detta rittsfall &r mycket tydligt. Det sitt som staten agerat pd ir
inte forenligt med grundliggande minskliga rittigheter och grund-
lagens krav.'” Det finns troligen andra situationer dir staten gir lingre
i regleringen av samisk markanvindning dn {6r andra rittighetshavare.

Brister i rennéringslagen

Efter Skattefjillsmalet genomférdes vissa forindringar 1 rennirings-
lagen, f6r att fortydliga att rittigheterna grundar sig 1 urminnes hivd
(1 § RNL), men det gjordes inte nigon genomgripande forindring av
lagen. Den nu gillande lagen grundar sig dirfér 1 delar fortfarande 1
synsittet om Lapprivilegiet, och det finns tydliga oklarheter och bris-
ter 1 lagen utifrdn ett rittighetsperspektiv.

Att renniringslagen inte helt anpassats till att det, genom dom-
stolsavgoranden, ir klarlagt att renskotselritten dr av privatrittslig
karaktir och vilar pd urminnes hivd kan p&verka tolkningen av be-
stimmelserna eller rentav sitta dem ur spel."'® Ett tydligt exempel
ir Hogsta domstolens slutsats 1 Girjasdomen att samebyn har ritt
att fatta beslut om upplatelser, trots att det enligt 31 § RNL inte dr
tilldtet. Ett sddant upplitelseforbud ir inte férenligt med det faktum
att det ror sig om markrittigheter av privatrittslig karaktir.'"

1% Svea hovritt, dom 2019-12-20, mal nr T 7463-18, 5. 3-5. C. Allard. Sami Land Rights:
Recent Developments in Swedish Case Law. European Yearbook of Minority Issues. 19:1
(2022), 5. 236. DOLorg/10.1163/22116117_011.

19 Allard. Sami Land Rughts, s. 237.

0 Bengtsson. Sameriitt, s. 14.

1! Bengtsson. Sameritt, s. 64.
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Ett exempel pd en brist i renniringslagen ir utformningen av 30 §
som reglerar férhillandet till annan markanvindning. Dir féreskrivs
att den som idger eller brukar mark inom renskétselns dret-runt-marker
inte fir vidta dtgirder som medfdr avsevird oligenhet f6r renskot-
seln. ”Avsevird oligenhet” innebir en hog troskel for nir intrdng 1
rittigheten ir otilliten vilket medfor att lagen tilliter relativt omfat-
tande intrdng i renskotselritten. Det svaga skyddet dr varken forenligt
med egendomsskyddet eller rittigheternas privatrittsliga karaktir.'?
En annan tydlig brist ir att det inte finns nigon ersittningsbestim-
melse kopplad till 30 § i renniringslagen vid intring eller skada.'"’

Det mest problematiska med bestimmelsen dr dock att dess andra
stycke tilliter intring grundade p3 tillstdnd som myndigheterna gett
till olika verksamhetsutévare inom vindkraft, gruvor, vigar och jirn-
vigar. Det dr den vanligaste situationen 1 dag.

Brister i lagstiftning om utvinning av naturresurser

I miljobalken, minerallagen och skogsvirdslagen och annan sektors-
lagstiftning finns vissa regler som ror skyddet for renskotseln. Som
framgatt ovan har denna lagstiftning uppenbara brister d4 den inte
har anpassats efter att det rér sig om markrittigheter av privatritts-
lig karaktir.

Efter Skattefjillsdomen stirktes skyddet for renniringen genom
en bestimmelse 1 naturresurslagen, som sedan 6verforts till miljobal-
ken (3 kap. 5 §).""* Enligt bestimmelsen ska mark- och vattenomriden
som har betydelse f6r renniringen s& lingt mojligt skyddas mot &t-
girder som pétagligt kan f6rsvira niringens bedrivande. Omriden som
utgor riksintresse for renniringen ska skyddas mot sddana dtgirder.
Ett riksintresse ér ett allmint intresse av sirskild tyngd. Hinsynen till
renniringen ska vigas mot andra riksintressen (3 kap. 10 § miljébalken),
exempelvis mineralutvinning, energiproduktion och infrastruktur.
I praktiken innebir denna avvigning mellan olika intressen ett mycket
svagt skydd for renskotseln dd de andra intressena ofta anses viga
tyngre och ir av stérre samhillsekonomiskt virde. Det innebir att
renniringens behov ofta ftt ge vika.

"2 Brinnstrom. Skogsbruk och renskotsel pd samma mark, s. 192.
' Bengtsson. Sakritt och renskétselritt, s. 143.
"4 Prop. 1985/86:3. Med forslag till lag om hushdllning med naturresurser m.m., s. 161.
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Minerallagen (4 kap. 2 § 3 stycket) hanvisar till reglerna 1 miljs-
balken (3 kap.) f6r avviigningar mellan olika intressen innan en bearbet-
ningskoncession beviljas. Det innebir att samma typ av avvigning ska
goras mellan intressen nir gruvirenden prévas. Nir det giller skogs-
bruk fanns det linge inga sirskilda krav pd hinsyn till renskotseln 1
skogsvérdslagen. Sirskilda bestimmelser om anpassningar till ren-
niringen inférdes forst i bérjan av 1990-talet.'”” Férindringarna gjor-
des i samband med att hinsynen till natur- och kulturvirden i fjill-
omridet forstirktes. Aven hir ir skyddet for renniringen formulerat
som allmint intresse som ska vigas mot andra sidana intressen, exem-
pelvis virkesproduktion (1 § skogsvirdslagen).

Sammanfattningsvis dr skyddet i den sektorslagstiftning som reg-
lerar utvinningen av naturresurser utformad som ett skydd fér ren-
niringen som ett allmint intresse bland minga andra allminna intres-
sen. I lagstiftningen saknas 1 princip helt den typ av bestimmelser
som brukar anvindas 1 andra fastighetsrittsliga situationer nir skydd
for privatrittsliga markrittigheter regleras. Hir skulle det krivas regler
om krav pd skilig hinsyn, ersittning vid skada och intring, och ritt
att f4 sin sak prévad av domstol vid tvister eller oklarheter.'"

Slutsatser och évergripande rekommendationer

Kapitlet har 6vergripande redogjort fér hur samiska markrittigheter
uppkommit och skyddas 1 det svenska rittssystemet och pekat pa ett
antal brister i regelverket. En rod trdd dr, trots tydlig rittspraxis, att
rittighetsperspektivet fortfarande ir frinvarande i lagstiftningen. Linge
har den samiska markanvindningen i stillet uppfattats som grundat
1 ett lapprivilegium, vilket paverkat utformningen av renniringslagen
och annan lagstiftning som rér markanvindning och exploatering.
Det skydd som byggts in i lagstiftningen har fokuserat pa rennir-
ingen som allmint intresse. Det tilliter en avvigning mot andra all-
minna intressen, exempelvis skogsbruk och mineralutvinning. Den
samiska markanvindningen fir dirmed inte det skydd som folkritten
och vir grundlag stiller upp. Bristen pd att erkdnna samiska rittigheter
under lang tid inom och utanfér samebyn och att effektivt skydda ren-
skotselritten, innebir sviréverblickbara konsekvenser f6r det samiska

115 Prop. 1990/91:3. Om skogsbruket i fiillnira skogar.
11 Brinnstrom. Skogsbruk och renskotsel pd samma mark, s. 69-73.
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folket. Det giller samisk kultur, sprik, éverféring av traditionell kun-
skap, sedvanor och rittsuppfattningar. Samer har férlorat mojligheten
att anvinda stora markomrdden och har fitt anpassa sin markanvind-
ning pa ett lingtgdende sitt.

Utvecklingen har ocksd orsakat splittring inom det samiska sam-
hillet mellan renskétare och icke-renskotare och medfort svarlikea
sdr som drvts dver generationer.

Statens bristfilliga hantering har lett till de konflikter som finns
1 dag. Det har funnits, och finns fortfarande, en politisk ovilja att han-
tera situationen.'”” De offentliga utredningar som genomférts har inte
lett till politiska beslut om férindringar i lagstiftningen. Juridiken
sitter ramarna for politikens handlingsutrymme, inte minst genom
konstitutionella och folkrittsliga regler. Det tycks dock fortfarande
finnas en politisk oférmdga att hitta 16sningar for framtiden, vilket
blev synligt genom avvecklingen av Renmarkskommittén hésten 2024.
Det enda sitt som aterstdr for samebyar att skydda sin ritt dr att dver-
klaga tillstindsbeslut som tilliter exploatering. Rittsprocesserna ir
langdragna och kostsamma f6r bide samebyarna och samhillet 1 6vrigt.
Domstolar har svirt att hinna med att hantera dessa processer, sir-
skilt med anledning av den nyindustrialisering som sker i norr och
som stiller de samiska rittighetsfrdgorna pa sin spets. Staten har 1 ett
sddant lige ett ansvar enligt folkritten att tillfora resurser f6r sidana
rittsliga provningar. Den samiska rittighetskampen fortsitter alltsd
1var tid.

For att 1 nigon man rida bot pd bristerna i rittssystemet rekom-
menderar vi ett antal &tgirder:

o Lagstiftningen behdver justeras for att sikerstilla skyddet for
samiska markrittigheter, inklusive ritten till effektivt inflytande
1 alla beslutsprocesser som rér mark- och vattenanvindningen.

o Ersittning for arbetsinsatsen och expertstdd till samebyarna fér
att de ska kunna hantera konsultationer/samrad och yttranden fér
alla irenden som inkommer.

e Kumulativa, samverkande, effekter vid markplanering och beslut
om tillstdnd méste utredas utforligt och beaktas.

"7 A. H. Persson. Sameritt — ett komplicerat omride inom fastighetsritten. I R. Eklund (red.).
Skrifter till Anders Victorins minne. (Iustus, 2009), s. 439. Torp. Renskdtselritten och ritten till
naturresurser, s. 97-98.
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Foérutsittningarna for intrdngsersittning och kompensations-
tgirder till samebyarna bor utredas skyndsamt.

EU-rittens paverkan pd samiska markrittigheter och samisk kultur
bor utredas, till exempel EU:s férordning om kritiska rdmaterial.

Innebérden av samiska sedvanor och rittsuppfattningar i férhél-
lande till mark och vatten bér utredas. Eventuella markrittigheter
for samer som inte ir samebymedlemmar bor utredas.
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Samiska folkets halsa
—fran 1800-talet till i dag

Per Axelsson och Christina Storm Mienna

Inledning

Det samiska folket erkindes som urfolk av svenska staten 1977, blev
upptagen som nationell minoritet 2000 och ir sedan 2011 erkinda
som ett folk 1 Sveriges grundlag. Sverige skrev 2007 under United
Nations Declaration on the rights of Indigenous Peoples (UNDRIP).
I denna deklaration finns flera skrivningar som rér hilsa. Det giller
bland annat att urfolk har ritt ull bista méjliga fysiska och mentala
hilsa och att stater som Sverige ska arbeta for att méjliggora detta.
Vidare betonas att urfolk har ritt att {8 bestimma och utveckla sina
egna prioriteringar och strategier for sin egen utveckling och samtidigt
kunna ta del av statens hilso- och sjukvird utan att diskrimineras."'
I skrivande stund flyttas kunskapen om samisk hilsa fram. Det
pagdr dtminstone tva storre studier 1 Sverige baserade pa nya empiriska
data. De nya studierna som foreligger visar ett forhillandevis gott
hilsolige dven om skillnader mellan samer och ”icke-samer” existerar.”
Fram till millennieskiftet var kunskapen om samisk hilsa eftersatt,

' Se United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples (UNDRIP), ssk.
artikel 21, 23, 24 <https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/wp-
content/uploads/sites/19/2018/11/UNDRIP_E_web.pdf> (2025-02-14).

2 L.M. Nilsson, M. San Sebastian & J.P.A. Stoor, The health experience of the COVID-19
pandemic among the Simi in Sweden: A cross-sectional comparative study. Arctic Yearbook.
Special Issue: Arctic Pandemics (2023): s. 1-13; Simmons, J., et al. Interpersonal Violence
Against Indigenous Sdmi and Non-Sami Populations in Arctic Sweden and the Mediating
Effect of Historical Losses and Discrimination. Journal of interpersonal violence 39:19-20
(2024): 5. 4135-4163.; J. P. A,, Stoor, L. M. Nilsson & M. San Sebastian Hur mir samer i
Sverige?: Resultat frin en enkitundersékning om hilsa, livsvillkor och levnadsvanor bland
samer. Samisk hilsa pd lika villkor (2023).
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pa senare tid har en utveckling skett, dir det samiska folket varit med
1 bdde utformandet och genomférandet av hilsoundersékningar. Kun-
skapsliget har férbittrats, men luckor finns. Det ir inte klarlagt huru-
vida statens politik och lagstiftning inverkat pd samisk hilsa 6ver tid
och generationer.’

Hilsoskillnader bland urfolk virlden éver kopplas ofta till erfaren-
heten av kolonisering, som 1 sin tur ir kontextbunden vad giller tid
och rum.* Aven i Sipmi finns studier som pekar pj att hilsoliget for
samer som grupp och individer ir kopplat till erfarenheter av hilso-
och sjukvard och att hilsoforskning férindrats éver tid.” Det hir kapit-
let 4r en historisk éversikt av samiska folkets hilsa och den svenska
statens hantering av densamma. Syftet ir att, via tidigare forskning,
belysa samisk hilsa genom att f6lja den historiska utvecklingen frin
1800-talet fram till 1 dag. Kapitlet behandlar hilsoforskningens fram-
steg och utmaningar som dven innefattar begreppen etnicitet och
identitet, vilka 6ver tid aldrig varit statiska.®

Hilsa i detta sammanhang ska forstds i bred bemirkelse och om-
fattar bade fysisk, psykisk och social hilsa hos den samiska befolk-
ningen i Sverige. For att kunna f6rstd utvecklingen av samisk hilsa
ir det viktigt att férstd den historiska och kulturella kontexten. Det
ir viktigt att ha 1 dtanke att den samiska kulturen ir och alltid har varit
méngfacetterad.

3 C. Storm Mienna & P. Axelsson. Somatic health in the indigenous Sami population —a syste-
matic review”, Int. J. of Circumpolar Health, 78(1) (2019): 1638195.
DOI:10.1080/22423982.2019.1638195. C.Storm Mienna, L. Omma & P. Axelsson. Fokus pd
hélsa och hélsoforskning i Sdpmi — resultat frin elva samiska fokusgrupper. Skrifter frin Virdduo
— Centrum fér samisk forskning nr 29. (Ume3 universitet 2021.)
*1. Anderson, et al. Indigenous and tribal peoples” health (The Lancet-Lowitja Institute
Global Collaboration): a population study. The Lancet 388 (2016): s. 131-157.; Yin Paradies.
Colon1sat10n racism and indigenous health, ] Pop Research 33 (2016): s. 83-96; T. Kue
Young, et al. Disparities amidst plenty: a health portrait of Indigenous peoples in circum-
polar regions. International journal of circumpolar health 79:1 (2020): 1805254.
> L. Daerga, P. Sjolander, L. Jacobsson & A. Edin-Liljegren, The confidence in health care
and social services in northern Sweden —a comparison between reindeer-herding Sami and
the non-Sami majority population. Scandinavian Journal of Public Health. 40:6 (2012):
s. 516-522; C. Storm Mienna, L. Omma & P. Axelsson. Fokus pd hélsa och hilsoforskning i
Sdpmi (2021).
¢ P. Axelsson, et al. Epilogue: from indigenous demographics to an indigenous demography.
I P. Axelsson & P. Skold (red.). Indigenous peoples and demography: the complex relation
between identity and statistics. (Berghahn Books 2011), s. 295-308.
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Halsa i Sverige och Sapmi innan 1900

En gradvis framvixande svensk stat borjade frin 1500-talet se min-
niskor som en viktig resurs. Colleginm medicum paborjade sin verk-
samhet 1663 och eftertriddes sedermera av Sundhetskollegium. De
var viktiga f6r uppbyggnaden av hilsovisendet 1 Sverige med sivil

provinsiallikare som hilsovirdsstadgor. Ar 1755 instiftades det férsta

provinsiallikardistriktet dir. Likaren var placerad i Umed men ansvars-
omridet strickte sig till och med Kemi ilv. Det var ett stort omrade
dir inv8narnas hilsa skulle hillas under uppsikt och kom dirfor att

genomgs flera uppdelningar. Ar 1870 hade antalet provinsiallikare i
den norra landsindan tiodubblats.” Under 1800-talet kom de succe-
sivt att fokusera pd fattigdomens och hygienens inverkan pé sjukdom
och dédlighet. I norra Sverige och det vi i denna text benimner Sapmi,
fanns enligt Statistiska Centralbyran 1890 totalt 6 846 individer som
var samer. Den absoluta merparten 3terfanns i de tre nordliga linen.*

Brindstrém (1990) betonade rollen som barnmorskor kom att fa
1 kampen for de nyféddas éverlevnad genom att sprida information
om amning och hygien.” Likvil visade studier baserade pd data pd
linsnivd frdn Tabellverket (féregdngare till Statistiska Centralbyrin,
SCB) att spiadbarnsdddligheten var hég 1 Norrbotten under 1800-
talet, sirskilt bland ogifta médrar. Skillnader mellan linen skymde
dock kulturella, sociala och ekonomiska skillnader. Jimtland hade
exempelvis ligre spidbarnsdédlighet dn sina grannregioner.'

I inledningen av 2000-talet pdbérjade Demografiska databasen
(DDB) att digitalisera historiska kyrkobocker f6r Sipmi, vilket méj-
liggjort individbaserade studier av befolkningen i omridet."" Mate-
rialet fortsitter i skrivande stund att utdkas bade i1 tid och geografiskt
omfing, men de studier som 3beropas i detta kapitel bygger i huvud-
sak pd material som ticker perioden frin slutet av 1700-talet fram
till sekelskiftet 1900. De innefattar delar av Jimtland/Hirjedalen, de

7 A. Brindstrom. Frén forebild till motbild. Spadbarnsvard och spidbarnsdddlighet i Jokkmokk.
1S. Akerman & K. Lundholm (red.). Alvdal i norr. Ménniskor och resurser i Luledalen 1300-1800.
(Nordiska museet 1990), s. 316.

$ Bidrag till Sveriges officiella statistik A, Befolkningsstatistik 1890, s. xxxiv; Ar 1890 regi-
strerades sammanlagt 100 455 individer 1 Jimtland varav 907 bedémdes vara samer, 122 784 in-
divider 1 Visterbotten varav 1656 bedémdes vara samer och 104 783 i Norrbotten varav
4266 bedomdes vara samer.

° Brindstrom, Frin forebild till motbild, s. 318.

' A. Brindstrom, S. Edvinsson & J. Rogers. Illegitimacy, infant feeding practices and infant
survival in Sweden, 1750-1950: a regional analysis. Hygiea Internationalis, 3:1 (2002): 5.13-52.
" Se https://www.umu.se/enheten-for-demografi-och-aldrandeforskning/infrastruktur-vid-
cedar/databaser-sokverktyg/kyrkoboksdatabaser/ (nedladdat 2024-03-27).
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s& kallade lappférsamlingarna, och de inre socknarna i Norr- och
Visterbotten. Redan pd 1700-talet delades befolkningen upp i olika
etniska grupperingar och samer var en av dessa. Bakgrunden var sanno-
likt att pristerskapet dnskade ha 6versikt hur vil kristnandet av samerna
forflot. Det var ocks3 pristerskapet som var satt att féra pennan och
folja de olika kategorier som upptogs i kyrkobokféringen.'
Brindstrom noterade att det fanns en positiv syn att samerna vir-
nade sina barns hilsa.” Samtidigt visar studier av kyrkoboksmaterialet
att spidbarnsdddligheten var hogre bland samerna fram till 1840-talet,
men utjimnades sedan. Nigot som frimst hade sin orsak i den 6kande
spidbarnsdédlighet bland icke-samer."* I von Diibens verk (1873)
menades det att samer levde hilsosamma liv och blev mycket gamla
om de &verlevde spidbarnsiren."” Studier av kyrkobéckerna visade
visserligen att samer och icke-samer levde lingre in svenskar 1 allmin-
het men det gillde framfor allt f6r kvinnor.' Karlsson (2012) visade att
olyckor och dédsorsaker som drunkning var vanligare bland samerna.
Det kunde férklaras av fisket och att de firdades lings vattendragen."”
En svérighet 1 det vidstrickta Sdpmi var, férutom de férhallandevis
f3 likarna och barnmorskorna, klimatets skiftningar. Schumann och
medforfattare (2019) visade att under 1800-talet var de nyfodda samiska
barnen kinsliga for riktigt hird vinterkyla, spidbarnsdédligheten var
som hogst under vintern. Vid andra tider pa dret verkade varken kallt
eller varmt vider vara avgérande faktorer for om spiadbarnen dog."

12P. Axelsson 2011 Epilogue: from indigenous demographics to an indigenous demography.
I P. Axelsson & P. Skold (red.). Indigenous peoples and demography: the complex relation
between identity and statistics (Berghahn Books, 2011), s. 295-308; P. Axelsson. Kyrkan,
folkbokféringen och samerna. I D. Lindmark & O. Sundstréom (red.). De historiska rela-
tionerna mellan Svenska kyrkan och samerna: en vetenskaplig antologi. Bd 2 (Artos, 2016),

5. 913-928.

13 Brandstrom, Frin forebild till motbild, s. 340.

'* L. Karlsson, Demography of colonisation and the ageing population: Population profiles
and mortality in Swedish Sapmi, 1750-1900. Ageing & Society 32.5 (2012): s. 812-832;

P. Skold, et al. Infant mortality of Sami and settlers in Northern Sweden: the era of coloniza-
tion 1750-1900. Global health action. 4:1 (2011): s. 8441.

"> G. von Diiben. Om Lappland och Lapparne: foretriidesvis de svenske. (P.A. Norstedt & séners
forlag, 1873),s. 173-175.

' L. Karlsson. Advanced ages at death in Sdpmi during the eighteenth and nineteenth centuries:
With special attention to longevity among the Sami population. Historical Methods: A Jour-
nal of Quantitative and Interdisciplinary History. 49:1 (2016): s. 34-49,

DOI: 10.1080/01615440.2015.1033581.

7 L. Karlsson. Demography of colonisation and the ageing population: Population profiles
and mortality in Swedish Sapmi, 1750-1900. Ageing & Society, 32:5 (2012): s. 812-832.

'8 B. Schumann, E. Higgstrédm Lundevaller & L. Karlsson, Weather extremes and perinatal
mortality-Seasonal and ethnic differences in northern Sweden, 1800-1895, PLoS One. 14:10
(2019): €0223538.
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Det stodjer Brindstroms slutsatser om Jokkmokk under 1800-talet.”
De familjer som inte nedtecknades som samer paverkades frimst av
vidret pd sommaren och hésten. Forfattarna menade att spidbarns-
dédligheten kan kopplas till specifika arbets- och levnadsvillkor.
Studier av migration och dédlighet 1 Sdpmi under 1800-talet visar
att kvinnor var mer benigna att migrera in min. Befolkningsékningen
satte press pa samer i sodra Sapmi, vilket ledde till hégre migration.
I nordligaste Sdpmi, Karesuando, utgjorde samerna majoritetsbefolk-
ningen. Vikstrom och medférfattare visade att dverlevnadschanserna
dir var ligre bland samerna in nybyggarna i dldersgruppen 25-45 ir.
Forfattarna tolkade detta som att koloniseringen begrinsade samer-
nas liv och utrymme, vilket understryker sirbarheten 1 samband med
koloniseringen av urfolk. Samerna undkom vissa infektioner genom
att folja sina renar, men led mer av 6gonsjukdomar och luftvigssjuk-
domar. Samtidigt var ménga inte migranter i ordets vanliga bemirkelse,
utan ofta fédda i férsamlingen och minga samer blev nybyggare.”
Skold (1997) visade att samerna inte drabbades lika hdrt som andra
av smittkoppsepidemier under 1700- och 1800-talen. Vid en férsta
anblick skulle det kunna forklaras av att samerna hade en stérre mot-
stdndskraft mot viruset. Men Skold visade att samerna sdg smittkop-
por som en évernaturlig ande och flyttade dirfor till norska kusten nir
epidemier nirmade sig. Nir epidemin kom svepande in fanns den fata-
listiska, i huvudsak svenska, befolkningen kvar p4 platsen.”
Kyrkobdckerna dr en ovirderlig historisk killa, men det behovs
dven studier av hur politiska ekonomiska beslut har paverkat regio-
nen. Det tycks som att samerna sillan hade kontakt med provinsial-
likarna och barnmorskor. De var férhéllandevis {8 och skulle ticka
stora omraden. Ndgon sirskild tillsatt tjinst for att ticka den samiska
befolkningens behov tillsattes inte f6rrin sent 1940-tal nir en sjuk-
skoterska anstilldes 1 Norrbotten. Detta skiljer Sverige frén exempel-
vis Kanada, vars urfolk redan under sent 1800-tal i minga fall blev

' Brindstrém. Fran férebild till motbild, s. 340.

2 L. Vikstrém, E. Marklund, & G. Sandstrém. Demographic outcomes during colonisation:
Migration and mortality among indigenous and non-indigenous populations in nineteenth-
century Sweden. Journal of Migration History 2.1 (2016): s. 148-176.

21 P. Skold. Escape from catastrophe: The Saamis experience with smallpox in eighteenth-
and early-nineteenthcentury Sweden. Social Science History 21:1 (1997): s. 1-25.
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satta i reservat dir tjinstemin hade 1 uppgift att frimja och 6vervaka
urfolkets hilsa.””

Landshévdingen 1 Norrbotten berérde den samiska befolkningens
hilsolige 1 sin periodiska rapport till den svenske kungen 1823. Han
menade att han bevittnade det samiska folkets férfall. Enligt honom
hade det sin grund i svensk kolonisering och de negativa effekter som
civilisationen och kulturen hade p& ”vilda och nomadfolk” éver hela
virlden. Detta var en av flera rapporter frin 1800-talet och framéit, dir
svenska statliga tjinstemin rapporterade att samer hade simre hilsa
— kopplad till befolkningsminskning, medellivslingd och barnadédlig-
het - dn 6vriga befolkningen i norra Sverige.”

Baserat pd offentligt material och ildre uppteckningar och inter-
vjuer har Karlsson och Liliequist studerat hur dldre samer behand-
lades av samhillet. Ansvaret att ta hand om sina ildre 18g linge pd
socknen och de ildre samer som kom fran familjer dir varor och tjins-
ter kunde bytas, tycks ha hanterats respektfullt. Diremot kom de
egendomsldsa dldre samerna att avhumaniseras. De kom att bli indi-
vider som gemene man &nskade sig s3 lite att géra med som méjligt.”*
Mot 1800-talets slut kom ocksd den tidigare vurmen f6r det hilso-
samma samiska levnadssittet att ersittas av en syn dir “ras” inverkade
pa hur svenska staten sdg pd den samiska befolkningen. Definitionen
av raser blir exempelvis tydlig i kyrkobokféringen och den officiella
statistiken. Att samla in statistik och p8 olika sitt sortera befolkningen
var under 1700-talets andra hilft en av Sveriges paradgrenar mani-
festerat genom bildandet av Tabellverket (féregdngaren till Statistiska
centralbyrdn). Redan 1805 férekommer samer 1 en egen kolumn 1
Tabellverket, och de kategorier som konstruerades var ”lappar som
hafva ren”, ”lappar utan ren” och kringstrykande och vallhjon.””
Denna form av underlag kom att {3 en allt storre betydelse 1 sam-
band med att fokus p3 rasbiologi och irftlighetslira tog alltmer ut-
rymme under 1900-talets férsta decennier.

2 Se exempelvis; J. Waldram, A. Herring & T. Kue Young. Aboriginal health in Canada:
Historical, cultural, and epidemiological perspectives. (University of Toronto Press, 2006),
kapitel 7; A. Haglund & P. Axelsson The Invisible Sami Population: Regional Public Health-
care in Northern Sweden 1863-1950. Journal Of Northern Studies. 10:2 (2016): s. 140-141.

2 A. Haglund & P. Axelsson.The Invisible Sami Population, s. 124.

2 L. Karlsson & M. Liliequist. Fattigauktioner och samiska 8lderdomshem: Synen p4 ildre
samer i samband med &ldringsvirden. I D. Lindmark & O. Sundstrém (red.). De historiska
relationerna mellan Svenska kyrkan och samerna: en vetenskaplig antologi. Bd 2 (Artos, 2016),
s. 88-912.

% P. Axelsson. Kyrkan, folkbokfsringen och samerna., s. 922.
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Fran sekelskiftet 1900 till Tjernobylolyckan

Det finns minga aspekter som pdverkar den samiska befolkningens
hilsa. I borjan av 1900-talet ser en sirskild utredning éver hur ildre-
och fattigvird for samer bist skulle kunna organiseras. Karlsson och
Liliequist konstaterar att utredningen foljer statens vilja att sortera
in den samiska befolkningen 1 olika faststillda grupper: fjillsamer,
skogssamer, renskétande och icke-renskétande samer, samt nord-
samer och sydsamer. Exempelvis ansdgs dlderdomshem for sydsamer
kunna inhysa icke-samer, medan de som féreslogs f6r Norrbotten
endast var ordnade fér samer pd grund av deras unika levnadsfér-
hillanden.*

Vilka var egentligen samerna vid sekelskiftet 1900? Om vi ska tro
Statistiska Centralbyrin si levde sammanlagt 6 983 “lappar” i Sverige
1900. En mycket exakt siffra. Det stir visserligen ocks3 att:

Till f6ljd af det nomadiska lefnadssitt en stor del af lappbefolkningen
for, den stidse fortgdende rasblandningen samt det lapska sprikets
undantringande genom det svenska och det finska ir det svirt eller
rent af oméjligt att med full noggrannhet angifva lapparnes antal.?’

Det som gir att ana hir ir; {or att riknas med 1 denna grupp &r 1900
behévde den prist som nedtecknade det kyrkoboksunderlag stati-
stiken byggdes p4, dels ha uppfattat att individen hade ett nomadiskt
levnadssitt, dels inte 1 tillricklig utstrickning gifts samman med
annan befolkning i omridet.”® Samtidigt konstaterades lingre fram
1 texten att vid ingdngen till det nya seklet levde allt firre samer av
renskotsel 1 Visterbotten.”

Mot bakgrund av vad politiska och vetenskapliga féretridare an-
sdg vara en "degenerering” av den svenska folkstammen etablerades
Statens institut for rasbiologi 1922. Som en viktig byggsten och ett
underlag f6r sin verksamhet kom institutet att initiera studier om
samer i nigot som gick under namnet Lappundersikningen. Sjilva
studien hade lite att gora med att f6rsoka forstd eller férbattra hilso-
liget bland samer. Den hade som frimsta uppgift att undersoka ras-

26 Karlsson & Lilieqvist, Fattigauktioner och samiska ilderdomshem, s. 901.

% Statistiska centralbyrdns underdiniga berittelse fér ir 1900 Tredje afdelningen: Folkming-
den 4r 1900 efter kén, 8lder, civilstind, hush3ll, fédelseort, stamskillnad och yrken; lyten;
frinvarande personer samt obefintliga. (P.A. Norstedt & séner, 1907), s. 31.

2 For forskning om samiska gifterm3lsménster se exempelvis G. Nordin. Aktenskap i Sdpmi:
giftermdlsmonster och etnisk komplexitet i kolonisationens tidevarv, 1722-1895. (Umes univer-
sitet, 2009.)

% Statistiska centralbyrins underdiniga berittelse fér ir 1900 Tredje afdelningen, s. 31-33.
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blandningens natur och om samerna som folk var p4 vig att do ut.”
Den slutsats som forfattaren Wahlund landade 1 blev:

The resulting picture is such as might very well apply to, e.g., a European
civilised people in the nineteenth century, and in no way is it a picture
of the demographic conditions of a dying people.’!

Frin mitten av 1930-talet arbetade institutet aktivt for att styra bort
forskningsprofilen frin just den som kopplade samman raser och
minniskor. Men svensk forskning pd omridet forsvann inte, utan
som idéhistorikern Gunnar Broberg pipekade:

Ands finns kontinuiteten pa en rad omriden. T.ex. kan man fér hela
perioden tala om en geografisk forkirlek f6r Lappland synlig inte bara
1 Lundborgs forskning utan ocks i Sjogrens, Bosks, Beckmans och flera
andra. Hir som 1 andra fall har Lappland och samerna — utan att sjilva
ha onskat det — skapat en svensk forskningstradition.*

Efter andra virldskriget fick, 1 brist pa vidare hilsoforskning om den
samiska befolkningen, genetiska studier ett stdrre utrymme. Baserat
pa blodprov insamlade vid fem nomadskolor i Norrbotten 1957-1958
publicerades tskilliga artiklar om den samiska genetiska hirkomsten
och en del som ror férekomsten av antikroppar av olika sjukdomar.
Studier av den samiska befolkningens genetiska sammansittning fére-
faller inte vara lika aktuella och prioriterade av forskningssamhillet
idag.”

Det enda riktiga undantaget fran efterkrigstiden fram till Tjernobyl-
olyckan var allminlikaren Sixten Haraldson, som frdn 1945 till 1961
tjinstgjorde 1 Norrbotten. Efter att han limnat sin tjinst skrev
Haraldson flera artiklar som fokuserade pd samisk kultur och miljo
och hur dessa faktorer kan ha inverkat pa hilsan hos den samiska be-
folkningen.”*

3%S. Wahlund & H. Lundborg. The race biology of the Swedish Lapps: P. 1 General survey.
Prebistory. Demography. Future of the Lapps. (Almqvist & Wiksell, 1932). G. Broberg. Statlig
rasforskning: en historik éver Rasbiologiska institutet. 2 uppl. (Ugglan, vol. 4. (Lunds univer-
sitet 1995), s. 54.

31S. Wahlund Demographic studies in the nomadic and the settled population of northern Lapland.
(Almqvist & Wiksell 1932), s. 133.

32 Broberg. Statlig rasforskning, s. 83-84.

% Se exempelvis, A. B. Ross, et al. Adherence to a traditional lifestyle affects food and nutrient
intake among modern Swedish Sami. International Journal of Circumpolar Health, 68:4 (2009):
s. 372-385.

3 P. Axelsson. Continuity or change?: science and Sami during the 20th century. I L. Elenius
(red.). Minority policies, culture & science: papers from the conference The Use and Abuse
of History in the Barents Region at Luled University of Technology, Luled, Sweden (LTU,
2004), s. 113-123.
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Ar 1989 publicerades en studie om cancerrisken bland renskétande
samer. Forskningen initierades pa grund av Tjernobyl-katastrofen
1986 som hade en mycket negativ inverkan pd renskétseln och resul-
terade 1 hoga cestumnivder 1 bdde mark och djur. P4 grund av samer-
nas hoga konsumtion av renkétt ansdgs de vara i riskzonen fér cancer.
Men, éverraskande nog, visade resultaten frin studien, som omfattade
2 034 individer, att samerna hade en signifikant ligre cancerrisk jim-
fort med resten av den svenska befolkningen.”

De tre senaste decennierna

Majoriteten av kunskapsproduktionen avseende samers hilsositua-
tion 1 Sverige frin slutet av 1990-talet har utgdtt fr&n Sédra Lapp-
lands forskningsenhet i Vilhelmina. Forskningsenheten var lands-
tingskommunalt dgd och hade glesbygden som frimsta milgrupp.
Forskarna genomférde registerepidemiologiska studier bland samer,
samt arbetsmiljdundersékningar bland renskétande samer. Bakgrund
till undersékningarna sades vara ett initiativ frin samer som uttryckte
oro fér bland annat belastningsskador inom renskétseln, en 6kad
cancerrisk och hég sjilvmordsférekomst.’ Trots att forskningen
vilkomnades och var efterfrigad si vickte den dven viss kritik frin
samiskt hall.”’

Sametinget inrittades 1 Sverige 1993 och har for avsikt att "bevaka
frégor som ror samisk kultur 1 Sverige”, men nigon sirskild formu-
lering i lagen kring hilsa saknas. Sametinget har genom &ren, erhéllit
flertalet regeringsuppdrag kopplade till hilsa och levnadsférhéllan-
den, vissa har de genomfort sjilva och andra har de uppdragit &t andra
instanser.”®

Ar 2006 besskte FN:s specialrapportor i hilsofrigor Paul Hunt
Sverige. Hunt konstaterade att Sverige bryter mot konventioner och
deklarationer som landet har férbundit sig till ur ett folkrittsligt per-

% K. Wiklund, L-E. Holm & G. Eklund. Cancer risks in Swedish Lapps who breed reindeer.,
Am J Epidemiol. Dec, 132:6 (1990): s. 1078-1082.

% Sjslander et al. The confidence in health care and social services in northern Sweden.

%7 Debatt: Tveksam forskning om och bland samer. Samefolket, 2003:2, s. 41; Asa Virdi Kroik;
https://sverigesradio.se/artikel/360738.

P4 Visterbotten 30/1 2004. Samer kritiserar hilsoprojekt i Vilhelmina.

% Sametingslag SFS 1992:1433.
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spektiv avseende samernas sirskilda stillning som urfolk.”” ”He regrets
that he found little, if any, evidence that Sweden has translated the spe-
cial status of the Sami into meaningful, practical measures in the health
context.”™

Hunt féreslog forbittringsitgirder for samernas hilsa och till-
ging till hilso- och sjukvird. Han foreslog ett nationellt centrum f6r
samisk hilsa, utvecklande av riktade hilsopolitiska insatser och kad
kunskap och forskning om samernas hilsotillstind.*

Sametinget gav S6dra Lapplands forskningsenhet 1 uppdrag att
genomfora en kunskapsoversikt om samernas hilsosituation. Den
publicerades 2009. Rapporten upprepade flera av Hunts férslag och
betonade att en sirskild féretagshilsovard f6r renniringen, alterna-
tivt hilsokoordinatorer, behévdes for att underlitta kontakten mellan
renskotare och foretagshilsovard.”? Aven divarande Statens folkhilso-
institut, presenterade 2010 rapporten Hur mdr Sveriges nationella
minoriteters Kartliggning av hélsosituationen bland de nationella mino-
riteterna samt forslag till forebyggande och hélsofrimjande dtgérder. 1 den
foreslogs liknande dtgirder sisom dkade utbildningsinsatser till per-
sonal, utredning av kunskapscentra om hilsa samt en kontinuerlig
uppféljning av nationella minoriteters hilsa.

Sametinget inrittade 2018 en hilso-, dldre- och idrottsnimnd vars
*frimsta uppgift ir att arbeta med frigor som ror samers hilsa och
stirka kunskapen om samers hilsa.”* Nimndens férslag till hilso-
politiskt program antogs 2019. Syftet med programmet var att tyd-
liggéra Sametingets vision: “En god hilsa f6r urfolket samerna oav-
sett livssituation och en sprik- och kulturanpassad vird och omsorg
for samer 1 Sdpmi/Sdbme/Sibmie/Saepmie och hela Sverige.”

Samernas holistiska syn p8 hilsa beskrivs med utgdngspunkt i att
hilsa bestdr av flera dimensioner, materiell, andlig/mental och social.
Det framgick av programmet att etiska riktlinjer for hilsoforskning

3% United Nations. Report of the Special Rapporteur on the Right of Everyone to the Enjoy-
ment of the Highest Attainable Standard of Physical and Mental Health, Paul Hunt, on his
mission to Sweden (10-18 January 2006). A/HRC/4/28/Add.2 (2006), s. 15-17.

“ United Nations (2006), s. 17.

1 United Nations (2006), s. 15-17.

“2 Sjslander et al. The confidence in health care and social services in northern Sweden.
Enheten lades ned &r 2011. <https://sverigesradio.se/artikel/4703000 19 september 2011>
(4/2 2025).

 Statens Folkhilsoinstitut. Hur mdr Sveriges nationella minoriteter?: Kartliggning av hélso-
situationen bland de nationella minoriteterna samt férslag till forebyggande och hélsofrimjande
dtgérder. (2010).

* Sametinget.se. <Arbetsordning-styrelse-namnder (sametinget.se) > (2024-03-27).
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borde tas fram som prioriterat utvecklingsomréde, och att ett samiskt
centrum for hilsoforskning och ett nationellt samiskt hilsocentrum
borde inrittas.” I skrivande stund har inga av ovanstiende férslag
realiserats.

Norge kan sigas befinna sig i framkant genom satsningar p hilso-
forskning, hilsoutbildning och hilso- och sjukvird f6r samer. Norska
forskningsrddet har dven en sirskild pott avsatt fér att finansiera forsk-
ning rérande samisk kultur och samhille. Norska sametinget har an-
svarat for att ta fram etiska riktlinjer f6r samisk hilsoforskning i
Norge. Det krivs numera ett kollektivt samtycke f6r sddan forsk-
ning och det beslutas av en sakkunnig kommitté.* P3 s3 sitt vill de
sikra att forskningen ir férankrad i det samiska samhillet och i ur-
folks ritt till sjilvbestimmande. Senter f6r Samisk helseforskning
(SSHF) vid Norges arktiska universitet 1 Tromsé (UiT) har linge
varit centralt for kunskapsproduktionen kring samernas hilsositua-
tion. Sedan 2002 bedriver de SAMINOR-undersékelsen, en om-
fattande epidemiologisk undersdkning.” I skrivande stund avslutas
insamlingen f6r SAMINOR 3 med en betydande del finansierad av
norska staten. Inom hilsovetenskapliga utbildningen har det skapats
studieplatser reserverade for studenter med samisk sprikkompetens.
En samisk sjukskoterskeutbildning har startats med syftet att utbilda
kulturellt trygga sjukskoterskor som kan kommunicera med samiska
patienter. Ar 2001 startade Samisk nasjonalt kompetansesenter — psy-
kisk helsevern og rus (SANKS). De ger vard till samer med psykisk
ohilsa och beroendeproblematik och ir en aktiv forskningsenhet som
finansierar samisk hilsoforskning.

Fyra svenska regioner har tecknat avtal med SANKS {ér att erbjuda
véard for psykisk ohilsa till individer med samiskt ursprung. De vidare-
utbildar dven svensk virdpersonal.* De resurser som tillférts samisk
forskning och klinisk verksamhet 1 Norge sedan 2000-talets borjan

* Sametinget.se. En god hilsa for urfolket samerna oavsett livssituation och en sprék- och
kulturanpassad vird och omsorg fér samer i Sdpmi/Sibme/Sibmie/Saepmie och hela Sverige.
(2019.)

# <https://sametinget.no/barnevern-helse-og-sosial/etiske-retningslinjer-for-samisk-
helseforskning-og-kollektiv-samtykke/sakkyndig-etisk-komite-for-samisk-helseforskning/
> (2014-03-27).

¥ E. Lund, et al. Population based study of health and living conditions in areas with both
Sami and Norwegian populations — The SAMINOR study. International journal of circum-
polar health. 66.(2007):, 113-128; M. Brustad, et al. A population-based study on health and
living conditions in areas with mixed Sami and Norwegian settlements — the SAMINOR 2
questionnaire study. International jowrnal of circumpolar bealth 73 (2014): 23147-8.

* https://www.dagensmedicin.se/specialistomraden/psykiatri/fyra-regioner-koper-norsk-
vard-for-personer-med-samisk-bakgrund/. Dagens medicin (2021).
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saknar motsvarighet i Sverige. Regeringen har fitt bide nationell och
internationell kritik fér detta.”

Det senaste decenniet har en rad dtgirder, insatser och forskning
rorande samer initierats 1 Sverige. En kunskapssammanstillning om
psykosocial ohilsa bland den samiska befolkningen i Sverige genom-
fordes 2016. Regeringsuppdraget inkluderade kartliggning av befint-
lig kunskap inom omridet, men dven att identifiera kunskapsluckor.”
En rad f6rslag lades fram diribland att ”... regeringen ger Sametinget
mandat att f6lja och paverka frigor som ror samers hilsa, samt till-
delar Sametinget resurser som praktiskt mojliggor detta.” Vidare
foreslogs insatser till hilso- och sjukvirden for att hoja den samiska
sprak- och kulturkompetensen, samt att initiera samiska behandlings-
alternativ fér samiska patienter.”

Det forefaller som om arbetet har stannat vid forslag. En forklar-
ing bottnar sannolikt 1 att Sametinget saknar myndighetsuppdrag
kopplat till hilsa. Sametinget uppdrar i stillet emellandt andra aktorer
att arbeta fram rapporter inom olika omrdden. Det har bland annat
gillt ett bidrag till den nationella strategin for psykisk hilsa och suicid-
prevention.” Sametinget uttrycker att strategin ska inneh3lla ett tyd-
ligt mal att stirka samers psykiska hilsa och férhindra suicid.

Andra betydelsefulla initiativ kopplade till hilso- och sjukvérd
var etablerandet av Kunskapsnitverket {6r samisk hilsa 2017 samt
inrittandet av en samisk resursenhet 1 Jokkmokk 2021. Kunskaps-
nitverket startade i projektform finansierat av Socialdepartementet,
sedan 2020 finansieras det av regionerna Norrbotten, Visterbotten,
Jamtland, Hirjedalen och Dalarna. Aven Sametinget, Landsférbundet
svenska samer, Riksorganisationen Samerna, Same Atnam, Siminuorra
och Svenska samernas riksférbund ingdr i samarbetet. Regionerna har
1 detta sammanhang gemensamt antagit Strategi for samisk hilsa — en
hélso- och sjukvdrd som bidrar till en god hélsa och en vard pd lika vill-
kor fér samer 2020-2030.>® De har f6rbundit sig att arbeta fér en hilso-
och sjukvird som ir kulturanpassad. Strategin ska aktivt bidra till en

* Se exempelvis United Nations (2006).

%052015/3140/FS.

> Stoor, Kunskapssammanstéllning om samers psykosociala ohdlsa.

52 Sametingets individuella analys f6r nationell strategi psykisk hilsa och suicidprevention
https://www.sametinget.se/3106.

53 Strategi for samisk hilsa — en hilso- och sjukvird som bidrar till en god och jimlik hilsa
for alla samer 2020-2030.
https://regionvasterbotten.se/VLL/Filer/Strategi%20{%C3%B6r%20samisk%20h%C3%A
4152%202020-2030.pdf.
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god hilsa f6r samerna och vird pi lika villkor. Region Norrbottens
resursenhet f6r samisk hilsa pd Jokkmokks hilsocentral kom till for
att det behovdes 6kad kunskap om samers hilsosituation samt sprik-
och kulturanpassade virdmoten. Resurscentret ska samordna regio-
nens resurser inom samisk hilsa, vara ett kunskapsstéd och verka fér
samisk kulturférstielse i virden.”

I Region Stockholm publicerade Transkulturellt centrum rappor-
ten Att vara same i storstad. Psykisk bélsa, varderfarenbeter och vard-
behov. Den visade att det finns ett fértroende f6r virden 1 Region
Stockholm, samt att informanterna inte upplevde sig ha blivit diskri-
minerade av sina vdrdgivare. Samtidigt rapporterades att mélet om
en jimlik vird f6r samer i Stockholm inte var uppnétt.” Andra studier
med annan samisk befolkning har visat det motsatta, ett ligt fortro-
ende f6r hilso-och sjukvirden, och dven upplevelser av att bli krinkt
eller diskriminerad inom varden har rapporterats.”

Internationell forskning betonar att rasism, frimlingsfientlighet
och diskriminering ir viktiga bestimningsfaktorer for hilsa. De bor
erkinnas som folkhilsoproblem.” Paradies (2018) anser att rasismen
som pédverkar urfolk verkar pd flera nivder kopplat till de historiska
effekterna av kolonisering.”®

Sedan slutet av 1990-talet har det kommit rapporter om hot, rasism
och diskriminering mot samer. Diskrimineringsombudsmannen (DO)
konstaterade att "Det ir patagligt att samers upplevelse av diskrimi-
nering férekommer inom samtliga samhillsomriden sdsom utbild-
ning, myndighetsutdvning, arbetsliv, tjinstesektor och media.”’
Vaartoe — Centrum {6r samisk forskning, dtog sig 2017 att skriva en
rapport, ett uppdrag som Sametinget erhillit av regeringen.® Syftet

3% Protokoll Region Norrbotten, 2019. Se ocks3 https://www.norrbotten.se/sv/region-
norrbottens-nyhetsarkiv/resurscentret-for-samisk-halsa-vaxlar-upp.

> M. Sundvall, E. Eastwood, & S. Bidrnhielm. Att vara same i storstad: psykisk hilsa, vird-
erfarenheter och virdbehov: slutrapport december 2021, (Transkulturellt centrum, Region
Stockholm, Stockholm, 2022).

% Daerga et al. The confidence in health care and social services in northern Sweden.

*” D. Devakumar, S. Selvarajah, I. Abubakar, S-S. Kim, M. McKee, N. S. Sabharwal, A. Saini,
G. Shannon, A. I.R. White, & E. T. Achiume. Racism, xenophobia, discrimination, and the
determination of health. The Lancet. 400:10368 (2022): s. 20972108.

%% Yin Paradies, Racism and Indigenous Health. In Oxford Research Encyclopedia of Global
Public Health. Oxford University Press (2018).
DOLlorg/10.1093/acrefore/9780190632366.013.86.

% A. Lange: Samer om diskriminering. En enkdt- och intervjuundersékning om etnisk diskri-
minering pa uppdrag av (Diskrimineringsombudsmannen, 1998). H. Pikkarainen & B. Brodin.
Diskriminering av samer: samers rittigheter ur ett diskrimineringsperspektiv (Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering, 2008), s. 24.

% Vaartoe ir i dag benimnt Vardduo.
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var att understka forekomsten av rasism mot samer. De skulle ge
underlag och férslag pd insatser for att kunna motarbeta rasism och
dess negativa effekter pd hilsan. Rapporten méttes av kritik. Det
gillde bland annat hur problemen formulerats och de metoder som
valdes for att undersoka rasismen. En éversyn av rapporten gjordes
dret dirpi.*’ Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor
(MUCEF) fick 2022 ett regeringsuppdrag i vilket de foreslog fore-
byggande insatser mot rasism, med sirskilt fokus p& unga samer.*’
Nordens vilfirdcenter koordinerade 2014-2017 det nordiska pro-
jektet Samer med funktionsnedsitining med syfte att ge 6kad kunskap
om levnadstorhéllanden for samer med funktionsnedsittning i Norge,
Sverige och Finland. Norska Barne-, ungdoms- og familiedirekto-
ratet, Bufdir, och Socialdepartementet 1 Sverige finansierade projektet.
Tre rapporter om svenska forhdllanden har publicerats.” Via enkiter
undersoktes tjinstepersonernas kompetens om samisk kultur och
levnadsférhillanden, samt deras allminna kinnedom om den samiska
maélgruppen. Resultaten visade att lagstiftningen brister och att &
initierade insatser for mélgruppen gjorts. Forslag gavs pd hur upp-
foljningar av FN:s konvention om rittigheter for individer med funk-
tionsnedsittning kan goras och forslag pa insatser som kan forbittra
minskliga rittigheter f6r samer med funktionsnedsittning.**
Folkhilsomyndigheten fick ett regeringsuppdrag fér att undersoka
myndigheters bemotande och stéd till valdsutsatta kvinnor frin de
nationella minoriteterna. Det utmynnade i férslag kring bittre utbild-
ning om mins vild mot kvinnor for socialtjinstens personal, om be-

1T, Poggats. Kartliggning av rasism mot samer i Sverige (Sametinget, 2018).

< https://www.levandehistoria.se/sites/default/files/wysiwyg_media/rasism_mot_samer_i_sverig
e_2018-09-27_med_appendix_final 0.pdf> (2/3 2025). P. Axelsson. Oversyn av” Kartliggning
av rasism mot samer i Sverige”. < https://www.levandehistoria.se/wp-
content/uploads/2022/12/oversyn_av_kartlaggning_av_rasism_mot_samer_i_sverige.pdf >
(2025-03-02).

62 Att genomf6ra insatser som ska bidra till att férebygga och motverka rasism mot samer.
Delredovisning av regeringsuppdrag KU 2022/01123.

© Ar2014 kom projektets forsta rapport Kunskapslige: Personer med funktionsnedsittning
och samisk bakgrund. Ar 2016 kom rapporten ’Levnadsférhillanden bland samer med funk-
tionsnedsdttning i Sverige’, rapporten genomférdes av Umed universitet i samarbete med
Nordens vilfirdcenter. Ar 2017 kom rapporten "Férutsittningar och villkor for samer med
funktionsnedsittning i de samiska férvaltningskommunerna i Sverige’, férfattad av Glesbygds-
medicinskt centrum, ddvarande Visterbottens lins landsting Kunskapslige: Personer med
funktionsnedsittning och samisk bakgrund, 2014.

¢ K. Huuva, M. Montefusco & T. Olsen. Kunskapslige: Personer med funktionsnedsittning
och samisk bakgrund. (Nordens vilfirdscenter, 2014).; A. Edin-Liljegren, & K. Flykt. Fér-
utsittningar och villkor {6r samer med funktionsnedsittning i de samiska férvaltningskom-
munerna 1 Sverige. (Nordens vilfirdscenter 2017); M. Uttjek. Levnadsférhillanden bland samer
med funktionsnedsittning i Sverige. (Nordens vilfirdscenter, 2016.)

806


https://www.levandehistoria.se/sites/default/files/wysiwyg_media/rasism_mot_samer_i_sverige_2018-09-27_med_appendix_final_0.pdf
https://www.levandehistoria.se/sites/default/files/wysiwyg_media/rasism_mot_samer_i_sverige_2018-09-27_med_appendix_final_0.pdf
https://www.levandehistoria.se/wp-content/uploads/2022/12/oversyn_av_kartlaggning_av_rasism_mot_samer_i_sverige.pdf
https://www.levandehistoria.se/wp-content/uploads/2022/12/oversyn_av_kartlaggning_av_rasism_mot_samer_i_sverige.pdf

SOU 2026:15 Samiska folkets hilsa — fran 1800 talet till i dag

motande, vikten av samverkan mellan myndigheter, civilsamhillet och
nationella minoritetsorganisationer. Férutom informationsinsatser
for att synliggéra de nationella minoriteterna rekommenderades det
att starta stodlinjer f6r vildsutsatta kvinnor frin romska och samiska
grupper.”’

Det saknas vetenskaplig baserad kunskap kring férekomsten av
véld bland svenska samer, visade Sametingets kunskapssammanstill-
ning om samers psykosociala ohilsa.®® Ett decennium senare har nya
studier tillkommit. Sametinget fick i ett regeringsuppdrag uppgiften
att ta fram ett kunskapsunderlag. Institutionen fér Epidemiologi och
Global hilsa, vid Umea Universitet fick uppdraget. Slutrapporten kom
1 mars 2024 och visade bland annat att samiska kvinnor ir mer utsatta
for vald an samiska min samt jimfort med andra kvinnor 1 Sverige.
Forslagen till 8tgirder pdminner om de som patalats 1 tidigare rappor-
ter nimligen mer utbildningsinsatser och skapandet av ett samiskt
kunskapscentrum for hilsa och socialt arbete. De féreslog en natio-
nell policy f6r att motverka mins vild mot samiska kvinnor, stéd-
strukturer fér valdsutsatta flickor och kvinnor, samt att ge Sametinget
ett regeringsuppdrag att f6lja upp och samordna arbetet som rér vild
mot samiska flickor och kvinnor.*

Ett flertal insatser frin olika myndigheter och instanser har bi-
dragit till ett férbittrat kunskapslige inom hilsoomrddet 1 dag jim-
fort med 1 slutet av 1990-talet. Ett dterkommande férslag dr bildan-
det av ett nationellt centrum med ansvar {6r samers hilsa. Det har
dven varit upp till diskussion genom en motion 1 riksdagen 2018, en
motion som avslogs.®

Halsoforskning i Sverige

Ett forsta temanummer om Halsa ¢ Sdpmi publicerades 1 Socialmedi-
cinsk tidskrift 2021. Den inneholl bidrag frin Sverige och Norge, vil-
ket ir symtomatiskt f6r hur kunskapsliget ir ur ett bredare perspek-

% Statens Folkhilsoinstitut. (2010). Bemétande av vildsutsatta kvinnor som tillhér de natio-
nella minoriteterna: Delredovisning (Bd. 2008/332).

¢ J.P.A. Stoor. Kunskapssammanstéllning om samers psykosociala ohilsa, (Sametinget 2016).
¢ <Sametinget.se/vald-mot-samiska-kvinnor> (2025-03-02).

 Motion 2018/19:1721, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-
lagar/dokument/motion/centrum-for-samisk-halsa_h6021721.
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tiv. De flesta studier kommer frin Norge, direfter Sverige, foljt av
Finland. Flest kunskapsluckor finns kring samerna i Ryssland.*’
For nirvarande pdgir tvd storre hilsostudier vid Umed universitet
som berdr samers hilsa, studien Samisk hélsa pa lika villkor (Sdmi-
HET) och studien Health and living conditions in Sdpmi, Sweden
(HALDI). Vid Umes universitet finns dven Virdduo — Centrum for
samisk forskning, som ir en forskningsenhet etablerad 2000 under
namnet CeSam, senare Vaartoe. Den tjinar som ett nav kring samiska
forskningsfrdgor. En antologi om psykisk hilsa och vilmaende i
Sapmi, samt en rapport om samisk hilsa och hilsoforskning har givits
ut i Vardduos skriftserie.” Den senare rapporten inom HALDI-stu-
dien baserades pd en fokusgruppstudie 2018-2019 med finansiering
av Socialdepartementet. Studien visade vad den samiska befolkningen
tycker ir betydelsefullt ur ett samiskt perspektiv kring hilsa, sjukvird
och samisk hilsoforskning i Sverige. Resultaten blev grunden till att
vidareutveckla och anpassa frigeformulir si att de dven innefattar en
samisk kontext, vilka anvindes av HALDI-studien i senare delstudier.
Fokusgruppdiskussionerna behandlade bland annat naturens likande
formdga pd hilsan. De tog upp tidigare studier i vetenskapens namn,
exempelvis frdn Rasbiologiska institutet, som har skadat tillit och for-
troende for forskningen dven hos nya generationer. Frigor kring etik,
datahantering och dterkoppling av resultat dr avgdrande for att skapa
goda forutsittningar for genomfoérande av framtida hilsostudier som
inkluderar en samisk befolkning.”! HALDI-studien har direfter ge-
nomfoért en enkitstudie 2021 och en enkit, samt en klinisk hilsounder-
sokning 2022 i Jokkmokks kommun, som inkluderade den folkbok-
forda befolkningen frin 18 ars dlder. Hilsoundersékningen, frimst
finansierad av Wallenbergstiftelserna, hade ett sirskilt fokus p& den
ildre befolkningen. Tidigare hade ingen klinisk hilsoundersckning
genomforts 1 Sverige, dir individer erbjudits att sjilv identifiera sin
etnicitet. Analyser av data pdgir fortfarande nir detta skrivs. Férhopp-
ningen ir att underskningen blir en grund som innebir att forskare
kan fortsitta folja befolkningens hilsa longitudinellt med kliniska

¢ C. Storm Mienna & P. Axelsson. Samisk hilsoforskning — framsteg och utmaningar. Social-
medicinsk tidskrift 98:5-6 (2021): 751-757.

7 A. Ossbo & P. Lantto. (red.). Halsa och livsvillkor pi svensk sida Sapmi. En antologi om
samers psykiska hélsa. Skrifter frin Virdduo — Centrum f6r samisk forskning nr 28. (Umed
universitet, 2021); Storm Mienna, Omma & Axelsson. Fokus pd hélsa och hdlsoforskning i
Sdpmi.

71 P. Axelsson & C. Storm Mienna. The challenge of Indigenous data in Sweden. M. Walter
etal. (eds). Indigenous Data Sovereignty and Policy. (Routledge 2020), s. 99-110.
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parametrar och inte enbart baserade pd tvirsnittsstudier med enkit-
data for sjilvrapporterad hilsa. For nirvarande saknas sidana studier
1 Sverige.

P4 uppdrag av Sametinget, med finansiering frdn Folkhilsomyn-
digheten och Sametinget, genomférdes enkitstudien Samisk hilsa
pd lika villkor 2021. Den utmynnande 1 rapporten Hur mdr samer i
Sverige, som innefattar samers hélsa, livsvillkor och levnadsvanor.”
Rapporten visar att majoriteten av deltagarna har en god allminhilsa
och att 87 procent har ett gott psykiskt vilbefinnande. Jimfért med
den 6vriga befolkningen 1 Sverige ir det ingen skillnad 1 sjilvrappor-
terad god allmin hilsa. Detsamma giller f6r diabetes och hégt blod-
tryck, samt psykiska besvir som dngslan, oro eller ngest. Den samiska
befolkningen rapporterar mer lingvarig sjukdom eller funktionsned-
sittning, att de har virk 1 kroppen, astma, allergi, 6vervikt och fetma.
Firre andel samer rapporterar att de har en god tandhilsa jimfért med
den 6vriga befolkningen.

Avslutande diskussion

Det var inte f6rrin efter katastrofen vid kirnkraftverket i Tjernobyl
1986, som hilsoliget hos samerna, sirskilt hos renskotarna, borjade
intressera hilsoforskare och svenska myndigheter. Vad detta osyn-
liggérande inneburit fér det samiska folkets hilsa dr svart att bedéma.
Gér vi lingre tillbaka 1 tiden kan vi konstatera att staten, férutom att
inhysa virldens férsta statligt finansierade rasbiologiska institut, ocksd
kom att splittra den samiska befolkningen 1 kategorier som anségs
limpliga. Likvil visar resultat frén den senaste folkhilsoforskningen
att urfolket samer har en forhillandevis god hilsa. Det kan anses lika
anmirkningsvirt som det ir intressant, 1 synnerhet om vi jim{ér med
andra urfolk virlden over.

I den forsta globala jimférelsen mellan urfolk och majoritetsbefolk-
ningar avseende hilsa rapporterades stora skillnader 1 exempelvis for-
vintad livslingd. I vissa fall skilde tio &r eller mer till majoritetsbefolk-
ningens fordel. I Sverige gick det inte att dra ndgra sddana slutsatser
pa grund av bristfilligt statistiskt underlag. I Norge, baserat pd
SAMINOR-data, kunde de visa att majoritetsbefolkningen blev

72]. P. A. Stoor, L. M. Nilsson, & M. San Sebastian. Hur mr samer i Sverige?: Resultat frin
en enkitundersdkning om hilsa, livsvillkor och levnadsvanor bland samer. Samisk hilsa pd lika
villkor (Folkhilsomyndigheten, 2023): www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-material.
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1,5 &r dldre jimfért med samer.” Bide SLICA rapporten: Arctic liv-
ing conditions (2015) och OECD-rapporten (2019) om att involvera
samerna 1 regional utveckling 1 Sverige lyfter frinvaron av statistik
som ett bekymmer. OECD rekommenderar ”férbittrad insamling
och dtkomst av statistik om samiskt niringsliv och vilbefinnande”.
SLiCA-undersgkningen kunde inte 3 fram tillforlitliga resultat frin
Sverige pd grund av bristfillig statistik om samerna.” I sjilva verket
saknas sedan 1940-talet svensk officiell statistik som kan hjilpa att
identifiera en samisk population och dirmed skapa forstdelse for det
samiska hilsoliget.”

HALDI-studien baseras p sjilvidentifiering av etnicitet genom
undersokning av en total population inom ett geografisk begrinsat
omride. Medan studien Samisk hilsa pd lika villkor anvinder sig av
Sametingets rostlingd som frimsta identifikator. Rostlingden ir i
dagsliget den enda registreringen av samer som finns i Sverige. For
nirvarande saknas en tydlig policy frdn Sametinget om réstlingden
kan eller bor anvindas i forskningssammanhang. I dagsliget saknas
svenska longitudinella studier som SAMINOR-studien 1 Norge.

Forskning om urfolkens hilsa ir i dag ett eget forskningsfilt, dir
influenserna ir bide globala och kommer frdn grannlinderna. Efter-
levandet av FN:s Declaration on the Rights of Indigenous Peoples
(UNDRIP) och mélsittningarna t6r Sustainable Develpment Goals
tvingar stater att reflektera 6ver hur exempelvis paragraferna 23 och
24 1 UNDRIP kan efterlevas. Det férekommer 6kade insatser {6r att
urfolk ska vara delaktiga i forskning frin start till mal, och definiera
vilka frdgor som ur deras perspektiv ir viktiga att stilla. I synnerhet
finns det en 6kad efterfrigan pd kunskap 1 frigor relaterade till den
grona omstillningen och samhillsomvandlingen.

Kapitlet har kunnat peka pd att samma policyférslag dterkommer
1 olika rapporter. Det visar att de inte har genomférts och att det ir
en stor utmaning att realisera forslag.

Att samer utsitts f6r rasism och diskriminering i samhillet pd bide
grupp- och individniva visas 1 enkitstudien Hur mdr samers I den upp-
ger en storre andel samer jim{ért med den 6vriga befolkningen att

73 Anderson. Indigenous and tribal peoples’.

7* H. Beach & D. Lewis. Survey Design and Sampling Problems. SLiICA: Arctic Living Condi-
tions Living Conditions and Quality of Life among Inuit, Saami and Indigenous Peoples of
Chukotka and the Kola Peninsula. (Nordisk ministerrdd, 2015); OECD. Linking the Indigenous
Sami People with Regional Development in Sweden, OECD Rural Policy Reviews, Paris
(OECD Publishing 2019). DOI:10.1787/9789264310544-en.

7> Axelsson, Kyrkan, folkbokféringen och samerna.
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de ndgon ging under de senaste tre minaderna kint sig krinkta.”* Det
visar att det fortfarande under 2020-talet ir ett pigdende fenomen som
kriver att samhillet agerar.

Ett av minga forslag som upprepats i rapporterna dr skapandet av
ett nationellt centrum med ett &vergripande ansvar fér samisk hilsa.
Kunskapsnitverket f6r samisk hilsa ir ett gott exempel pd att regio-
ner kan samarbeta i dessa frigor. En ldngsiktig finansiering bor sik-
ras och nitverket ges forutsittningar att fortsitta utvecklas mot ett
nationellt centrum.

Andra férslag pd nationell nivd ir inrittandet av ett centrum fér
samisk hilsoforskning. Norges arktiska universitet 1 Tromsé etable-
rade redan 1 bérjan av 2000-talet ett sddant centrum. Ume3 univer-
sitet har ett viletablerat centrum for samisk forskning sedan 25 &r
tillbaka dir forskare inom olika discipliner arbetar. Ett forslag dr dar-
for att mojligheten utreds som en snabbare vig mot en satsning pd
samisk hilsoforskning. Struktur, organisation och erfarenhet finns
redan pé plats.

Kunskaps- och kompetenshéjande dtgirder har ocksd diskuterats
frekvent. Vid Ume8 universitet gavs hosten 2022 den férsta universi-
tetskursen 1 Sverige med fokus pa samers hilsa, Same- och urfolkshilsa
pd avancerad niv. En av mélgrupperna var just hilso- och sjukvérd-
personal. Ume3 universitet har i de senaste drens budgetiskanden visat
pd en vilja att 6ka satsningen pd utveckling av samisk- och urfolks-
forskning samt utbildning. Framtiden fir visa om det kan realiseras.

76J. P. A. Stoor, L. M. Nilsson, & M. San Sebastian. Hur mir samer i Sverige?
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En talande tystnad? Sprakets
betydelse for psykisk halsa bland
samer | Sverige

Jon Petter A. Stoor, Miguel San Sebastidn och Lena Maria Nilsson

Introduktion

Sprék och kultur lyfts ofta fram som viktiga hilsofaktorer i internatio-
nell urfolks- och minoritetsforskning.' Sambanden mellan sprik och
hilsa dr dock inte entydiga. Nir vird och omsorg inte erbjuds pa
modersmalet kan spriket fungera som en barriir f6r god hilsa.” Sprak
kan ocks fungera som en stirkande hilsofaktor framfér allt 1 f6r-
héllande till psykisk hilsa, vilket det finns exempel pd bland samer
och tornedalingar i Norge, Sverige och Finland.’ T dessa exempel

' D. Flood & P. Rohloff. Indigenous languages and global health. Lancet Glob Health.

6:2 (2018). DOLorg/10.1016/52214-109x(17)30493-x; N. Kunnas. Revitalization of minority
languages as a way to promote well-being in the North. International Journal of Circumpolar
Health. 62:4 (2003). DOlLorg/10.3402/ijch.v62i4.17584; M. Salmon, K. Doery, P. Dance,

J. Chapman, R. Gilbert, R. Williams & R. Lovett. Defining the indefinable: Descriptors of
Aboriginal and Torres Strait Islander Peoples’ cultures and their links to health and wellbeing.
(Lowitja Institute, 2019). https://www.lowitja.org.au/wp-
content/uploads/2023/05/Defining_Indefinable_report FINAL_WEB.pdf; M.B. Gonzalez,
K.J. Sittner, J. Saniguq Ullrich & M.L. Walls. Spiritual connectedness through prayer as a
mediator of the relationship between Indigenous language use and positive mental health.
Cultur Divers Ethnic Minor Psychol. 27:4 (2021). DOILorg/10.1037/cdp0000466; J.P.
MacDonald, J.D. Ford, A.C. Willox & N.A. Ross. A review of protective factors and causal
mechanisms that enhance the mental health of Indigenous Circumpolar youth. International
Journal of Circumpolar Health. 72:1 (2013). DOIorg/10.3402/ijch.v72i0.21775.

? Flood & Rohloft. Indigenous languages and global health; T. Nystad, M. Melhus & E. Lund.
Sami speakers are less satisfied with general practitioners’ services. International Journal of
Circumpolar Health. 67:1 (2008). DOI.org/10.3402/1ijch.v6711.18246.

3 Kunnas. Revitalization of minority languages as a way to promote well-being in the North; M.
Bals, A.L. Turi, I. Skre & S. Kvernmo. The relationship between internalizing and externalizing
symptoms and cultural resilience factors in Indigenous Sami youth from Arctic Norway. Int
J Circumpolar Health. 70:1 (2011). DOl org/10.3402/ijch.v70i1.17790; L.M. Omma, L.E.
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beskrivs spriket som en kulturstirkande faktor. Det underlittar
dialogen och kunskapséverféringen mellan ildre och yngre, vilket
stirker samhérigheten inom gruppen. En annan viktig funktion hos
spriket kan vara férmedlingen av traditionell kunskap relaterat till
hilsa, till exempel kunskap om likeorter, mat och olika helandestrate-
gier.' Urfolkspersoner som talar sitt modersmal har ofta mer hilso-
samma kost- och livsstilsvanor in urfolkspersoner som forlorat sitt
sprik.’ Det speglar sannolikt inte ett direkt kausalt samband, utan
snarare ett indirekt samband dir sprik utgér en markér for livsstil,
kulturell férankring och eventuellt dven for socioekonomiska faktorer.

De samiska spriken hor till den finsk-ugriska sprakfamiljen och
riknas alla som hotade sprik av FN-organet Unesco. Av totalt nio
olika samiska sprdk talas fem 1 Sverige. De ir utbredda 1 6st-vistlig
riktning och féljer 1 huvudsak de stora dlvdalarna i Sverige, med for-
lingning ut mot den norska kusten. Spriken ir delvis s olika att det
ir svart att kommunicera mellan dem. Aven ortografierna, det vill siga
sprakens skrivsitt, ser olika ut. Nordsamiska ir det starkaste av de
samiska spriken, med cirka 17 000 talare i Sverige, Norge och Finland,
foljt av sydsamiska och lulesamiska med cirka 800 talare vardera i
Sverige och Norge. Sdvil umesamiska som pitesamiska har i dag firre
in 100 aktiva talare i Sverige och Norge.*

Processen dir samiska successivt tringdes undan till {6rmén fér
det svenska spriket har utforligt behandlats 1 Svenska kyrkans Vit-
boksprojekt.” Under 1600-talet var samiska ett allmint talat sprik i
norra Sverige. I de nordligaste delarna av Sapmi var det, vid sidan av

Holmgren & L.H. Jacobsson. Being a young Sami in Sweden: living conditions, identity and
life satisfaction. Journal of Northern Studies. 5:1 (2011). DOLorg/10.36368/jns.v5i1.666;

H. Tervo, E. Laukkanen & L. Kuosmanen. The cultural meaning of Sdmi language, costume,
and food to the Sami, from the perspective of well-being. International Journal of Circumpolar
Health. 81:1 (2022). DOlLorg/10.1080/22423982.2022.2133349.

* Salmon, Doery, Dance, Chapman, Gilbert, Williams & Lovett. Defining the indefinable:
Descriptors of Aboriginal and Torres Strait Islander Peoples’ cultures and their links to health
and wellbeing.

> Salmon, Doery, Dance, Chapman, Gilbert, Williams & Lovett. Defining the indefinable:
Descriptors of Aboriginal and Torres Strait Islander Peoples’ cultures and their links to health
and wellbeing; W. Noreen, L. Johnson-Down, M. Jean-Claude, M. Lucas, E. Robinson & M.
Batal. Factors associated with the intake of traditional foods in the Eeyou Istchee (Cree) of
northern Quebec include age, speaking the Cree language and food sovereignty indicators.
International Journal of Circumpolar Health. 77:1 (2018).
DOIl.org/10.1080/22423982.2018.1536251.

¢ H. Barruk. Samiskan i Sverige — rapport frin sprakkampanjrider 2008. (Sametinget, 2008.)
https://www.sametinget.se/spraksituationen.

7 D. Lindmark & O. Sundstrém. De historiska relationerna mellan Svenska kyrkan och samerna:
en vetenskaplig antologi. Bd 1. (Artos & Norma, 2016.)
https://www.svenskakyrkan.se/filer/770{2627-57¢5-4e06-b880-4ca6c4{94799.pdf.
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det finska spriket, ofta det enda effektiva spriket for prister att an-
vinda i sina predikningar.® Genom olika skol- och kyrkoreformer 6ver-
gick det allminna spriket gradvis frin samiska till svenska. Vid slutet
av 1800-talet infordes lagar som skiljde mellan nomadiserade och bo-
fasta samer, med syfte att helt assimilera bofasta samer med den svenska
befolkningen.” Fér barn till nomadiserade samer skapades den s3 kallade
nomadskolan, dir samiska barn separerades frin sina foérildrar under
skolterminerna. Undervisningen skedde p& svenska och barn som
talade samiska sinsemellan riskerade ofta att bli hart straffade."

I dag erkinns samer bide som urfolk och som en av fem nationella
minoriteter 1 Sverige. Som urfolk har samer ritt att utveckla sitt sprik
och sin kultur, i enlighet med FN:s urfolksdeklaration. Den svenska
minoritetslagen erkinner samer 1 Sverige ritt till forskola och ildre-
omsorg pa samiska inom vissa kommuner inom det samiska férvalt-
ningsomradet. Samiska barn har ritt till modersméilsundervisning
genom den svenska minoritetslagstiftningen, men manga av dem sak-
nar ind3 ett levande samiskt sprik i vardagen." Inom grundskolan
ir det inte mojligt att £ undervisning 1 samiska sprék som huvudsprak.
Dir ir sprak- och kulturstddet begrinsat till enstaka timmar moders-
méalsundervisning per vecka. Aven om svenska inte alltid 4r moders-
mélet sd talar och forstdr praktiskt taget alla vuxna samer svenska 1
Sverige. Ett undantag dr de personer som forlorar sitt sekundirt in-
lirda sprik i samband med demenssjukdom.

Tidigare forskning om identitet bland unga samer i Sverige lyfter
fram upplevelser av identitetskris, utanforskap och psykisk ohilsa
kopplad till att inte kunna prata samiska.'? Sidana relationer har ocksd
beskrivits 1 studier frin kvalitativ forskning, dir sprik och kultur lyfts
fram som faktorer som stirker hilsa och vilbefinnande genom att

8 O. Korhonen. Samiskan under fyra sekel i Svenska kyrkans arbete. (2016.)
https://www.svenskakyrkan.se/filer/22%20Korhonen.pdf.

? B. Norlin & D. Sjégren. Kyrkan, utbildningspolitiken och den samiska skolundervisningen
vid sekelskiftet 1900: inflytande, vigval och konsekvenser? (2016). https://umu.diva-
portal.org/smash/record.jsf? pid=diva2%3A932446& dswid=6924.

K. Huuva & E. Blind. ”Nr jag var dtta &r limnade jag mitt bem och jag har dnnu inte kommit
tillbaka”: minnesbilder frin samernas skoltid. (Verbum, 2016.)
https://www.svenskakyrkan.se/filer/Nomadskoleboken.pdf.

"' A. Hovde. Maintaining and Protecting the Cultural Identity of Sami Children in Progressive
Nordic Countries: The Laws of Sweden and Its Past and Current Implications on Sami People.
(LAW eCommons, 2022). https://lawecommons.luc.edu/clrj/vol42/iss2/8
https://lawecommons.luc.edu/context/clrj/article/1262/viewcontent/8.art. Hovde.Sami.168.pdf.
12.C. Ahrén. Ar jag en riktig same? en etnologisk studie av unga samers identitetsarbete.
Urn:nbn:se:umu:diva-1935. (Department of culture and media studies, 2008.)
http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:umu:diva-1935.
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stirka effekten av kulturell identitet och sjilvkinsla.”” Nir det giller
kvantitativa studier ir resultaten mindre tydliga'*, dven om det finns
tydliga tecken pd att tvasprdkiga barn, som fir behilla sitt minoritets-
sprak, 1 hogre grad ir ner vilm3ende in ensprikiga barn."” Det torde
dven gilla i ett urfolkssammanhang och i ett bredare dldersperspek-
tiv. Forhdllandet skulle behéva undersokas ytterligare 1 den samiska
kontexten.

I den befolkningsbaserade enkitundersékningen Samisk hilsa pd
lika villkor, Samisk HLV, SdmiHET samlades data in under viren
2021. I den har frigor frén den nationella folkhilsoenkiten Hdilsa
pd Lika Villkor (HLV) kombinerats med kulturspecifika samiska
fragor, bland annat frigor om samisk sprakkompetens. Responden-
terna definierar sig i relation till de samiska spriken 1 Sverige, och
bedémer direfter sin férmdiga att f6rstd, tala, lisa och skriva spriket.

Samisk HLV genomférdes av forskargruppen Lavvuo-Forskning
och utbildning f6r samisk hilsa vid Institutionen f6r epidemiologi
och global hilsa pA Ume3 universitet, pd uppdrag av Simediggi/Same-
tinget 1 samverkan med statistikmyndigheten SCB och Folkhilsomyn-
digheten. Avsikten var att genom datainsamlingen méjliggora att
skapa en samlad beskrivning av olika hilsoutfall och faktorer som
kan pdverka samernas hilsa. Svensksprikiga rapporter baserade pd
undersékningen har publicerats med fokus pd dagens hilsosituation
och vildsutsatthet bland samer, jimfort med Sveriges befolkning 1
stort.'® Materialet har ocks anvints inom ramen fér studentuppsat-
ser pd avancerad nivd vid Ume3 universitet, skrivna av framfor allt
folkhilsovetarstudenter och likarstudenter. Hittills har vetenskapliga

3S.-A. Hunter, H. Skouteris & H. Morris. A Conceptual Model of Protective Factors Within
Aboriginal and Torres Strait Islander Culture That Build Strength. Journal of Cross-Cultural
Psychology. 52:8-9 (2021). DOl.org/10.1177/00220221211046310; B. Sydora, L. Listener,

J. Kung, S. Ross & C. Voyageur. Traditional crafting as a catalyst for Indigenous women’s inter-
generational cohesion and wellness: a Canadian perspective. International Journal of Circum-
polar Health. 82:1 (2023). DOl org/10.1080/22423982.2023.2175763.

" Hunter, Skouteris & Morris. A Conceptual Model of Protective Factors Within Aboriginal
and Torres Strait Islander Culture That Build Strength.

5 L.-M. Miiller, K. Howard, E. Wilson, J. Gibson & N. Katsos. Bilingualism in the family
and child well-being: A scoping review. International Journal of Bilingualism. 24:5-6 (2020).
DOl.org/10.1177/1367006920920939.

¢ J.P.A. Stoor, LM. Nilsson & M. San Sebastidn. Hur mdr samer i Sverige¢ Resultat frin en
enkdittunderskning om hilsa, livsvillkor och levnadsvanor bland samer. (Folkhilsomyndigheten,
2023);J. Brandén, L.M. Nilsson, M. Burman, M. San Sebastian & J.P. Stoor. Vild mot samiska
kvinnor. (Umed University, 2024). http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:umu:diva-
221871 (himtad 2024-03-07).
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artiklar publicerats med fokus pé studiedesign och genomférande",
sjilvrapporterad hilsa bland samer,'® samiska kvinnors utsatthet for
sexuellt vild,"” samisk traditionell och alternativmedicin,® riskfakto-
rer for att ha undvikt att s6ka hilso- och sjukvird under Covid-19
pandemin®' samt for sjilvrapporterad astma® och délig tandhilsa®,
sdvil som f6r sambanden mellan sjilvupplevd diskriminering och psy-
kisk** och somatisk ohilsa.””

Vad betyder det f6r den psykiska hilsan att ha férlorat sitt samiska
sprak? Syftet med foljande studie ir att beddma sambanden mellan
psykisk ohilsa och att inte kunna tala samiska hos samer som be-
svarade Samisk HLV 2021.

Metod

Vi har utgdtt frin data frin den populationsbaserade tvirsnittsstudien
Samisk HLV ** Enkiten ir huvudsakligen baserad pd den nationella
folkhilsoenkiten Hdlsa pa lika villkor (HLV), som genomfdrts av

17 ].P.A. Stoor & M. San Sebastidn. A population-based study on health and living conditions
among Sdmi in Sweden: the SAmiHET study. International Journal of Circumpolar Health.
81:1 (2022). DOI.org/10.1080/22423982.2022.2076383.

'8 M. San Sebastian & J.P. Stoor. The self-reported health of the Sdmi in Sweden: the SamiHET
study. European Journal of Public Health (2023). DOLorg/10.1093/eurpub/ckad040.

1 J. Brandén, L.M. Nilsson, M. Burman & J.P.A. Stoor. Utsatthet for sexuellt vild bland
samiska kvinnor i Sverige: den Samiska HLV studien 2021. Tidsskrift for kjonnsforskning. 47:
s. 2-3 (2023). DOlL.org/10.18261/tfk.47.2.6.

2 A. Ouma, L. Jacobsson & L.M. Nilsson. Sdmi traditional medicine and complementary
and alternative medicine: a descriptive study of use within the Simi population of Sweden.
International Journal of Circumpolar Health. 82:1 (2023).
DOl.org/10.1080/22423982.2023.2222908.

21 MLT. Dresse, J.P. Stoor, M. San Sebastian & L.M. Nilsson. Prevalence and factors associated
with healthcare avoidance during the COVID-19 pandemic among the Simi in Sweden: the
SamiHET study. International Journal of Circumpolar Health. 82:1 (2023).
DOl.org/10.1080/22423982.2023.2213909.

2 E.X. San Sebastidn, ].P. Stoor & M. San Sebastian. Prevalence and risk factors for self-
reported asthma among Sdmi in Sweden: a cross-sectional study. Journal of Asthma (2023).
DOIl.org/10.1080/02770903.2023.2169933.

2 N. Yekkalam, C. Storm Mienna, J.P.A. Stoor & M. San Sebastian. Social determinants of
self-reported oral health among Simi in Sweden. Community Dentistry and Oral Epidemiology.
51:6 (2023). DOLorg/10.1111/cdoe.12894.

2 D. La Parra-Casado, M. San Sebastian & J.P.A. Stoor. Ethnic discrimination and mental
health in the Sami population in Sweden: The SamiHET study. Scandinavian Journal of
Public Health. 0:0 (2023). DOl org/10.1177/14034948231157571.

2> M. San Sebastian, P.E. Gustafsson & J.P.A. Stoor. Embodiment of discrimination: a cross-
sectional study of threats, humiliating treatment and ethnic discrimination in relation to
somatic health complaints among Sami in Sweden. Journal of Epidemiology and Community
Health (2024). DOLorg/10.1136/jech-2023-221365.

26 Stoor, Nilsson & San Sebastian. Hur mdr samer i Sverige? Resultat frin en enkditundersokning
om hélsa, livsvillkor och levnadsvanor bland samer.
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Folkhilsomyndigheten sedan 2004”, och pa andra enkitverktyg och
frigor utvecklade inom forskargruppen Lavvuo.

I undersokningen identifierades drygt 10 000 personer i dldern
18-84 dr med hyilp av samerdstlingden, renmirkesregistret och RAMS-
registret, personer med inkomst frin renniring. Den slutliga studie-
populationen, efter exkluderande av bland annat dem som inte upp-
fyllde kriterierna att uppfatta sig som same och att vara bofast i Sverige,
blev 3 658 samer, varav 2 068 kvinnor. Svarsfrekvensen var 40,9 procent.

Enkiten bestod av 81 huvudfrigor inom 25 tematiska omriden
och skickades ut av SCB under februari till maj 2021. Insamlingen
bestod av totalt fyra utskick, dir alla utskick inneholl en personlig
kod och en link f6r att kunna delta och skicka in svar digitalt. Utskick
nummer tvi och fyra innehéll enkiten 1 pappersformat, samt férfran-
kerat svarsbrev. Utskicken inneholl dessutom information om studien,
dess syfte och vad det innebar att delta. Informationen om detta gavs
pa svenska och tre samiska sprk (nordsamiska, lulesamiska och syd-
samiska), medan sjilva enkiten var pd svenska. Mer detaljerade be-
skrivningar av studiedesign och metod har publicerats pi engelska®®
och svenska.”

Genom att anvinda en utfallsorienterad epidemiologisk metod™,
dir flera hilsorelaterade utfall underséks samtidigt, undersokte vi sam-
banden mellan att uppge sig inte kunna tala samiska (exponering) och
sjilvrapporterad psykisk ohilsa (utfall).

Att inte kunna tala samiska definierades av deltagarna sjilva, ut-
ifrdn frigan "Hur skulle du beskriva din f6rmiga att forstd, tala, lisa
och skriva ditt huvudsakliga samiska sprak pa?”, med svarsalternativen
*Mycket god”, ’God”, "Med svarighet”, “Enstaka ord” och ”Inte
alls”. De som svarat "Mycket god” eller ”god” pd delfrdgan om for-
magan att tala samiska definierades som samer som kan tala samiska.
Ovriga definierades som samer som inte kan tala samiska.

Brist p& psykiskt vilbefinnande definierades med hjilp av ett frige-
batteri p4 sju frigor i enlighet med Short Warwick Edinburgh Mental

¥ Folkhilsomyndigheten. Nationell folkhdlsoenkditen — Hélsa pd lika villkor. (2023.)
https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/om-vara-
datainsamlingar/nationella-folkhalsoenkaten/.

28 Stoor & San Sebastidn. A population-based study on health and living conditions among Sami in
Sweden: the SamiHET study.

» Stoor, Nilsson & San Sebastidn. Hur mdr samer i Sverige? Resultat frin en enkditundersok-
ning om hilsa, livsvillkor och levnadsvanor bland samer.

TJ. VanderWeele. Outcome-wide Epidemiology. Epidemiology. 28:3 (2017).
DOl.org/10.1097/ede.0000000000000641.
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Wellbeing Scale,” som ingdr i HLV sedan 2018. Frigorna innehéller
sju pastdenden om hur personen upplevt sin situation under de senaste
tvd veckorna. De speglar positiv framtidssyn, kinslan att vara till
nytta, kinslan av lugn, férmiga att hantera problem p4 ett bra sitt,
féormagan att kunna tinka pd ett klart sitt, kinsla av nirhet till andra
minniskor och kinsla av sjilvbestimmande. Utifrin svarsalternativen
”alltid”, ”oftast”, ”ibland”, ”sillan” och ”aldrig” poingsitts och sum-
meras svaren mellan 7-35 poing. Personer med ligre in 24 poing be-
traktades lida brist pd psykiskt vilbefinnande.

Stress definierades med hyilp av frigan: "Kinner du dig f6r nirva-
rande stressad? Med stress menas ett tillstind d& man kiinner sig spind,
rastlos, nervos, orolig eller okoncentrerad.” De som svarade att de
kinner sig ”ganska mycket” eller "vildigt mycket” stressade definie-
rades som stressade, medan de som svarade ”inte alls” eller 1 viss min”
definierades som inte stressade.

Angslan, oro, dngest definierades med hjilp av en friga som in-
gick 1 en bredare kartliggning av olika symtom och besvir. De som
svarade att de led av ”litta besvir” eller ”svira besvir” av dngslan, oro,
eller &ngest definierades som personer med problem frin dngslan, oro,
dngest, medan de som svarade “nej” definierades vara utan sddana
problem.

Depression definierades med hjilp av frdgan Har du ndgon ging
fatt diagnosen depression av likare?” De som svarade ”ja, under de
senaste tolv m&naderna” och ja, f6r mer in 12 m&nader sedan” defi-
nierades som personer som haft depression, medan de som svarade
“nej” definierades inte vara drabbade.

Psykisk pafrestning definierades med hjilp av frigebatteriet K6
som bestdr av sex frigor.”” Frigorna avser de senaste 30 dagarna och
speglar hur ofta personen har kint sig: orolig, utan hopp, rastlds, si
pass nedstimd att inget kunnat muntra upp en, som att allt varit an-
stringande samt kinslan att man ir virdelds. Svarsalternativen fér
varje kinsla ir “hela tiden”, mesta delen av tiden”, viss del av tiden”,
”liten del av tiden” eller ”ingen del av tiden.” Svaren poingsitts och

1S, Stewart-Brown, A. Tennant, R. Tennant, S. Platt, J. Parkinson & S. Weich. Internal con-
struct validity of the Warwick-Edinburgh Mental Well-being Scale (WEMWBS): a Rasch analysis
using data from the Scottish Health Education Population Survey. Health and Quality of Life
Outcomes. 7:1 (2009). DOLorg/10.1186/1477-7525-7-15.

2 R.C. Kessler m.fl. Screening for serious mental illness in the general population with the
K6 screening scale: results from the WHO World Mental Health (WMH) survey initiative.
International jowrnal of methods in psychiatric research. 19:S1 (2010).
DOlorg/10.1002/mpr.310.
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adderas till ett index med virdena 0-24. De som hade ett indexpoing
pd 5-24 definierades som personer med psykisk péfrestning, de med
ligre poing definierades som personer utan psykisk pifrestning.

Sjalvmordstankar definierades med hjilp av frdgan "Har du nigon
gdng tinkt pd att ta ditt liv iven om du inte skulle kunna genomféra
det?” De som svarade ”ja, f6r mer in 12 minader sedan” och ”ja, under
de senaste 12 m&naderna” definierades som personer som haft sjilv-
mordstankar, medan de som svarade “nej” definierades som att de inte
haft sjilvmordstankar.

Sjilvmordsforsok definierades med hjilp av frigan ”Har du nigon
gdng forsoke ta ditt liv?” De som svarade ”ja, f6r mer dn 12 manader
sedan” och ”ja, under de senaste 12 mdnaderna” definierades som per-
soner som gjort sjilvmordsforsok, medan de som svarade ”nej” defi-
nierades som att de inte hade gjort sjilvmordsférsok.

I analysen anvinde vi kén, lder, utbildning och disponibel hus-
hillsinkomst per individ som kovariat, variabler som kan paverka ut-
fallsmatten. Kovariatuppgifterna hade inhdmtats frdn andra register hos
SCB. Alder definierades som &lder under undersékningsaret 2021, och
delades in 1 grupperna 18-29, 30-44, 45-64, och 65-84 &r. Utbildning
definierades pa tre nivder baserade pa den hogsta avklarade examen; 13g
(grundskola eller motsvarande), medel (gymnasium eller motsvarande)
och hég (universitet eller hégskola). Disponibel hushdllsinkomst dela-
des in 1 kvintiler, 1 fem olika grupper frin fattigast till rikast.

Statistisk analys

Vi beskrev studiepopulationens karakteristika avseende kovariat (fre-
kvens och andelar) och andelar som rapporterat psykisk ohilsa, for-
delat pd samer som kan tala samiska och som inte kan det. Skillnader
1 psykisk ohilsa mellan dessa grupper undersoktes forst genom bi-
variata regressionsanalyser, dir skillnader med ett P-virde ligre in
0,05 betraktades som statistiskt signifikanta. For att férsikra oss om
att skillnaderna inte berodde pd variation i andra faktorer genomférde
vi multipla regressionsanalyser, justerade for kovariaterna och med
samma signifikanskrav. Alla analyser gjordes med viktade virden, kor-
rigerat for systematiska svarsbortfall med avseende pd kon, alder, ut-
bildning, inkomst och vilket register som deltagarna férekom 1.
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Etik

Studien Samisk HLV utférdes pd uppdrag av Simediggi/Sametinget.
Studien ir provad och godkind av Etikprovningsmyndigheten
(dnr 2020-04803, O 70-2020/3.1).

Resultat

I tabell 1 redovisas deltagarkarakteristika. Drygt var femte same
(22,9 procent) uppgav att de kunde tala samiska, med nigot hogre
andel bland kvinnorna (24,6 procent) in bland minnen (21,2 pro-
cent). Sprakkunnigheten var ligst i dldersgruppen 45-64 ar (15,3 pro-
cent) och hégst bland samer ildre in 64 ir (33,4 procent). Aven en
relativt stor andel av de yngre samerna (30,0 procent) uppgav att de
kunde tala samiska. Bland de samer som hade ligst utbildningsnivd
kunde en tredjedel (33,6 procent) tala samiska, medan andelen var
betydligt ligre bland samer med medelhog (21, 4 procent) eller hog
utbildningsnivd (20,0 procent). P4 liknande sitt var det vanligare att
kunna prata samiska bland samer med lig disponibel hushillsinkomst.
Bland den femtedel av samerna som hade ligst disponibel hushills-
inkomst talade 35 procent samiska medan motsvarande andel var
15 procent i den femtedel som hade hogst inkomst.
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Tabell 1 Bakgrundsvariabler hos deltagare i Samisk HLV, 18-84 ar, som
kan tala samiska och som inte kan tala samiska. Viktade varden

Samer (n = 3 658)
Antal som kan tala samiska, Antal som inte kan tala

(andel i procent) samiska (andel i procent)

Antal (%) 815 (22,9) 2741 (77,1)
Kon

Man 366 (21,2) 1 364 (78,8)

Kvinnor 449 (24,6) 1378 (75,4)
Ridersgrupper

18-29 137 (30,0) 320 (70,0)

30-44 173 (20,3) 679 (79,7)

45-64 209 (15,3) 1153 (84,7)

65-84 296 (33,4) 589 (66,6)
Uthildningsniva

Lag 168 (33,6) 332 (66,4)

Medium 470 (21,4) 1730 (78,6)

Hog 171 (20,0) 684 (80,0)
Disponibel inkomst
(kvintiler)

Fattigast 266 (35,0) 494 (65,0)

Fattigare 188 (27,3) 500 (72,7)

Medel 135 (19,1) 572 (80,9)

Rikare 122 (17,3) 582 (82,7)

Rikast 103 (14,8) 593 (85,2)

I tabell 2 redovisas andelen av olika former av psykisk ohilsa bland
samer som talar och inte talar samiska, samt regressionsanalyserna
som ojusterade och justerade prevalenskvoter (PK), med 95 procent
konfidensintervall. Alla resultat i tabell 2 pekar i samma riktning. Samer
som inte talar samiska rapporterar oftare att de har problem med brist
pa psykiskt vilbefinnande (justerad PK = 1,53; KI = 1,19-1,96), stress
(justerad PK: 1,47; KI = 1,15-1,87), dngslan, oro och &ngest (justerad
PK = 1,29; KI = 1,16-1,43), depression (justerad PK = 1,85; KI =
1,51-2,26), psykisk pafrestning (justerad PK = 1,22; KI = 1,10-1,35),
sjilvmordstankar (justerad PK = 1,54; KI = 1,23-1,94) och sjilv-
mordsforsék (justerad PK = 2,17; KI = 1,42-3,31).

Eftersom analyserna visade samma méonster for kvinnor och min,
har vi valt att inte presentera kénsuppdelade resultat.
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Tabell 2 Relativ risk for psykisk ohélsa bland samer 18-84 ar i Sverige
som kan tala samiska och som inte kan tala samiska

Relativ risk
Prevalens (%) Prevalenskvot Justerad prevalens-
(95 % KI) kvot* (95 % KI)
Brist pa psykiskt
valbefinnande
Sprak
Kan tala samiska 9,7 1 1
Kan inte tala samiska 14,0 1,45 (1,13-1,86) 1,53 (1,19-1,96)
Sprak
Kan tala samiska 9,8 1 1
Kan inte tala samiska 14,0 1,44 (1,12-1,85) 1,47 (1,15-1,87)
fingslan, oro och angest
Sprak
Kan tala samiska 34 1 1
Kan inte tala samiska 42 1,24 (1,11-1,38) 1,29 (1,16-1,43)
Depression
Sprak
Kan tala samiska 12,4 1 1
Kan inte tala samiska 22,3 1,79 (1,45-2,20) 1,85 (1,51-2,26)
Psykisk pafrestning
Sprak
Kan tala samiska 37,4 1 1
Kan inte tala samiska 447 1,20 (1,08-1,33) 1,22 (1,10-1,35)
Sjalvmordstankar
Sprak
Kan tala samiska 11,6 1 1
Kan inte tala samiska 16,5 1,42 (1,13-1,78) 1,54 (1,23-1,94)
Sjalvmordsforsok
Sprak
Kan tala samiska 3,6 1 1
Kan inte tala samiska 6,7 1,89 (1,24-2,89) 2,17 (1,42-3,31)

*)usterad for kon, alder, utbildning och inkomst.

Diskussion

Denna studies syfte var att bedéma sambanden mellan att inte kunna
tala samiska och psykisk ohilsa bland de samer som besvarade Samisk
HLV 2021. Var femte same uppgav att de kunde tala samiska. De som
talade samiska hade ligre utbildning och inkomst in de som inte kunde
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tala samiska. Flest samisktalande personer fanns 1 de dldsta och yngsta
3ldersgrupperna.

Huvudresultatet ir att psykisk ohilsa, inklusive sjilvmordsbete-
enden och avsaknad av psykiskt vilbefinnande, ir vanligare bland
samer som inte kan tala samiska. Sambanden skiftar 1 styrka men
bestdr dven efter justering for vanliga sociala bestimningsfaktorer
for psykisk ohilsa, inklusive kén, dlder, utbildningsnivd och inkomst-
nivd. Sambanden ir mycket starka vad giller férekomst av depres-
sion diagnosticerad av likare och sjilvmordsforsok. Studiedesignen
mojliggor inte kausala tolkningar, eftersom detta ir en tvirsnitts-
studie. Vi tolkar resultaten som att samisk sprikkunnighet ir en
viktig faktor f6r sjilvupplevd psykisk hilsa bland samer i Sverige
1 dag. Det stimmer i s fall 6verens med vad som kan férvintas ut-
ifrén tidigare forskning bland urfolk 1 Australien, 1 Aotearoa/Nya
Zealand samt 1 Nord- och Sydamerika.”

Sociala bestimningsfaktorer som utbildningsnivd och ekonomisk
situation har fundamental betydelse fér hilsan 1 alla befolkningar,™
inklusive bland urfolk.” Det giller iven bland samer i Sverige. Vir
forskargrupp har bland annat visat att den socioekonomiska situa-
tionen har central betydelse f6r samers sjilvrapporterade diliga tand-
hilsa® , fér sjilvrapporterad astma® och fér att ha avstitt att s6ka
vird under Covid-19 pandemin.” Med det sagt ir det dock inte orim-
ligt att anta att den internationellt sett goda socioekonomiska situa-
tionen, och de universellt tillgingliga vilfirdssystemen i de nordiska
linderna, har bidragit till samernas relativt goda hilsa jimfort med

33 D.H. Whalen, M.E. Lewis, S. Gillson, B. McBeath, B. Alexander & K. Nyhan. Health effects
of Indigenous language use and revitalization: a realist review. International Journal for Equity
in Health. 21:1 (2022). DOl org/10.1186/s12939-022-01782-6.

3* Commission on Social Determinants of Health. Closing the gap in a generation: health equity
through action on the social determinants of health: final report of the commission on social deter-
minants of bealth. (World Health Organization, 2008.)
https://www.who.int/publications/i/item/WHO-IER-CSDH-08.1.

3 M. Gracey & M. King. Indigenous health part 1: determinants and disease patterns. The
Lancet. 374: 9683 (2009). DOILorg/10.1016/S0140-6736(09)60914-4; M. King, A. Smith &
M. Gracey. Indigenous health part 2: the underlying causes of the health gap. The Lancet.
374:9683 (2009). DOIorg/10.1016/50140-6736(09)60827-8.

3¢ Yekkalam, Storm Mienna, Stoor & San Sebastian. Social determinants of self-reported oral
health among Sami in Sweden.

37 San Sebastidn, Stoor & San Sebastian. Prevalence and risk factors for self-reported asthma
among sdmi in Sweden: a cross-sectional study.

3% Dresse, Stoor, San Sebastian & Nilsson. Prevalence and factors associated with healthcare
avoidance during the COVID-19 pandemic among the Sami in Sweden: the SdqmiHET study.
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andra urfolk i virlden.”” Mot denna bakgrund ir det éverraskande
att samisk sprikkunnighet har en s8 stark relation till olika former
av psykisk ohilsa, oberoende av sociala bestimningsfaktorer.

Att det bland urfolk finns delvis egna sociala bestimningsfaktorer
for hilsa dr inte ett okint fenomen.* Bland samer i Sverige vet vi att
det finns viktiga samband mellan sjilvupplevd etnisk diskriminering
och sjilvupplevd psykisk pafrestning* och somatiska smairttillstind.*
Bland samiska kvinnor finns dven kopplingar mellan att uppleva att
en sjilv eller nirstiende har utsatts f6r historiska trauman kopplat
till att man 4r same, och en sjilvupplevd psykisk ohilsa® — samt mellan
att utsittas for upprepat vald, och att uppleva psykiskt och somatiskt
lidande.*

Internationellt finns en omfattande litteratur om kulturella bestim-
ningsfaktorer fér urfolks hilsa, sirskilt psykisk hilsa.* T en klassisk
studie visade Chandler och Lalonde* att sjilvmord bland unga ur first
nations 1 British Columbia, vistra Kanada, var starkt relaterat till ett
par samhillsindikatorer f6r “kulturell kontinuitet:”

[urfolks]samhillen som har tagit steg f6r att bevara och dteruppliva sin

egen kultur dr ocksd de samhillen dir sjilvmord bland ungdomar ir
dramatiskt ligre (vir 6versittning).

Insikterna fran studien, och andra, har medfort att de som forskar
pd sjalvmord bland urfolk nu vinder blicken bort frin férklarings-
modeller som pekar pd tillkortakommanden p4 individuell niv4, mot

1. Anderson m.fl. Indigenous and tribal peoples” health (The Lancet-Lowitja Institute Global
Collaboration): a population study. The Lancet (2016). DOIorg/10.1016/S0140-
6736(16)00345-7.

* C. Loppie. Understanding Indigenous Health Inqualities Through a Social Determinants
Model. (National Collaborating Centre for Indigenous Health, 2022.)
https://www.nccih.ca/Publications/Lists/Publications/ Attachments/10373/Health_Inequali
ties EN_Web_2022-04-26.pd.

#! La Parra-Casado, San Sebastian & Stoor. Ethnic discrimination and mental health in the Sami
population in Sweden: The SamiHET study.

*2 San Sebastian, Gustafsson & Stoor. Embodiment of discrimination: a cross-sectional study
of threats, bumiliating treatment and ethnic discrimination in relation to somatic health complaints
among Sdmi in Sweden.

+ La Parra-Casado, San Sebastian & Stoor. Ethnic discrimination and mental health in the Sdmi
population in Sweden: The SdmiHET study.

* Brandén, Nilsson, Burman, San Sebastian & Stoor. Véld mot samiska kvinnor.

*# Salmon, Doery, Dance, Chapman, Gilbert, Williams & Lovett. Defining the indefinable:
Descriptors of Aboriginal and Torres Strait Islander Peoples’ cultures and their links to bealth
and wellbeing.

# M.J. Chandler & C. Lalonde. Cultural continuity as a hedge against suicide in Canada’s
First Nations. Transcultural psychiatry. 35:2 (1998). DOLorg/10.1177/136346159803500202.
¥ Chandler & Lalonde. Cultural continuity as a hedge against suicide in Canada’s First Nations,
s. 215.
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att 1 stillet studera hur urfolk kan arbeta preventivt f6r att 6ka mot-
stdndskraften i sina familjer och samhillen. Fokus ska vara pd styrkor

i stillet for pa tillkortakommanden.” Det ir méjligt att resultaten i
denna studie ir en samisk parallell till detta. Om f6rmigan att tala
samiska hinger samman med bittre psykisk hilsa kan vi ocks3 se en
revitalisering av samiska som en preventiv hilsoinsats. Den kan bidra
till bittre psykiskt vilm3ende, mindre psykisk ohilsa och firre sjilv-
mordsbeteenden bland samer. Att satsningar pa stirkt spr3krevitali-
sering kan férvintas innebira bittre hilsa och vilbefinnande 1 urfolks-
samhillen har redan konstaterats i en stor internationell kartliggning
om relationen mellan urfolks sprékkunnighet och hilsa.*

Aven om det ir fullt tinkbart att sprikkunskaper i sig 4r positivt
for att ma bra psykiskt anser vi att det dr mer sannolikt att samisk
sprikkunskap hinger samman 1 ett komplext nitverk av faktorer som
bidrar till psykisk hilsa, pd sdvil individuell, familjir, social och kul-
turell niva. P4 individuell nivd dr det rimligt att anta att den som kan
samiska ocksd har en stark kinsla av samisk identitet och samhérig-
het med samisk kontext. P4 familjir nivd kan vi anta att familjer dir
spraket bevarats kan vara mindre skadade av historisk och nutida dis-
kriminering jimfért med familjer dir det samiska spriket bytts ut.
Bade pa familjir och social nivd kan man ocks3 tinka sig att samisk
sprikkunnighet utgér en central kommunikativ resurs som stirker
den sociala gemenskapen, sociala nitverk och familjeband. Det kan
1 sin tur kan bidra till bittre vilbefinnande och mer motstdndskraft
mot ohilsa. P4 kulturell nivd ir det heller inte orimligt att anta att
den som ir samisktalande kan vara mer férankrad 1 samiska kulturella
virderings- och normsystem. I den utstrickning sddana normsystem
exempelvis inkluderar férvintningar om att man ska klara sig sjilv
och inte visa svaghet s kan det dven innebira att det finns kulturellt
paverkade svarsménster som blir synliga pd detta sitt.”® Vilka faktorer
och mekanismer som har betydelse och i vilken utstrickning gir inte

* L. Wexler m.fl. Advancing suicide prevention research with rural American Indian and
Alaska Native populations. American journal of public health. 105: 5 (2015).
DOLI.org/10.2105/AJPH.2014.302517; P. Moran m.fl. The Lancet Commission on self-
harm. Lancet (London, England). 404:10461 (2024).
DOl.org/10.1016/50140-6736(24)01121-8.

# Whalen, Lewis, Gillson, McBeath, Alexander & Nyhan. Health effects of Indigenous language
use and revitalization: a realist review.

%0 Stoor, Nilsson & San Sebastian. Hur mdr samer i Sverige? Resultat frin en enkditundersokning
om hilsa, livsvillkor och levnadsvanor bland samer.
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att besvara utan mer forskning med bide kvalitativa och kvantitativa
metodingingar, inklusive longitudinella studier.

Virldshilsoorganisationen WHO har uppmanat virldens linder
att “utveckla, finansiera och implementera folkhilsopolitiska pro-
gram.””' Ett sddant finns redan i Norge.” Allminna och vilkinda
folkhilsostrategier giller med storsta sikerhet dven for samers psy-
kiska hilsa. Det giller att minska ekonomisk utsatthet och att 6ka
utbildningsnivén. Samtidigt utgér studiens resultat dnnu ett exempel
pd att det finns sirskilda sociala bestimningsfaktorer f6r samisk psy-
kisk hilsa, oberoende av andra vanliga faktorer som kon, dlder, ut-
bildning och ekonomisk position.

Resultaten 1 denna studie, liksom kunskap om samers allminna
hilsa® och vildet mot samiska kvinnor® , talar allts3 for att det finns
behov av ett eget nationellt folkhilsopolitiskt program for att stirka
samernas hilsa, ocksd 1 Sverige.

Kunskaperna om samisk hilsa i1 Sverige, inklusive psykisk hilsa,
ir 1 allminhet mycket begrinsade och eftersatta.” Det har varit kint
under l&nga tider och bland annat resulterat 1 kritik frin FIN:s sir-
skilda sindebud for att sikra alla minniskors ritt till bista méjliga
fysiska och psykiska hilsa.”® Kunskapsbristen hinger dels samman
med att Sverige inte registrerar urfolks etnicitet i relevanta register,
men Sverige har inte heller stétt strategisk kunskapsproduktion inom
omrddet. Den kunskap som funnits fram tills 1 dag dr dirfér huvud-
sakligen ett resultat frin fristdende forskningsprojekt. Sametingets

! World Health Organization. The health of Indigenous Peoples. Resolution A76/A/CONF./1,
76" World Health Assembly. (2023.)
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA76/A76_ACONF1-en.pdf.

52 Meld. St. 12 (2023-2024) Samisk spréik, kultur og samfunnsliv. Folkehelse og levekdr i den
samiske befolkningen. (2024). https://www.stortinget.no/no/Saker-og-
publikasjoner/Saker/Sak/?p=97370.

>3 Stoor, Nilsson & San Sebastidn. Hur mdr samer i Sverige? Resultat frin en enkditundersokning
om hilsa, livsvillkor och levnadsvanor bland samer.

> Brandén, Nilsson, Burman, San Sebastian & Stoor. Véld mot samiska kvinnor.

> P. Stoor. Kunskapssammanstillning om samers psykosociala ohélsa. (Sametinget, 2016.)
https://samisklegeforening.no/wp-
content/uploads/2019/03/PetterStoorRapport_psykosocial_ohalsa-Samer.pdf; C. Storm
Mienna & P. Axelsson. Somatic health in the Indigenous Sami population-a systematic review.
International jowrnal of circumpolar health. 78:1 (2019).
DOIl.org/10.1080/22423982.2019.1638195.

*¢ P. Hunt. Report of the Special Rapporteur on the right of everyone to the enjoyment of the highest
attainable standard of physical and mental health, Paul Hunt — MISSION TO SWEDEN. (2007.)
http://daccess-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G07/111/82/PDF/G0711182.pdf? OpenElement

(himtad 2014-12-29).
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och Folkhilsomyndighetens stdd till den samiska folkhilsounder-
sokningen, utgdr dirmed ett vilkommet trendbrott.

De mest akuta och l8ngsiktigt viktigaste insatserna for att fylla
kunskapsluckorna vore att instifta ett system som kan dvervaka den
samiska hilsosituationen, f6lja den &ver tid samt identifiera sirskilt
kritiska omrdden och faktorer som paverkar samers hilsa. Sddan kun-
skap ir avgdrande for att styra insatser till dir de behovs bist, men
ocksd for att kunna utbilda hilso- och sjukvirdsarbetare kring samisk
hilsa, vilket dr en forutsittning for att férbittra hilso- och sjukvérds-
kontakter och behandling f6r samer. I dag finns varken ett sddant
system eller ett kunskapscentrum med fokus pa dessa frigor.

Metoddiskussion

Denna studie bygger pa tvirsnittsdata. Det férhindrar oss att dra slut-
satser om orsakssamband. Att data ocks3 ir sjilvrapporterade intro-
ducerar en del mojliga felkillor. Till dessa hor att deltagare kan ha
uppfattat frigorna pd olika sitt, eller ha svarat utifrdn vad de uppfattat
vara 6nskvirda svar. Utifrdn rddande ideal i samisk kultur” ir det
mojligt att deltagare tenderat att underrapportera eventuell psykisk
ohilsa, eller ser pa sig sjilva och sitt mdende utifrin andra perspek-
tiv och forklaringsmodeller. Men dven andra faktorer kan ha paverkat
svarsmonstren, som minnesfunktion och hur ldngt tillbaka i tiden
saker intriffat. Frigorna om suicidférsok och om depression giller
exempelvis hela livsspannet. Det dr ocks8 viktigt att nimna att data-
insamlingen till studien bygger pd det som insamlades under pdga-
ende Covid-19-pandemi, vilket kan ha paverkat svaren. Samer som
talar samiska tenderar exempelvis att 1 hgre utstrickning bo 1 nord-
liga glesbygdsomrdden, jimfért med icke samisktalande samer. Efter-
som olika omrdden pdverkades olika mycket av pandemin kan dessa
bosittningsmonster ha haft betydelse for hur den psykisk hilsan var
1 olika samiska boendeomriden.

Studiedeltagarna rekryterades baserat pa registeruppgifter, vilket
innebar att det var mgjligt att justera data for kinda bortfallsménster
kopplade till kén, 8lder, inkomst, utbildning. Det gér att resultaten

7 B.A. Bongo. "Samer snakker ikke om belse og sykdom” — Samisk forstdelseshorisont og kom-
munikasjon om belse og sykdom. En kvalitativ undersokelse i samisk kultur.(Universitetet i
Tromse, 2012.) https://nva.sikt.no/registration/0198cc771aaa-f55c9880-celc-4a98-9e04-
a80ec225cf6b.
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sannolikt dr mycket representativa fér den personer som bjods in att
delta. Viss osikerhet kan kvarstd eftersom det kan ha varit s3 att samisk-
talande samer 1 ligre utstrickning deltog i studien dn andra samer
eftersom enkiten endast fanns pd svenska. Enstaka inbjudna horde
av sig under rekryteringsfasen och uppgav detta som skil att inte vilja
delta i studien.

Studiens representativitet for alla samer 1 Sverige dr oklar eftersom
det dr okidnt hur den befolkning som identifierades i denna studie
skiljer sig frin den samiska totalpopulationen i Sverige. Den totala
populationen ir i sin tur okind, eftersom etnicitet inte registreras i
svenska befolkningsregister.

Slutsatser

Denna studie har visat att det finns betydelsefulla och till dels mycket
starka samband mellan att inte kunna tala samiska och dilig psykisk
hilsa inklusive sjilvmordsbeteenden, bland samer som deltog i den
samiska folkhilsoundersékningen 2021. Studiens resultat stirker hypo-
tesen att 6kad samisk sprikkunnighet skulle bidra till stirkt psykisk
hilsa och ligre férekomst av sjilvmordsbeteenden som sjilvmords-
tankar och sjilvmordsférsok. Resultaten ir férvintade utifrdn tidi-
gare internationella studier sdvil utifrdn den samiska hilsomodell som
presenterats 1 Sametingets nuvarande hilsopolitiska handlingspro-
gram.”® Det talar for att arbetet med att revitalisera urfolks och samers
kultur och sprik utgor centrala delar i att skapa vilbefinnande och
hilsa i urfolkssamhillen globalt och i det samiska samhiillet 1 Sverige.

%8 Samediggi. Halsopolitiskt handlingsprogram. (Simediggi, 2019.)
https://sametinget.se/halsopolitik.
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Etnisk diskriminering och
smarta i kropp och sjal

Jon Petter A Stoor, Per E Gustafsson,
Daniel La Parra Casado och Miguel San Sebastidn

Inledning

Kapitlet utgdr frin och bygger vidare pa tvd studier som har utvirde-
rat sambanden mellan erfarenheter av diskriminering och hilsa bland
samer i Sverige.! En del resultat och beskrivningar som publiceras
hir har dirmed redan publicerats pd annat hll. Datakillan f6r kapitlet
kommer frin enkiten Samisk Hdlsa pd Lika Villkor, SdmiHET som
genomférdes av Livvuo-gruppen vid Institutionen f6r epidemiologi
och global hilsa, Umed universitet, 2021. De évergripande resultaten
frén den studien har ocksa publicerats tidigare pa annat hill.”

Bakgrund

Etnisk diskriminering ir en social bestimningsfaktor for hilsa hos
urfolk och andra minoritetsgrupper éver hela virlden.” Etnisk diskri-
minering, ibland dven kallad upplevd rasdiskriminering, kan brett

' D. La Parra-Casado, M. San Sebastian, & JPA., Stoor. Ethnic discrimination and mental health
in the Sdmi population in Sweden: The SAmiHET study. Scandinavian jowrnal of public health.
52:4 (2024): s. 442 —449; M. San Sebastian, PE. Gustafsson, & JPA. Stoor. Embodiment of
discrimination: a cross-sectional study of threats, humiliating treatment and ethnic discrimi-
nation in relation to somatic health complaints among Sdmi in Sweden. Journal of Epidemio-
logy and Community Health. 78:5 (2024): s. 290-295.

2JPA. Stoor, LM. Nilsson & M. San Sebastidn. Hur mdr samer i Sverige? — Resultat frin en
enkdtundersékning om bilsa, livsvillkor och levnadsvanor bland samer. (Folkhilsomyndig-
heten, 2023.)

> DR. Williams, JA. Lawrence & BA. Davis. Racism and Health: Evidence and Needed
Research. Annual Review of Public Health. 40:1 (2019): s. 105-25.
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definieras som beteenden, praktiker, évertygelser och férdomar som
ligger till grund f6r pdverkbara och orittvisa ojimlikheter baserade
pa etnicitet mellan sociala grupper.* Det omfattar alltsi en mangfald
erfarenheter som etniska minoritetsgrupper ofta 1 oproportionerlig
mingd ir utsatta fér. Det kan gilla trakasserier, rasistiska attacker,
etniska férdomar och vardagliga problem. Upplevd ras- eller etnisk
diskriminering ir en aspekt av rasism som alltmer uppmirksammats
empiriskt som en stressfaktor som kan {3 konsekvenser for hilsa
och for forstielsen av hilsoskillnader mellan grupper i samhillet.
Nancy Krieger har beskrivit hur utsatthet f6r etnisk diskriminering
kan leda till kroppsliga uttryck, forkroppsligas.® Hilsoménster i be-
folkningen kan dirmed uppstd och uppritthillas genom paverkan av
den orittvisa virld vi lever i, genom komplexa processer, strukture-
rade av samhillelig makt, privilegier och férdomar.”

Internationell epidemiologisk forskning i hdginkomstlinder har
visat pd starka samband mellan etnisk diskriminering och simre hilsa
bland vuxna i olika minoritetsgrupper.® Systematiska kunskapsover-
sikter har rapporterat samband mellan etnisk diskriminering och
psykisk ohilsa, inklusive depression, &ngest och psykologisk stress,
fysisk ohilsa, inklusive hégt blodtryck, kroniska sjukdomar och 6kad
droganvindning.’

* Williams, Lawrence & Davis. Racism and Health: Evidence and Needed Research, s. 105-25;
YC. Paradies. Defining, conceptualizing and characterizing racism in health research. Critical
Public Health. 16:2 (2006): s. 143-57.

> DR. Williams, JA. Lawrence, BA. Davis & C. Vu. Understanding how discrimination can
affect health. Health Services Research. 54:2 (2019): s. 1374-1388.

¢ N. Krieger. Embodying inequality: a review of concepts, measures, and methods for studying
health consequences of discrimination. International Journal of Health Services. 29:2 (1999):
s.295-352; N. Krieger. Embodiment: a conceptual glossary for epidemiology. Journal of
Epidemiology and Community Health. 59:5 (2005): s. 350-355.

7 Krieger. Embodying inequality: a review of concepts, measures, and methods for studying
health consequences of discrimination, s. 295-352.

8 Paradies. Defining, conceptualizing and characterizing racism in health research, s. 143-157;
Y. Paradies. A systematic review of empirical research on self-reported racism and health.
International Journal of Epidemiology. 35:4 (2006): s. 888-901; EA. Pascoe & L. Smart
Richman. Perceived discrimination and health: a meta-analytic review. Psychological Bulletin.
135:4 (2009): 5. 531-554.

? Paradies. A systematic review of empirical research on self-reported racism and health,

s. 888-901; Pascoe & Smart Richman. Perceived discrimination and health: a meta-analytic
review, s. 531-54; S. Selvarajah, SC. Maioli, T. Abi Deivanayagam, P. de Morais Sato, D.
Devakumar, S-S. Kim, JC. Wells, M. Yoseph, I. Abubakar & Y. Paradies. Racism, xenophobia,
and discrimination: mapping pathways to health outcomes. The Lancet. 400:10368 (2022):
5. 2109-2124.
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Den mesta forskningen om hilsokonsekvenserna av etnisk diskri-
minering giller dock etniska minoriteter i USA,'® medan mindre ir
kint om urfolk p4 andra hill 1 virlden.

Samerna ir en etnisk minoritet och det enda erkiinda urfolket i EU.
Sépmi stricker sig frin mellersta Sverige och Norge genom norra
Finland och in i nordvistra Ryssland." Den samiska demografin ir
mycket osiker eftersom de nordiska linderna inte registrerar etni-
citet, men uppskattningar anger mellan 50 000 och 100 000 samer
totalt, varav 20 000-40 000 ir bosatta i Sverige."

Forskning som underséker hur etnisk diskriminering paverkar
hilsa och vilbefinnande hos den samiska befolkningen dr knapphin-
dig.” I Sverige visade Omma med kollegor f6r mer in tio &r sedan
att samiska ungdomar rapporterade mer psykiska problem och suici-
dalitet dn icke-samiska jimn3riga. Unga samer som utsatts for etnisk
diskriminering var mer benigna att rapportera sjilvmordsplaner,
kinslor av nedstimdhet och depression.'* I en studie som genom-
férdes bland tiondeklassare i norra Norge 20032005 fann man ett
samband mellan upplevd diskriminering och ”internaliserande sym-
tom” som dngest och depression.”” En annan norsk studie visade att
fér samer som bor 1 kommuner dir de utgdr en minoritet var sjilv-
rapporterad etnisk diskriminering férknippad med flera kroniska sjuk-
domar, till exempel hjirt-kirlsjukdomar och diabetes.'® Forsknings-
fynd frin den norska befolkningsstudien SAMINOR tyder dock pd
att sambanden mellan samisk identitet, etnisk diskriminering och
hilsa ir komplexa. Aven om forskningen till exempel har funnit ett
allmint samband mellan sjilvrapporterad etnisk diskriminering och

10 Paradies. A systematic review of empirical research on self-reported racism and health,

s. 888-901.

" L-A. Baer. The Rights of Indigenous Peoples-A Brief Introduction in the Context of the
Sami. International Journal on Minority and Group Rights. 12:2-3 (2005): s. 245-268.

12 Samiskt informationscentrum. Antalet samer i Sdpmi. (2019)
http://www.samer.se/samernaisiffror (himtad 2025-12-03).

1 KL. Hansen, M. Melhus & E. Lund. Ethnicity, self-reported health, discrimination and
socio-economic status: a study of Sami and non-Sami Norwegian populations. International
Journal of Circumpolar Health. 69:2 (2010): s. 111-128.

* L. Omma, M. Sandlund & L. Jacobsson. Suicidal expressions in young Swedish Sami, a cross-
sectional study. International Journal of Circumpolar Health. 72:1 (2013): 5. 19862; L. Omma,
LH. Jacobsson & S. Petersen. The health of young Swedish Sami with special reference to
mental health. International Journal of Circumpolar Health. 71:1 (2012): s. 18381.

!5 M. Bals, AL. Turi, L. Skre & S. Kvernmo. Internalization symptoms, perceived discrimi-
nation, and ethnic identity in indigenous Sami and non-Sami youth in Arctic Norway.
Ethnicity & Health. 15:2 (2010): s. 165-179.

!¢ KL. Hansen. Ethnic discrimination and health: the relationship between experienced
ethnic discrimination and multiple health domains in Norway’s rural Sami population.
International Journal of Circumpolar Health. 74:1 (2015): s. 25125.
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psykisk ohilsa bland samer, rapporterade samisktalande kvinnor som
utsatts for etnisk diskriminering mindre ofta att de led av psykisk
ohilsa, jimfoért med norska kvinnor. Foérfattarna menar att det kan
forklaras med att de samiska kvinnorna kan ha tillgdng till andra skyd-
dande resurser som hog utbildningsniva och stark samisk identitet."”

Syftet med kapitlet dr att underska betydelsen av sjilvupplevd
etnisk diskriminering 1 den samiska befolkningen 1 Sverige genom
att bedéma sambanden mellan upplevelser av hot, krinkande be-
handling och etnisk diskriminering samt en rad fysiska besvir och
psykisk ohilsa.

Metod
Deltagare i studien

Denna studie anvinde data frin SdmiHE T-undersdkningen, en popu-
lationsbaserad hilsostudie som genomférdes bland samer 1 Sverige
mellan februari och maj 2021. Studiepopulationen definierades med
hjilp av tre register, samerdstlingden som identifierar personer med
rostritt i sametingsvalet, renmirkesregistret som identifierar personer
som dger ett renmirke, vilket tilldter dem att dga renar samt RAMS-
registret over registerbaserad arbetsmarknadsstatistik, for att identi-
fiera dem som har inkomst frin renskétseln. Totalt identifierades
9 249 personer i dldern 18-84 4r. SCB skickade en inbjudan att delta
1 undersokningen till samtliga och 3 779 besvarade enkiten. Svarsfre-
kvensen blev 40,9 procent. 121 personer bekriftade inte entydigt att
de var samer och uteslots dirfor frdn vidare analys. Dirmed utgjorde
3 658 personer det analytiska urvalet i denna studie. Mer information
om studiens utformning och datainsamling finns pd annat hall."*

Frageformular

SdmiHE T-enkiten 2021 innehdll frigor om samisk identitet, sprik,
diskriminering, sociodemografi och manga frgor relaterade till livs-
stil, levnadsvillkor och hilsa. Svar frdn frigeformuliret linkades av

7 KL. Hansen & T. Serlie. Ethnic discrimination and psychological distress: a study of Sami
and non-Sami populations in Norway. Transcultural Psychiatry. 49:1 (2012): s. 26-50.

'8 JPA. Stoor & M. San Sebastidn. A population-based study on health and living conditions
among Sami in Sweden: the SamiHET study. International Journal of Circumpolar Health.
81:1 (2022).
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SCB till registerdata via personnummer for att inkludera information
om kén, dlder, utbildning och inkomst.

Sex utfall anvindes for att mita olika aspekter av fysiska ohilsa
med hjilp av f6ljande friga: "Har du nigra av foljande besvir eller
symtom?”

a) huvudvirk eller migrin?

b) ryggsmirta, hoftsmirta eller ischias?

¢) dterkommande mag- eller tarmproblem?
d) somnproblem?

e) yrsel?

f) trotthet?

Deltagarna kunde vilja mellan tre olika svarsalternativ: “nej”, ”ja, litta
besvir” och ?ja, svira besvir”. De tv4 sista svaren slogs thop for att
indikera forekomst av fysisk ohilsa. Féljande sjilvrapporterade psy-
kiska hilsoutfall inkluderades 1 denna studie: psykisk pifrestning,
stress, dngest och depression.

For att identifiera psykisk pafrestning anvindes Kessler Psychologi-
cal Distress Scale (K6+)", ett frigebatteri med sex frigor som anvinds
for att uppskatta forekomst av psykisk ohilsa 1 befolkningen. Svarande
anger hur ofta de har haft vanliga symtom p& psykisk ohilsa. Sym-
tomen var “orolig”, “utan hopp”, “rastlos”, ”sa pass nedstimd att inget
kunnat muntra upp dig”, ”som att allt varit anstringande” och ”virde-
16s”. De svarande skulle ange hur ofta de haft symtom under de senaste
30 dagarna genom en femgradig skala: 4 (hela tiden), 3 (mesta delen
av tiden), 2 (viss del av tiden), 1 (liten del av tiden) och 0 (ingen del
av tiden). De sex frigorna summeras frdn O till 24 och de med en total-
poing pd 5 eller mer betraktades vara psykiskt pafrestade, pd samma
vis som gjordes i den svenska nationella folkhilsoenkiten.”

Y RC. Kessler, JG. Green, MJ. Gruber, NA. Sampson, E. Bromet, M. Cuitan, TA. Furukawa,
O. Gureje, H. Hinkov, CY. Hu, C. Lara, S. Lee, Z. Mneimneh, L. Myer, M. Oakley-Browne,
J. Posada-Villa, R. Sagar, MC. Viana, & AM. Zaslavsky. Screening for serious mental illness
in the general population with the K6 screening scale: results from the WHO World Mental
Health (WMH) survey initiative. International Journal of Methods in Psychiatric Research.
19:51 (2010): 5. 4-22.

2 Folkhilsomyndigheten. Nationella folkhdlsoenkdten 2021. Nationellt urval. Teknisk rapport
— En beskrivning av genomférande och metoder. (2021.)
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/9b1b216c596a487cabcbaabdc4 13efb4/t
eknisk-rapport-nationellt-urval-2021.pdf. (Himtad 2023-03-24.)
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Upplevd stress baserades pd frigan: "Kinner du dig for nirva-
rande stressad? Med stressad menas ett tillstdnd di man kinner sig
spind, rastlos, nervos, orolig eller okoncentrerad”. Svaren ”Inte alls”
och ”I viss mdn” kodades som "nej” och svaren ”ganska mycket”
och ”mycket” som *ja.”

Forekomst av dngslan, oro eller dngest bedémdes fran frigan "Har
du ndgot av foljande besvir eller symtom? (ingslan, oro eller dngest)”.
De som svarade ”ja, litta besvir” eller ”ja, svira besvir” klassifice-
rades till att ha dngest.

Sjilvrapporterad depression fdngades upp med en friga om per-
sonen “ndgonsin fitt diagnosen depression av en likare.” Svarsmoj-
ligheterna var "nej, aldrig”, ”ja, f6r mer in 12 minader sedan” och
”ja, under de senaste 12 m&naderna”, dir de tv4 sista svaren slogs
samman foér att indikera depression.

Tre variabler som fingar olika uttryck for diskriminering valdes
ut frin frigeformuliret.

Hot definierades genom frdgan: "Har du under de senaste 12 mana-
derna utsatts f6r hot eller hotelser om vild sd att du blev ridd?” med
svarsalternativet ”ja/nej”.

Krinkande behandling identifierades med frigan: "Har du under
de senaste 3 minaderna blivit behandlad eller bemott pd ett sdtt s8
att du kint dig krinkt?” Svaren delades upp 1 ”ja” (”ja, ndgon ging”
och 7ja, flera ginger”) eller “nej”, pd grund av det l3ga antalet 1 kate-
gorin ”ja, flera gdnger”.

Slutligen stilldes frdgan: "Har du upplevt att bli utsatt fér diskri-
minering (negativ sirbehandling) eller rasism pd grund av att du ir
same?” med tre mojliga svar: ”ja, under de senaste 12 minaderna”,
”ja, lingre tillbaka dn de senaste 12 mdnaderna” och ”nej”.

I alla analyser anvindes kon, 3lder, utbildning och inkomst som
kovariater, variabler som kan pdverka utfallet av studien: a) kon
klassificerades som min och kvinnor b) 8lder kodades i fyra grupper
(18-29, 3044, 45—64 och 65-84 &r) c) utbildningsnivin delades in 1
18g (grundskola), medel (avklarad gymnasieskola) och hog (efter-
gymnasial utbildning) och d) individuell disponibel inkomst. Alla
dessa variabler himtades frin SCB:s registerdata inklusive befolk-
ningsregistret.
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Statistisk analys

Forst beriknades frekvenser och procentsatser for att beskriva studie-
populationen med avseende pd de olika variablerna, kovariaterna,
samt de olika fysiska och psykiska hilsoutfallen. Forst beriknades
prevalensen for de nio enskilda utfallen. Poisson-regressionsmodeller
anvindes sedan for att skatta sambanden mellan de olika formerna
av diskriminering och de nio olika hilsoutfallen, en per exponering
och utfall. Sambanden skattades bide i bivariabel (ojusterad) modell,
och i multivariabla (justerade) modeller dir hinsyn togs till alla ko-
variater inklusive kon, dlder, utbildningsnivd och inkomst.

Modellerna skattades med hjilp av Bayesiansk inferens. Prevalens-
kvoter (PR) for de specifika utfallen anvindes som effektmatt. For
att ge inferens erhélls 95-procentiga trovirdiga intervall (95 procent
TI); pd detta sitt kunde osikerheten uttryckas som den 95-procentiga
sannolikheten for att den sanna (okinda) skattningen skulle ligga
inom intervallet, givet de bevis som tillhandahills av de observerade
uppgifterna. Intervall som inte inneh3ller siffran 1 anses vara statistiskt
signifikanta (sikerstillda).

Variansinflationsfaktorn (VIF) anvindes fér att bedéma multi-
kollineariteten bland de oberoende variablerna. Eftersom VIF var
ligre dn 1,6 {6r alla variabler ansdgs korrelationerna vara godtagbara.
Urvalsviktning tillimpades 1 alla analyser. Alla analyser utférdes med
programvaran R (rstanarm-paketet).

Etik

Studien har godkints av Etikprévningsmyndigheten (dnr 2020-04803

och O 70-2020/3.1). Dessutom féljdes de etiska riktlinjerna fér samisk
hilsoforskning i Norge®' och styrelsen f6r Sametinget i Sverige god-
kinde forskningsprojektet. Syftet med studien och konsekvenserna
av att delta i studien forklarades i inbjudningsbrevet som fanns till-
gingligt pd svenska samt pd nord-, lule- och sydsamiska. Deltagarna

samtyckte till att delta i studien genom att besvara frigeformuliret

och skicka in svaren.

21'S, Kvernmo, K. Strom Bull, AR. Broderstad, M. Rossvoll, B-M. Eliassen & JPA. Stoor.
Proposal for Ethical Guidelines for Simi Health Research and Research on Sdmi Human Bio-
logical Material. (Samediggi, 2018.)
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Resultat

Tabell 1 visar populationsegenskaperna fér urvalet med avseende pd
exponeringsvariablerna och kovariaten. Kvinnor utgjorde 50,9 procent
av studiedeltagarna, dldersgruppen 45-64 &r utgjorde 37,7 procent
och majoriteten, 61,8 procent av deltagarna hade medelling utbild-
ningsnivd, gymnasieutbildning.

Av de svarande rapporterade 4,3 procent att de utsatts fér hot
under de senaste 12 minaderna, 26,1 procent fér krinkande behand-
ling under de senaste 3 manaderna och 40,8 procent f6r diskrimi-
nering (8,2 procent under de senaste 12 minaderna och 32,6 procent
dessférinnan).

Tabell 1 Viktad prevalens (andel i procent inom parentes) av
exponeringsvariabler och kovariater bland studiedeltagare
i Samisk HLV (SamiHET), 18-84 ar, 2021

n (%)
Utsatt for hot de senaste
12 manaderna Nej 3473 (95.7)
Ja 156 (4.3)
Utsatt for krankande behandling
de senaste 3 manaderna Ja 2679 (73.9)
Nej 948 (26.1)
Utsatt for diskriminering Nej 2137 (59.1)
Ja, under de senaste
12 ménaderna 297 (8.2)
Ja, for mer 4n 12 manader
sedan 1179 (32.6)
Kon Man 1798 (49.1)
Kvinnor 1 860 (50.9)
Rider 18-29 463 (12.6)
30-44 861 (23.5)
45-64 1381 (37.7)
65-84 954 (26.1)
Uthildningsniva Hog 865 (23.7)
Medel 2258 (61.8)
Lag 529 (14.5)
Inkomst (medelvarde) 266 135
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Forekomst av utfallsvariablerna

Tabell 2 visar populationsegenskaperna for urvalet avseende utfalls-
variablerna. Mer in hilften av den samiska befolkningen rapporterade
ryggsmirta eller trotthet. Nir det giller psykisk hilsa rapporterade
nistan hilften av befolkningen 42,7 procent psykisk pafrestning, foljt
av dngslan, oro eller dngest 39,7 procent, depression 19,9 procent
och stress 12,8 procent.

Tabell 2 Viktad prevalens (procent inom parentes) for fysiska
besvar och psykisk ohélsa, bland studiedeltagare
i Samisk HLV (SamiHET), 18-84 ar, 2021

n (%)

Fysiska ohélsa Huvudvérk eller migran 1253 (34.5)
Ryggsmarta, hoftsmarta eller ischias 2112 (58.4)

Aterkommande mag- eller tarmproblem 1210 (33.3)

Somnproblem 1374 (38.0)

Yrsel 652 (18.0)

Psykisk ohalsa Psykisk pafrestning 1562 (42.7)
Stress 465 (12.8)

Depression 124 (19.9)

fingslan, oro eller angest 1438 (39.7)

Diskriminering och fysisk ohélsa

Alla tre exponeringar hade ett statistiskt signifikant samband med
de sex utfallen i de ojusterade analyserna. Figur 1 visar resultaten av
de justerade regressionsmodellerna f6r sambandet mellan de tre expo-
neringarna och de specifika fysiska besviren; tabellen med skattning-
arna frin de bivariabla och multivariabla modellerna finns i bilaga 1.

Efter justering hade exponering f6r hot under de senaste 12 ména-
derna fortfarande ett statistiskt signifikant samband med huvudvirk
(justerad (j) PR = 1,20; 95 procent TI: 1,03-1,41), magont (jPR = 1,48;
95 procent TI: 1,27-1,71), sémnproblem (jPR = 1,54; 95 procent TI:
1,33-1,78), yrsel (jPR = 1,68; 95 procent TT: 1,37-2,06) och trétthet
(PR = 1,33; 95 procent TI: 1,17-1,50).

Att ha utsatts {6r krinkande behandling under de senaste tre ména-
derna hade samband med samtliga sex utfall: huvudvirk (jJPR = 1,66;
95 procent TI: 1,54-1,80), ryggsmairta (JPR = 1,24; 95 procent TI:
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1,16-1,33), magont (JPR = 1,44; 95 procent TI: 1,33-1,56), s6mn-
problem (JPR = 1,59; 95 procent TI: 1,47-1,72), yrsel (jPR = 1,70;
95 procent TI: 1,52-1,90) och trétthet (jJPR = 1,48; 95 procent TI:
1,39-1,58).

Aven exponering for diskriminering gav liknande resultat, med
starkare samband f6r nylig exponering (de senaste 12 minaderna)
jimfért med dessforinnan nir det kommer till huvudvirk (jPR = 1,39
vs 1,24), ryggsmirta (jPR = 1,15 vs 1,10), sémnproblem (jPR = 1,48
vs 1,38) och yrsel jPR = 1,56 vs 1,35), men med motsatt resultat
fér magsmirta (jJPR = 1,21 vs 1,31), och ingen skillnad for trotthet
(PR = 1,21 vs 1,19).

Figur 1 Visualisering av skattningar fran justerade regressionsmodeller for
sambandet mellan tre former av diskriminering och sex fysiska
besvar; punkterna anger den uppskattade prevalenskvoten (PR)
och armarna de 95-procentiga trovardiga intervall (95 % TI);
SamiHET 2021

Hot Krankning Diskriminering <12 m Diskriminering >12 m

Utfall

og 12 15 18 2109 12 15 18 2108 12 15 18 2109 12 15 18 21
Berakning

Diskriminering och psykisk ohdlsa

Alla tre exponeringar var statistiskt signifikant associerade med de
fyra psykiska ohilsoutfallen i de ojusterade analyserna. Figur 2 visar
de justerade regressionsmodellerna f6r sambandet mellan de tre
exponeringarna och de specifika psykiska ohilsoutfallen; tabellen
med uppskattningarna av de bi- och multivariabla modellerna finns
1 bilaga 2.

Efter justering hade exponering f6r hot under de senaste 12 ména-
derna fortfarande ett statistiskt signifikant samband med psykisk
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pafrestning (jPR = 1,38; 95 procent TIL: 1,21-1,58), stress (jPR = 1,86;
95 procent TI: 1,53-2,29), depression (jJPR = 1,68; 95 procent TT:
1,40-2,03) och idngslan, oro eller angest (jPR = 1,43; 95 procent TI:
1,24-1,63).

Aven att ha utsatts for krinkande behandling under de senaste
tre mdnaderna hade samband med samtliga fyra utfall: psykisk p3-
frestning (jPR = 1,78; 95 procent TI: 1,66-1,91), stress (PR = 2,60;
95 procent TI: 2,28-2,96), depression (jJPR = 1,74; 95 procent TT:
1,57-1,94) och dngslan, oro eller angest jPR = 1,72; 95 procent TT:
1,60-1,85).

Slutligen gav ocksd exponering f6r diskriminering upphov till
liknande resultat, med starkare samband vid nylig exponering (de
senaste 12 minaderna) jimfort med dessférinnan, f6r alla utfall:
psykisk pafrestning (jPR = 1,51 vs 1,35), stress (jJPR = 2,59 vs 1,87),
depression (JPR = 1,45 vs 1,33) och dngslan, oro eller dngest (jPR =
1,72 vs 1,50).

Figur 2 Visualisering av justerade regressionsmodeller for sambandet
mellan tre former av diskriminering och tre former av psykisk
ohdlsa; punkterna anger den uppskattade prevalenskvoten och
armarna de 95-procentiga trovardiga intervall (95 % TI);
SamiHET 2021

Hot Krankning Diskriminering <12 m Diskriminering >12 m

Stress~

Utfall

0 15 20 25 30 10 15 20 25 30 10 15 20 25 30 0 15 20 25 3
Berakning
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Diskussion

Studieresultaten dverensstimmer med hypotesen att det finns ett 1
statistisk mening positivt samband mellan sjilvupplevd etnisk diskri-
minering och fysisk sivil som psykisk ohilsa bland samer 1 Sverige.

Etnisk diskriminering och rasism mot samer férekommer i ménga
delar av det svenska samhillet,?” och ir vildokumenterade i media.”
Olika former av diskriminering, frin assimileringspolitik som genom-
férdes under 1800- och 1900-talen till expropriering av mark och
resurser och marginalisering av spriken, ir exempel pa diskriminer-
ing som samerna utsatts och fortfarande utsitts for.**

Efter Girjas-domen, dir samebyn baserat pd urminnes hivd vann
tvisten mot den svenska staten om ritten att uppléta jakt- och fiske-
rittigheter, har det ocksd rapporterats att hot och hets 6kat mot ren-
skétande samer.” Detta belyser det problematiska i att den enda
befolkningsbaserade och mer djupgdende undersékningen av omfatt-
ningen av etnisk diskriminering mot samer 1 Sverige genomférdes
for 25 &r sedan.”®

I en populationsbaserad studie frin Norge 2012 rapporterade
hilften av de samiska deltagarna, 50,8 procent, att de blivit diskrimi-
nerade nigon ging, varav 16,5 procent under de senaste tv iren.”
Det ir 1 linje med resultaten 1 denna studie. Nir det giller exponer-
ing for krinkande behandling under de senaste tre manaderna och
hot om vald under de senaste tolv manaderna rapporterade samerna
i denna studie hégre nivder in den allminna svenska befolkningen.”

22 H. Pikkarainen & B. Brodin. Diskriminering av samer: samers rdttigheter ur ett diskriminer-
ingsperspektiv, (Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, 2008).

2 Sveriges Radio Sameradion. Vardagsrasism mot mig som same. (2024.)
https://www.sverigesradio.se/grupp/23782 (himtad 2025-12-03); SVT Sipmi. Ny rapport:
Alltmer aggressivt hat mot samer. (2024) https://www.svt.se/nyheter/sapmi/ny-rapport-
hat-mot-samer-fortsatt-stort-samhallsproblem (himtad 2025-12-03).

** KL. Hansen. The History and Current Situation of Discrimination Against the Simi.

IS. Valkonen, A. Aikio, S. Alakorva & S-M. Magga. (red.) The Simi World. (Routledge;
2022),s. 328-347.

» C. Allard & M. Brinnstrém. Girjas reindeer herding community v. Sweden: Analysing the
merits of the Girjas case. Arctic Review on Law and Politics. 12 (2021): s. 56-79.

2 A. Lange. Sami on discrimination: a questionnaire and interview study of ethnic discrimina-
tion commissioned by the Discrimination Ombudsman (DO), (Centrum {6r forskning om
internationell migration och etniska relationer, CEIFO, 1998).

¥ KL. Hansen, JM. Minton, O. Friborg & T. Serlie. Discrimination amongst Arctic indig-
enous Sami and non-Sami populations in Norway: The SAMINOR 2 questionnaire study.
Journal of Northern Studies. 10:2 (2016): s. 45-84.

% Stoor, Nilsson, & San Sebastian. Hur mdr samer i Sverige? — Resultat fran en enkditunder-
sokning om hélsa, livsvillkor och levnadsvanor bland samer.
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Prevalens av halsoutfall

Studier av samers hilsa i Sverige har visat en hogre forekomst av
fysiska besvir som nack-, rygg-, led- och huvudvirk, men mindre
somnproblem, yrsel och trotthet jimfért med den dvriga svenska
befolkningen.” Tidigare har man inte funnit nigra etniska skillna-
der for muskuloskeletala symtom bland norska och samiska ung-
domar.” Diremot ir det kiint att sddana symtom ir vanliga bland
renskotare, dir exponering for kyla, omfattande anvindning av sné-
skotrar och motorcyklar, hog fysisk arbetsbelastning och psyko-
logiska krav kan utgéra troliga orsaker till problemen.” Hégre
smirtnivier 1 kroppen jimfért med den 6vriga befolkningen har
ocksi rapporterats frén urfolk i andra linder.”

Psykisk ohilsa ir ett stort folkhilsoproblem bland virldens ur-
folk, sirskilt i Arktis.”® De olika urfolken har dock ofta mycket olika
levnadstorhallanden 1 friga om socioekonomisk stillning och hilsa
utifrdn omrddenas sirskilda historia och samhillsutveckling. I en
studie frén Norge fann man exempelvis etniska skillnader 1 psyko-

# Stoor, Nilsson, & San Sebastidn. Hur mdr samer i Sverige? — Resultat frin en enkditunder-
sokning om hélsa, livsvillkor och levnadsvanor bland samer.

% C. Eckhoff & S. Kvernmo. Musculoskeletal pain in Arctic indigenous and non-indigenous
adolescents, prevalence and associations with psychosocial factors: a population-based study.
BMC Public Health. 14:1 (2014).

31 P. Sjslander, L. Daerga, A. Edin-Liljegren & L. Jacobsson. Musculoskeletal symptoms and
perceived work strain among reindeer herders in Sweden. Occupational medicine. 58:8 (2008):
s. 572-579; L. Daerga, A. Edin-Liljegren & P. Sjélander. Work-related musculoskeletal pain
among reindeer herding Sami in Sweden — a pilot study on causes and prevention. Internatio-
nal Journal of Circumpolar Health. 63:S2 (2004): s. 343-348.

2 N. Jimenez, E. Garroutte, A. Kundu, L. Morales & D. Buchwald. A review of the experience,
epidemiology, and management of pain among American Indian, Alaska Native, and Aboriginal
Canadian peoples. The journal of pain. 12:5 (2011): s. 511-522.

1. Anderson, B. Robson, M. Connolly, F. Al-Yaman, E. Bjertness, A. King, M. Tynan,

R. Madden, A. Bang, CE. Coimbra, MA. Pesantes, H. Armgo, S. Andronov, B. Armien,

DA. Obando, P. Axelsson, ZS. Bhatti, ZA. Bhutta, P. Bjerregaard, MB. Bjertness,

R. Briceno-Leon, AR. Broderstad, P. Bustos, V. Chongsuvivatwong, J. Chu, Deji, J. Gouda,
R. Harikumar, TT. Htay, AS. Htet, C. Izugbara, M. Kamaka, M. King, MR. Kodavanti, M. Lara,
A. Laxmaiah, C. Lema, AM. Taborda, T. Liabsuetrakul, A. Lobanov, M. Melhus, I. Meshram,
JJ- Miranda, TT. Mu, B. Nagalla, A. Nimmathota, AL Popov, AM., Poveda, F. Ram, H. Reich,
RV. Santos, AA. Sein, C. Shekhar, LY. Sherpa, P. Skold, S. Tano, A. Tanywe, C. Ugwu, F. Ugwu,
P. Vapattanawong, X. Wan, JR. Welch, G. Yang, Z. Yang &, L. Yap. Indigenous and tribal
peoples” health (The Lancet-Lowitja Institute Global Collaboration): a population study.
The Lancet. 388:10040 (2016): s. 131-157; P. Stoor. Kunskapssammanstillning om samers
psykosociala ohilsa. (Sametinget, 2016); P. Bjerregaard, TK. Young, E. Dewailly & SOE.
Ebbesson. Indigenous health in the Arctic: an overview of the circumpolar Inuit population.
Scandinavian Journal of Public Health. 32:5 (2004): s. 390-395; V. Lehti, S. Niemeli, C. Hoven,
D. Mandell & A. Sourander, A. Mental health, substance use and suicidal behaviour among
young Indigenous people in the Arctic: a systematic review. Social Science & Medicine.

69:8 (2009): s. 1194-1203.
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logisk stress. Samiska min, men inte kvinnor, rapporterade hégre
forekomst av psykologisk stress dn den norska befolkningen.

Tidigare studier i Sverige har funnit att symtom pa depression och
dngest dr vanligare hos renskétande samer dn hos den 6évriga norr-
lindska befolkningen.” Unga vuxna samer rapporterar ndgot simre
psykisk hilsa, oro och stress, in jimn3riga icke-samer kamrater.*
Resultaten frdn SdmiHET-studien visade dock sma skillnader mellan
samers psykiska hilsa jimfort med svenskar i allminhet, med undan-
tag for sjilvmordsbeteenden som férekom avsevirt oftare bland
samer.”’

Diskriminering och fysisk ohélsa

Det finns brett forskningsstdd fér att diskriminering paverkar psykisk
hilsa negativt,”® medan relationen mellan diskriminering och fysisk
hilsa dr betydligt mindre utforskad. En systematisk dversikt fann ett
starkt samband mellan diskriminering och bade psykisk och fysisk
hilsa,” men de inkluderade studierna om fysisk hilsa var frimst rela-
terade till hjirt-kirlsjukdomar och livsstilsrelaterad hilsa, som rok-
ning, alkohol, brist pd motion, och inte till sjilvrapporterade kropps-
liga besvir liknande de som skildrats 1 denna studie.

Vi fann ett tydligt monster dir samtliga kroppsliga besvir, for-
utom ryggvirk, var kopplade till de tre typerna av upplevd diskrimi-
nering. Sambanden var starkast f6r yrsel och sémnproblem, obero-
ende av vilken slags diskrimineringsexponering det var frigan om.

** Hansen & Serlie. Ethnic discrimination and psychological distress: a study of Sami and
non-Sami populations in Norway, s. 26-50.

3 N. Kaiser, P. Sjélander, AE. Liljegren, L. Jacobsson &, ES. Renberg. Depression and anxiety
in the reindeer herding Sami population of Sweden. International Journal of Circumpolar
Health. 69:4 (2010): s. 383-393.

* Omma, Jacobsson, & Petersen. The health of young Swedish Sami with special reference
to mental health, s. 18381.

M. San Sebastidn & JP. Stoor. The self-reported health of the Simi in Sweden: the SdmiHET
study. European Journal of Public Health. 33:3 (2023): 5. 366-371; Stoor, Nilsson, & San Sebastian.
Hur mér samer i Sverige? — Resultat frdn en enkitundersékning om hilsa, livsvillkor och lev-
nadsvanor bland samer.

3% Williams, Lawrence, Davis & Vu. Understanding how discrimination can affect health,

s. 1374-1388; Paradies. A systematic review of empirical research on self-reported racism and
health, s. 888-901; Pascoe & Smart Richman. Perceived discrimination and health: a meta-
analytic review, s. 531-554; N. Krieger. Discrimination and health inequities. International
journal of health services: planning, administration, evaluation. 44:4 (2014): 5. 643-710.

3% Paradies. A systematic review of empirical research on self-reported racism and health,

s. 888-901.
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Det kan bero pd att dessa ir de “minst fysiska”, men de kan ocksd
vara uttryck for och symtom p3 psykisk ohilsa.

I en studie om férhéllandet mellan etnisk diskriminering och fysisk
hilsa bland samer 1 Norge fann man signifikanta samband mellan ex-
ponering fér diskriminering och ett antal hilsoindikatorer som sjilv-
rapporterad hjirt-kirlsjukdom, kronisk muskelsmirta, diabetes, fetma
och metabolt syndrom.* Vi har inte hittat andra studier som kopp-
lar diskriminering till kroppsliga besvir liknande de som anvindes 1
denna studie, férutom nir det giller ssmnproblem dir sambanden
ir viletablerade.”

Tva huvudsakliga sitt har 1 litteraturen beskrivits kunna férklara
hur diskriminering kan leda till simre fysisk hilsa. Dels genom stress-
reaktioner, bide fysiologiska och psykologiska, dels genom att per-
soner som utsitts forindrar sina levnadsvanor, exempelvis genom
hégre alkohol- eller tobakskonsumtion.” Det dr méjligt att diskri-
minering och konsekvenserna dirav leder till kronisk aktivering av
en stressreaktion. Det kan 1 sin tur leda till fysiologiskt slitage och 1
slutindan simre formaga att reglera stressreaktionen p3 cellulir niva,
och dirmed orsaka fysiska besvir. *

Ytterligare forskning skulle behévas for att belysa frigan nirmare
1 den samiska kontexten, inklusive studier som kan visa orsakssam-
band. Resultaten av denna studie ligger dock vil i linje med Nancy
Kriegers hypotes om forkroppsligad diskriminering; dir exponering
for sociala bestimningsfaktorer ssom diskriminering kan leda till
biologiska uttryck i vdra kroppar.*

* Hansen, Melhus, & Lund. Ethnicity, self-reported health, discrimination and socio-econo-
mic status: a study of Sami and non-Sami Norwegian populations, s. 111-28.

*I'N. Slopen, TT. Lewis & DR. Williams. Discrimination and sleep: a systematic review. Sleep
medicine. 18 (2016): s. 88-95; K. Park & J. Kim. Longitudinal association between perceived
discrimination and sleep problems among young adults in the United States: Tests of moderation
by race/ethnicity and educational attainment. Social Science & Medicine. 321 (2023): s. 115773.
* Pascoe & Smart Richman. Perceived discrimination and health: a meta-analytic review,

s. 531-554; TT. Brown, J. Partanen, L. Chuong, V. Villaverde, AC. Griffin, & A. Mendelson.
Discrimination hurts: the effect of discrimination on the development of chronic pain. Social
Science & Medicine. 204 (2018): s. 1-8.

# Selvarajah m.fl. Racism, xenophobia, and discrimination: mapping pathways to health out-
comes, s. 2109-2124.

#N. Krieger. Theories for social epidemiology in the 21st century: an ecosocial perspective.
International journal of epidemiology. 30:4 (2001): s. 668-677.

857



Etnisk diskriminering och smarta i kropp och sjal SOU 2026:15

Diskriminering och psykisk hélsa

Som férvintat var sambandet mellan diskriminering och hilsa star-
kare for psykisk dn for fysisk ohilsa. Resultaten ir i linje med den
publicerade litteraturen om samband mellan diskriminering och sjilv-
upplevda psykiska hilsoproblem bland samer i Sverige,” Norge*®
savil som bland andra urfolk i virlden."

Studier har visat att de psykologiska reaktionerna pé diskrimi-
nering kan vara omfattande och leda till dilig allmin psykisk hilsa,
dngest, depression, kinslomissiga svirigheter, sjilvrapporterad stress
och sjilvmordsforsok.” Det ir inte férvinande att stress var faktorn
med det starkaste sambandet med diskriminering, eftersom diskri-
minering ofta uppfattas som ett hot, vilket aktiverar stressreaktioner.
Stress kan dirmed utgéra en link mellan att utsittas for diskrimi-
nering och savil fysiska som psykiska hilsoeffekter.

Diskrimineringens inverkan pé urfolks psykiska hilsa kan for-
stds genom tvd primira mekanismer, de psykologiska och sociala.”’
Mekanismerna dr sammanlinkade och var och en av dem férvirrar
effekterna av den andra, och leder till en komplex viv av psykiska
hilsoutmaningar.

* Omma, Sandlund & Jacobsson. Suicidal expressions in young Swedish Sami, a cross-sectional
study, s. 19862; Omma, Jacobsson & Petersen. The health of young Swedish Sami with special
reference to mental health, s. 18381.

“ Hansen, Melhus, & Lund. Ethnicity, self-reported health, discrimination and socio-economic
status: a study of Sami and non-Sami Norwegian populations, s. 111-128; Bals, Turi, Skre &
Kvernmo. Internalization symptoms, perceived discrimination, and ethnic identity in indig-
enous Sami and non-Sami youth in Arctic Norway, s. 165-179; Hansen. Ethnic discrimina-
tion and health: the relationship between experienced ethnic discrimination and multiple health
domains in Norway's rural Sami population, s. 25125.

7 Pascoe & Smart Richman. Perceived discrimination and health: a meta-analytic review,

s. 531-554; Selvarajah m.fl. Racism, xenophobia, and discrimination: mapping pathways to
health outcomes, s. 2109-2124; CA. Kairuz, LM. Casanelia, K. Bennett-Brook, J. Coombes
& UN. Yadav. Impact of racism and discrimination on physical and mental health among
Aboriginal and Torres Strait islander peoples living in Australia: a systematic scoping review.
BMC Public Health. 21:1 (2021).

* Pascoe & Smart Richman. Perceived discrimination and health: a meta-analytic review,

s. 531-554; Selvarajah m.fl. Racism, xenophobia, and discrimination: mapping pathways to
health outcomes, s. 2109-2124; AD. Benner, Y. Wang, Y. Shen, AE. Boyle, R. Polk & YP.
Cheng. Racial/ethnic discrimination and well-being during adolescence: A meta-analytic
review. American psychologist. 73:7 (2018): s. 855-883.

* Pascoe & Smart Richman. Perceived discrimination and health: a meta-analytic review,

s. 531-554; Selvarajah m.fl. Racism, xenophobia, and discrimination: mapping pathways to
health outcomes, s. 2109-2124.
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Diskriminering kan utlésa en kronisk stressreaktion hos indivi-
der.” Detta lingvariga stresstillstdnd kan i sin tur leda till férind-
ringar 1 hjirnan och de neuroendokrina systemen, vilket gér indivi-
der mer mottagliga for psykisk, och dven fysisk, ohilsa. For urfolk
ir stressen inte bara individuell utan kollektiv, och ibland generations-
&vergripande.” Regelbundna méten med diskriminering kan ocksd
urholka sjilvkinslan och ge upphov till att individer far ett simre
forhallande till sin egen kulturella identitet. Det kan leda till kinslor
av skam, diligt sjilviortroende och en férsvagad kinsla av tillhorig-
het.”” Dessutom kan fenomenet ”stereotyphot”, dir individer ir ridda
for att bekrifta negativa stereotyper om sin ras eller etniska grupp,
ocksi orsaka betydande &ngest och férsimra den psykiska hilsan.”

Nir det giller de sociala mekanismerna leder diskriminering ofta
till social isolering, antingen genom direkt uteslutning eller genom att
individen sjilv borjar undvika situationer dir diskriminering riskerar
intriffa. Sddan isolering berdvar individer tillgdng till sociala nitverk
och stéd, vilka annars kunde utgéra viktiga skydd mot psykiska pro-
blem.”* Diskriminerande praktiker kan ocks4 leda till betydande socio-
ekonomiska nackdelar f6r urfolk, inklusive begrinsad tillgdng till
utbildning, anstillning och hilso- och sjukvérd. Dessa skillnader kar
inte bara stress och dngest utan gor det ocksd svirare for individer

¥ D. Busse, IS. Yim & B. Campos. Social context matters: Ethnicity, discrimination and
stress reactivity. Psychoneuroendocrinology. 83 (2017): s. 187-193; DR. Williams, HW. Neigh-
bors & JS. Jackson. Racial/ethnic discrimination and health: findings from community studies.
American Journal of Public Health. 93:2 (2003): s. 200-208.

3! Sotero, M. A conceptual model of historical trauma: implications for public health practice
and research. Journal of Health Disparities Reseasrch and Practice. 1:1 2006: s. 93—-108; TN.
Brockie, G. Dana-Sacco, GR. Wallen, HC. Wilcox & JC. Campbell. The relationship of adverse
childhood experiences to PTSD, depression, poly-drug use and suicide attempt in reservation-
based Native American adolescents and young adults. American Journal of Community
Psychology. 55 (2015): s. 41-21.

52'V. Hammond, PJ. Watson, BJ. O'Leary & DL. Cothran. Preliminary assessment of Apache
hopefulness: Relationships with hopelessness and with collective as well as personal self-esteem.
American Indian and Alaska Native Mental Health Research: The Journal of the National Center.
16: 3 (2009): s. 42-51; NE. Hill. Creating a sense of belonging in the context of racial discrimina-
tion and racial trauma. Adversity and Resilience Science. 3:3 (2022):s. 195-199.

5 J. Jaramillo, ZR. Mello & FC. Worrell. Ethnic identity, stereotype threat, and perceived
discrimination among Native American adolescents. Journal of Research on Adolescence.

26:4 (2016): s. 769-775.

3 K. Kelly. P. Dudgeon, G. Gee & B. Glaskin. Living on the edge: Social and emotional well-
being and risk and protective factors for serious psychological distress among Aboriginal and
Torres Strait Islander people (Cooperative Research Centre for Aboriginal Health, 2009);

P. Waterworth, M. Rosenberg, R. Braham, M. Pescud & J. Dimmock. The effect of social
support on the health of Indigenous Australians in a metropolitan community. Social science
& medicine. 119 (2014): s. 139-146.
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att f3 tillgdng till andra resurser f6r psykisk hilsa.” Dessutom kan
diskriminering leda till att urfolk fjirmas frin sina kulturella sedvin-
jor och samhillen, vilka kan vara viktiga killor till identitet, sam-
horighet och motstdndskraft. En sddan separation bidrar till minskad
kinsla av meningsfullhet och mening i livet, vilket ir viktiga kompo-
nenter for psykisk hilsa.”

Metodologiska 6vervaganden

Flera frigor bor beaktas vid tolkningen av resultaten frin denna
studie. Som 1 liknande enkitbaserade undersékningar var bide expo-
nering och utfall sjilvrapporterade, vilket kan leda till viss snedvrid-
ning i rapportering. Det skulle exempelvis kunna handla om svarig-
heter att minnas, eller att kulturella normer paverkar svarsmonster
genom att deltagare uppger svar som anses vara socialt dnskvirda.
I det avseendet bor lisaren ha 1 dtanke att dven om frigorna om ohilsa
ir validerade for den allminna befolkningen i Sverige, ir de inte spe-
cifikt anpassade efter den samiska befolkningen. Dessutom, och 1
likhet med hilsoutfallen, kan psykosociala faktorer och subjektiva
bedémningar ha piverkat upplevelsen av diskriminering.”” Det ir
dock svért att bedoma 1 vilken utstrickning eller pd vilka sitt dessa
mojliga felkillor paverkar resultaten.

Baserat pd att den population som inbjéds till denna studie an-
tingen dterfanns 1 samerdstlingden, dgde renmirke eller hade inkomst
frin renniringen, ir det rimligt att anta att de utgdr en grupp samer
med en ganska stark samisk identitet. Eftersom det inte lingre finns
samiska majoritetsomriden 1 Sverige ir det ocksd viktigt att veta att

%Y. Paradies. Colonisation, racism and indigenous health. Journal of Population Research.
33:1 (2016): s. 83-96; KL. Hansen, M. Melhus & E. Lund, E. Ethnicity, self-reported health,
discrimination and socio-economic status: a study of Sami and non-Sami Norwegian popu-
lations. International journal of circumpolar health. 69:2 (2010): s. 111-128; BH. Hunter.
The role of discrimination and the exclusion of Indigenous people from the labour market. Cul-
ture, Economy and Governance in Aboriginal Australia (University of Sydney Press, 2005).
¢ ND. Spence, S. Wells, K. Graham & J. George. Racial discrimination, cultural resilience,
and stress. The Canadian Jowrnal of Psychiatry. 61:5 (2016): s. 298-307; AD. Williams,

TC. Clark & S. Lewycka. The Associations Between Cultural Identity and Mental Health
Outcomes for Indigenous Maori Youth in New Zealand. Frontiers in Public Health. 6 (2018);
J. Olko, A. Galbarczyk, J. Maryniak, K. Krzych-Mitkowska, HI. Tepec, E. de la Cruz,

E. Dexter-Sobkowiak & G. Jasienska. The spiral of disadvantage: Ethnolinguistic discrimina-
tion, acculturative stress and health in Nahua indigenous communities in Mexico. American
Journal of Biological Anthropology. 181:3 (2023): 5. 364-378.

%7 Paradies. A systematic review of empirical research on self-reported racism and health,

s. 888-901.
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deltagarna lever som minoritet, dven om det lokala samiska minori-
tetssamhillets organisering kan variera kraftigt i styrka. Dessa for-
stdelser ir viktiga att ha med sig for att bedéma bide representativi-
teten gentemot hela gruppen samer 1 Sverige, och gentemot samer
och minoritetsfolk i andra linder.

Slutligen 4r det viktigt att férstd att studiens tvirsnittsdesign for-
hindrar slutsatser om orsakssamband. Med andra ord: denna studie
kan inte sl3 fast att diskriminering orsakar fysisk och psykisk ohilsa,
bara att svarsmonstren dverensstimmer med en sddan hypotes och
att sambandsmonstret ir pafallande konsekvent.

Slutsats

Denna studie har funnit starka samband mellan exponering for olika
typer av upplevd diskriminering och ohilsa, bide fysiska besvir och
psykisk ohilsa, bland samer 1 Sverige. Resultaten kring psykisk ohilsa
var vintade utifrén tidigare forskning, medan sambanden med fysisk
ohilsa hittills varit relativt outforskade.

Resultaten talar for att etnisk diskriminering kan ha en genom-
gripande betydelse f6r samers hilsa, vilket skulle innebira att mins-
kande av den mellanminskliga och strukturella diskrimineringen av
samer skulle bidra till att forbittra hilsan bland samerna. Fér att
kunna rikta sidana 8tgirder mot omraden dir de behévs som mest
behévs ny forskning om de specifika formerna och omfattningen
av diskriminering och rasism som samer i Sverige upplever.
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Bilaga 1
Tabell 3 Forekomst av utfallet i var och en av exponeringskategorierna, ojusterade och justerade prevalenskvoter med
sina 95-procentiga trovardiga intervall for sambandet mellan de tre exponeringarna och de sex fysiska besvaren;
bland studiedeltagare i Samisk HLV (SamiHET), 18-84 ar, 2021
Huvudvark Ryggsmarta Magont
n (%) PR jPR n (%) PR jPR n (%) PR jPR
(95 % CI) (95 % CI)* (95 % CI) (95 % CI)* (95 % CI) (95 % CI)*
Hot Nej 1179 (33.8) 1 1 n (%) 1 1 1 135 (32.6) 1 1
Ja 77 (48.7)  144(1.21-168) 120(1.03-141) 2016(58.2)  1.07(0.93-1.23) 1.10(0.95-1.25) 81(51.3) 1.57(1.34-1.82) 1.48(1.27-1.71)
Krénkning Nej 791 (29.4) 1 1 98 (62.4) 1 1 798 (29.7) 1 1
Ja 465 (48.8)  1.66(1.54-1.80) 1.44(1.33-1.56) 1494 (55.9)  1.17(1.09-1.24) 1.24(1.16-1.33) 418 (43.9) 1.48(1.36-1.60) 1.4 (1.33-1.56)
Diskriminering Nej 633 (29.4) 1 1 622 (65.3) 1 1 632 (29.4) 1 1
Ja,<12m 143 (47.7) 1.62(1.43-1.83) 1.39(1.22-1.57) 1216 (56.8) 1.07(0.96-1.18) 1.15(1.03-1.29) 108 (36.0) 1.22(1.06-1.40) 1.21(1.05-1.40)
Ja,>12m 485 (40.8) 1.39(1.29-1.51) 1.24(1.15-1.35) 181 (60.5) 1.07 (1.00-1.14) 1.10(1.03-1.17) 476 (40.0) 1.36(1.25-1.47) 131(1.21-1.42)

*Justerad for kon, alder, utbildningsniva och inkomst.
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Tabell 4

SOU 2026:15

Forekomst av utfallet i var och en av exponeringskategorierna, ojusterade och justerade prevalenskvoter med
sina 95-procentiga trovardiga intervall for sambandet mellan de tre exponeringarna och de sex fysiska besvéren;
bland studiedeltagare i Samisk HLV (SamiHET), 18-84 ar, 2021

Somnproblem

Yrsel

Trotthet

n (%)

PR
(95 % CI)

iPR
(95 % CI)*

n (%)

PR
(95 % CI)

iPR
(95 % CI)*

n (%)

PR
(95 %C1)

jPR
(95 % CD)*

Hot

Krankning

Diskriminering

Ja,<12m
Ja,>12m

1284 (37.0)

97 (61.4)
872 (32.6)
508 (53.4)
693 (32.4)
148 (49.3)
540 (45.5)

1
1.66 (1.44-1.89)
1
1.64 (1.52-1.76)
1
1.53 (1.35-1.71)
1.41 (1.30-1.52)

1
1.54 (1.33-1.78)

1
1.59 (1.47-1.72)
1

1.48 (1.30-1.67)
1.38 (1.28-1.49)

604 (17.4)
47 (29.9)
419 (15.6)
231 (24.3)
337 (15.7)
65 (21.7)
250 (21.1)

1
1.72 (1.40-2.07)
1
1.55(1.39-1.74)
1
1.37 (1.13-1.63)
1.34 (1.20-1.50)

1

1.68 (1.37-2.06)

1

1.70 (1.52-1.90)
1

1.56 (1.29-1.89)
1.35(1.21-1.62)

1857 (53.4)
122 (78.2)
1264 (47.1)
709 (74.4)
1049 (48.8)
197 (65.4)
734 (62.2)

1
1.46 (1.30-1.65)
1
1.58 (1.49-1.68)
1
1.34(1.21-1.48)
1.27 (1.19-1.35)

1
1.33(1.17-1.50)
1

1.48(1.39-1.58

)

1

1.21(1.09-1.34
1.19(1.12-1.27

)
)

*Justerad for kon, alder, utbildningsniva och inkomst.
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Bilaga 2
Tabell 5 Forekomst av utfallet i var och en av exponeringskategorierna, ojusterade och justerade prevalenskvoter med
sina 95-procentiga trovérdiga intervall for sambandet mellan de tre exponeringarna och de fyra utfallen for
psykisk hélsa; bland studiedeltagare i Samisk HLV (SamiHET), 18-84 ar, 2021
Psykisk pafrestning Stress Depression
n (%) PR jPR n (%) PR jPR n (%) PR jPR
(95 % CI) (95 % C1)* (95 % CI) (95 % CI)* (95 %Cl) (95 % CI)*
Hot Nej 1460 1 1 418 (12.0) 1 1 664 (19.0) 1 1
Ja 108 (68.8)  1.64(1.43-1.86) 1.38(1.21-1.58) 48(30.6) 2.53(2.07-3.10) 1.86(1.53-2.29) 62 (39.5) 2.08(1.74-2.46) 1.68 (1.40-2.03)
Krankning Nej 904 (33.5) 1 1 206(7.7) 1 1 420(15.6) 1 1
Ja 668 (69.9)  2.09(1.96-2.24) 1.78(1.66-1.91) 262 (27.5) 3.58(3.17-4.05 2.60(2.28-2.96) 310 (32.5) 2.08(1.89-2.29) 1.74 (1.57-1.94)
Diskriminering Nej 744 (34.4) 1 1 165(7.7) 1 1 345(16.0) 1 1
Ja,<12m 201(67.0) 1.94(1.75-2.15) 1.51(1.36-1.68) 91(30.2) 392(3.31-4.64) 2.59(2.16-3.10) 85(28.3) 177(1.50-2.07) 1.45(1.24-1.71)

*Justerad fér kdn

, alder, utbildningsnivé och inkomst.
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Tabell 6 Forekomst av utfallet i var och en av exponeringskategorierna, ojusterade och justerade prevalenskvoter med
sina 95-procentiga trovardiga intervall for sambandet mellan de tre exponeringarna och de fyra utfallen for

psykisk hélsa; bland studiedeltagare i Samisk HLV (SamiHET), 18-84 ar, 2021

fingslan, oro eller dngest

n (%) PR (95 % CI) jPR (95 % CD*
Hot Nej 1334 (38,5) 1 1
Ja 107 (67.7) 1.76 (1.53-2.00) 1.43 (1.24-1.63)
Krénkning Nej 826 (30.9) 1 1
Ja 615 (64.6) 2.09 (1.96-2.24) 1.72 (1.60-1.85)
Diskriminering Nej 667 (31.1) 1 1
Ja,<12m 184 (61.5) 1.97 (1.77-2.20) 1.50 (1.33-1.67)
Ja,>12m 594 (50.1) 1.61 (1.50-1.73) 1.37 (1.27-1.48)

*Justerad for kon, alder, utbildningsniva och inkomst.
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Halsa, arbets- och livsmiljo
i renskotarhushall i Sverige
—en avgransad litteraturdversikt

Anette Edin-Liljegren, Sofia Kling och Asa Holmner

Inledning

Inom ramen for Sanningskommissionens uppdrag (Ku 2021:02) har
en forskargrupp vid Centrum for hilsa i glesbygd (CHG), Region
Visterbotten, genomfért en 6versikt av den vetenskapliga litteratu-
ren om hilsa, arbets- och livsmiljé bland medlemmar frin renskotar-
hushall i Sverige. Resultatet diskuteras évergripande i relation till
svensk lagstiftning. I Sveriges grundlag (Regeringsformen) fastslas
statens ansvar f6r minniskors hilsa och 1 § 2 beskrivs att ”sirskilt
ska det allminna trygga ritten till arbete, bostad och utbildning samt
verka f6r social omsorg och trygghet och f6r goda férutsittningar
for hilsa”, vilket giller alla mianniskor 1 Sverige. I slutet av paragrafen
stdr ocksd att "Samiska folkets och etniska, sprikliga och religiosa
minoriteters mojligheter att behdlla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv ska frimjas (Lag 2010:1408)”.

For att belysa komplexiteten har vi férankrat studien 1 Dahlgren-
Whiteheads si kallade regnbigsmodell' av hilso-determinanter. Model-
len illustrerar hur olika bestimnings-faktorer f6r hilsa ir samman-
kopplade och interagerar med varandra. De representeras visuellt som
en serie koncentriska lager eller bigar. Modellen anvinds ofta for att
identifiera omrdden for hilsointerventioner genom att visualisera hur

' G. Dahlgren & M. Whitehead. The Dahlgren-Whitehead model of health determinants:
30 years on and still chasing rainbows. Public Health. Oct;199 (2021): s. 20.
DOI: 10.1016/j.puhe.2021.08.009. Epub 2021 Sep 14. PMID: 34534885.
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individuella faktorer samspelar med diverse samhillsfunktioner som
dterfinns lingre ut frdn individen i modellens yttre lager. Modellen,
ursprungligen framtagen utifrdn ett uppdrag frin Virldshilsoorganisa-
tionen, WHO, ir inte specifikt anpassad till en urfolkskontext, men ir
ett sitt att kommunicera hur olika hilsofaktorer paverkar olika befolk-
ningsgrupper.

Studien utgdr frin en uppdaterad version av regnbdgsmodellen av
Dyar och andra, 2022,* (se figur 1).

Figur 1 Regnbagsmodellen enligtn Dyar m.fl. 2022
i svensk Oversattning av Asa Holmner
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Kélla: Dyar m.fl. 2022.

Den ligger storre betoning pé stédjande miljéer for hilsa, som fysiska,
sociala, andliga, ekonomiska och politiska dimensioner som den svenska
oversittning kallar “omgivningsfaktorer”. For den renskétande samiska
befolkningen inkluderar arbetsmiljén dven renen, renbetesmarken och
den lagstiftning som styr markanvindningen, men iven de politiska
krafter som styr den s8 kallade grona omstillningen som riskerar att
oka konkurrensen om betesmark. Med férankring 1 de hilsokonse-
kvenser som litteraturdversikten pavisar har vi identifierat och &ver-
siktligt granskat de lagar som kan ha en méjlig pdverkan p4 renskétar-
hush&llens hilsa och livsmiljo, direkt eller indirekt.

20.]. Dyar, BJ.A. Haglund, C. Melder, T. Skillington, M. Kristenson & A. Sarkadi. Rainbows
over the world’s public health: determinants of health models in the past, present, and future.
Scandinavian journal of public bealth. 50: 7 (2022): 5. 1047. DOI:10.1177/14034948221113147.
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Bakgrund

Samerna ir bdde ett erkint urfolk och en officiell svensk nationell
minoritet med sirskilda rittigheter. Deras kultur och sprik skyddas
och frimjas av olika lagar. Liksom de flesta urfolk har samerna erfaren-
het av historisk och pigdende kolonialism, strukturell diskriminer-

ing och rasism.’I dag ir den traditionella samiska kulturen och livs-
stilen hotad, framfor allt det nomadiska livet f6r den renskétande

gruppen.

Samernas rittigheter till sina marker utmanas stindigt av samhille-
liga och ekonomiska intressen, till exempel vind- och vattenkrafts-
utbyggnader, gruvprospekteringar, turism samt ekologisk férsim-
ring och klimatférindringar. Det leder till forlust av viktiga livsmiljser
och férbindelser for flyttningar mellan sisongsbeten.* Dessutom har
miljopolitiken med ett 6kande antal rovdjur en stor inverkan pd den
enskilda renskotaren, bide psykologiskt, ekonomiskt och fysiskt efter-
som forluster av renar bland annat leder till 6kade arbetsinsatser.’

I Fennoskandia (Norge, Sverige, Finland, Norra Karelen, Kolahalvén)
avlider cirka 50 000-100 000 renar 4rligen till f6ljd av rovdjursangrepp.’
Endast fyra procent av den mark som renar har ritt att beta pd ir 1 dag
orérd.” Den svenska renskétseln dr organiserad i 51 samebyar, 33 fjill-,
tio skogs- och dtta koncessionssamebyar. De sistnimnda byarna skil-
jer sig frén de 6vriga nir det giller organisation och skétsel av djuren.®
En sameby ir en juridisk person med rittigheter och skyldigheter och

* H. Pikkarainen & B. Brodin. Diskriminering av samer: samers vittigheter ur ett diskriminerings-
perspektiv. DO:s rapportserie 2008:1; D. La Parra-Casado, M. San Sebastian & J. P. A. Stoor.
Ethnic discrimination and mental health in the Sdmi population in Sweden: the SamiHET study.
Scandinavian Jouwrnal of Public Health. 52: 4 (2023): s. 442.
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36883724.

*V. H. Hausner, S. Engen, C. Brattland &P. Fauchald. Ssmi knowledge and ecosystem-based
adaptation strategies for managing pastures under threat from multiple land uses. Journal of
Applied Ecology. 57:9 (2020): s. 1656.

*J. Frank, O-G. Steen, P. Segerstrom, R. Stokke, L-T. Persson, L-H. Stokke, S. Persson, NA.
Stokke, A. Persson, E. Segerstrom, G. R. Rauset, J. Kindberg, R. Bischof, T. Ramberg Sivertsen,
A. Skarin, B. Ahman, I. Angsteg & J.E. Swenson. Bjérnpredation p4 ren och potentiella effekter
av tre férebyggande &tgirder. Rapport fran Viltskadecenter. 6 (2012): s. 3.
http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:slu:epsilon-e-3281.

¢ B. Ahman, S. Rasmus, C. Risvoll, S.M. Eilertsen & H. Norberg. Large predators and their
impact on reindeer husbandry. I T. Horstkotte, J. Holand, Kumpula, & J. Moen (red.). Rein-
deer Husbandry and Global Environmental Change. Reindeer husbandry and global environ-
mental change: Pastoralism in Fennoscandia. (Routledge, 2022), s. 118.
DOI:10.4324/9781003118565-9.

7 M. Stoessel, J. Moen & R. Lindborg. Mapping cumulative pressures on the grazing lands
of northern Fennoscandia. Sci Rep. 12:1 (2022): 5. 16044.
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36180474.

$ www.sametinget.se.
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fungerar delvis som en ekonomisk férening med en sammanslutning
av flera renniringsféretag.” Renskdotare ir ofta egenféretagare med
egna renhjordar férenade i en sameby som regleras av rennirings-
lagen."

En utmaning med att studera renskotarfamiljers hilsa och arbets-
milj6 dr att renskotseln snarare dr att betrakta som ett sitt att leva.
Renskotseln styrs av faktorer som 4rstid, klimat, viderférhillanden
och renens biologiska cykler (se figur 2).

Figur 2 Oversikt 6ver arbetsuppgifter under ett renskotselar
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dven med helikopter), pa varierande och ofta osékra underlag,

Klla: Asa Holmner.

For att inbegripa fler kvinnor har vi valt att inkludera medlemmar
frin renskotarhushill, eftersom kvinnorna ofta arbetar i andra yrken
utanfoér renskotseln. Kvinnorna bidrar med administrativ service och
annat marknira renskétsel- och hushillsarbete." Balansen mellan
arbete och dterhimtning kan inte regleras p& samma sitt som for en
vanlig yrkesarbetare. Forskning har visat att renskotare inte skiljer

? www.sametinget.se.

12 Renniringslagen 1971:437.

"' P. Sjélander, A. Edin-Liljegren & L. Daerga. Samernas hélsosituation i Sverige — en kunskaps-
dversikt. (Sametinget, 2009.)
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pa arbete och fritid i ndgon stérre utstrickning.'? Vi har dirfor valt
att anvinda ordet "livsmiljo” 1 stillet fér arbetsmiljo.

Uppenbara hilsoutmaningar inom renskotseln hinger samman
med hog fysisk arbetsbelastning genom omfattande anvindning av
motorfordon, 13nga arbetsdagar och fysiskt hirt arbete 1 ett kallt
klimat."” Minskad ekonomisk 16nsamhet, 6kande patryckningar frin
samhillet samt klimatférindringar bidrar till psykosocial och ekono-
misk sirbarhet." Dessutom har renskdtarens vilmaende en stark
koppling till djurens hilsa, som i sin tur kan pdverkas av sdvil sjuk-
domar som av ett férindrat klimat. Samerna forlorar viktiga betes-
marker till exempel olika riksintressen som styr den grona omstill-
ningen. Konkurrensen om mark ligger utanfor renskotarens kontroll.

Brist pd kontroll éver sin arbets- och livssituation ir i1 sig en stor
hilsorisk."

Syfte

Utifrén en bred definition av begreppet hilsa syftar studien till att
skapa en litteraturdversikt dver befintlig vetenskaplig kunskap om
hilsa och arbetsmiljorisker bland medlemmar ur renskétarhushall 1
Sverige, och identifiera eventuella kunskapsluckor. Resultaten disku-
teras fritt utifrin regnbdgsmodellens bestimningsfaktorer f6r hilsa,
och utifrdn lagar som direkt eller indirekt har konsekvenser for de
hilsoaspekter som studeras.

12P. Sjslander, A. Edin-Liljegren & L. Daerga. Samernas hilsosituation i Sverige — en kunskaps-
dversikt; C. Lunner Kolstrup, L. Lavesson & M. Zachrison. Arbetsmiljé, hélsa och sikerbet
bland renskétare i svenska Sapmi. Sveriges lantbruksuniversitet (Fakulteten {6r landskapsarki-
tektur, tridgirds — och vixtproduktionsvetenskap, 2019).

1 Sjélander m.fl. Samernas hilsosituation i Sverige — en kunskapséversikt; Lunner Kolstrup
m.fl. Arbetsmiljé, hilsa och sikerbet bland renskétare i svenska Sapmi.

'* P. Sjolander, S. Hassler & U. Janlert. Stroke and acute myocardial infarction in the Swedish
Sami population: incidence and mortality in relation to income and level of education. Scand
J Public Health. 36:1 (2008): s. 84, DOI:10.1177/1403494807085305. PMID: 18426788; A-J.
Pekkarinen, S. Rasmus, J. Kumpula & O. Tahvonen. Winter condition variability decreases
the economic sustainability of reindeer husbandry. Ecological Applications. 33:1 (2023): s. €2719.
15 R. Karasek & T. Theorell. Healthy work. Stress, productivity and the reconstruction of working
life. (Basic Books Inc. Publishers, 1990.)
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Metod

En s& kallad scoping review har valts som studiedesign'® och ir en
typ av litteraturdversikt som syftar till att ge en bred 6verblick éver
ett forskningsomrade, snarare idn att besvara en specifik avgrinsad
forskningsfrdga. Metoden limpar sig vil f6r att sammanfatta kun-
skapsliget och ge vigledning till framtida forsknings-prioriteringar.
Unika sékord har tagits fram med hjilp av en bibliografisk expert
vid Ume3 universitetsbibliotek. Sokorden identifierades utifrén syftet
och kombinationer av ord fér forskningsomridet sattes samman 1
olika sokstringar som inledningsvis testades. De slutgiltiga sékorden
och sokstringarna ses i tabell 1. Direfter genomférdes artikelsok-
ningarna i sex olika databaser; Pubmed, Scopus, Web of Science,
Ebsco, Social-medicinsk tidskrift (SMT) samt DIVA, (se tabell 1).
Dessa databaser innehéller delvis 6verlappande forskningsomriden
inom b&de medicin och samhillsvetenskaper.

Tabell 1 Sokstrang eller webbladnk for respektive databas,
andra kriterier samt datum for sékningarna

Databas Sokstrang/webblank Datum

Pubmed https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/ 2024-05-23
?term=reindeer*+herd*+health%2C+Sweden

Scopus reindeer*, herd*, health, Sweden 2024-05-23
stkt i artikel, abstrakt, nyckelord

Web of Science reindeer, herd*, health, Sweden 2024-05-23
angett "artiklar”

Ebsco reindeer*, herd*, health, Sweden or Swedish 2024-05-23

angett: find all terms, basic search, apply related
words, apply equivalent subjects

SMT (svenska, renskétande samer, hélsa 2024-05-23
engelska) reindeer herd*, Sami
DIVA reindeer AND herd* AND health 2024-03-21

angett "forskningsartiklar”

16 M. D. J. Peters, C. Marnie, A. C. Tricco, D. Pollock, Z. Munn, L. Alexander, P McInerney,
C. M. Godfrey & H. Khalil. Updated methodological guidance for the conduct of scoping
reviews. JBI Evidence Implementation. 19:1 (2021):s. 3.
DOI:10.1097/XEB.0000000000000277.
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Endast originalartiklar inkluderades, avhandlingar, konferensbidrag,
litteraturoversikter och bokkapitel exkluderades. Ingen avgrinsning
i tid gjordes utdver databasernas egna avgrinsningar. Artiklar med
direkt eller indirekt relevans for hilsa och arbetsmiljé inkluderades
s linge studiepopulationen inkluderade renskdtande samer 1 Sverige.

R&d och stdd i litteratursokningarna har erhéllits digitalt frén
Ume3 Universitetsbibliotek. Eftersom dmnesomradet ir relativt litet,
ror en etnisk minoritet, samt att forskargruppen har goda kunskaper
inom forskningsomrddet, var stora delar av litteraturen vilkind. Det
underlittade kontroller av trifflistor efter sokningarna. Analysen av
resultaten har direfter strukturerats utifrin regnbdgsmodellens lager.
Identifierade faktorer har kategoriserats i relation till modellens nivier
— frén individuella faktorer till omgivningsfaktorer — f6r att synlig-
gora hur olika bestimningsfaktorer samverkar och pdverkar hilsa i
de kategorier som ir representerade i forskningsmaterialet.

Sokningar efter lagar gjordes 1 Svensk forfattningssamling (SFS)
via s6kfunktionen pd Sveriges riksdags hemsida."” Vi sokte pd Ren-
skot™, Same*, urfolk och minoritet. Initialt separerades alla lagar
frdn 6vriga férordningar, stadgar och kungérelser i urvalet. I nista
steg sorterades upphivda lagar samt dubbletter bort och kvarvarande
lagar granskades utifrdn titel, lagens syfte och tillimpningsomrade.
De lagar som tydligt saknade relevans i relation till studiens dver-
gripande inklusionskriterier, renskotsel, samisk hilsa och arbetsmilj,
sorterades bort. De bestimningsfaktorer som framkommit som
viktiga 1 litteraturgranskningens utfall, markanvindning, renens
hilsa, gruvprospektering, minoritetsfrdgor, diskriminering inklu-
derades. Aterstiende lagar listes igenom igen och viktiga paragrafer
lyftes ut for diskussion 1 relation till litteraturéversiktens resultat.
Viktiga samband med renskoétares hilsa lyfts fram och tydliga forsk-
ningsgap identifierades och diskuterades. Aven vid granskning av
lagar har vi bedémt deras relevans utifrén regnbdgsmodellens yttre
lager, dir strukturella och politiska faktorer dterfinns. Det gjorde
en tydligare koppling mellan juridiska ramverk och olika hilsoutfall
mojlig.

' https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/.
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Resultat
Halsa

Totalt identifierades 228 vetenskapliga artiklar frin de sex databaserna
och efter exkludering av dubbletter och bokkapitel dterstod 99 artik-
lar. Efter titel-, abstrakt- och fulltextgranskning inkluderades slutligen
29 artiklar (se figur 3).

Figur 3 Flodesschema dver urval av vetenskapliga artiklar
for litteraturstudien

Identifiering av studier via vetenskapliga databaser

Artiklar identifierade ifran:
gﬁ Pubmed n=>51
=) Scopus n=43
% Web of Science n=58
c Ebsco n=18
= SMT n=10
= DIVA (forskningsartiklar) n=48
Totalt n=228
Efter exkludering av n=123
dubletter & bokkapitel — Dublett_er n=5
Bokkapitel
n=100
v
= Eft_er titelgranskning Exkluderade N =29
' n=71 >
[
g ¥
Efter abstractgranskning O S T—
n=40 p—
v
Efter fulltextgranskning Bleeks il
n=29 >
m l
£
—_
]
E Antal inkluderade artiklar
-’_é n=29
Kalla: Flodesschema enligt mall fran PRISMA 2020. BMJ 2021;372:n71.
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De 29 inkluderade artiklarna representerar ett brett spektrum av
hilsoutfall och riskfaktorer for hilsa, sivil direkta som indirekta och
ir grupperade enligt fem dvergripande teman.

e Hiilsa, kost och livsstil ror livsstilsrelaterade faktorer och risk for,
eller forekomst av, exempelvis diabetes, hogt blodtryck, cancer
eller stroke.

e DPsykosociala faktorer rér direkta och indirekta samband mellan
psykosocial miljo, stress och ohilsa.

e Dadsorsaker, olyckor och suicid beskriver férekomst av dods-
orsaker, olyckor och suicid.

¢ Muskuloskeletala problem beskriver férekomst av smirt-tillstdnd
och skador som paverkar kroppens rérelseapparat — muskler,
leder, ben, senor, ligament, brosk och nerver.

o Indirekta faktorer berér hilsorisker kopplade till exempelvis renens
hilsa, klimatférindringar och konkurrens om betesmark.

Vissa artiklar har varit svira att gruppera di de studerat flera olika
fenomen eller pekar pd samband mellan exempelvis bide psykisk
och fysisk hilsa. De har sammanfattats under den rubrik som bist
beskriver studiens huvudinriktning. Ingdende studiers syfte, studie-
design, studiepopulation och eventuella referenspopulationer och
slutsatser dterfinns 1 bilaga 1.

Lagar

Initialt identifierades 281 texter i Svensk forfattningssamling och efter
utsortering av férordningar, kungorelser, stadgar, upphivda lagar samt
dubbletter kvarstod 45 lagar for granskning. Efter granskning av lagar-
nas relevans for studien kvarstod sju lagtexter; arbetsmiljélagen
(1977:1160), diskrimineringslagen (2008:567), lagen om konsultation
1 frigor som ror det samiska folket (2022:66), miljobalken (1998:808),
minerallagen (1991:45), renniringslagen (1971:437) och skogsvards-
lagen (1979:429). Utdver dessa inkluderades ytterligare fem lagar
baserat pa deras direkta koppling till studiens huvudsyfte, nimligen
hilso- och sjukvirdslagen (2017:30), patientlagen (2014:821), social-
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yanstlagen (2001:453) samt arbetstidslagen (1982:673) och lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprik (2009:724), (se figur 4).

Figur 4 Flodesschema over urval av lagtexter fran Svensk
forfattningssamling med koppling till medlemmar
fran renskétarhushall

Identifiering av lagtexter i svensk forfattningssamling

Lagtexter identifierade med sckord:
ga Renskot* n=>57
= Same* n=171
& Urfollk n=1
E Minoritet n=>52
e,
Totalt n =281
Efter exkludering av Forordning n=190
forordningar, kungorelser, =¥ | Kungdrelse n=
riddarhusordning, Riddarhusordn. n=1
stadgar och dubbletter Stadga n=1
n=83
£ 2
=
s Efter exkludering av
o upphévda lagar & Upphévd i
] — pphavda n=27
dubbletter Dubbletter n=11
n=45
v
Efter granskning av syfte
& tillimpningsomrade —» | Exkluderade n=35
n=7
= ! Manuellt :
5 , inkluderade lagar |
'g v 1 n=5 1
—x:— _________ 4
s Antal inkluderade lagar
n=12

Kalla: Flodesschema enligt mall fran PRISMA 2020. BMJ 2021;372:n71.
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Aven allminna lagrum som inte nimner specifikt rensktande samer
eller andra ord kopplade till den samiska kulturen inkluderar alla
invénare i Sverige. Hilso- och sjukvardslagen (HSL) giller alla in-
vinare, men hir kan bristande kulturforstielse frin virden leda till
ett ligre fortroende, och 1 férlingningen att personer inte soker vard.
Det kan leda till en ojimlik hilsa.

Halsa, kost och livsstil

Totalt nio studier faller in 1 temat hilsa, kost och livsstil, tta har en
kvantitativ och en har en mixad metoddesign. Studierna jimfér ren-
skdtande samer med 6vriga samer och icke-samer och skillnader
mellan min och kvinnor. Tre artiklar studerar olika aspekter av kost
och livsstil bland olika samiska grupper och nyttjar nationella register
och enkiter som nationella folkhilsoenkiten, egenutvecklade enki-
ter och kohortdata som Visterbottens hilsoundersékning. Resterande
studier skiljer sig helt dt och studerar fenomen av upplevd hilsa, hilsa
i relation till sociala faktorer, samband mellan psykosociala faktorer
och risk fér- och férekomst av kroniska sjukdomar och cancer. Alko-
holkonsumtion i relation till kén, 8lder och utbildning har ocks8 stu-
derats. Skillnader 1 férekomst av stroke och cancer kan 1 vissa fall
forklaras av genetiska predispositioner, vilket utgor det innersta lagret
1 regnbigsmodellen. I 6vrigt dterfinns dessa faktorer i modellens tredje
lager utifrdn individen och omfattar individens vanor och beteenden.

Fynd

Jimfort med andra hilsoaspekter ir livsstilsfaktorer som kost och
fysisk aktivitet bland samer frn renskotarhushdll relative vil stude-
rade. Livsstilen karaktiriseras som traditionell och innebir sirdrag
som hog fysisk aktivitetsnivd, speciellt bland minnen, hogre kalori-
intag och storre konsumtion av exempelvis vilt kétt och fisk, och
mindre intag av gronsaker och fibrer jimfort med 6vriga svenskar.
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Storre forekomst av héga blodfetter har observerats.'® Resultaten frin
enstaka studier dr dock till viss del motsigelsefulla och pa grund av
variation i studiedesign inte direkt jimférbara.

I motsats till forskning pd andra mélgrupper har man bara delvis
kunnat pévisa det vilkinda sambandet mellan en mer traditionell kost-
hillning och héga blodfetter.” En forhojd risk for hjart-kirlsjuk-
domar har ocks3 observerats bland kvinnor frin renskétarhushall,
men inte bland minnen. Bdde min och kvinnor hade en forhéjd risk
for att drabbas av stroke, men ingen f6rhjd dédlighet.” Minnen frén
renskotarhushill var mer fysiskt aktiva in andra grupper och hade
ndgot ligre blodtryck men hégre koncentration av blodfetter.” Ren-
skotare rapporterade inte en hogre forekomst av riskfylld alkohol-
konsumtion jimfért med referensgrupper, men det fanns samband
mellan alkohol och depression bland minnen.”

Jimfort med andra samer hade renskétande samer den ligsta
risken for att drabbas av cancer.” Renskdtande min som anpassat
sig till en visterlindsk livsstil, uppvisade liknande risk f6r prostata-

13 A B. Ross, A. Johansson, V. Vavruch-Johansson, S. Hassler, P. Sjélander, A. Edin-Liljegren
& U. Gyllensten. Adherence to a traditional lifestyle affects food and nutrient intake among
modern Swedish Sami. International Journal of Circumpolar Health. 68:4 (2009): s. 372.
DOI:10.3402/ijch.v68i4.17371; W. Igl, A. Johansson & U. Gyllensten. The Northern Swedish
Population Health Study (NSPHS): a paradigmatic study in a rural population combining
community health and basic research. Rural and remote health. 10:2 (2010): 5. 1363.
http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:uu:diva-140271; W. Igl, A. Kamal-Eldin, A. Johansson,
G. Liebisch, C. Gnewuch, G. Schmitz & U. Gyllensten. Animal source food intake and associa-
tion with blood cholesterol, glycerophospholipids and sphingolipids in a northern Swedish
population. International Journal of Circumpolar Health. 72 (2013): s. 421. DOI:10.3402/
1jch.v72i0.21162; L-M. Nilsson, L. Dahlgren, I. Johansson, M. Brustad, P. Sjélander &

B. Van Guelpen. Diet and lifestyle of the Sami of southern Lapland in the 1930s-1950s and
today. International Journal of Circumpolar Health. 70:3 (2011):s. 301.
DOI:10.3402/1jch.v7013.17831; A. Edin-Liljegren, Edin-Liljegren, S. Hassler, P. Sjélander &
L. Daerga. Risk factors for cardiovascular diseases among Swedish Sami — a controlled cohort
study. International Journal of Circumpolar Health. 63:2 (2004): s. 292.
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/15736671.

¥ Igl m.fl. The Northern Swedish Population Health Study (NSPHS): a paradigmatic study
in a rural population combining community health and basic research; Edin-Liljegren m.fl.
Risk factors for cardiovascular diseases among Swedish Sami — a controlled cohort study.

2 Sjélander m.fl. Stroke and acute myocardial infarction in the Swedish Sami population:
incidence and mortality in relation to income and level of education.

! Igl m.fl. The Northern Swedish Population Health Study (NSPHS): a paradigmatic study
in a rural population combining community health and basic research; Edin-Liljegren m.fl.
Risk factors for cardiovascular diseases among Swedish Sami — a controlled cohort study.

2 N. Kaiser, A. Nordstrém, L. Jacobsson & E. Salander Renberg. Hazardous drinking and
drinking patterns among the reindeer-herding Sami population in Sweden. Substance Use &
Misuse. 46: 10 (2011): 5. 1318. DOI:10.3109/10826084.2011.577884.

2 S. Hassler, P. Sjslander, H. Grénberg, R. Johansson, L. Damber. Cancer in the Sami popu-
lation of Sweden in relation to lifestyle and genetic factors. European Journal of Epidemiology.
23:4 (2008): s. 273. https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/18322808.
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cancer som andra svenska min i samma region.”* Samiska kvinnor
uppvisade hogre risk for cancer 1 magsick och dggstockar, men ligre
risk f6r cancer i urinbldsan. Den traditionella livsstilen innehéller
troligen element som utgdr skydd for att utveckla cancer. De ren-
skétande minnens livsstil verkar mest gynnsam nir det géller hur
det pdverkade hilsan, trots att de rapporterat simre hilsa, ligre for-
mell utbildningsniva, simre ekonomi och uppger att de har mindre
tillit till samhillet.”

Psykosociala faktorer

Totalt itta artiklar inkluderades i1 detta tema, varav fem kvantitativa
studier, tvd kvalitativa och en med mixad metoddesign. Artiklarna skil-
jer sig t 1 karaktir, studiepopulation och forskningsfrigestillning,
men utforskar koppling mellan psykisk och psykosocial hilsa i rela-
tion till faktorer som kulturell tillhorighet, identitet, kinsla av sam-
manhang (KASAM) och arbetsbelastning i olika samiska grupper.
Tre studier beskriver upplevelser av att vara man®, kvinna®” och
ung same”® i renskoétseln utifrin intervjuer. Hilsorelaterad livskvali-
tet” och dess aspekter’® i olika samiska grupper, jimfoért med évriga
svenskar beskrivs 1 tv8 studier samt psykosociala aspekter i arbets-
organisationen inom renskdtseln.’” En studie undersékte symtom

*S. Hassler m.fl. Cancer in the Sami population of Sweden in relation to lifestyle and genetic
factors.

» A. Gerdner & P. Carlson. Health and living conditions of Samis compared with other
citizens based on representative surveys in three Swedish regions. International Journal of
Social Welfare. 29:3 (2020): s. 255. DOI:10.1111/ijsw.12419.

% N. Kaiser, R. Terje & E. Salander Renberg. Experiences of being a young male Sami rein-
deer herder: a qualitative study in perspective of mental health. International Journal of
Circumpolar Health. 72 (2013): s. 20926. DOI:10.3402/1jch.v72i0.20926.

¥ 'N. Kaiser, S. Nickter, M. Karlsson & E. Salander Renberg. Experiences of Being a Young
Female Sami Reindeer Herder: A Qualitative Study from the Perspective of Mental Health
and Intersectionality. Journal of Northern Studies. 9:2 (2015): s. 55.
DOI:10.36368/jns.v9i2.805.

1. M. Omma, L. E. Holmgren & L. H. Jacobsson. Being a young Sami in Sweden: living
conditions, identity and life satisfaction. Journal of Northern Studies. 5:1 (2011): 5. 9.
DOI:10.36368/jns.v511.666.

# L. Daerga, A. Edin-Liljegren & P. Sjslander. Quality of life in relation to physical, psycho-
social and socioeconomic conditions among reindeer-herding Sami. International Journal of
Circumpolar Health. 67:1 (2008): s. 10. DOI:10.3402/ijch.v67i1.18223.

% A. Edin-Liljegren & L. Jacobsson. Aspects of quality of life, social capital, and mental health
among Swedish reindeer-herding Sami. Socialmedicinsk Tidskrift. 5:6 (2021): s. 770.
https://publicera.kb.se/smt/article/view/37919.

' A. Edin-Liljegren, L. Daerga, K-G. Sahlén & L. Jacobsson. Psychosocial perspectives on
working conditions among men and women in reindeer breeding in Sweden. Journal of Northern
Studies. 11:2 (2017): 5. 31.
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och predicerande faktorer for depression och dngest® och en studie
om kinsla av sammanhang (KASAM) som uttrycker 1 vilken utstrick-
ning man upplever sin livssituation meningsfull, begriplig och hanter-
bar.” Psykosociala faktorer handlar alltsd om socialt stéd och nitverk
samt att finnas i ett sammanhang och 3terfinns i regnbdgsmodellens
andra lager frin individen riknat.

Fynd

Flera psykosociala faktorer paverkar hilsa och livskvalitet bland med-
lemmar frin renskotarhushill, dven om mekanismer och resultat
varierar mellan kon, 3lder och geografisk hemvist. Kvinnorna upp-
levde renskétseln som glidjefylld och vital, men ocksd konfliktfylld
och hird.* De relaterade sin livskvalitet till livsstil och beteende-
variabler, nira sliktingars hilsa, sociala nitverk och ekonomin i det
egna foretaget.”® Kvinnorna var mindre delaktiga i renskétselarbetet.”
Minnen och de unga renskétarna kinde att de var privilegierade, men
att renskotseln innebar manga omgjligheter och orittvisor som de
inte hade kontroll ver.”’ I relation till hilsorelaterad livskvalitet skat-
tade minnen en simre fysisk funktion och mer kroppslig smirta. For-
utom 3lder och kinsla av sammanhang, som var gemensamt f6r bide
min och kvinnor, var symtom relaterade till muskuloskeletala smirt-
tillstdnd och arbetsférhillanden viktiga f6r minnen.” I jimférelse
med icke-renskdtande samer hade renskotare ligre kinsla av samman-
hang, sirskilt férmdgan att utifrin egna resurser hantera problem

2 N. Kaiser, P. Sjslander, A. Edin-Liljegren, L. Jacobsson & E. Salander Renberg. Depression
and anxiety in the reindeer-herding Sami population of Sweden. International Journal of Cir-
cumpolar Health. 69:4 (2010): s. 383. 10.3402/ijch.v69i4.17674.

3 A. Abrahamsson, U. Lindmark & A. Gerdner. Sense of coherence of reindeer herders and
other Samis in comparison to other Swedish citizens. International Jouwrnal of Circumpolar
Health. 72:1 (2013): 5. 20633. DOI:10.3402/1jch.v7210.20633.

3% Kaiser m.fl. Experiences of Being a Young Female Sami Reindeer Herder: A Qualitative
Study from the Perspective of Mental Health and Intersectionality.

% Daerga m.fl. Quality of life in relation to physical, psychosocial and socioeconomic condi-
tions among reindeer-herding Sami.

*¢ Edin-Liljegren m.fl. Psychosocial perspectives on working conditions among men and women
in reindeer breeding in Sweden.

% Kaiser m.fl. Experiences of being a young male Sami reindeer herder: a qualitative study in
perspective of mental health; Omma m.fl. Being a young Sami in Sweden: living conditions,
identity and life satisfaction.

3% Daerga m.fl. Quality of life in relation to physical, psychosocial and socioeconomic condi-
tions among reindeer-herding Sami.
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och motgingar.” Renskétare i norra svenska delen av Sapmi hade
storre formdga att hantera livsproblem in renskétare i sédra delen.®
Arbetssituationen kunde upplevas problematisk och sjilvrapporte-

rad stress var férknippad med dngest och depression bland rensko-
tande min.* Renskétselns organisation kunde ocks3 vara en killa till
ohilsa dir kommunikation och relationer till kollegor upplevdes vara

konfliktfyllda och otillrickliga.*

Dddsorsaker, olyckor och suicid

Temat dédsorsaker, olyckor och suicid innehéller sex kvantitativa
studier som undersoker sivil objektiva dédsorsaker som riskfakto-
rer f6r olyckor och suicid. Tre av studierna ir registerstudier, tvd
enkitstudier och den sista utgdr frin obduktionsprotokoll frin Ritts-
medicinalverket, polisrapporter och journalanteckningar. Alla stu-
dier utom en har en jimférelse-population och rapporterar kénsrela-
terade skillnader.

En av studierna jimforde orsaksspecifika dédlighetsménster 1 olika
samiska grupper och 6vriga svenskar under perioden 1961-2000."
En annan studie undersdkte om 6kad motorisering och socioekono-
misket tryck lett till en 6kad risk f6r arbetsrelaterade dédsolyckor
och sjilvmord under samma tidsperiod.* Obduktionsprotokoll frin
Rittsmedicinalverket har granskats och omstindigheter kring déds-
fall bland renskétande samiska familjer beskrivits.* Vilka metoder
som anvints for suicid har analyserats 1 en registerstudie bland ren-

%% Abrahamsson m.fl. Sense of coherence of reindeer herders and other Samis in comparison
to other Swedish citizens.

# Edin-Liljegren m.fl. Aspects of quality of life, social capital, and mental health among Swedish
reindeer-herding Sami.

# Kaiser m.fl. Depression and anxiety in the reindeer-herding Sami population of Sweden.
# Edin-Liljegren m.fl. Psychosocial perspectives on working conditions among men and
women in reindeer breeding in Sweden.

# S. Hassler, R. Johansson, P. Sjdlander, H. Grénberg & L. Damber. Causes of death in the
Sami population of Sweden, 1961-2000. International Journal of Epidemiology. 34:3 (2005):
s. 623. DOI:10.1093/ije/dyi027.

#S. Hassler, P. Sjslander, R. Johansson, H. Grénberg & L. Damber, L. Fatal accidents and
suicide among reindeer-herding Sami in Sweden. International Journal of Circumpolar Health.
63:2 (2004): s. 384. DOI:10.3402/1jch.v6310.17941.

# K. Ahlm, S. Hassler, P. Sjélander & A. Eriksson. Unnatural deaths in reindeer-herding
Sami families in Sweden, 1961-2001. International Journal of Circumpolar Health. 69:2 (2010):
s. 129. DOI:10.3402/ijch.v69i2.17432.
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skétare under perioden 1961-2017* och suicidala uttryck bland unga
samer”” och svenska renskotare® i ytterligare tvd kvantitativa studier.
Dédsorsaker och olyckor kan ha manga orsaker men kan 4terfinnas

1 de yttre lagren av regnbdgsmodellen om livs- och arbetsmiljé och
omgivningsfaktorer, men dven socioekonomiska faktorer bor inklude-
ras. Nir det giller suicid dr dven det innersta lagret viktigt. Det hand-
lar om mening med livet och att kinna hopp infér framtiden.

Fynd

Renskotare var 1 studierna utsatta fér hog risk att raka ut f6r dods-
olyckor och skador i sin livsmiljé under hela &ret.”” Fordonsolyckor
och forgiftning var vanliga, sirskilt terring-fordonsolyckor. Vigtrafik-
olyckor utgjorde 16 procent av de onaturliga dédsfallen medan sno-
skoterolyckor stod fér 11 procent, och suicid 23 procent av de onatur-
liga dédsfallen.”

Ingen okad risk for suicid konstaterades mellan perioderna 1961
1980 och 1981-2000.”" En majoritet av dédsfallen i suicid utgjordes
av min 1 dldersgruppen 20-29 ar och skottlossning var den vanligaste
metoden. Den &rliga suicidfrekvensen uppskattades till mellan 17,5
och 43,9 per 100 000 invénare. Den hogsta férekomsten av suicid
fanns i Jimtland/Hirjedalen och den ligsta i Norrbotten.”

I synnerhet min, men dven kvinnor frin renskétarhushall, rappor-
terade hogre férekomst av olika typer av suicidalitet, sirskilt sjilv-
mordstankar™ in évriga svenskar, men inte en 6kad férekomst av
suicidférsék. Unga samer rapporterade suicidtankar, livstrotthet och
dodsénskningar 1 hog grad, 30-50 procent, och renskétare rappor-

# L. Jacobsson, J. P. A. Stoor & A. Eriksson. Suicide among reindeer herding Sami in Sweden,
1961-2017. International Journal of Circumpolar Health. 79:1 (2020): s. 1754085.
DOI:10.1080/22423982.2020.1754085.

# L. Omma, M. Sandlund & L. Jacobsson. Suicidal expressions in young Swedish Sami, a cross-
sectional study. International Journal of Circumpolar Health. 72 (2013): s. 19862.
DOI:10.3402/ijch.v72i0.19862.

“ N. Kaiser & E. Salander Renberg. Suicidal expressions among the Swedish reindeer-herding
Sami population. Suicidology Online. 3 (2012):s. 102.
http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:umu:diva-81487.

# Hassler m.fl. Fatal accidents and suicide among reindeer-herding Sami in Sweden; Ahlm
m.fl. Unnatural deaths in reindeer-herding Sami families in Sweden, 1961-2001.

5 Ahlm m.fl. Unnatural deaths in reindeer-herding Sami families in Sweden, 1961-2001.

> Hassler m.fl. Causes of death in the Sami population of Sweden, 1961-2000.

>2 Jacobsson m.fl. Suicide among reindeer herding Sami in Sweden, 1961-2017.

> Kaiser m.{l. Suicidal expressions among the Swedish reindeer-herding Sami population.
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terade hogre risk f6r suicidférsék och fér planer pd suicid.”* Samer
bosatta i s6dra Sdpmi med erfarenhet av etnisk diskriminering hade
en storre andel suicidplaner jimfért med dem som bodde i andra lin.
Unga och medelalders samiska min med riskfylld alkoholkonsum-
tion och &ngest identifierades ocks3.”

Muskuloskeletala besvar

Muskuloskeletala besvir beskrivs 1 tvd studier utifrin sjilvrapporterade
enkitdata. En av studierna jimférde smirtsymtom mellan olika grupper
och identifierade samband mellan komponenter i kravkontrollmodel-
len och smirtsymtom.’® Férekomst av muskuloskeletala besviren
bland medlemmar frin tvd samebyar och effekten av ett interventions-
program beskrevs 1 den andra studien.” Orsaker till besviren anses
bottna i bide statiska och fysiskt krivande arbetsstillningar. De dter-
finns i det nist yttersta lagret om livs- och arbetsmiljon i regnbdgs-
modellen. Aven psykosociala faktorer har betydelse, vilka iterfinns i
det andra lagret riknat frin individen.

Fynd

Muskuloskeletala symtom var vanliga bland bide renskétande kvin-
nor och min.”® Hég exponering fér fysiska riskfaktorer ansigs vara
orsaken hos minnen, sannolikt den omfattande anvindningen motor-
fordon. Hos kvinnorna l8g psykosociala riskfaktorer bakom besviren.
Symtom frin hand/handled och nedre delen av rygg var hégre bland
renskotande min jimfért med min 1 andra arbetaryrken i norra Sverige.
Minnen rapporterade ocksd hogre arbetskrav men dven stérre be-

>* Omma m.{l. Suicidal expressions in young Swedish Sami, a cross-sectional study.

%> Kaiser m.fl. Suicidal expressions among the Swedish reindeer-herding Sami population;
Omma m.fl. Suicidal expressions in young Swedish Sami, a cross-sectional study.

¢ P. Sjslander, L. Daerga, A. Edin-Liljegren & L. Jacobsson. Musculoskeletal symptoms and
perceived work strain among reindeer herders in Sweden. Occup Med (Lond).58:8 (2008): s. 572.
DOI:10.1093/0ccmed/kqn153.

*7 L. Daerga, A. Edin-Liljegren & P. Sjolander. Work-related musculoskeletal pain among rein-
deer herding Sami in Sweden: a pilot study on causes and prevention. International Jouwrnal of
Circumpolar Health. 63: (sup2) (2004): s. 343. DOI:10.3402/1jch.v6310.17932.

8 P. Sjélander, L. Daerga, A. Edin-Liljegren & L. Jacobsson. Musculoskeletal symptoms and
perceived work strain among reindeer herders in Sweden. Occup Med (Lond).58:8 (2008):

s. 572. DOI:10.1093/0occmed/kqn153; Daerga m.fl. Work-related musculoskeletal pain among
reindeer herding Sami in Sweden: a pilot study on causes and prevention.
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slutsutrymme jimfért med bide kvinnor i renskdtseln och min i
andra arbetaryrken. Dessutom fanns det ett samband mellan krav och
forekomst av smirtsymtom frin nedre delen av ryggen bland renské-
tande min.” Ungefir en tredjedel av renskdtarna rapporterade firre
symtom efter ett individanpassat interventionsprogram.®

Indirekta faktorer

Totalt fyra studier ingdr i denna kategori, tvd kvalitativa intervju-
studier och tvd mixade metodstudier. Studierna kartligger fenomen
med indirekt pdverkan pd renskétares livsmiljé som kan vara kopp-
lade till hilsa, men har 1 vrigt inget gemensamt i sina forsknings-
frigestillningar.

Tv4 av studierna, en kvalitativ som undersokte erfarenheter och
uppfattningar om klimatférindringar bland svenska renskétande
samer® och en mixad metodstudie dir intervjuer med samiska ren-
skotare kombinerades med uppmitt viderdata.” Studien beskriver
renskotares upplevelser av klimatforindringar. Férindringar 1 klima-
tet kan paverka renarnas tillging till f6da och leda till en 6kad arbets-
belastning f6r renskdtarna i samband med osiker betestillging som
kriver stddutfodring av renar.

Forekomst av sjukdom bland renar, chronic wasting disease
(CWD),* beskriver hur sjukdomen kan hanteras ur ett socialt och
politiskt perspektiv for att inte smittan ska sprida sig i renhjorden.
Ytterligare en kvalitativ studie beskriver konkurrens om markomr3-
den vid en potentiell gruvetablering.®* Dessa faktorer kan i huvudsak
placeras in i de yttre lagren i regnbigsmodellen dir omgivningsfak-

% Sjslander m.fl. Musculoskeletal symptoms and perceived work strain among reindeer her-
ders in Sweden.

¢ Daerga m.fl. Work-related musculoskeletal pain among reindeer herding Sami in Sweden:
a pilot study on causes and prevention.

' M. Furberg, B. Evengdrd & M. Nilsson. Facing the limit of resilience: perceptions of climate
change among reindeer herding Sami in Sweden. Global Health Action. 4:8417 (2011):s. 11.
DOI:10.3402/gha.v410.8417.

62 M. Furberg, D.M. Hondula, M.V. Saha & M. Nilsson. In the light of change: a mixed methods
investigation of climate perceptions and the instrumental record in northern Sweden. Popu-
lation and environment. 40:1 (2018): s. 67. DOI:10.1007/s11111-018-0302-x.

6 S. Maraud & S. Roturier. Chronic wasting disease (CWD) in sami reindeer herding: The
socio-political dimension of an epizootic in an indigenous context. Animals. 11:2 (2021): s. 1.
DOI:10.3390/ani11020297.

6 H. Bldhed & M. San Sebastian. ”If the reindeer die, everything dies”: The mental health of
a Sdmi community exposed to a mining project in Swedish Sipmi. International Journal of
Circumpolar Health. 80:1 (2021). DOI:10.3390/ani11020297.
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torer som naturlig miljé och samhille dterfinns men ocksd i lagret
om livs- och arbetsmiljé som inkluderar arbetsférhillanden, och dven
inkomst som finns i lagret om socioekonomiska faktorer.

Fynd

Renskétares arbete f6ljer sisongsvariationer och viderménster (se
figur 2). Med klimatférindringar, med hogre frekvens av vinterregn,
fler frost- eller tddagar, kortare perioder av snéticke och fler extrema
virme- och kéldperioder, har villkoren for traditionell renskotsel
blivit mer oférutsigbara. Extremt vider har pdverkat renskotarnas
arbete, hilsa och utgifter pi ett negativt sitt.” Klimatférindringar
och konkurrens om renarnas betesmarker 1 samband med prospek-
teringar fér nya gruvor och féljande rittsprocesser innebir ytterligare
stress och oro for renskdtare infér framtidens mojligheter att for-
sorja sig pd renskotsel.* Till det kommer utmaningarna att begrinsa
eventuella sjukdomar i renhjorden.*

Diskussion

Syftet med studien var att ge en 6versiktlig bild av den samlade veten-
skapliga kunskap som finns om hilsa och arbetsmiljérisker bland
renskdtarmedlemmar i svenska Sdpmi och identifiera eventuella kun-
skapsluckor. Studien resulterade 1 en granskning av 29 vetenskapliga
artiklar och inkluderar aspekter som sjukdom, dédsfall samt fysiska
och psykosociala hilsorisker. Den identifierar dven aspekter av ohilsa
som kopplas till externa faktorer sdsom klimateffekter, renens hilsa
och konkurrens om mark. Diskussionen struktureras utifrin regn-
bigsmodellen som mojlig-gor en analys av hur olika nivder — frin
individuella till strukturella — paverkar en persons mojligheter att
leva ett hilsosamt liv. Lingst ut i denna modell dterfinns lagstiftning.
Den ir en central strukturell samhillsmekanism som p&verkar var

% Furberg m.fl. Facing the limit of resilience: perceptions of climate change among reindeer
herding Sami in Sweden; Furberg m.fl. In the light of change: a mixed methods investigation
of climate perceptions and the instrumental record in northern Sweden.

¢ Blghed m.fl. If the reindeer die, everything dies”: The mental health of a Sdmi community
exposed to a mining project in Swedish Sapmi.

¢ Maraud m.fl. Chronic wasting disease (CWD) in sami reindeer herding: The socio-political
dimension of an epizootic in an indigenous context.
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hilsa bade direkt och indirekt genom att forma det samhille och den
milj6 vi lever 1. Resultatet diskuteras i relation till de tolv identifie-
rade lagarna 1 Svensk forfattningssamling, med direkt koppling till
samer, renskotsel, hilsa och arbets- och livsmil;é.

I regnbigsmodellens innersta lager dterfinns bestimningsfakto-
rer som ir unika for varje individ, som genetiska f6rutsittningar,
psykobiologisk sdrbarhet och resiliens. I kommande lager av model-
len &terfinner vi livsstilsrelaterade faktorer som kan paverkas av vira
beteenden. Nirmare en tredjedel av artiklarna 1 denna 6versikt ham-
nar i denna kategori. Det framkommer ett visst stod for att en tra-
ditionell livsstil, med ett hégre intag av viltkétt och fisk® och hog
fysisk aktivitet,” kan skydda frin vissa sjukdomar, vilket ocks3 be-
kriftats i norska studier.”

I resultatet finner vi dven stdd for att regnbdgsmodellens tredje
lager, sociala nitverk och stéd, ir avgérande for renskdtande samers
hilsa. Kinsla av sammanhang (KASAM) och tillgdng till sociala nit-
verk visade sig ha stor betydelse f6r livskvaliteten, bland sdvil min
som kvinnor frin renskdtarhushill.”! Materialet belyser hur central
den samiska kulturen och identiteten ir {6r en god livskvalitet.

Aven socioekonomiska faktorer och kopplingen till hilsa finns
med i resultatet som beskriver att beteendemissiga och psyko-sociala
riskfaktorer kan orsaka skillnader 1 strokeférekomst mellan renské-
tande och icke renskdtande samiska min snarare dn traditionella socio-

68 Ross m.fl. Adherence to a traditional lifestyle affects food and nutrient intake among modern
Swedish Sami; Igl m.fl. Animal source food intake and association with blood cholesterol,
glycerophospholipids and sphingolipids in a northern Swedish population; Nilsson m.fl. Diet
and lifestyle of the Sami of southern Lapland in the 1930s-1950s and today.

¢ Igl m.fl. The Northern Swedish Population Health Study (NSPHS): a paradigmatic study
in a rural population combining community health and basic research; Edin-Liljegren m.fl.
Risk factors for cardiovascular diseases among Swedish Sami — a controlled cohort study.

O N. Petrenya, C. Rylander & M. Brustad. Dietary patterns of adults and their associations
with Sami ethnicity, sociodemographic factors, and lifestyle factors in a rural multiethnic
population of northern Norway — the SAMINOR 2 clinical survey. BMC Public Health.
19:1 (2019):s. 1632. DOI: 10.1186/512889-019-7776-z. PMID: 31801498; PMCID:
PMC6894324; N. Petrenya, G. Skeie, M. Melhus & M. Brustad. Food in rural northern
Norway in relation to Sami ethnicity: the SAMINOR 2 Clinical Survey. Public Health
Nutrition. 21:14 (2018): s. 2665. DOI:10.1017/S1368980018001374. Epub 2018 May 29.
PMID: 29808789; PMCID: PMC10260880.

7! Abrahamsson m.fl. Sense of coherence of reindeer herders and other Samis in comparison
to other Swedish citizens.

892



SOU 2026:15 Hilsa, arbets- och livsmiljé i renskétarhushall i Sverige — en avgrinsad litteraturéversikt

ekonomiska faktorer.”” Dessutom kan ekonomisk oro pdverka livs-
kvaliteten,” vilket dven studerats bland norska samer.”

Det framkommer att unga renskétande min ir stolta ver att
vara same.” Positiva och stirkande aspekter av att vara renskéotare
ir inte sirskilt vél representerade 1 forskningen. Det dr virt att notera
att flera livsstilsfaktorer ir integrerade i den samiska renskdtande
kulturen och inte alltid kan viljas bort. Det handlar inte minst om
att renskotaren prioriterar renarnas vilmaende framfor sitt eget, vil-
ket kan f3 stora konsekvenser f6r bide levnadsvanor, arbetsvillkor
och hilsa.

Regnbdgsmodellens nist yttersta lager adresserar faktorer som
arbetsvillkor, boendeférhallanden, tillging till skolor samt hilso- och
sjukvard. Alla dessa paverkas 1 sin tur av lagstiftning som &terfinns 1
det yttersta lagret av modellen och ir tydligt representerade 1 resul-
tatet av denna dversikt, bdde 1 forskningsartiklarna som i resultatet
frdn sokningarna i Svensk férfattningssamling.

Majoriteten av artiklarna omfattar nimligen arbetsrelaterad stress,”
muskuloskeletala besvir”” olyckor och dédsfall i arbetet” samt suicid.”
I 2 kap. 2 § arbetsmiljlagen regleras hur arbetsmiljén ska vara beskaf-
fad. De flesta renskotare dr egenforetagare och arbetsmiljoansvaret
ligger dirmed till stor del pa renskétaren sjilv. Aven egenforetagare
har dock skyldighet att arbeta sikert och att tillimpa arbetstidslagstift-
ningen, som foreskriver minst 11 timmars dygnsvila samt 36 timmars
veckovila (arbetstidslagen (1982:673)). Eftersom renskétseln foljer
drstidernas skiftningar, och arbetets intensitet varierar dver &ret, (se
figur 3), ir det utmanande att tillimpa denna lagstiftning. Inte minst
giller det balansen mellan arbete och dterhimtning nigot som ir extra

72 Sj6lander m.fl. Stroke and acute myocardial infarction in the Swedish Sami population:
incidence and mortality in relation to income and level of education.

73 Daerga m.fl. Quality of life in relation to physical, psychosocial and socioeconomic con-
ditions among reindeer-herding Sami.

7*J. Norum & C. Nieder. Socioeconomic characteristics and health outcomes in Sami speak-
ing municipalities and a control group in northern Norway. Int J Circumpolar Health. 2012
Aug 20; 71:19127. DOI:10.3402/1jch.v71i0.19127. PMID: 22901291; PMCID: PMC3424492.
7> Omma m.fl. Being a young Sami in Sweden: living conditions, identity and life satisfaction.
76 Kaiser m.fl. Depression and anxiety in the reindeer-herding Sami population of Sweden.
77 Sjlander m.fl. Musculoskeletal symptoms and perceived work strain among reindeer her-
ders in Sweden; Daerga m.fl. Work-related musculoskeletal pain among reindeer herding Sami
in Sweden: a pilot study on causes and prevention.

78 Hassler m.fl. Damber. Causes of death in the Sami population of Sweden, 1961-2000; Ahlm
m.fl. Unnatural deaths in reindeer-herding Sami families in Sweden, 1961-2001.

7 Jacobsson m.fl. Suicide among reindeer herding Sami in Sweden, 1961-2017.
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viktigt vid hért fysiskt och psykiskt belastande aktiviteter.*® Arbets-
miljolagen, vars syfte ir “att forebygga ohilsa och olycksfall i arbetet
samt att dven 1 6vrigt uppnd en god arbetsmiljo” fungerar med andra
ord inte sirskilt bra i relation till renskétseln. Renskétseln har en hog
forekomst av olyckor och skador i arbetet.’ Hur arbetsmiljon paver-
kar hilsan ir ett centralt tema i regnbdgsmodellens nist yttersta lager,
dir lagstiftningens begrinsningar 1 att skydda egenféretagare inom
renskotseln blir sirskilt tydliga.

Hilso- och sjukvérdslagen (2017:30), patientlagen (2014:821) och
socialtjinstlagen (2001:453) tydliggor att alla har ritt till en vard pd
lika villkor, oavsett kulturell eller spraklig bakgrund, men nimner inte
det samiska folket specifikt. Dessutom visar forskning att fortroen-
det f6r primirvird, psykiatri och socialtjinst ir ligre bland renskétande
samer in hos majoritetsbefolkningen.”” Det beror sannolikt pd vird-
givarens bristande kulturforstielse.” Det kan inverka negativt pa vil-
jan att soka vird och innebir att vird och socialtjinst trots lagstiftning
inte ir pa lika villkor. Dock pdgdr ett arbete i ett flertal norrlands-
regioner for att 6ka kulturkompetensen och utveckla arbetssitt for
att bittre mota samiska patienters behov och bidra till en mer person-
anpassad vird.*

Flera hot mot renen och renskétseln kan grupperas in bland om-
givningsfaktorerna i regnbigsmodellens yttersta lager. Det giller den
miljo som renskotseln bedrivs inom och de politiska och ekonomiska
beslut som ror renbetesmarken och de riksintressen som konkurre-
rar om denna mark. Renskétarens livsmiljé sammanfaller med renar-
nas betesmarker. Miljon ir kraftigt hotad av klimatférindringar, f6r-
lust av biologisk méngfald och 6kad férekomst av extremt vider.* Det
paverkar renarnas hilsa, tillgdngen tll vinterbete och mojligheterna

% Sjslander m.fl. Samernas hilsosituation i Sverige — en kunskapséversikt; Lunner Kolstrup,
L. Lavesson, M. Zachrison. Arbetsmiljo, hilsa och sikerhet bland renskétare 1 svenska Sapmi.
81 Hassler m.fl. Causes of death in the Sami population of Sweden, 1961-2000; Hassler m.{l.
Fatal accidents and suicide among reindeer-herding Sami in Sweden; Ahlm m.fl. Unnatural
deaths in reindeer-herding Sami families in Sweden, 1961-2001.

82 1. Daerga, P. Sjdlander, L. Jacobsson & A. Edin-Liljegren. The confidence in health care
and social services in northern Sweden —a comparison between reindeer-herding Sami and
the non-Sami majority population. Scandinavian Journal of Public Health. 40:6 (2012):
s.516. DOI:10.1177/1403494812453971.

8 1. Daerga. Att leva i tvd varldar — hélsoaspekter bland renskétande samer. (Institutionen fér
folkhilsa och klinisk medicin, Ume3 universitet 2017.

8 https://www.samiskhalsa.se.

8 C. Ocobock, M. Turunen, P. Soppela, P. & S. Rasmus. The impact of winter warming and
more frequent icing events on reindeer herder occupational safety, health, and wellbeing. Am
J Hum Biol. 35:1 (2023): s. €23790. DOI:10.1002/ajhb.23790.
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att anvinda traditionella flyttningsleder. Det framgdr av den forsk-
ning som vi sorterat in under rubriken indirekta faktorer”.* Vider-
hindelser som orsakas av klimatférindringarna, till exempel sent sno-
ticke och isbildning, 6kar renskdtarnas arbete och kostnader och
dventyrar forsorjning och hilsa hos samerna, vilket dven visats i andra
studier.” Dessa aspekter ligger ldngt frén individen men far mycket
konkreta konsekvenser for renskotarens livsmiljo. Forlust av mark
kan upplevas som existentiella hot och riskerar att leda till oro infor
framtiden och till psykisk ohilsa dir det behévs mer forskning om-
kring.® Ett forslag r att hir ta hjilp av regnbdgsmodellen for att f3
en okad forstdelse f6r hur yttre hot ackumuleras och skapar en kom-
plex belastning som inte alltid fdngas upp av traditionella hilsostudier.
Bide skogsvardslagen (1979:429) och miljobalken (1998:808) skyd-
dar till viss del renbetesmarkerna framfér allt den mark som definie-
ras som &ret-runt-marker f6r renskotseln. Dessa lagar pdverkar de
strukturella férutsittningarna f6r renskotsel och utgor exempel pd
regnbigsmodellens yttersta lager, dir politiska och ekonomiska be-
slut formar livsmiljon. Skogsvardslagen siger bland annat att mark-
igare ska redogora for de dtgirder som ska tas 1 bruk fér att tillgodose
renniringens intressen 1 samband med avverkning. I miljébalken an-
ges att renniringen ir ett riksintresse och att renbetesmarker ”s8 1ingt
som méjligt [ska] skyddas mot sddant som pétagligt kan f6rsvira ren-
niringens bedrivande” (3 kap. 5 §). Lagen siger diremot ingenting om
att skydda renniringen frin kumulativa effekter. I flera fall stdr dock
riksintresse mot riksintresse, till exempel nir renniring stills mot
mineralfyndigheter iven om minerallagen (1991:45) foreskriver att
undersdkningsarbete endast fr utforas i1 enlighet med en gillande
arbetsplan. Planen ska delges den sameby som berérs samt Sametinget,
och planen kan 6éverklagas. Att samebyarna och medlemmar frn ren-
skotarhushdll inkluderas och konsulteras 1 vissa fall behover inte betyda
att deras dsikter och argument f&r nigon stérre tyngd i sammanhanget.
Kraven pd samrdd kar med den relativt nya lagen om konsultation
1 frigor som ror det samiska folket (2022:66) som ska frimja samer-
nas inflytande dver sina angeligenheter. Konkurrande intressen kan

8 Furberg m.fl. Facing the limit of resilience: perceptions of climate change among reindeer

herding Sami in Sweden; Furberg m.fl. In the light of change: a mixed methods investigation
of climate perceptions and the instrumental record in northern Sweden.

87 1. Kelman & M. Varg Neass. Climate Change and Migration for Scandinavian Saami: A Review

of Possible Impacts. Climate. 7:47 (2019). DOI:10.3390/¢li7040047.

%8 Blghed m.fl. ”If the reindeer die, everything dies”: The mental health of a Sémi community
exposed to a mining project in Swedish Sapmi.
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leda till en kinsla av oférmdga att kunna paverka renskotselns framtid
och skapar kinslor av maktlgshet. Utdragna markprocesser kan bidra
till stress och ohilsa under ling tid.*

Diskrimineringslagen ska motverka diskriminering och pd andra
sitt frimja lika rittigheter och méjligheter oavsett etnisk tillhorighet
och kan ocksd riknas till omgivningsfaktorer. Denna 6versikt visar att
en betydande andel av de yngre renskdtande samerna hade upplevt dis-
kriminering, och till och med misshandel, pd grund av sin etniska till-
hérighet.” Det var vanligt med trakasserier bland unga medlemmar
frin renskotarhushill, ett resultat som bekriftas av svenska och norska
studier.”’ Dock saknas sprik som diskrimineringsgrund i lagstiftningen,
men ett visst skydd for de samiska spriken finns 1 lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak (2009:724), och diskriminerings-
lagen (2008:567). Skyddet syftar till att sikerstilla att en myndighet
tillvaratar samiska intressen och den samiska kulturen. Trots dessa
lagar framkommer det att unga renskétare upplevde diskriminering,”
vilket ocksd bekriftas av bland annat statliga myndigheters kartligg-
ningar.”

Sammanfattningsvis pekar resultaten i vdr dversikt pd att medlem-
mar frdn renskotarhushill paverkas av regnbdgsmodellens olika lager,
dven de lager som tycks ligga lingst ifrdn individen dir indirekta fak-
torer som lagstiftning och politiska beslut finns.

Behov av fortsatt forskning

Sammanfattningsvis kan vi med denna litteraturéversikt konstatera
att arbets- och livsvillkor bland medlemmar frin renskétarhushall

innehiller en mingd faktorer och orsakskedjor som direkt eller in-
direkt leder till risker for ohilsa. Riskerna kan férstds utifrdn regn-
bagsmodellens olika lager. Aven om medlemmar frin renskétarhus-

% Blshed m.fl. If the reindeer die, everything dies”: The mental health of a Sémi community
exposed to a mining project in Swedish Sapmi.

% Omma m.fl. Being a young Sami in Sweden: living conditions, identity and life satisfaction.

91 M. San Sebastian M., P.E. Gustafsson, J.P.A. Stoor. Embodiment of discrimination: a cross-
sectional study of threats, humiliating treatment and ethnic discrimination in relation to somatic
health complaints among Sami in Sweden. | Epidemiol Community Health. 10:78(5) (2024):
s.290. DOI:10.1136/jech-2023-221365. PMID: 38350714; PMCID: PMC11041599; KL. Hansen.
Ethnic discrimination and health: the relationship between experienced ethnic discrimination
and multiple health domains in Norway’s rural Sami population. International Journal of
Circumpolar Health. 74 (2015): s. 25125. DOI:10.3402/1jch.v74.25125.

2 Omma m.fl. Being a young Sami in Sweden: living conditions, identity and life satisfaction.

% L. Wallin & L. Huuva. Hatbrott mot samer (Brottsférebyggande ridet, 2024). www.bra.se.
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hall i stort har en god hilsa s3 finns allvarliga hot mot bde hilsa
och livsvillkor. Vi vill avsluta med att dra ndgra slutsatser om forsk-
ningsliget samt om lagstiftningens oférmaga att faktiskt skydda
den samiska kulturen, frimja hilsa bland samer och sikerstilla det
samiska folkets minskliga rittigheter.

Forskningen om hilsa och livsmiljé bland renskétare 1 Sverige dr
begrinsad och heterogen vilket gor att studierna inte ir jimférbara och
gor det svirt att ssmmanfatta kunskapsliget och formulera synteser.
Vir genomgdng har trots detta identifierat omriden dir avsaknaden
av forskning ir sirskilt allvarlig. Det behovs fler och mer omfattande
studier av hur klimatférindringar och konkurrerande riksintressen pa-
verkar den renskétande samiska befolkningens hilsa, vilmiende och
existens. Vi lyckades inte identifiera nigon forskning som underséker
kopplingen mellan rovdjur 1 renbetesomrdden och mojlig ohilsa bland
renskotare. Vad den ackumulerade effekt som klimatférindringar,
hogt rovdjurstryck och konkurrens om mark innebir ir inte heller
tillrickligt studerad. I detta sammanhang behovs ocksd mer forsk-
ning om upplevd diskriminering och hur det samspelar med annan
press utifrin.

Det behovs mer kunskap om renskétselns fysiska vardag. Vi sak-
nar objektiva exponeringsmitningar av arbetsbelastning i renskot-
seln, som f6ljs 6ver tid. Sidana studier skulle kunna géra en imple-
mentering av milgruppsanpassade insatser mojlig for att forebygga
arbetsrelaterad ohilsa 1 renskdtseln. Ytterligare ett omrade som ir
knapphindigt studerat dr samebyarnas arbetsorganisation. Det kan
vara komplicerat att arbeta tillsammans med slikt och familj 1 same-
byn och samtidigt vara konkurrenter om bra betesomriden. Aven
konsskillnader finns, eftersom kvinnor ofta har ett arbete utanfor
renniringen och dirmed inte ir lika delaktiga i sjilva renskotsel-
arbetet som minnen, vilket kan utgéra en ojimlikhet.

Slutligen vill vi uppmuntra forskning om resiliens bland renskétare.
Ett begrepp som ror hilsa bland minoriteter ir kollektiv kinsla av
sammanhang (KASAM)** som skulle kunna studeras fér att identi-
fiera hur man kan stirka den renskétande gruppen. Det dr kint att

%4 Shifra S. & A. Mana. The Relevance of Salutogenesis to Social Issues Besides Health: The
Case of Sense of Coherence and Intergroup Relations. I Mittelmark, MB., Sagy, S., Eriksson,
M., Bauer, GF., Pelikan, JM., Lindstrém B., Espnes G.A (red.). The Handbook of Salutogen-
sesis (Springer, 2017), s. 77-81.
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en kinsla av sammanhang ir ligre bland minoriteter” och renskétande
samerna rapporterar ligre individuell kinsla av att tillhora ett sam-
manhang.” En norsk studie beskriver resiliens bland samiska ung-
domar dir kulturella faktorer som samisk sprikkompetens, anvind-
ning av naturresurser samt renskotselrelaterade aktiviteter verkar
stirka ungdomarnas etniska identitet och stolthet. Det fungerar i
sin tur som potentiella motstdndskraftsmekanismer.” Sddan forsk-
ning skulle kunna ge ledtrddar till hur vi stirker bide renniringen
och det kollektiva samiska samhillet, eventuellt genom lagstiftning.

Som denna éversikt visar dr Sveriges lagstiftning illa anpassad till
att frimja hilsa, vilm&ende och tillgdng till grundliggande rittigheter
for renskdtande samer. Mer kunskap behovs. I regeringsformen
(1974:152) fastslas att det allminna bdde ska verka f6r god hilsa
hos hela befolkningen, och att samerna ir ett folk, med ritt till hilsa
och icke-diskriminering som féljer av internationella konventioner.
Vi tror att en lagstiftning som tillvaratar det samiska folkets rittig-
heter i storre utstrickning skulle frimja en god och jimlik hilsa for
medlemmar frin renskoétarhushdll 1 Sverige.

% Shifra S. & A. Mana. The Relevance of Salutogenesis to Social Issues Besides Health: The
Case of Sense of Coherence and Intergroup Relations. I Mittelmark, MB., Sagy, S., Eriksson,
M., Bauer, GF., Pelikan, JM., Lindstrém B., Espnes G.A (red.). The Handbook of Salutogenesis
(Springer, 2017), s. 77-81.

% Abrahamsson m.fl. Sense of coherence of reindeer herders and other Samis in comparison
to other Swedish citizens.

% Nystad K., Spein, A. R. & Ingstad B. Community resilience factors among indigenous Simi
adolescents: a qualitative study in Northern Norway. Transcult Psychiatry. 51:5 (2014): s. 651.
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Tabell 2 Beskrivning av inkluderade artiklar i studien med titel, syfte, population, metod, slutsatser och tema
(RS = renskotande samer, NRS = icke renskotande samer, NS = icke samer)

Nr  Titel Syfte Population Metod Slutsatser Tema

1. "If the reindeer die, Att studera erfarenheter och 6 djupintervjuer med Kvalitativ intervjustudie, Langa processer av osakerhet kring Indirekta
everything dies”: The uppfattningar angdende medlemmar frén en Tematisk analys. etableringen av en gruva leder till faktorer
mental health of a potentiella halsoeffekter av sameby. upplevelser av angest, stress och oro,
Sami community exposed etablering av en gruva. kopplad till det traditionella levnads-
to a mining project in séttet och den egna identiteten.
Swedish Séapmi

2. Adherence to a Att jamfora narings-, kostintag 595 samer (145 ren- Tvérsnittsstudie med data  Klassificering av samer i renskdtare och  Hélsa, kost
traditional lifestyle och kliniska parametrar mellan  skétarmedlemmar) jamfors frén ett hjértkarl- icke renskdtare visar att en traditionell och livsstil
affects food and traditionell samisk och med kontrollgrupp av preventionsprogram (VIP).  livsstil som definieras av yrke &terspeglas
nutrient intake among  vésterlandsk livsstil. 1000 icke-samer. i skillnader i mat- och néringsintag.
modern Swedish Sami

3. Animal source food Att studera samband mellan Individer med traditionell  Kohortstudie med sta- Individer med TL har jamfdrbar forekomst ~ Halsa, kost
intake and association  kostintag och koncentrationer av livsstil (TL), renskitande  tistiska jamforelser mellan av hjart-karlsjukdom med en referens- och livsstil
with blood cholesterol, lipider i blodet vid jamfdrelse samer (n = 94) jamférs grupper och sambands- grupp med icke TL, trots hogre intag av
glycerol-phospholipids mellan traditionell och vaster- med och en grupp med analyser. fett och protein frén vilt kétt. Det tyder pa
and sphingolipids ina  landsk livsstil. vésterlandsk livsstil att andra faktorer &n traditionell kost
northern Swedish (n = 505). paverkar sjukdomsrisk.
population

4. Aspects of quality of Att studera levnadsforhallanden  Individer fran renskdtar- Enkétstudie med RS i svenska sédra Sapmi, 40 % ville Psykosociala

life, social capital, and
mental health among
Swedish reindeer-
herding Sami

bland renskotare i norr jamfort
med renskétare i sédra delen av
Sapmi, utifrén livskvalitet,
socialt kapital och psykisk
hélsa.

hushall (n = 351) jam-
fordes med geografiskt
matchade individer fran
tatort (n = 679) och
gleshygd (n = 714).

kvantitativa jamférande
analyser av faktorer
kopplade till socialt
kapital.

forandra sitt liv jamfort med 25 % i norra
delen. Konsskillnader bland RS, samt skill-
nader i levnadsvillkor mellan norr och soder
motiverar ytterligare fordjupade studier.

faktorer
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Nr  Titel Syfte Population Metod Slutsatser Tema

5. Being ayoung Samiin  Att utforska den kulturella Unga samer (n = 516), En mixad metodstudie Sannolikt finns skyddsfaktorer som kan Psykosociala
Sweden: living condi-  verkligheten bland unga samer ~ 18-28 ar. med datamaterial fran forklara valbefinnandet hos unga samer  faktorer
tions, identity and life ~ genom socioekonomiska for- diskussioner, méten och en som: en stark kdnsla av samhérighet,
satisfaction héllanden, deras syn pa samisk konferens samt en enkét starka band till familj, slakt och vanner

kultur, levnadssétt, existentiella dar konsskillnader samt god sociokulturell anpassning (som
aspekter, sjalvuppfattning och jamfordes. arbete och utbildning).

erfarenhet av att bli illa behand-

lad pa grund av etnicitet.

6.  Cancer in the Sami Att analysera incidens av cancer  Grupper av samer Registerstudie med RS hade lagre cancerrisker jamfort med Halsa, kost
population of Sweden in i den samiska populationen i (RS=7482,NRS=34239) jamforelser av incidens- NRS. Den lagsta relativa risken att fa cancer  och livsstil
relation to lifestyle and  Sverige, och férandringar i can-  och icke samer (NS = och mortalitetskvoter. fanns bland RS mén och den hogsta bland
genetic factors cerrisk 1961-2003. 144 913) jamfordes mellan NRS kvinnor. Skillnader i cancerrisker kan

1961-2003. troligen tillskrivas olika livsstil och even-
tuella genetiska faktorer.

7. Causes of death in the  Att jamfora kons- och orsaks- Samma population som i Registerstudie dér relativa Likheter i dodlighetsmanster &r sannolikt ~ Dodsorsaker,
Sami population of specifika monster i dodlighet nr 6 ovan. dodlighetsrisker ett resultat av arhundraden av néra olyckor och
Sweden, 1961-2000 bland RS, NRS och NS mellan analyserades genom interaktion mellan samer och NS, medan  suicid

1961-2000. standardiserade skillnader kan bero pa livsstil, psyko-
mortalitetskvoter (SMR). sociala och/eller genetiska faktorer.

8. Chronic Wasting Att undersdka hantering och Intervjuer med veterindrer, Litteraturdversikt och Utveckling av sjukdomar bland renar ar Indirekta
Disease (CWD) in Sami  forekomst av CWD ur ett socialt  viltvardare, renskotare, intervjuer. osaker. Avgdrande ar ett socialt synsatt faktorer
Reindeer Herding: The  och politiskt perspektiv i svenska  jurister samt litteratur. som komplement till biologiska och
Socio-Political Sapmi. veterindrmedicinska studier av CWD, for
Dimension of an att politisera halsofrdgan och analysera
Epizootic in an den i forhdllande till olika domaner. Det
Indigenous Context nya fallet bland renar i Norge 2020 kan

leda till att atgarder paskyndas.
9.  Depression and anxiety Att undersdka symtom och RS (168 mén, 151 kvinnor) En enkétstudie om psykisk RS mén kraver sérskild uppmérksamhet ~ Psykosociala

in the reindeer-herding
Sami population of
Sweden

predicerande faktorer for
depression och angest bland
renskétande samer i Sverige.

jamfordes med NS fran stad
och landshygd (n =1 393
(662 man, 731 kvinnor).

ohalsa med Hospital
Anxiety and Depression
Scale (HADS).

nar det géller psykiska problem.

faktorer
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Nr  Titel Syfte Population Metod Slutsatser Tema

10. Diet and lifestyle of the Att beskriva livsstilen bland Aldre samer (n = 20) Kvalitativ analys och Karakteristiska livsstilselement bland Halsa, kost
Sami of southern samer i sodra Lappland for 50 intervjuades om fordldrars  kvantitativ jamforelse etniska grupper med storst kulturell bety-  och livsstil
Lapland in the 1930s—  till 70 &r sedan i forhallande till ~ livsstil och kost fér 50 till  mellan samiska och icke-  delse i dag, som renkott, 4r kanske inte det
1950s and today dagens samiska och icke- 70 ar sedan. Frageformular samiska grupper genom-  mest objektiva livsmedlet, traditionellt sett.

samiska befolkning. (VIP) fran RS (n = 81), fordes.
NRS (n = 226) och NS
(n =1 842) jamfordes.

11.  Experiences of Being a Att utforska erfarenheter av att  Intervjuer med strategiskt  Kvalitativ intervjustudie RS kvinnors stéllning innebar en stolthet ~ Psykosociala
Young Female Sami vara ung, kvinnlig samisk utvalda kvinnliga RS som analyserades med over den samiska kulturen men ocksd en  faktorer
Reindeer Herder: A renskotare i Sverige, med fokus  (n=13), 18-35 &r. innehéllsanalys. risk for psykiska problem som bor
Qualitative Study from  pa intersektionalitet och hanteras i relation till livsstil och
the Perspective of exponering for riskfaktorer etnicitet.

Mental Health and avseende psykisk (o)hélsa.
Intersectionality

12.  Experiences of being a Att utforska upplevelser av hur  Djupintervjuer med Kvalitativ intervjustudie Stressfaktorer hotar RS &terhdmtning, Psykosociala
young male Sami det &r att vara en ung manlig strategiskt utvalda RS som analyserades med halsa och ett hallbart liv. Samhallets krav ~ faktorer
reindeer herder: a samisk renskotare i Sverige. man (n = 15) i &ldern innehallsanalys. pé att renskdtselns livs- och produktions-
qualitative study in 18-35 ar. system ska anpassas till regler som
perspective of mental passar for majoritetshefolkningen, kan
health utgdra en stressfaktor for de coping-

strategier som méjliggér mobil
pastoralism.

13. Facing the limit of Att undersoka erfarenheter och Intervjuer med RS Kvalitativ intervjustudie Klimatforandringars paverkan kan fa Indirekta
resilience: perceptions  uppfattningar om klimatférand-  (n = 14, 3 kvinnor, som analyserades med allvarliga konsekvenser for rennaringen faktorer

of climate change
among reindeer herding
Sami in Sweden

ringar bland svenska RS.

11 man) fran 11 olika
samebyar, 16-75 ar.

innehallsanalys.

och RS livsstil. Beslutsfattare behdver
battre insikter for att kunna fatta ade-
kvata beslut om anpassningsbara klimat-
fordndringsstrategier.

908



SOU 2026:15 Hilsa, arbets- och livsmiljé i renskétarhushall i Sverige — en avgriansad litteraturéversikt

Nr  Titel Syfte Population Metod Slutsatser Tema

14. Fatal accidents and Att undersoka om okad motori- RS medlemmar (n =7 482) Registerstudie fran Den dkade socio-ekonomiska pressen och  Dédsorsaker,
suicide among sering och socioekonomiskt tryck jamfordes med forvantat  dodsorsaksregistret. den omfattande anvandningen av terrdng-  olyckor och
reindeer-herding Sami  lett till 6kad risk for arbets- antal dodsfall i en demo- fordon har dkat risken for dodsolyckor suicid
in Sweden relaterade dédsolyckor och grafiskt matchad kontroll- bland RS. Renskotsel ar ett av Sveriges

sjalvmord 1961-2000. population av NS farligaste yrken.
(n=31349).

15. Hazardous Drinking and Att undersoka riskfylld alkohol- RS (n = 319) jamfordes Tvarsnittsstudie med Det var ej hagre riskfylld alkoholkonsum-  Hélsa, kost
Drinking Patterns konsumtion bland RS i Sverige. ~ med referenspopulationer ~ frageformular angaende tion i den samiska befolkningen jamfort  och livsstil
Among the Reindeer- fran stader och landsbygd, alkoholrelaterade med befolkningen i allmanhet. Under-

Herding Sami Popula- (n=1393). sjukdomar (AUDIT). grupper av samiska man med depres-
tion in Sweden sionssymtom var i riskzonen, men ej
samiska kvinnor.

16. Health and living Att undersoka den sociala och Samer (n =613) jamférdes Enkatstudie med jam- Samer i allmanhet har liknande eller Halsa, kost
conditions of Samis hdlsoméssiga situationen i den  med 6vriga svenskar forande statistiska battre halsa och social situation NS men  och livsstil
compared with other samiska befolkningen i tre (n=16309). analyser mellan olika RS mén métte stérre risker for ohélsa an
citizens based on regioner, med olika historiska grupper. NRS.
representative surveys  och nuvarande positioner for den
in three Swedish samiska befolkningen, samt gora
regions jamforelser med dvriga svenskar

i samma regioner.

17. Inthe light of change:  Att ge en beskrivning av RS om Intervjuer med RS En mixad metodstudie med Analysen visade att de som nirmast Indirekta

a mixed methods in- klimatforandringar i norra (n = 13) som kombine- kvalitativa intervjuer som interagerar med miljon ger en korrekt bild faktorer

vestigation of climate
perceptions and the
instrumental record in
northern Sweden

Sverige.

rades med véderdata.

testades mot uppmatta
meteorologiska data.

av klimatforandringar som uppmétts vid
meteorologiska stationer. Den lokala upp-
fattningen om klimatférandringarna bor
vara viktig for att utforma politiken och
for att ge rost at foresprakare och besluts-
fattare.
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Nr  Titel Syfte Population Metod Slutsatser Tema

18.  Musculoskeletal Att undersoka prevalens och RS mén (n =74), Enkatstudie och diskus- Den relativa risken fér MSP frén hander/  Muskulo-
symptoms and per- relativ risk for muskuloskeletala RS kvinnor (n = 53) och sionsgrupper angéende handleder och nedre delen av ryggen var skeletala
ceived work strain symtom (MSP) och upplevd man i andra arbetaryrken  férekomst av MSP under den hog bland RS. MSP ar ett betydande halso-  besvar
among reindeer herders  psykosocial och social arbets- (n=194). senaste veckan och senaste problem i den moderna renskétseln, vilket
in Sweden belastning bland RS. aret. kraver forebyggande atgarder som tar han-

syn till psykosociala, fysiska och socio-
ekonomiska riskfaktorer.

19. Psychosocial perspec-  Att beskriva arbetsorga- RS (n = 200) fran Enkatstudie med jam- Det finns ett behov av en mer systematisk Psykosociala
tives on working nisationen i samebyarna och i 7 samebyar i svenska férelser mellan man och studie av psykosociala anrbetsférhéllanden faktorer
conditions among men  renskotselarbetet samt kvinnors ~ Sépmi. kvinnor. i samebyarna i Sverige. Atgarder bhor
and women in reindeer  arbetsuppgifter och jamféra hur vidtas for att utveckla arbetsorganisa-
breeding in Sweden man och kvinnor upplever sin tionen t.ex. genom nya kommunikations-

psykosociala arbetssituation. strategier och konflikthantering.

20. Quality of life in Att analysera olika aspekter av. RS (n = 99, 56 méan, Tvarsnittsstudie och ana- RS man och kvinnor behdver olika férut-  Psykosociala
relation to physical, hélsorelaterade livskvalitet 43 kvinnor) jamfordes lys av samband mellan sattningar for en god livskvalitet. Dalig faktorer
psychosocial and socio- (SF-36) bland RS. med NS. mentala och fysiska kom-  somatisk, psykosocial och fysisk halsa,
economic conditions ponenter (SF-36) och okat intrang fran exploatérer pa betes-
among reindeer- socio-demografiska, bio- ~ markerna och minskad vinst i renskotseln
herding Sami medicinska, fysiska, psyko- utgor viktiga hot mot en god livskvalitet.

sociala och socio-ekono-
miska variabler med
multivariat regressions-
analys.

21. Risk factors for cardio-  Att undersoka férekomst av Grupper av RS och NRS Kohortstudie dar risk- Olikheter i exponering for psykosociala och Halsa, kost
vascular diseases kliniska, psykosociala och (totalt n = 276 mén och faktorer for att utveckla beteendemassiga riskfaktorer kan delvis  och livsstil

among Swedish Sami
—a controlled cohort
study

beteendemassiga riskfaktorer for
hjart-karlsjukdom och diabetes.

n = 335 kvinnor) skapades hjartkérlsjukdom och
fran VIP under 1990-2001, diabetes analyserades.

och jamfordes med en

matchad kontrollgrupp NS.

forklara skillnader i dodlighet i hjart-
kérlsjukdomar mellan samer och icke-samer,
och mellan samiska mén och kvinnor.
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Nr  Titel Syfte Population Metod Slutsatser Tema

22.  Sense of coherence of  Att undersoka nivaer av Kansla ~ Niva av KASAM jamfordes  Enkitundersokning Férutom alder och halsa paverkar ren- Psykosociala
reindeer herders and av sammanhang (KASAM) och mellan samer (n = 613) (KASAM, 13 fragor). skdtselns livsvillkor och tillhérighet till faktorer
other Samis in com- resurser med mojlig paverkan p& och NS (n = 525) samt renskdtarsamhallet KASAM.
parison to other Swedish  hélsa. mellan RS och NRS.
citizens

23.  Stroke and acute Att undersoka incidens och déd- Kohortstudie med samer Standardiserade inci- Beteendemassiga och psykosociala risk- Hélsa, kost
myocardial infarction in lighet i stroke (SAH) och hjart- (n=15914, 8 271 méan denskvoter (SIR) och faktorer orsakar sannolikt skillnader i och livsstil
the Swedish Sami infarkt (AMI) bland samer och 7 643 kvinnor) fédda  mortalitetskvoter (SMR) strokeforekomst mellan RS och NRS mén,
population: incidence 1985-2002, i relation till 1960 eller tidigare jamfért  jamfordes mellan och mellan samiska och NS kvinnor,
and mortality in inkomst och utbildningsniva. med en referenspopulation  grupperna. snarare 4n traditionella socioekonomiska
relation to income and av NS. faktorer.
level of education

24.  Suicidal expressions Att undersoka olika suiciduttryck RS (n =315, 167 mén, Enkat med fragor om RS mén och kvinnor dper sarskild risk for  Dédsorsaker,
among the Swedish bland svenska RS. 148 kvinnor) jamfordes aspekter av suicidalt suicidalitet. Viktigt att uppméarksamma  olyckor och
reindeer-herding Sami med geografiskt matchade beteende hos "viktiga unga och medelélders samiska man med  suicid
population referenspopulationer NS andra”, egna suicid- riskfylld alkoholkonsumtion och &ngest.

(n =1 354, 652 mén, problem och attityder till
702 kvinnor). suicid.

25. Suicidal expressions in At underscka upplevelsen av Samer (n = 516) 18-28 ar, En tvarsnittsstudie dar Okad forekomst av sjalvmordstankar/ Dddsorsaker,
young Swedish Sami, a  suiciduttryck (dodsonskningar,  jamfordes med en &lders-  frageformular anvants for ~ dddsénskningar/livstrotthet fanns bland olyckor och
cross-sectional study livstrotthet, tankar, planeroch  och geografiskt matchad  att studera olika aspekter ~ unga samer. Svara omstandigheter och suicid

férsok) bland unga svenska
samer och nérstaende, samt
deras attityder till suicid (ATTS),
samt att jamfora med svenskar i
allménhet.

referensgrupp NS
(n=218).

av suicidkomplexet.

upplevd diskriminering kan oka suicidalt
beteende i undergrupper av samer.
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Nr

Titel

Syfte

Population

Metod

Slutsatser

Tema

26.

Suicide among reindeer
herding Sami in Sweden,
1961-2017

Att analysera suicid bland RS i
Sverige med avseende pa alder,
kén, metoder, region och tid pa

aret.

Suicid (n = 39) fran 1961—
2000 och 11 suicid fran
2001-2017 studerades.

Registerstudie dar informa-
tion fran Rattsmedicinal-
verkets databas identifierade
antal och omsténdigheter
kring suicid bland RS.

Suicidtalen okade fran norr (Norrbotten)
till soder (Jamtland/ Harjedalen). Fram-
tida forskning bor studera konsskillnader,
alkoholkonsumtion och allménna forutsétt-
ningar for renskotseln for att starka
suicidpreventionen.

Dddsorsaker,
olyckor och
suicid

27.

28.

29.

The Northern Swedish
Population Health Study
(NSPHS) — a paradig-
matic study in a rural
populartion combining
community health and
basic research

Unnatural deaths in
reindeer-herding Sami
families in Sweden,
1961-2001

Work-related musculo-
skeletal pain among
reindeer herding Sami
in Sweden — a pilot
study on causes and
prevention

Att studera skillnader i livsstil,
subkliniska och kliniska matt

mellan individer med véster-
|andskt "modernt” liv (MLS)
jamfort med individer med

traditionellt levnadssatt (TLS),

i NSPHS-studien.

Att beskriva omsténdigheter kring

de dodsfall som identifierats
bland RS.

Att undersoka forekomst av
och identifiera orsaker till

muskuloskeletal smarta (MSP),

och utvardera effekten av ett
preventionsprogram (IP).

Individer med TLS

(n = 96), framst renskotsel,
jakt och fiske), jamfordes
med individer med MLS

(n = 560).

Antalet dédsfall bland RS
(n =7 482) hamtades fran
Socialstyrelsen fran 1961—
2001 dar 158 onaturliga
dédsfall identifierades.

Information fran RS

(n =51, 26 mén,

25 kvinnor) fore och efter
ett IP-program.

Enkatstudie dar MLS
respektive TLS jamfordes
dar skillnader i livsstil
subkliniska och kliniska
matt belystes.

Granskning av obduktions-
protokoll, polisrapporter
och tillgéngliga medi-
cinska journaler identi-
fierade 158 onaturliga
dddsfall som analyserades.
Enkétstudie om MSP i olika
kroppsregioner, smartans
varaktighet, intensitet och
exponering for fysiska och
psykosociala riskfaktorer.

Skillnader mellan TLS och MLS respektive
mellan konen, och specifika hélsorisker
identifierades. TLS kvinnor hade stérre
risk for hjart-karlsjukdomar (sarskilt hjart-
infarkt) och ménnen hogre forekomst av
ortopediska symtom (t.ex. smarta i kroppen).
Studier av landsbygds/glesbygdsbefolk-
ning kan bidra med forstaelse for miljo-
massiga och genetiska bestamnings-
faktorer for sjukdomar.

Alkohol och sakerhet vid transporter, bade
pé vdg och i terrdng, var viktiga faktorer
for onaturliga dodsfall bland RS.

Pilotstudien indikerar att det &r mojligt
att minska antal och omfattning av
MSP bland RS genom skraddarsydda
interventioner.

Halsa, kost
och livsstil

Dddsorsaker,
olyckor och
suicid

Muskulo-
skeletala
besvar
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Upplevd diskriminering leder inte till
politisk marginalisering bland samer

Ulf Mérkenstam, Ragnhild Nilsson och Kdre Vernby

Inledning!

Det ir 1 dag snart 20 &r sedan FIN:s deklaration om urfolks rittigheter
(UNDRIP) antogs av FN:s generalférsamling. 144 linder réstade for
deklarationen, inklusive Sverige, och linder som Australien, Kanada,
Nya Zeeland och USA har i efterhand tillstyrkt UNDRIP.” Redan i
deklarationens andra stycke stadgas att: “Indigenous peoples and in-
dividuals are free and equal to all other peoples and individuals and
have the right to be free from any kind of discrimination, in the exer-
cise of their rights, in particular that based on their indigenous origin
or identity.” Samtidigt har forskning visat att personer som identi-
fierar sig som tillhoriga ett urfolk dterkommande vittnar om diskrimi-
nering pa grund av sin etnicitet.* I ett nordiskt sammanhang har stu-

" En i det nirmaste identisk version av denna text har tidigare publicerats i boken Sametings-
val 2021. Stabila ménster och utvecklingstendenser, S. Dahlberg, U. Mérkenstam, R. Nilsson
& T. Segerberg (Santérus forlag, 2025). Texten skrevs dock ursprungligen fér att ing8 i San-
ningskommissionen fér det samiska folkets forskarvolym och publiceras nu med tillstind frén
Santérus forlag.

2 K. Gover. Settler-state political theory. ’CANZUS’and the UN declaration on the rights
of indigenous peoples. European Journal of International Law. 26:2 (2015).
DOLlorg/10.1093/ejil/chv019.

? United Nations. United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples (UNDRIP).
(2007), art. 2. https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/wp-
content/uploads/sites/19/2018/11/UNDRIP_E_web.pdf.

* Se till exempel L. Wylie & S. McConkey. Insiders’ insight: Discrimination against Indigenous
peoples through the eyes of health care professionals. Journal of racial and ethnic health dis-
parities. 6 (2019). DOlLorg/10.1007/s40615-018-0495-9; S. A. Kapeli, S. Manuela & C. G.
Sibley. Perceived discrimination is associated with poorer health and well-being outcomes
among Pacific peoples in New Zealand. Journal of Community & Applied Social Psychology.
30:2 (2020). DOLorg/10.1002/casp.2433.
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dier visat att personer som identifierar sig som samer upplever dis-
kriminering i hégre grad dn majoritetsbefolkningen.’

Kopplingen mellan upplevd diskriminering och simre hilsa ir vil
belagd inom hilsoforskning.® Forskning har ocksi visat att upplevd
diskriminering bland medlemmar av etniska grupper paverkar det poli-
tiska deltagandet pd individnivd, men resultaten ir inte entydiga. Flera
studier visar att upplevd diskriminering kan leda till minskat politiskt
engagemang och till politisk marginalisering, medan andra studier
visar att upplevd diskriminering kan fungera som en drivkraft for okat
politiskt deltagande bland etniska minoriteter, bide 1 majoritetssam-
hillet och inom den egna gruppen.” Det ir sirskilt tydligt for de in-
divider som har en stark sjilvidentifikation med den egna gruppen.®

Hur upplevd diskriminering paverkar politiskt deltagande bland
den samiska befolkningen har inte tidigare studerats. I kapitlet kom-
mer vi att utifrdn den viljarundersékning som genomférdes 1 sam-
band med valet till Sametinget 1 Sverige 2021 analysera effekterna av
upplevd diskriminering pa politiskt deltagande bide 1 majoritetssam-

> Se till exempel K. L. Hansen. Ethnic discrimination and health: the relationship between
experienced ethnic discrimination and multiple health domains in Norway’s rural Sami popula-
tion. International journal of circumpolar health. 74:1 (2015). DOl org/10.3402/ijch.v74.25125;
D. La Parra-Casado, M. San Sebastian & J. P. A. Stoor. Ethnic discrimination and mental health
in the Sémi population in Sweden: the SSmiHET study. Scandinavian Journal of Public Health.
52:4 (2023). DOLorg/10.1177/14034948231157571; R. Yasar, F. Bergmann, A. Lloyd-Smith,
S.-P. Schmid, K. Holzinger & T. Kupisch. Experience of discrimination in egalitarian societies:
the Sdmi and majority populations in Sweden and Norway. Ethnic and Racial Studies. 47:6 (2023).
DOIl.org/10.1080/01419870.2023.2243313.

¢ Se till exempel J. Hua, A. E. Johnson, M. Hussain & J. L. Howell. Associations between
perceived everyday discrimination and health among college students at a Hispanic-serving
institution. Journal of Health Psychology. 28:7 (2023).
DOl.org/10.1177/13591053221083739?urlappend =%3Futm_source%3Dresearchgate; Hansen.
Ethnic discrimination and health.

7 Se till exempel D. J. Schildkraut. The rise and fall of political engagement among Latinos:
The role of identity and perceptions of discrimination. Political Behavior. 27 (2005).
DOl.org/10.1007/s11109-005-4803-9; R. Wilkes & C. Wu. Immigration, discrimination, and
trust: A simply complex relationship. Frontiers in Sociology. 4 (2019).

DOL. org/lo 3389/fs0c.2019.00032; A. Bilodeau, S. White, L. Turgeon & A. Henderson. Ethnic
mlnorlty belonging in a multilevel political community: the role of exclusionary experiences
and welcoming provincial contexts in Canada. Territory, Politics, Governance. 12:7 (2022).
DOIl.org/10.1080/21622671.2022.2080758.

8 Se till exempel M. Fischer-Neumann. Immigrants’ ethnic identification and political involve-
ment in the face of discrimination: A longitudinal study of the German case. Journal of Ethnic
and Migration Studies. 40:3 (2014). DOLorg/10.1080/1369183X.2013.847362; R. Besco, S.
Garcia-Rios, J. Lagodny, N. Lajevardi, K. Oskooii & E. Tolley. Fight not flight: The effects of
explicit racism on minority polltlcal engagement. Electoral Studies. 80 (2022).
DOLl.org/10.1016/j.electstud.2022.102515.
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hillet och i det samiska samhillet.” Vi analyserar ocks3 effekterna pd
fortroende for olika institutioner i samhillet och f6r néjdheten med
demokratin 1 Sverige och 1 Sametinget. Vi skiljer mellan social diskri-
minering (sjilvupplevd diskriminering pd individnivd) och politisk
diskriminering (upplevelser av om samer som grupp diskrimineras).'®
Vi inleder dock analysen med att beskriva férekomsten av upplevd
diskriminering bland den samiska viljarkdren, samt analysera om upp-
levelser av diskriminering skiljer sig &t bland olika grupper, baserat
pa bland annat 3lder, kén och geografisk hemvist.

Teoretiska utgangspunkter

I studier av viljarbeteende pd individniva skiljer statsvetenskaplig
forskning vanligen mellan resurs- och motivationsférklaringar f6r
att forklara politiskt deltagande. Som resursforklaringar riknas till
exempel socioekonomiska faktorer som yrke, utbildning och inkomst
men dven sociodemografiska faktorer som kén, dlder och social inte-
gration. Den senare faktorn kan réra om en person ir f6dd 1 landet,
ir gift eller sambo, har stora sociala nitverk eller sysselsittning. Bland
motivationsférklaringar inkluderas bland annat politiskt intresse,
mediekonsumtion och partiidentifikation."

I studier av politiskt deltagande bland etniska grupper lyfts ofta
ytterligare tre forklaringsvariabler fram. En sidan ir sjilvidentifika-
tion, det vill siga om en person identifierar sig med majoritetssam-
hillet, med den egna etniska gruppen, med bida eller ingen av dem."
En annan viktig variabel som lyfts fram ir social integration i den
egna gruppen. Till skillnad frin social integration 1 majoritetssam-

? Nir vi talar om politiskt deltagande i majoritets- respektive det samiska samhillet 4r det litt
att skilja mellan bida dessa vad giller till exempel valdeltagande (att résta i val till Riksdagen
eller Sametinget) och om nigon kontaktat en politiker eller tjinsteman i majoritetssamhillet,
eller vid Sametinget. I andra former av deltagande, som till exempel i en demonstration, eller
att skriva en insindare till en tidning, dr det betydligt svirare. I dessa fall har respondenterna
sjilva beddmt om deras politiska deltagande 1 férsta hand varit i majoritets- eller i det samiska
samhillet. Fér de frigor som ingir, se appendix 2.

1 Jamfor K. A. R. Oskooii. Perceived discrimination and political behavior. British Journal
of Political Science. 50:3 (2020). DOlLorg/10.1017/S0007123418000133.

'S, Verba, K. L. Schlozman & H. E. Brady. Voice and equality: Civic voluntarism in American
politics. (Harvard University Press, 1995); M. N. Franklin. Voter turnout and the dynamics of
electoral competition in established democracies since 1945. (Cambridge University Press, 2004.)
12 Fischer-Neumann. Immigrants’ ethnic identification and political involvement in the face
of discrimination; M. Kranendonk, F. Vermeulen & A. Van Heelsum. "Unpacking’ the identity-
to-politics link: The effects of social identification on voting among Muslim immigrants in
Western Europe. Political Psychology. 39:1 (2018). DOIorg/10.1111/pops.12397.
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hillet, ndgot som tidigare studier entydigt visat 6kar det politiska
deltagandet, ir effekterna av social integration inom en etnisk grupp
inte lika entydiga."” Social integration i den egna gruppen kan fun-
gera som en resurs och dirigenom frimja politiskt deltagande 1 majo-
ritetssamhillet. Integration 1 den egna gruppen kan dock idven isolera
dessa grupper frin den storre politiska gemenskapen och dirigenom
bli ett hinder fér politisk aktivitet."* Tidigare studier har ocksi visat
att integration i det samiska samhillet har en stor betydelse for att
forklara valdeltagande bland den samiska viljarkdren vid bdde same-
tings- och riksdagsval: en positiv effekt vid sametingsval och en nega-
tiv vid riksdagsval."

Stark identifikation med en etnisk grupp och social integration i
den egna gruppen verkar dven hinga nira samman med en tredje for-
klaringsvariabel, upplevd diskriminering, vilket ir den variabel som
stdr 1 fokus 1 det hir kapitlet. Upplevd diskriminering har till exem-
pel visat sig vara central for att skapa en stark gruppidentitet, ndgot
som i sin tur dkar sannolikheten fér politiskt deltagande.' Det fore-
faller s3ledes som om upplevd diskriminering har en indirekt koppling
till politiskt deltagande, dir huvudtanken ir att identifikation med en
grupp 6kar sannolikheten f6r politiskt deltagande om det kan skapa
och tydliggora gemensamma politiska intressen och preferenser. Grup-
pen ger bide motivation och resurser att delta i politiken."” Studier
har dock visat att upplevd diskriminering indirekt ocksa kan paverka
det politiska deltagandet negativt, till exempel genom en minskad
kinsla av tillhdrighet och identifikation med majoritetssamhillet.'

B P. Stromblad & P. Adman. Political integration through ethnic or nonethnic voluntary
associations? Political Research Quarterly. 63:4 (2010). DOLorg/10.1177/1065912909341539;
K. A. R. Oskooii & K. Dana. Muslims in Great Britain: the impact of mosque attendance on
political behaviour and civic engagement. Journal of Ethnic and Migration Studies. 44:9 (2018).
DOIl.org/10.1080/1369183X.2017.1330652.

'* W. Achbari. Bridging and bonding ethnic ties in voluntary organisations: A multilevel
>schools of democracy’ model. Journal of Ethnic and Migration Studies. 41:14 (2015).
DOlLorg/10.1080/1369183X.2015.1053851; H. H.-S Kim. In-group and out- group net-
works, informal social activities, and electoral participation among immigrants in South
Korea. Journal of International Migration and Integration. 18:4 (2017).

15 S. Dahlberg & U. Mérkenstam. Social identification, in-group integration and voter turnout
in three parliamentary elections: An analysis of the Swedish Sami electorate. Electoral Studies.
59:14 (2019). DOlLorg/10.1016/j.electstud.2019.03.012; S. Dahlberg, U. Morkenstam & T.
Segerberg. Valdeltagande bland den samiska viljarkdren. IS. Dahlberg, U. Morkenstam, U.R.
Nilsson & T. Segerberg (red.). Sametingsval 2021. Stabila monster och utvecklingstendenser
(Santérus forlag, 2025.)

16 Fischer-Neumann. Immigrants” ethnic identification and political involvement in the face
of discrimination; Besco m.fl. Fight not flight.

7 Verba m.fl. Voice and equality.

'8 Bilodeau m.fl. Ethnic minority belonging in a multilevel political community.
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Det kan idven paverka fértroendet for politiska institutioner negativt. "
Dessutom kan upplevd diskriminering minska eller 6ka det politiska
deltagandet i majoritetssamhillet men ha motsatt (eller samma)
effekt pa det politiska engagemanget inom den egna gruppen.”

En ytterligare komplicerande faktor dr att vi kan skilja mellan tvd
olika former av upplevd diskriminering:*' (i) social diskriminering,
det vill siga diskriminering p4 individniva, till exempel genom hot,
verbala eller fysiska 6vergrepp i vardagen eller i métet med myndig-
heter, organisationer eller féretag, nir individen inte fir ett bemo-
tande som lever upp till lagar om lika behandling av samhillets med-
lemmar; och (i1) politisk diskriminering genom lagar, policies och
symboler. I det vi kallar social (eller sjilvupplevd) diskriminering in-
gar siledes bdde vardagsdiskriminering i motet med till exempel kol-
legor pd en arbetsplats eller 1 skolan, och upplevd diskriminering 1
motet med myndigheter och myndighetsrepresentanter, som poliser
eller 1 sjuk- och ildrevirden. Det senare kallas i andra studier ofta
for strukturell diskriminering och ibland dven politisk diskriminer-
ing.”” Vi tror dock att den centrala distinktionen i detta sammanhang
ir mellan sjilvupplevd diskriminering och upplevelsen av att samer
som grupp ir diskriminerade politiskt. Det senare kan bland annat
hirledas till att samerna 1 Sverige 1 egenskap av urfolk erkindes som
ett folk med ritt till sjilvbestimmande 2006:

Alla folk som benidmner sig sjilva som urfolk utgér inte *folk’ 1 folkrittslig

mening och saknar dirmed ritt till sjilvbestimmande. Det samiska folket

utgor emellertid ett sidant *folk’ som i folkrittens mening bar rittigheter,
inklusive ritten till sjilvbestimmande.®

1 Wilkes & Wu. Immigration, discrimination, and trust; N. Spierings & F. Vermeulen. Minding
the political engagement gap: how discrimination and religion impact Dutch voters with an
1mm1grant background. Acta Politica. 59 (2024). DOlLorg/10.1057/541269-023-00286-7.

2 D. Takyar. When interest doesn’t turn into action: discrimination, group identification,
and Muslim political engagement in the post-9/11 era. Social Psychology Quarterly. 82:3 (2019).
DOlLorg/10.1177/0190272519853542; Oskooii. Perceived discrimination and political behavior.

21 Oskooii & Dana. Muslims in Great Britain; N. Lajevardi, K. A. R. Oskooii, H. L. Walker
& A. L. Westfall. The Paradox between integration and perceived discrimination among
American Muslims. Political Psychology. 41:3 (2020). DOLorg/10.1111/pops.12640.

22 Oskooii. Perceived discrimination and political behavior; Lajevardi m.fl. The Paradox between
integration and perceived discrimination among American Muslims; D. Owen. The value of
the concept of discrimination in contexts of migration: the case of structural discrimination.
Ethics & Global Politics. 17:2-3 (2024). DOLorg/10.1080/16544951.2024.2361564; Spierings
& Vermeulen. Minding the political engagement gap.

 Proposition 2005/06:86. Ett 6kat samiskt inflytande, s. 38. Vir kursivering.
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Detta erkinnande l3g sedan till grund {6r att Sverige rostade for
UNDRIP 2007 och — in viktigare 1 detta sammanhang — att samerna
2011 erkindes konstitutionellt for forsta gdngen (i Regeringsformens
(RF) forsta kapitel om statsskickets grunder).** Det innebir att fr-
gor om politisk diskriminering kan preciseras i relation till detta och
vi har utifrin den samtida forskningen formulerat specifika enkitfrs-
gor om upplevd diskriminering som folk 1 friga om bland annat ritt
till land och vatten, sprik eller i historiskt perspektiv.”

Sammanfattningsvis skiljer vi i vir studie siledes mellan tvi former
av upplevd diskriminering: upplevd social diskriminering (av andra
personer i vardagen) och upplevd politisk diskriminering (av samer
som folk). Det hindrar dock inte att vi sirskilt redovisar sjilvupplevd
diskriminering ocks 1 méten med myndigheter, organisationer eller
foretag, nir detta dr pakallat.

Studiens data — Sametingsval 2021°¢

Analysen baserar sig pd data frin den viljarundersokning som genom-
fordes 1 samband med val till Sametinget i Sverige &r 2021. Den base-
ras 1 sin tur pa de viljarundersékningar som genomférdes 1 samband
med valen 2013 och 2017. Enkiten har utformats for att vara jaimfor-
bar dels med de viljarundersékningar som sedan 2009 regelbundet
genomforts 1 Norge 1 samband med val till Sametinget, dels med de
ovriga viljarundersékningar som genomférs i Sverige. Samtidigt har
enkitfrigorna utformats utifrdn samisk politik 1 Sverige, dir Same-
tingets valnimnd har fungerat som referensgrupp. Huvuddelen av
frigorna fran 2013 och 2017 &rs enkiter var desamma 1 2021 &rs under-
sokning men 1 den senare undersékningen lades ytterligare frigebat-
terier till, bland annat om upplevelser av diskriminering, om sjilviden-
tifikation, och om politiskt deltagande, ndgot som medférde att en-
kiten hade totalt 70 frigor. Innan studien pdbérjades genomgick den
liksom de tidigare viljarundersékningarna etikprévning vid Etikprov-
ningsmyndigheten. Enkiten distribuerades sedan via posten — med
vykorts-, sms- och telefonpdminnelser — och vid varje utskick gavs

24 SFS 1974:152. Kungdrelse om beslutad ny regeringsform, kap. 1 § 2.

%1 en svensk kontext ir flera av dessa enkitfrigor ocks3 relevanta fo6r medlemmar av andra
nationella minoriteter, till exempel tornedalingar, kviner och lantalaiset.

% Viljarundersdkningen beskrivs mer utforligt i Dahlberg m.fl. Sametingsval 2021, dir ocksd
fler analyser utifrin viljarundersékningen presenteras, till exempel i friga om valdeltagande,
viljarnas val av parti och fértroende.
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iven mojlighet att fylla i enkiten via internet.”” Den fanns tillging-
lig p& nordsamiska, sydsamiska och svenska. Svarsfrekvensen upp-
gick till 42 procent.

Sjilva urvalet till viljarundersékningen genomférdes med ett obun-
det slumpmissigt urval ur den infor varje val faststillda rostlingden,
som erholls efter forfrigan till Sametinget. Vart slumpmissiga urval
har varierat mellan undersékningarna och var vid den senaste under-
sokningen (2021) 3 000 av 9 226 registrerade 1 rostlingden. I var studie
har det direkt betydelse for resultaten, eftersom vi endast har svar frin
personer som ir registrerade i rostlingden. Antalet samer dr férmod-
ligen storre dn vad rostlingden visar, eftersom det krivs ett aktive val
att registrera sig i den samiska rostlingden, nigot som dessutom ir
villkorat. Ritten att registrera sig har den som anser sig vara same (ett
subjektivt kriterium) och som uppfyller ndgot av féljande (objektiva
kriterier): ”1. gor sannolikt att han eller hon har eller har haft samiska
som sprak 1 hemmet eller [...] 2. gor sannolikt att nigon av hans eller
hennes forildrar, far- eller morférildrar har eller har haft samiska
som sprik 1 hemmet eller [...] 3. har en férilder som ir eller har varit
upptagen 1 rostlingd till Sametinget.””® Vi vet sdledes inte hur minga
personer som avstir frin att registrera sig (eller varfér) och det har
inte gjorts ndgra folkrikningar pd etnisk grund i Sverige sedan &r 1947,
ndgot som medfor att den potentiella samiska viljarkdren dirfor ir

okind.”

Resultat

Vi bérjar vir presentation av resultaten frdn studien genom att be-
skriva férekomsten av upplevd diskriminering 1 den samiska viljar-
kdren, var den sker, samt hur upplevelser av diskriminering skiljer
sig &t mellan olika grupper, baserat pd bland annat 3lder, kon, social
integration och geografisk hemvist. Direfter analyserar vi effekterna
av upplevd diskriminering pa politiskt deltagande, fortroende for poli-
tiska institutioner och f6r ndéjdhet med hur demokratin fungerar.

%7 Filtarbetet genomférdes av Institutet for kvalitetsindikatorer.

28 SFS 1992:1433. Sametingslag, kap. 1 § 2.

% Jimfér till exempel P. Axelsson. Abandoning ”the other”: Statistical enumeration of Swedish
Sami, 1700 to 1945 and beyond. Berichte zur Wissenschaftsgeschichte. 33:3 (2010).
DOl.org/10.1002/bew1.201001469.
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Upplevd social diskriminering

Studien visar att tio procent av den samiska viljarkdren har upplevt
diskriminering ofta de senaste tvd dren. 20 procent uppger att de
ibland upplevt diskriminering och 70 procent att de sillan upplevt
diskriminering (se figur 1).

Figur 1 Upplevd social diskriminering de senaste tva aren
(procent), n=1160

Har du upplevt diskriminering de senaste tva

aren?

Ofta 10
Ibland 20

Sallan 70

0 10 20 30 40 50 60 70 30
Procent
Anm.: Svarsalternativen var mycket ofta eller alltid, ganska ofta, ibland, ganska séllan, mycket sallan

eller aldrig. | denna figur har svarsalternativen mycket ofta eller alltid/ganska ofta, respektive ganska
séllan/mycket séllan eller aldrig slagits samman i tre kategorier: ofta, ibland, séllan.

Resultaten ir svdra att jimféra med tidigare studier eftersom frigor
och svarsalternativ ofta ir formulerade pd olika sitt och urvalet av
svarspersoner ser olika ut. En studie som frigemissigt ir mojlig att
jimfora med ir de norska SAMINOR-studierna om hilsa och lev-
nadsvillkor {6r personer i vissa utvalda kommuner som identifierar
sig som samer, tillhérande en annan minoritet eller den norska majo-
ritetsbefolkningen. SAMINOR-studierna har genomférts 1 tvd om-
gingar (2003-2004 och 2012-2014). I dessa studier uppgav cirka
25 procent av dem som identifierade sig som samer att de under de
senaste tvd dren upplevt diskriminering “mycket ofta” eller ”ibland.”*
Ligger vi “ibland” till ”ofta” 1 vir studie ir andelen som upplevt dis-
kriminering 30 procent. Denna andel ir ndgot hégre in SAMINOR-

K. L. Hansen, S. J. Minton, O. Friborg & T. Serlie. Discrimination amongst Arctic indigenous
Sami and non-Sami populations in Norway: The SAMINOR 2 questionnaire study. Journal
of Northern Studies. 10:2 (2016). DOIorg/10.36368/jns.v10i2.847.

920



SOU 2026:15 Upplevd diskriminering leder inte till politisk marginalisering bland samer

studierna, men resultaten f6r Sverige ir 1 linje med en jimférande
studie mellan linderna frin 2023. Den visade stora skillnader i upp-
levd diskriminering i Sverige respektive Norge. I Sverige hade 25 pro-
cent av dem som identifierat sig som samer upplevt diskriminering,
i Norge var den siffran 15 procent.”’ Motsvarande siffror f6r majo-
ritetsbefolkningen var 1 Sverige 15 procent och 1 Norge 4tta procent.

P2 frdgan om varfér den som upplevt diskriminering tror sig ha
blivit diskriminerad svarar en évervigande majoritet att det beror pd
etnicitet (67 procent), f6ljt av kon (20 procent) och geografisk till-
horighet samt andra orsaker (16 procent) (se figur 2). Resultatet skiljer
sig markant frin en nationell studie genomférd av Diskriminerings-
ombudsmannen 2023, dir kon utgdr den huvudsakliga grunden till
att de svarande kint sig krinkta, direfter foljde etnisk tillhorighet
och 4lder.”” I frdga om etnicitet ir andelen som upplevt sig diskrimi-
nerade pd grund av sin etnicitet betydligt stérre bland dem som iden-
tifierar sig som same 1 férsta hand, ir integrerade 1 det samiska sam-
hillet, ir medlem 1 en sameby samt bor 1 samiskt forvaltningsomride.
De som ir under 30 &r upplever sig vara mer diskriminerade dn vad
de dldre gor (se appendix 1, tabell A1).” Nir vi fortsittningsvis dis-
kuterar och analyserar sjilvupplevd social diskriminering kommer
vi enbart att fokusera upplevd diskriminering utifrdn etnicitet, det
vill siga att en person upplevt sig diskriminerad pd grund av att hen
ar same.

3! Yasar m.fl. Experience of discrimination in egalitarian societies.

%2 Diskrimineringsombudsmannen. Férekomst av diskriminering 2023. Arlig rapport fran Dis-
krimineringsombudsmannen. (Diskrimineringsombudsmannen, 2023.)

% Detta ir ocks3 i linje med en tidigare studie i Norge som visat att unga samer med anknytning
till renndringen oftare upplever social diskriminering 4n andra unga samer, se L. M. Omma,
L. E. Holmgren & L. H. Jacobsson. Being a Young Sami in Sweden. Living Conditions,
Identity and Life Satisfaction. Journal of Northern Studies. 5:1 (2011).
DOLlorg/10.36368/jns.v511.666.
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Figur 2
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Upplevd grund for diskriminering (procent), n = 679
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En stor andel, 54 procent, uppger att de upplevt social diskriminering
1 skolan/utbildning, 41 procent i lokalsamhillet och 38 procent pa
arbetsplatsen (se tabell 1). Viktigt att notera ir att hela 19 procent an-
ger att de diskriminerats pd samiska métesplatser av andra samer. Ser vi
till det som ofta kallas strukturell diskriminering ir det nistan en av
fem samer som upplevt sig diskriminerade 1 motet med offentliga
myndigheter, 17 procent. Vid jobbanstkningar, 1 kontakt med sjuk-
eller dldrevard, en bank eller vid bostadssdkande, ir andelen betyd-
ligt lagre dn s, frin 4tta till noll procent.
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Tabell 1 Sammanhang dar personer upplevt etnisk diskriminering
(procent), n = 408

Var skedde diskrimineringen Procent
Pa skolan/utbildning 54
| lokalsamhallet 41
P& arbetsplatsen 38
P4 internet 25
Pa samiska motesplatser av andra samer 19
Pa affaren eller vid restaurangbesok 12
Bland familj/slakt 11
| volontararbete/ideellt arbete/féreningslivet 4
| méte med offentliga myndigheter 17
| forbindelse med jobbstkning 8
Vid kontakt med sjukvarden 7
Vid kontakt med bank eller annan langivare 3
Inom &ldreomsorgen 2
Nar du skulle hyra/képa bostad 0
Andra stéllen 21

Upplevd politisk diskriminering

For véra frigor om politisk diskriminering finns inga direkta jim-
forande studier, men det ir tydligt att en stor andel av den samiska
viljarkdren, 69 procent, upplever att samer som folk diskrimineras

1 Sverige (se figur 3). 17 procent anser att det inte ir fallet, medan
15 procent svarar vet ej pa frigan. Gr vi vidare till den friga dir vi
specificerar politisk diskriminering till olika politikomriden (sprik,
land och vatten, politisk representation inom och utom Sverige, his-
toriskt), ser vi att det tydligaste resultatet giller frigor om land och
vatten, dir 70 procent uppger att samer som folk i hog eller ganska
hog grad diskrimineras (se figur 4). Totalt 67 procent uppger att samer
ir diskriminerade i ett historiskt perspektiv. Virt att notera hir ir att
var specificering av frdgan om politisk diskriminering till olika poli-
tikomraden leder till att en 6kande andel av viljarkiren svarar vet ej
(mellan 21 och 42 procent av den samiska viljarkéren, vilket ska jim-
foras med 15 procent i figur 3).
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Figur 3 Upplevd diskriminering av samer som folk (procent), n = 1156
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Figur 4 Upplevd diskriminering inom olika politiska fragor
(procent),n=1136-1146
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mmmm Ar samer som folk diskriminerade i frdga om: | hég grad/ganska hag grad
« Ar samer som folk diskriminerade i friga om: Ganska lag gradiinte alls

Anm.: Svarsalternativen var i hog grad, i ganska hog grad, varken eller, i ganska |ag grad, inte alls, vet
ej. | denna figur har svarsalternativen i Hog grad/ganska hog grad, respektive i Ganska |ag grad/inte
alls slagits samman.

Sammanfattningsvis visar vira beskrivande data att fler upplever att
samer som folk dr diskriminerade, in de som sjilva upplevt social
diskriminering. Det ir 1 sig inte férvdnande, utan i linje med tidigare
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studier som pekar pd mojligheten att den egna gruppen uppfattats
som diskriminerad dven bland personer som inte sjilva upplevt sig
diskriminerade.’* I frdga om sjilvupplevd diskriminering utifrén etni-
citet férefaller det som ofta kallas strukturell diskriminering vara rela-
tivt sillsynt 1 den samiska viljarkdren. Diskriminering sker i huvud-
sak inte 1 kontakt med myndigheter eller i motet med till exempel
banken. Det ir 1 stillet upplevd social diskriminering pa etnisk grund
1 vardagen som ir det stora problemet, sirskilt 1 skolan, pd arbetsplat-
sen, 1 lokalsamhillet och pd internet.

Ett viktigt resultat ir att olika bakgrundsvariabler spelar en bety-
dande roll fér upplevelsen av etnisk diskriminering: bland personer
som 1 forsta hand identifierar sig som samer, ir vil integrerade 1 det
samiska samhillet, eller &r medlem i sameby ir andelen som upplevt
diskriminering storre (se tabell 2). Bosittningsort verkar diremot ha
lite olika betydelse: f6r social diskriminering ir det en storre andel
bosatta inom en samisk férvaltningskommun som upplever sig dis-
kriminerade, medan det ir tvirtom i friga om politisk diskriminering.
Studien har relativt fi svaranden under 30 &r, men de upplever be-
tydligt hdgre social och politisk diskriminering dn de dldre. Effekten
av lder kvarstdr ocksd nir vi kontrollerar f6r samtliga bakgrundsvari-
abler mot varandra (se appendix 1, tabell A2). I den analysen ser vi
dven att det ir effekterna av social integration 1 det samiska samhillet
och sjilvidentifikationen som same som har storst effekt fér upplevd
social och politisk diskriminering dir dven effekterna av medlemskap
1 en sameby férsvinner. Dessa bakgrundsfaktorer har olika forklarings-
kraft. Social integration har en starkare effekt dn sjilvidentifikation i
friga om social (etnisk) diskriminering medan det omvinda giller fér
politisk diskriminering. Alder har, som redan nimnts, en liten (men
statistiskt signifikant) effekt, medan kén och bostadsort enbart har
en positiv effekt nir det giller upplevd politisk diskriminering.

** Se till exempel N. Lajevardi, M. Mrtensson & K. Vernby. Do Minorities Feel Welcome in
Politics? A Cross-Cultural Study of the United States and Sweden. British Journal of Political
Science. 54:4 (2024). DOI.org/10.1017/50007123424000073.
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Tabell 2 Social (etnisk) och politisk diskriminering (procent
som svarat ja pa nagot av alternativen inom respektive
kategori) uppdelat pa bakgrundsfaktorer

Typ av diskriminering Antal observationer
Social (etnisk) Politisk per bakgrundsfaktor
Kon
Man 33 65 575
Kvinna 37 72 659
Rider
Over 30 34 68 1153
Under 30 50 88 68
Identifierar
som same
Nej 22 60 151
Ja 59 87 395
Integration samiska
samhillet
Lag 20 64 500
Hog 56 80 476
Medlem i sameby
Nej 27 63 1117
Ja 54 81 341
Bor i samiskt
forvaltningsomrade
Nej 28 71 340
Ja 38 68 894

Effekterna av upplevd diskriminering

Hittills har vi haft fokus p upplevd diskriminering. I det féljande
ska vi analysera vilken effekt upplevd diskriminering har p4 tre cen-
trala komponenter i en vil fungerande demokrati: politiskt deltagande,
fortroende for politiska institutioner och néjdhet med demokratin.
Har upplevelser av diskriminering nigot forklaringsvirde? Innan vi
nirmar oss den frigan kommer vi dock att presentera ytterligare lite
deskriptiva data.
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Politiskt deltagande, fortroende fér institutioner
och néjdhet med demokratin

Vad giller politiskt deltagande har vi sedan tidigare bara studier av
valdeltagande 1 sametings- respektive riksdagsval och de har visat att
den samiska viljarkdren 1 val till Riksdagen réstar i ungefir samma
utstrickning som befolkningen 1 6vrigt. Det forefaller vara s dven
vid riksdagsvalet 2018: 89 procent av viljarna angav di att de rostat.”
I sametingsvalet ir valdeltagandet betydligt ligre, 65 procent 2021.
Fram till dess hade valdeltagandet minskat, frén 72 procent i det férsta
valet 1993 till 54 procent 2017.° Det ir dock virt att notera att an-
talet registrerade i den samiska réstlingden stadigt 6kat mellan varje
val, frdn 5 390 1 valet 1993 till 9 226 infér valet 2021, en 6kning pd
cirka 71 procent. Det innebir att valdeltagandet 6ver tid har 6kat 1
faktiska siffror aven nir valdeltagandet minskat procentuellt. Allt
fler personer rostar.

I frdga om fortroende f6r politiska institutioner, har tidigare stu-
dier visat att den samiska viljarkdrens fértroende f6r de politiska
institutionerna i Sverige ligger pd samma nivd som hos den 6vriga
befolkningen. Bland deltagarna i vér studie r fértroendet f6r Same-
tinget i jimforelse betydligt ligre dn f6r riksdagen och regeringen,
och det ir endast fértroendet f6r kommunerna som ir lika lagt, eller
ligre bland den samiska viljarkdren (se tabell 3).”

% Se till exempel Dahlberg & Mérkenstam. Social identification, in-group integration and
voter turnout in three parliamentary elections; Nilsson, R., S. Dahlberg & U. Mérkenstam.
Den samiska viljarkdren i val till Riksdagen och till Sametinget: deltagande och partival. Stats-
vetenskaplig tidskrift 124:3 (2022).

% Valdeltagandet i valet till Sametinget baserar sig pd officiell statistik frin Valmyndigheten
medan valdeltagande i valet till Riksdagen ir sjilvrapporterat. Tidigare forskning har visat att
detta kan ge en 6verskattning av valdeltagandet pa aggregerad nivd beroende p4 att en person
kanske inte minns om hen réstat och att réstande ofta anses vara social énskvirt (se till exempel J.
A. Karp & D. Brockington. Social desirability and response validity: A comparative analysis
of overreporting voter turnout in five countries. The Journal of Politics. 67:3 (2005).
DOl.org/10.1111/).1468-2508.2005.00341.x.

%7 Se till exempel R. Nilsson & T. Méller. Social tillit. I R. Nilsson, S. Dahlberg & U.
Morkenstam (red.). Sametingsval. Viljare, partier och media. (Santérus Forlag, 2016); R.
Nilsson & S. Dahlberg. Tillit och fortroende bland sametingsviljarna i Sverige. I U.
Moérkenstam, S. Dahlberg, R. Nilsson & C. Sandstrém (red.). Sametingsval 2017. (Santérus
Forlag, 2021); R. Nilsson & T. Segerberg. Samtingsviljarnas fértroende for Sametinget och
&vriga samhillsinstitutioner. I S. Dahlberg, U. Mérkenstam, R. Nilsson & T. Segerberg (red).
Sametingsval 2021. Stabila monster och utvecklingstendenser (Santérus férlag, 2025).
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Tabell 3 Fértroende for politiska institutioner (procent)

Kommun Sametinget Riksdagen Regeringen

Mycket eller ganska stort

fortroende 217 30 40 41
Varken stort eller litet

fortroende 38 40 34 28
Ganska eller mycket litet

fortroende 32 24 24 29
Ingen asikt 3 6 2 2
Total 100 100 100 100
N 1189 1192 1195 1188

Anm.: Fragan |6d: "Hur stort fortroende har Du for det satt pa vilket féljande institutioner och grupper
skoter sitt arbete (procent)?” Vi har slagit ihop svarsalternativen mycket/ganska stort fortroende och
ganska/mycket litet fortroende.

Vad giller njdhet med demokratin ser det ut pd ett liknande sitt:
andelen viljare som ir mycket eller ganska néjda med demokratin
ir lagst f6r Sametinget, dven om viljarkdren har blivit mer néjd 6ver
tid.*® Virt att notera ir att 16 procent inte har nigon uppfattning alls
om demokratin i Sametinget. Viljarkdren dr med en knapp marginal
mer missndjd med demokratin 1 kommuner och regioner in i Same-
tinget. Bist ut kommer den nationella nivdn, dir nistan tv av tre

viljare ir mycket eller ganska néjda med demokratin (se tabell 4).

Tabell 4 No6jdhet med demokratin (procent)

Sverige Region Kommun Sametinget
Mycket eller ganska néjd 64 49 52 44
Inte sarskilt/inte alls néjd 32 43 42 40
Ingen uppfattning 4 9 6 16
Total 100 101 100 100
N 1199 1197 1201 1202

Anm.: Fragan 1od "Pa det hela taget, hur ndjd ar Du med det sétt pé vilket demokratin fungerari: [...]".
Vi har slagit ihop svarsalternativen mycket ndjd/ganska ndjd, och inte sarskilt nojd/inte alls nojd.

Hur péverkar d& upplevd diskriminering politiskt deltagande, institu-
tionellt fértroende och néjdhet med demokratin?

3% S. Holmberg. Politiskt fértroende. I R. Nilsson, S. Dahlberg & U. Mérkenstam (red.). Same-
tingsval. Viljare, partier och media. (Santérus Forlag, 2016); Nilsson & Dahlberg. Tillit och
fértroende bland sametingsviljarna i Sverige; Nilsson & Segerberg. Sametingets fértroende
for Sametinget och 6vriga samhillsinstitutioner.
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Upplevd diskriminering och dess effekter

I denna avslutande del ska vi préva effekten av upplevd diskriminer-
ing pa politiskt deltagande, institutionellt fortroende och nojdhet med
demokratin bide 1 det samiska samhillet och 1 majoritetssamhillet.
Vi skiljer ocksd mellan social diskriminering utifrin etnicitet och poli-
tisk diskriminering (av samer som folk). Vi kontrollerar f6r ett antal
andra méjliga forklaringsfaktorer 1 en multipel regression, det vill siga
en analys dir effekten av samtliga enskilda faktorer kontrolleras mot
varandra. Vi kontrollerar dels fér olika traditionella statsvetenskap-
liga foérklaringsfaktorer: resurstorklaringar (utbildning, inkomst, dlder,
kon, anstillning, civilstind) och motivationsférklaringar (allmint
politiskt intresse och mediekonsumtion), dels fér resurs- och motiva-
tionstorklaringsfaktorer specifika f6r den samiska viljarkdren (identi-
fikation som same, social integration i det samiska samhillet, medlem-
skap 1 sameby, bosittningsomride, samt intresse f6r samisk politik).

I tabellerna nedan ir de oberoende variablerna — de variabler som
ska forklara politiskt deltagande, institutionellt fortroende och néjd-
het med demokratin — identiska. De beroende variablerna, det som
ska forklaras, ir inte identiska men den enda skillnaden 4r att tabell 5
beror deltagande 1, fortroende for och néjdhet med demokratin 1
majoritetssamhillet medan tabell 6 berdr deltagande i, fértroende
for och néjdhet med demokratin 1 det samiska samhillet (se appen-
dix 2 f6r variabeldefinitioner).

Aven vid kontroll f6r 6vriga faktorer 4r det tydligt att politisk dis-
kriminering har en statistiskt signifikant positiv effekt pa politiskt del-
tagande 1 majoritetssamhillet, samtidigt som det inte verkar paverka
fortroendet f6r majoritetssamhillets institutioner (kommun och riks-
dag) eller nojdheten med demokratin 1 nigon riktning (se tabell 5).
Att en person sjilv upplevt diskriminering pd grund av sin etnicitet
tycks diremot inte ha ndgon pdverkan pd nigot av det vi dr intresse-
rade av hir. Samtidigt ir det tre andra forklaringsfaktorer som tradi-
tionellt forklarar valdeltagande 1 allminna val som har lika stor eller
storre positiv effekt pd politiskt deltagande: utbildning, ett allmint
intresse for politik och att vara anstilld. Det har ocks3 tidigare studier
visat 1 friga om valdeltagande 1 riksdagsval bland den samiska viljar-
kiren.”

%’ Se till exempel Dahlberg och Mérkenstam. Social identification, in-group integration and
voter turnout in three parliamentary elections.

929



Upplevd diskriminering leder inte till politisk marginalisering bland samer SOU 2026:15
Tabell 5 Politiskt deltagande, institutionellt fértroende och ndjdhet
med demokratin i majoritetssamhallet
Politiskt Institutionellt Ndjdhet med

deltagande fortroende demokratin

Social diskriminering (etnisk, jag) 0.011 —0.013 —-0.021

(0.014) (0.021) (0.020)

Politisk diskriminering (folk) 0.058** 0.044 —-0.027

(0.027) (0.047) (0.048)

Sjalvidentifikation som same —0.025* —0.045** —0.041*

(i forsta hand) (0.015) (0.022) (0.024)

Social integration 0.001 —-0.008 -0.010

(0.016) (0.023) (0.024)

Medlemskap sameby 0.008 —0.033 —0.059**

(0.017) (0.024) (0.024)

Bostadsort -0.010 0.023 0.019

(0.015) (0.022) (0.022)

Rider —0.001 —0.005 —0.004

(0.002) (0.004) (0.004)

Riderr2 —0.000 0.000 0.000

(0.000) (0.000) (0.000)

Kon (kvinna) —0.000 0.042** 0.068***

(0.012) (0.020) (0.019)

Uthildning (medel) 0.019 0.024 -0.007

(0.014) (0.029) (0.030)

Utbildning (hég) 0.052*** 0.090*** 0.042

(0.016) (0.031) (0.031)

Sysselsattning 0.051%** 0.005 —-0.008

(0.016) (0.025) (0.026)

Civilstand (gift/sambo) 0.014 0.017 0.002

(0.015) (0.024) (0.025)

Inkomst —0.004 0.006 0.005

(0.003) (0.004) (0.004)

Allmant politiskt intresse 0.069%** 0.040%** 0.041%**

(0.009) (0.017) (0.015)

Intresse samisk politik 0.014 -0.030* —-0.005

(0.010) (0.017) (0.019)

Mediakomsumtion 0.009* 0.004 —0.000

(0.005) (0.008) (0.009)

Intercept 0.003 0.439*** 0.557***

(0.067) (0.108) (0.109)

Observationer 790 185 110

R2 0.214 0.111 0.109

Justerat R2 0.196 0.0909 0.0887

Robusta standardfel i parenteser.
***n<0.01,**p<0.05*p<0.1.
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Allmint politiskt intresse har ocks3 en positiv effekt pd institutionellt
fortroende och néjdhet med demokratin medan utbildning frimst

paverkar institutionellt fértroende. Det finns ocks tvd faktorer som
har en negativ effekt: att i forsta hand identifiera sig som same mins-
kar det politiska deltagandet, det institutionella fértroendet och néjd-
heten med demokratin. Medlemskap 1 en sameby minskar nojdheten
med demokratin. Analysen visar ocks3 att kvinnor férefaller nigot
mer ndjda in min med demokratin och har iven ett hégre institu-

tionellt fortroende.

Om vi gir 6ver till tabell 6 som fokuserar pa de svarandes politiska
deltagande 1 och instillning till det samiska samhillets institutioner
ser vi bde likheter och skillnader. Vi ser inget tydligt samband mellan
egna erfarenheter av diskriminering och politiskt deltagande 1 det
samiska samhillet eller med fértroendet for Sametinget. Nojdheten
med demokratin 1 Sametinget dr dock mindre. Upplevelsen att samer
som folk ir diskriminerade har ingen effekt pa det politiska deltagan-
det men har en tydligt positiv effekt pd fortroendet f6r Sametinget
och fér nojdheten med demokratin 1 Sametinget. Intresse f6r samisk
politik paverkar tydligt 1 positiv riktning det politiska deltagandet,
det institutionella fortroendet och néjdheten med demokratin. Syssel-
sittning och mediekonsumtion pdverkar det politiska deltagandet
positivt, liksom ett allmint intresse for politik. Det senare har dock
en negativ effekt pd fortroende och néjdhet med demokratin. Social
integration 1 det samiska samhillet och personens 8lder férefaller ha
en negativ effekt, men bara i friga om institutionellt fortroende. En
mojlig forklaring dr att de sametingsviljare som har en hog grad av
social integration 1 det samiska samhillet dven ir den grupp som ir
mest berérda av Sametingets faktiska politik och myndighetsutov-
ning inom omriden som kultur, sprik, skola och renniring.*

“ Nilsson & Dahlberg. Tillit och fértroende bland sametingsviljarna i Sverige.
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Tabell 6 Politiskt deltagande, institutionellt fértroende och ndjdhet
med demokratin i det samiska samhillet

Politiskt Politiskt Politiskt
deltagande deltagande deltagande
Social diskriminering (etnisk, jag) 0.013 —0.033 —0.091%**
(0.010) (0.022) (0.023)
Politisk diskriminering (folk) 0.009 0.177%** 0.152%**
(0.020) (0.043) (0.050)
Sjalvidentifikation som same 0.006 0.015 0.019
(0.012) (0.023) (0.025)
Social integration 0.010 —0.045* -0.029
(0.011) (0.025) (0.026)
Medlemskap sameby 0.006 —0.040* —0.026
(0.013) (0.024) (0.026)
Bostadsort —0.004 —0.037* -0.023
(0.011) (0.022) (0.023)
Rider —0.003 —0.011%** —0.005
(0.002) (0.004) (0.004)
Riderr2 0.000 0.000%* 0.000
(0.000) (0.000) (0.000)
Kon (kvinna) 0.003 0.008 0.026
(0.009) (0.018) (0.021)
Uthildning (medel) 0.000 —-0.033 —-0.031
(0.014) (0.026) (0.030)
Utbildning (hég) 0.008 0.008 0.011
(0.014) (0.028) (0.032)
Sysselsattning 0.030*** -0.013 0.021
(0.011) (0.024) (0.027)
Civilstand (gift/sambo) 0.029** —0.009 0.033
(0.011) (0.023) (0.028)
Inkomst —-0.001 0.003 -0.002
(0.002) (0.004) (0.005)
Allmant politiskt intresse 0.017%** —0.030** —0.036**
(0.006) (0.015) (0.017)
Intresse for samisk politik 0.030*** 0.082*** 0.054***
(0.009) (0.018) (0.021)
Mediakonsumtion 0.009** 0.014* 0.012
(0.004) (0.008) (0.009)
Intercept 0.047 0.701*** 0.494***
(0.062) (0.120) (0.132)
Observationer 790 758 687
R2 0.130 0.138 0.092
Justerat R2 0.111 0.118 0.0693

Robusta standardfel i parenteser.
***n<0.01,**p<0.05*p<0.1.
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Sammanfattningsvis ser vi alltsd att upplevd social diskriminering pd
grund av etnicitet inte tycks ha nigot samband med politiskt del-
tagande, varken i det samiska samhillet eller i majoritetssamhillet.
Upplevd politisk diskriminering pdverkar diremot det politiska del-
tagandet positivt i majoritetssamhillet. Nir det giller institutionellt
fortroende och ndjdhet med demokratin ir det annorlunda. Etnisk
diskriminering har en negativ effekt (i de flesta fall dock inte stati-
stiskt sikerstilld), medan en upplevd politisk diskriminering i det
samiska samhillet har en positiv effekt. Det ir ocks3 i det samiska
samhillet som upplevd diskriminering har stérst effekt.

I linje med uidigare studier forefaller ocksa traditionella statsveten-
skapliga resurs- och motivationsférklaringar ha betydelse for sdvil
politiskt deltagande, som fér institutionellt fértroende och nojdhet
med demokratin 1 majoritetssamhillet, medan att identifiera sig som
same 1 forsta hand har en negativ effekt. I det samiska samhillet har,
férutom de bida formerna av diskriminering, intresse for samisk poli-
tik det enskilt storsta positiva férklaringsvirdet.

Upplevd diskriminering leder
inte till politisk marginalisering

Vir studie visar att 30 procent av sametingsviljarna ofta eller ibland
upplever att de har utsatts for diskriminering under de senaste tv3 dren
och av dessa uppger tvd av tre att diskrimineringen hade sin grund 1
etnicitet (pd grund av att personen ir same). Studien visar ocksd att
diskriminering i vardagen ir den vanligaste formen av upplevd diskri-
minering, det vill siga att ha egna personliga erfarenheter av diskrimi-
nering i det vardagliga sociala livet. Det ir 1 lokalsambhillet, 1 skolan och
pa arbetsplatsen som diskrimineringen oftast sker. Diskriminering i
det personliga motet med myndigheter, sjukvard, bank eller ildre-
omsorg dr mer sillsynt. Det ir dock viktigt att notera att hela 17 pro-
cent har upplevt sig diskriminerade 1 métet med myndigheter, dven
om det inte ir i mdtet med det offentliga Sverige som den samiska
viljarkdren frimst upplever social diskriminering.

Upplevelsen att samer som folk ir diskriminerade — politisk diskri-
minering — delas av nistan 70 procent av viljarna och ir allra tydligast
1 frigor om mark och vatten, men dven i ett historiskt perspektiv. Vi
vet inte vad de som svarat tinkt pd nir de uppgett att de upplever att
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samer ir diskriminerade som folk 1 ett historiskt perspektiv, men det

ir inte osannolikt att det handlar om en uppfattning om att samerna

som grupp Over tid missgynnats av politiska och administrativa myn-
dighetsbeslut. Aven om vi frin tidigare forskning vet att personer till-
hériga minoritetsgrupper 1 hgre grad uppger att de som grupp ir

diskriminerade utan att de sjilva utsatts personligen, si ir det viktigt

att kiinna till att denna uppfattning ir utbredd i den samiska viljar-

kiren. Det kan ocksd hinga samman med att det ir i lokalsamhillet
som den samiska viljarkdren 1 huvudsak upplever diskriminering. Av-
saknaden av politiska beslut i ett historiskt perspektiv, till exempel i
frdga om ritt till land och vatten, kan bidra till konflikter 1 dag (som
efter Hogsta domstolens dom 1 Girjasmalet 2020).

Viktigt att notera dr ocksd att det ir en betydande skillnad p8 vem
eller vilka som upplever social eller politisk diskriminering 1 hogre grad
in andra. Andelen ir betydligt stérre bland personer som 1 f6rsta hand
identifierar sig som samer, ir vil integrerade 1 det samiska samhillet
och ir medlem i en sameby. Detsamma giller f6r personer under 30 &r.
Nir det giller social diskriminering pd etnisk grund ir det en storre
andel bosatta inom en samisk férvaltningskommun som upplever sig
diskriminerade, medan det tvirtom ir firre 1 friga om politisk diskri-
minering. Det kan bero pd att det 1 lokalsamhillet dr synligare vilka
som ir medlemmar i en sameby eller talar samiska, vilket resultatet
1 den hir studien tyder pa, nimligen att det dr pd arbetet, 1 skolan eller
1 lokalsamhillet som diskrimineringen oftast sker.

Nir vi1inledningen stillde frigan vilka effekter upplevd diskrimi-
nering har pa det politiska deltagandet 1 majoritetssamhillet och 1 det
samiska samhillet, s3 ir resultatet entydigt: upplevelser av diskrimi-
nering forefaller inte bidra till att marginalisera samer politiskt. Social
diskriminering har ingen effekt varken 1 majoritetssamhillet eller 1
det samiska samhillet, medan upplevd politisk diskriminering fore-
faller 6ka det politiska deltagandet i majoritetssamhillet. Samtidigt
har social diskriminering pd etnisk grund en mycket liten, men nega-
tiv, effekt pd det institutionella fortroendet och néjdheten med demo-
kratin i bdde majoritetssamhillet och det samiska samhillet (men
bara statistiskt signifikant i friga om nojdheten med demokratin i
Sametinget). Politisk diskriminering har dock en omvind effekt i
det samiska samhillet och ¢kar bdde det institutionella fértroendet
for och nojdheten med demokratin i Sametinget, medan upplevel-
ser av att samer dr diskriminerade som folk varken p&verkar f6rtro-
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endet f6r majoritetssamhillets institutioner eller néjdheten med
demokratin.

Det ir kanske inte férvinande att politisk diskriminering har en
sd stor positiv effekt f6r bdde fortroendet f6r och f6r ndjdheten med
demokratin 1 Sametinget, eftersom det dr den samiska institution som
ska tillvarata samernas intressen i relation till den svenska staten och
alltsd motverka diskrimineringen av samer som folk. Diremot ir det
svirare att forklara varfor uppfattningen att samer dr diskriminerade
som folk inte har ngon effekt alls i friga om fortroendet f6r kom-
munfullmiktige och riksdag, eller fér néjdheten med demokratin
lokalt, regionalt och nationellt. Det skulle kunna bero pi att samerna
ir vil integrerade 1 det svenska samhillet och har ett fortroende for
att samhillets institutioner kan 16sa detta inom ramen fér den svenska
demokratin, ndgot som ocksd understdds av det generellt héga for-
troende som den samiska viljarkdren har f6r domstolar och polis.*
En bidragande orsak kan ocksd vara att denna mer distanserade form
av diskriminering ir svirare att relatera till personliga erfarenheter
och att den dirmed inte paverkar det egna fértroendet for institu-
tionerna eller néjdheten med demokratin.

! Nilsson & Dahlberg. Tillit och fértroende bland sametingsviljarna i Sverige.
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Appendix 1 Tabeller

Tabell 1A Upplevd diskriminering de senaste tva aren
(procent) uppdelat pa bakgrundsfaktorer

Har du upplevt diskriminering de senaste Antal
tva aren? observationer
Sallan Ibland Ofta per bakgrunds-
faktor
Kon
Man 71 19 10 575
Kvinna 70 21 10 659
Rider
Over 30 71 20 9 1153
Under 30 56 23 20 68
Identifierar
som same
Nej 79 15 6 751
Ja 53 30 17 395
Integration
samiska samhéllet
Lag 81 14 5 500
Hog 56 28 16 476
Medlem i sameby
Nej 77 17 6 777
Ja 55 26 19 347
Bor i samiskt
forvaltningsomrade
Nej 80 14 6 340
Ja 67 22 11 894
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Tabell A2 Sambandet mellan etnisk och politisk diskriminering
och bakgrundsfaktorer

Etnisk diskriminering Politisk diskriminering
Kon (kvinna) —0.003 0.056*
(0.033) (0.034)
Rider —0.004*** —0.004%**
(0.001) (0.001)
Sjélvidentifikation som 0.164*** 0.139%**
same (i férsta hand)
(0.046) (0.044)
Social integration 0.266*** 0.107**
(0.040) (0.043)
Medlemskap sameby 0.033 0.060
(0.044) (0.042)
Bostadsort —-0.018 -0.076*
(0.040) (0.043)
Intercept 0.058 0.691%**
(0.083) (0.097)
Observationer 905 902
R2 0.208 0.097
Justerat R2 0.203 0.0914

Robusta standardfel i parenteser.
***n<0.01,**p<0.05*p<0.1.
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Appendix 2 — Variabler regressionsanalyser

I detta appendix beskrivs de beroende och oberoende variablerna som
anvinds i de multipla regressionsanalyser som terfinns i tabell 5 och 6.

Beroende variabler:

Politiskt deltagande i majoritetssambiillet. Variabeln ir ett index som
bestdr av tio komponenter (Cronbach’s alpha = 0,70): om responden-
ten under de senaste 12 minaderna skrivit under en namninsamling,
kontaktat en politiker, kontaktat en tjinsteman, deltagit i en demon-
stration, deltagit i méte om kommunens verksamhet, diskuterat poli-
tik 1 forum pd internet, skrivit insindare till en tidning, arbetat i en
aktionsgrupp och skrivit eller kommenterat i sociala medier inom
lokal- eller nationell politik; om de réstade 1 Riksdagsvalet 2018.
Variabeln ir skalad si att den kan variera frin O (ligst deltagande) till
1 (hogst deltagande).

Institutionellt fortroende for majoritetssambillet. Variabeln ir ett
index som bestdr av tre komponenter (Cronbach’s alpha = 0,72):
om respondenten har fértroende f6r kommunen de bor i, Riksdagen
och regeringen. Variabeln ir skalad s att den kan variera frin 0 (ligst
fortroende) till 1 (hogst fértroende).

Nojdhet med demokratin i majoritetssambiillet. Variabeln ir ett in-
dex som bestir av tre komponenter (Cronbach’s alpha = 0,82): om
respondenten ir ndjd med hur demokratin fungerar i Sverige, regio-
nen dir den bor och kommunen dir den bor. Variabeln ir skalad s3
att den kan variera frdn 0 (ligst n6jdhet) till 1 (hogst nojdhet).

Politiskt deltagande i det samiska sambillet. Variabeln ir ett index
som bestér av tio komponenter (Cronbach’s alpha = 0,68): om respon-
denten under de senaste 12 m3naderna skrivit under en namninsam-
ling, kontaktat en politiker, kontaktat en tjinsteman, deltagit i en
demonstration, deltagit i méte om kommunens verksamhet, disku-
terat politik 1 forum pd internet, skrivit insindare till en tidning, arbetat
1 en aktionsgrupp och skrivit eller kommenterat i sociala medier inom
samepolitiken; om de rostade 1 Sametingsvalet 2021. Variabeln ir ska-
lad s att den kan variera frdn 0 (ligst deltagande) till 1 (hogst del-
tagande).
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Institutionellt fortroende for det samiska sambillet. Variabeln miter
om respondenten har fértroende f6r Sametinget. Variabeln ir skalad s3
att den kan variera frn O (ligst fortroende) till 1 (hogst fortroende).

Nojdhet med demokratin i det samiska sambiillet. Variabeln miter
om respondenten ir néjd med hur demokratin fungerar i Sametinget.
Variabeln ir skalad s8 att den kan variera frén 0 (ligst nojdhet) ull 1
(hogst nojdhet).

Oberoende variabler:

Social diskriminering (etnisk, jag). Variabeln miter om respondenten
har upplevt diskriminering pd grund av etnicitet de senaste tvé iren
och kan anta virdena 0 (Mycket sillan eller aldrig), 0.25 (Ganska
sillan), 0.5 (Ibland), 0.75 (Ganska ofta) och 1 (Mycket ofta eller
alltid).

Politisk diskriminering (folk). Variabeln miter om respondenten
upplever att samer som folk diskrimineras 1 dagens Sverige och kan
anta virdena 0 (Nej) och 1 (Ja).

Sjilvidentifikation som same. Variabeln miter om respondenten
frimst identifierar sig som same eller nigot annat och kan anta vir-
dena 0 (Nej) och 1 (Ja).

Social integration. Variabeln ir ett index bestiende av dtta kompo-
nenter (Cronbach’s alpha = 0,89): tre frigor om sprikfirdigheter, om
en respondent kan tala, lisa och skriva pd nigot av samiska spriken;
tvd om anknytning till a) den lokala samiska miljén, och b) Sapmi;
tre om a) hur minga vinner som ir registrerade 1 vallingden, b) om
respondenten har vuxit upp 1 ett samiskt samhille, och ¢) hur minga
vinner 1 vardagslivet som dr samer. Variabeln ir skalad si att den kan
variera frdn O (ligst integration) till 1 (hégst integration).

Medlemskap sameby. Variabeln miter om respondenten ir medlem
1 en sameby och kan anta virdena Nej (0) och Ja (1).

Bostadsort. Variabeln miter om respondenten bor i en samisk for-
valtningskommun och kan anta virdena Nej (0) och Ja (1).

Alder. Variabeln baserar sig p4 registerdata och miter responden-
tens &lder i &r vid surveyens genomférande (2022-Fodelsdr).

Alder’. Variabeln ir kvadraten av respondentens lder.

Kon (kvinna). Variabeln baserar sig pd registerdata och antar vir-
det 1 om respondenten ir registrerad som kvinna och 0 annars.
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Utbildning (gymnasium). Variabeln miter om respondentens
hogsta utbildning dr gymnasium och kan anta virdena 0 (Nej) och
1 (Ja).

Utbildning (universitet). Variabeln miter om respondentens hogsta
utbildning r p3 universitetsnivd och kan anta virdena 0 (Nej) och
1 (Ja).

Sysselsittning. Variabeln miter om respondenten har sysselsitt-
ning (forvirvsarbete eller anstilld 1 eget féretag) och kan anta vir-
dena 0 (Nej) och 1 (Ja).

Crvilstdnd (sambo). Variabeln miter om respondenten bor med/
delar hushdll med andra och kan anta virdena 0 (Nej) och 1 (Ja).

Inkomst. Variabeln miter inkomst 1 11 steg dir det ligsta virdet
ir 1 (100 000 eller mindre) och 12 (Mer dn 1 100 000).

Allméint politiskt intresse. Variabeln miter om respondenten ir
intresserad av politik 1 allminhet och kan anta virdena 0 (Inte alls
intresserad), 1 (Inte sirskilt intresserad), 2 (Ganska intresserad)
och 3 (Mycket intresserad).

Intresse for samisk politik. Variabeln miter om respondenten ir
intresserad av samepolitik i allminhet och kan anta virdena 0 (Inte
alls intresserad), 1 (Inte sirskilt intresserad), 2 (Ganska intresserad)
och 3 (Mycket intresserad).

Mediekonsumtion. Variabeln miter hur ofta respondenten tog del
av inslag om Sametingsvalet under valrérelsen dir det ligsta virdet
ir 0 (Aldrig) och det hogsta dr 5 (Dagligen).
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Aldre samer — en resurs
for det samiska samhallet

Marianne Liliequist

Inledning

Den senaste tidens gruvboom 1 Sverige har resulterat i ett uppsving
for den samiska rittighetsrorelsen. I kampen f6r renskétselns och
den samiska kulturens 6verlevnad understryker den yngre genera-
tionen stindigt vikten av moraliskt stéd frin de dldre. Aldre akti-
vister hyllas pd sociala medier och i de intervjuer jag har gjort med
yngre framhivs den ildre generationens betydelse som férmedlare
av samisk kultur. Den respekt som dldre samer behandlas med av den
yngre generationen gor att de kinner sig virdefulla och detta utgor
en viktig del av dldre samers upplevda livskvalitet. Det ir dldre samers
roll i den samiska kulturen som stdr i centrum {6r detta kapitel. Vilken
roll har de ildre 1 de samiska sliktnitverken och det samiska samhil-
let? Vad innebir det goda dldrandet for dldre samer? Finns det skill-
nader mellan min och kvinnor vad giller delaktighet och status for
de ildre 1 samiska sammanhang? Under 2016-2017 gjorde jag femton
djupintervjuer med samiska kvinnor i 4ldern 25-85 r.! Aven om
kapitlet diskuterar bidde mins och kvinnors situation har jag valt att
enbart intervjua kvinnor, detta for att kvinnors réster behdver horas
mer i forskningen om samisk kultur. I intervjugruppen ingick samer
med fjillsamisk och skogssamisk bakgrund och samer med arbete
utanfoér renskotseln, bosatta bdde 1 glesbygd och 1 stider. Fem kvin-
nor som representerar olika teman i materialet kommer att presen-
teras narmare.

! Projektet har genomgatt etikprévning.
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I min studie anvinder jag ett narrativt analysperspektiv. Det inne-
bir att det sitt pd vilket ndgon skildrar sitt liv ses som nira kopplat
till personens identitetsarbete.” T identitetsarbetet betonas vissa saker
medan annat sitts &t sidan. Livsberittelsen utgor en form av sjilv-
presentation som berittar vem jag ir 1 férhdllande till omvirlden och
vem jag vill vara — vilka som dr ”vi” och vilka som ir ”de”. Genom att
lyfta fram den underliggande strukturen, moralen”, i livsberittelsen,
kan personens virderingar och syn pd virlden lyftas fram. Det giller
att identifiera vissa nyckelhindelser och nyckelord 1 en berittelse som
verkar vara centrala f6r berittaren. Dramatiska vindpunkter kan ocksd
visa pd centrala teman 1 berittarens sjilvuppfattning.

Historisk bakgrund

Samer var fram till 1850-talet i majoritet i norra Sverige. De tradi-
tionella sysselsittningarna var renskétsel, jakt, fiske och jordbruk.’
Fjillsamerna har haft stérre renhjordar in skogssamerna och flytt-
ningslederna har strickt sig 6ver stérre omrdden. Skogssamerna var
ofta méngsysslare och kombinerade renskotsel med fiske, jakt och
smibruk. De samer som inte var renskétare levde pd jakt och fiske.*
En del samer var sockenlappar och tog pa sig sysslor som ingen annan
ville gora.” Under 1800-talet koloniserades norra Sverige av nybyggare,
som 1 utbyte mot att de odlade upp jorden fick skattelittnader av
svenska staten. Samerna blev en minoritetsbefolkning och det upp-
stod konflikter om mark- och fiskerittigheter mellan renskétare och
nybyggare. Men det férekom ett dmsesidigt utbyte mellan parterna.
En del samer tog ocksd upp nybyggen.®

Fram till borjan av 1900-talet levde renskétande samer i en natura-
hush&llning. Under senare delen av 1900-talet omvandlades renskotsel-
niringen till en smiskalig verksamhet som endast inrymmer en liten

2 A. Arvidsson. Livet som berittelse: studier i levnadshistoriska intervjuer. (Studentlitteratur, 1998.)
3 P. Fjellstrdm. Samernas sambiille i tradition och nutid. (Norstedts, 1985.)

*P. Lanto. Tiden bérjar pa nytt: en analys av samernas etnopolitiska mobilisering 1900-1950.
Doktorsavhandling. (Ume3 universitet, 2000), s. 33.
https://urn.kb.se/resolve?urn=urn%3Anbn%3Ase%3 Aumu%3Adiva-50562.

> 1. Svanberg. Sockenlappar: en etnologisk studie av bofasta samer samt deras nomadiska forfider i
Mellansverige. (Uppsala universitet, 1981); M. Liliequist. Fattiglappar och renskotardringar:
Samers berittelser om utanférskap och tillhérighet. I'S. Holmlund & A. Sandén (red.). Usla,
elinda och arma: Sambillets utsatta under 700 dr. (Natur och kultur, 2013.)

¢ L. Lundmark. 2 Linge vi har marker: samerna och staten under sexhundra dr. (Prisma, 1998),
s. 61-62.
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del av den samiska befolkningen.” Renbetesmarken har successivt
minskat genom olika intring, till exempel skogsavverkningar, vig-
byggen, vattenkraftens utbyggnad, gruvbrytning, nationalparker och
turism.’ En friga som blivit alltmer aktuell pd Sametingets dagordning
ir vem som har ritt att kalla sig same och &tnjuta de rittigheter som
medlemmar i samebyn har.”

Renbeteslagarna reglerar vilka som far vara medlemmar i renskét-
seldistrikten, samebyarna, och ha ritt att bedriva renskétsel, jakt och
fiske. Renbeteslagen frin 1928 stipulerade att kvinnor bara kunde iga
renar om de var gifta med eller dnkor efter renigare. Detta gillde inda
fram till 1971."° Aven om den samiska kvinnans stillning formellt
forsvagades 1 och med 1928 rs lagstiftning, var den informellt stark
1 nomadsamhillet. Renskoétseln skottes till storsta delen av minnen,
men kvinnorna deltog ocksd i hog grad." T samband med mekani-
seringen pa 1960-talet, den sd kallade snéskoterrevolutionen, blev
dock renskodtseln alltmer en manlig syssla."” T dag ir det till stérsta
delen mannen i familjen som ir renskétare medan kvinnan ofta har
anstillning utanfér renskotseln.

Samer har genom historien diskriminerats av majoritetssamhillet
pi en mingd olika sitt och ofta betraktats som en ligre stiende ras.
Den statliga politiken pd 1800-talet var paverkad av rasbiologiska
idéer. I borjan av 1900-talet tillits inte de samiska barnen att tala sitt
eget sprik i skolan. En ling tid av framtvingad assimilation har fér
ménga samer lett till att sprik och identitet har gitt férlorat.” P4
grund av rasismen i det omgivande samhillet, valde minga av de samer

7 A. Amft. Sapmi i forindringens tid. En studie av svenska samers levnadsvillkor under 1900-talet
ur ett genus- och etnicitetsperspektiv. Doktorsavhandling. (Ume3 universitet, 2000), s. 32-33.
https://urn.kb.se/resolve?urn=urn%3Anbn%3Ase%3 Aumu%3Adiva-65862.

8 K. Sehlin MacNeil. Extractive Violence on Indigenous Country: Sami and Aboriginal Views
on Conflicts and Power Relations with Extractive Industries. Doktorsavhandling. (Ume3 uni-
versitet, 2017). https://urn.kb.se/resolve?urn=urn%3 Anbn%3 Ase%3 Aumu%3 Adiva-130590.
9 C. Ahrén. Ar jag en riktig same? En etnologisk studie av unga samers identitetsarbete. Doktors-
avhandling. (Ume4 universitet, 2008), s. 12-14.
https://urn.kb.se/resolve?urn=urn%3Anbn%3Ase%3 Aumu%3Adiva-1935.

10 A.-L. Ledman. Att representera & representeras. Samiska kvinnor i svensk och samisk press
1966-2006. Doktorsavhandling. (Ume3 universitet, 2012), s. 85.
https://urn.kb.se/resolve?urn=urn%3Anbn %3 Ase%3 Aumu%3Adiva-53545.

L. Ryd. Renskétarkvinnor och livet i de sista rajderna. 3. uppl. (Ord & visor, 2015.)

12P. Pelto. The Snowmobile Revolution. Technology and Social Change in the Arctic.
(Waveland Press, 1987.)

B E. Olofsson. In search of a fulfilling identity in a modern world. Narratives of indigenous
identities in Sweden and Canada. Doktorsavhandling. (Uppsala universitet, 2004.)
https://urn.kb.se/resolve?urn=urn%3Anbn %3 Ase%3 Auu%3 Adiva-4246.
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som var uteslutna frin samebyarna att tona ned eller délja sitt samiska
ursprung

P23 1970-talet fick den samiska etnopolitiska rorelsen ett uppsving
med de samiska ungdomarna i spetsen.'* Vid denna tid utvecklades
ocksd en samisk kvinnorérelse som jimsides med kvinnofrigorna
dven har fort fram frigor kring sprik, kultur, ekonomi och politik."
Dessforinnan var det inte sjilvklart i samiska sammanhang att kvin-
norna tog plats pd den offentliga arenan.

Forskning om aldre samer

Forskning om ildre samer ir ett eftersatt omride, bide med avseende
pa traditionell nomadkultur och det moderna svenska samhillet.'
Akademiska studier som specifikt behandlar dldre samer i Sverige ar
artiklar av Lena Aléx, Marianne Liliequist & Lena Karlsson, Marianne
Liliequist och Lena Kroiks avhandling."” Aléx forskning om dagens
ildre samiska kvinnor har ett genusperspektiv och bygger pa kvali-
tativa djupintervjuer. Liliequist och Karlsson har undersokt bilder av
ildre samer i relation till dldreomsorgen 1 Sverige mellan dren 1850
och 1930. Liliequists artikel handlar om kvinnliga frontfigurer inom
den samiska rictighetsrorelsen. Kroiks avhandling behandlar dldre
samer vid livets slut. I dvrigt finns enstaka uppgifter om ildre samer
i den akademiska litteraturen." Folklivslitteratur och sjilvbiografier

V. Stordahl. Same i den moderne verden: endring og kontinuitet i et samisk lokalsamfunn.
(Davvi Girji, 1996), s. 87-89.

5 Ledman. Att representera & representeras, s. 83—84. Jimfér I. Knobblock. Writing-Weaving
Sdmi Feminisms Stories and Conversations. (Lunds universitet, 2023.)

1 Olofsson. In search of a fulfilling identity in a modern world.

7 L. Aléx. Aldre manniskors bevittelser om att bli och vara gammal tolkade utifrdn genus- och
etnicitetsperspektiv. Doktorsavhandling. (Umed universitet, 2007.)
https://urn.kb.se/resolve?urn=urn%3Anbn%3Ase%3 Aumu%3Adiva-974; M. Liliequist &
L. Karlsson. Elderly Sami as the ”Other”: Discourses on the Elderly Care of the Sami, 1850~
1930. Journal of Northern Studies. 5 (2011); M. Liliequist. Dekolonisationsstrategier: portritt
av kvinnliga eldsjilar inom den samiska rittighetsrérelsen. I M. Liliequist & C. Cocq (red.).
Samisk kamp: kulturformedling och ritrviserérelse. (Bokférlaget h:strém, 2017); L. Kroik. Samer
och livets slut: kunskap om traditioner for att utveckla framtidens vdrd. Doktorsavhandling. (Umed
universitet, 2021.) https://urn.kb.se/resolve?urn=urn%3Anbn%3Ase%3 Aumu%3Adiva-182772.
18 Amft. Sdpmi i forindringens tid, s. 39; A. Campbell. Frin vildmark till bygd. En etnologisk
undersékning av nybyggarkulturen i Lappland fore industrialismens genombrott. (Tva forliggare,
1982), s. 225-240; H. Beach. Gdst hos samerna. (Carlssons, 1988), s. 222; C. Cocq. Revoicing
Sdmi Narratives: North Sami Storytelling at the Turn of the 20th century. Doktorsavhandling.
(Umes universitet, 2008.)

https://urn.kb.se/resolve?urn=urn%3Anbn%3Ase%3 Aumu%3Adiva-1598; R. Kjellstrom.
Samernas liv. (Carlssons, 2003), s. 270-278; 1. Ruong. Samerna — i bistorien och nutiden. (Bok-
forlaget Aldus/Bonniers, 1975), s. 157; Ahrén. Ar jag en riktig same, s. 116-119.
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ger ocksd en inblick 1 dldre samers levnadsvillkor under den traditio-
nella nomadtiden."

I den traditionella nomadkulturen deltog dldrande samer i ren-
skotseln s linge som mojlige. Aldre renigare kunde anstilla dringar
som hjilp med de tyngsta uppgifterna.”® Nir de blev fér gamla och
svaga for att leva nomadliv slog de ibland liger vid sjéstrinder och
forsorjde sig nddtorftigt pa fiske.”! Detsamma gillde dldre samer som
antingen forlorat sina renar eller aldrig dgt ndgra.”? Aldre samer kunde
ocks3 bli inackorderade hos nybyggare.” Ibland tog samer upp ny-
byggen for att kunna dra sig tillbaka frin renskétseln pd dldre dagar.
I slutet av 1800-talet hade ménga skogssamer blivit bofasta och kunde
dirfor skéta om sina idldre i hemmet.”

Aldre samiska kvinnor — dubbelt fortryckta eller starka urmodrar?

Det finns fortfarande en kunskapslucka nir det giller kvinnornas
situation 1 den samiska kulturen. Det mesta av forskningen har foku-
serat pd manliga renigare.” Tvd motsatta stindpunkter kan urskiljas i
forskningen om den samiska kvinnan. Den ena hivdar att den samiska
kvinnan - sirskilt den dldre samekvinnan — har haft en starkare still-
ning i samhillet 4n i andra kulturer®, medan andra forskare har be-
skrivit den samiska kvinnan som underordnad och dubbelt fértrycke
genom sitt kén och sin etnicitet.”” Lena Aléx™ och Anna-Lill Ledman®
intar utifrdn intersektionellt och postkolonialt perspektiv en mitt-
position i1 den akademiska diskussionen. Aléx hivdar att de ildre
samiska kvinnorna balanserar mellan olika diskurser. De ser sig som

19 L. Johansson. Bebyggelse och folkliv i det gamla Frostviken. (Frostvikens hembygdsférening,
1967), s. 126133, 336-237; Sameland i forvandling. (Dialekt-, ortnamns- och folkminnes-
arkivet 1 Umes, 1986.)

20 Beach. Gdst hos samerna, s. 222.

2 Kjellstrom. Samernas liv, s. 278.

22 Amft. Sdpmi i forindringens tid, s. 39.

3 Kjellstrdm. Samernas liv, s. 270; Johansson. Bebyggelse och folkliv i det gamla Frostviken,
s. 336-337; Campbell. Frin vildmark till bygd, s. 225-230, 236-240.

2 Ruong. Samerna — i historien och nutiden, s. 157.

3 Amft. Sdpmi i forindringens tid, s. 16-17.

% O. M. Haetta. Samene. Nordkalottens urfolk. (Hoyskoleforlaget, 2002); P. G. Kvenangen.
Samernas bistoria. (Sameskolstyrelsen, 1996.)

Y Amft. Sapmi i forandringens tid; Beach. Gdst hos samerna; Olofsson. In search of a fulfilling
identity in a modern world.

2 Aléx. Aldre minniskors berittelser om att bli och vara gammal tolkade utifrin genus- och
etnicitetsperspektiv; Ledman. Att representera & representeras, s. 83—-84.

¥ Ledman. Atz representera & representeras.
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jimstillda med minnen samtidigt som de lever 1 skuggan av de man-
liga renskétarna.

Andrea Amft avfirdar forestillningen om de dldre kvinnornas
styrka 1 det samiska samhillet som en myt. Men dven myter berit-
tar nigonting om kulturen och kan ha ett virde i den etnopolitiska
rorelsen. Strategisk essentialism innebir att underordnade grupper,
till exempel samiska kvinnor, kan lyfta fram tidigare nedtystade er-
farenheter och utforma politiska krav byggda pi en férestilld auten-
tisk gemensam identitet.’® Gayatri Spivak hivdar att essentialism kan
ha en politisk betydelse for fértryckta grupper. Strategisk essentia-
lism betyder att man gor ansprdk pd speciella egenskaper hos till
exempel kvinnor eller en etnisk grupp genom att framhiva vissa drag
som oférinderliga och pd s8 sitt férsoka £ stod f6r sina krav pd
rittigheter.’’

Forskningsmassiga och metodologiska utgangspunkter

Synen pd dldrandet, de idldres roll 1 samhillet och deras f6rmiga att
agera som kreativa subjekt, mste forstds 1 ett historiskt sammanhang.
Begreppet postkolonialism har kritiserats for att det kan framstd som
att kolonialismen ir en period som har upphért.”” Jag anvinder be-
greppet postkolonial med grundantagandet att minniskor i de nor-
diska linderna fortfarande paverkas av en kolonial diskurs som kom-
mer till uttryck i rddande uppfattningar om samer.” Edward W. Saids
tankar om den visterlindska, kolonialt baserade forestillningen om
”den andre” kan ocksd appliceras pd den svenska kolonialmaktens
bild av samerna i allmidnhet och de dldre samerna i synnerhet. "Den
andre” ir den primitiva vilden som befinner sig i ett tidigare skede av
den darwinistiska utvecklingsprocessen idn den vita mannen.

A ena sidan ir ”den andre” fruktad f6r att hen ir frimmande och
oren, men & andra sidan ir hen fascinerande pd grund av sin naturlig-
het och autenticitet.”* Liliequist och Karlsson har visat hur bilden av
de dldre samerna som ”den andre” utformades f6r officiella syften
av de svenska makthavarna i bérjan av 1900-talet, samtidigt som den

° Ledman. Att representera & representeras, s. 39-42.

1 G. C. Spivak. Outside in the teaching machine. (Routledge, 1993), s. 3—4.

32 L. T. Smith. Decolonizing Methodologies. Research and Indigenous Peoples. (Zed Books, 1999.)
3 Jimfor Ledman. Att representera & representeras, s. 29-32.

* E. W. Said. Orientalism. (Ordfront, 2004.)
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slog rot 1 en ildre, muntlig och folklig diskurs i det svenska samhil-
let.”® Jag ir inspirerad av Poka Laenuis beskrivning av hur processen
for kolonisering och avkolonisering av ursprungsbefolkningar sker
1 olika stadier.’® Strategisk essentialism kommer ocks3 att vara ett
viktigt begrepp 1 denna studie, vilket innebir att fértryckta grupper,
samer och kvinnor, kan utnyttja en f6restillning om en autentisk,
gemensam identitet for att gora sin rdst hord och stilla politiska krav.

Linda Tuhiwai Smith har betonat hur viktigt det dr att det vister-
lindska akademiska samhillet kritiskt granskar sin forskning om ur-
befolkningar och att sddan forskning genomsyras av etiska dvervigan-
den om "forskningsobjekten”, det vill siga de minniskor som ofta
péverkas av forskningen.”” Som icke-samisk forskare ir det extra vik-
tigt att ha ett reflexivt férhillningssitt. Reflexivitet innebir att kritiskt
granska sin egen position 1 férhillande till det aktuella forskningsfiltet.
Jag efterfrdgade dirfor kommentarer frin samisk synvinkel, bide utan-
fér och inom akademin, p& min artikel och lit dessa kommentarer
paverka textens innehall.

Min forskarposition innebir bide nirhet och distans till delta-
garna.” Jag ir inte same sjilv, men jag har haft kontakt med samer p3
ett positivt sitt genom min uppvixt 1 fjilltrakterna och jag har minga
erfarenheter gemensamt med de samer jag intervjuat. Samtidigt pa-
minner deras berittelser om rasismen de har métt om den skam jag
kinde som barn nir vuxna talade om samer p ett nedvirderande sitt.
Skammen som kommer sig av att tillhora en fortryckande majoritets-
kultur har ibland stoppat mig frén att stilla f6]jdfridgor nir rasism
bland minniskor frén glesbygden har varit férema3l f6r samtal. Jag har
ind3 fitt hora minga berittelser om rasism, men frigan ir forstds
om de intervjuade anfértror sig lika mycket till mig som de skulle
ha gjort till en samisk intervjuare.

3 Liliequist & Karlsson. Elderly Sami as the Other”.

3 P. Laenui. Processes of Decolonisation. I M. Battiste (red.). Reclaiming Indigenous Voice
and Vision. (University of British Columbia Press, 2000.)

%7 Smith. Decolonizing Methodologies.

% M. Liliequist. Rethinking the proximics of interviewing. I G. Griffin (red.). Cross-cultural
interviewing: feminist experiences and reflections. (Routledge, 2016.)
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Resursperspektivet

Utgingspunkten for mitt forskningsperspektiv ir att betrakta dldre
som aktiva subjekt med en kreativ férméga att utveckla olika hand-
lingsstrategier for att uppfylla sina ideal. Med detta foljer att jag ocksd
ser den ildre generationen som en potentiell resurs fér samhillet, en
tillgdng som alltfér sillan utnyttjas trots att de ildre ofta lingtar efter
att vara delaktiga.”” Det verkar som att den ildre generationens kun-
skaper och erfarenheter tas till vara i mycket storre utstrickning 1
det samiska samfundet 4n i andra delar av det svenska samhiillet.*
Synen pd de ildre som viktiga kunskapsférmedlare och férebilder har
vuxit sig starkare pd senare tid pd grund av den samiska rittviserérel-
sen. De ildre spelar en stor roll i kampen for kulturell verlevnad.
Naturligtvis kan man inte generalisera — det finns skillnader baserade
pa kon, 3lder eller samhillsklass — men samernas attityder till dldre
skiljer sig markant frn synen p4 ildre som passiva subjekt och eko-
nomisk bérda for samhillet.

Umed 85+-studien ir ett forskningsprojekt dir dldre personer
frén Visterbotten, inklusive samer, intervjuades om synen pd ”fram-
gingsrikt dldrande”, det vill siga vad som ir livskvalitet 1 hog 8lder.*
De férutsittningar som oftast framhélls var:

o En kinsla av delaktighet inom ett socialt nitverk.*

e Att kinna sig virderad.”

e Att vara s3 sjilvstindig som méjligt sd linge som mojligt.*

De ildres egen definition av "framgéngsrikt 8ldrande” och livskvali-

tet utgor utgdngspunkten f6r min forskning. Jag anvinder ocksa be-
greppet “kreativ handlingsstrategi” {or att betona den uppfinnings-

** A. L. Blaakilde. Lrvet skal leves forlaens, baglaens og sidelaens. 12 samtaler om livslob. (Gylendah,
1999); S. Torres & G. Hammarstrém. Hog &lder som ohilsa och hot: Aldre ménniskors er-
farenheter. I L.-E. Jénsson & S. Lundin (red.). Aldrandets betydelser. (Studentlitteratur, 2007.)
“M. Liliequist. Elderly Sami — Symbols of Sami identity? The Role of Elderly in the sami
community. Ethnologia Scandinavica. 40 (2010).
https://urn.kb.se/resolve?urn=urn%3Anbn%3Ase%3 Aumu%3Adiva-36633.

‘1 P. von Heideken Wagert. Health, physical ability, falls and morale in very old people: the
Umed 85+ Study. Doktorsavhandling. (Umes universitet, 2006.)
https://urn.kb.se/resolve?urn=urn%3Anbn%3Ase%3 Aumu%3Adiva-871.

2 Aléx. Aldre ménniskors bevittelser om att bli och vara gammal tolkade utifrin genus- och etnici-
tetsperspektiv; von Heideken Wagert. Health, physical ability, falls and morale in very old people.
 R. Santamiki Fischer. Living in consolation while growing very old. (Ume3 universitet, 2007.)
“ 1. Nilsson. Yrkesmassigt engagemang bland dldre. Utvirdering, repertoar och relation till livs-
tillfredsstillelse. (Ume3 universitet, 2006.)
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rikedom med vilken ildre uppndr vad de definierar som livskvalitet.
Forskningsuppgiften blir d3 att undersoka de olika strategier som
ildre samer utvecklar f6r att uppna en kinsla av samhéorighet och 3
kinna sig virdefulla och sjilvstindiga.

Intersektionellt perspektiv i dldreforskningen

Genus har pd senare tid blivit en viktig dimension i dldreforskningen
och di i férening med ett intersektionellt perspektiv. Enligt det ut-
gor 3lder, kon, etnicitet och social tillhérighet sociala och kulturella
konstruktioner som sammanflitas och paverkar varandra.* Syftet med
ett sddant f6rhéllningssitt ir att synliggéra bade likheter och skill-
nader mellan kénen, och att f6rstd hur dessa skillnader och likheter
har péverkats av faktorer som &lder, etnicitet och social tillhorighet.

Det intersektionella perspektivet har haft stor inverkan pa den
internationella feministiska forskningen. Begreppet hirstammar frin
den kritik som férekom inom feminismen pd 1970-talet gentemot
vita feminister som antog ett vitt etniskt perspektiv i sin forskning.*
Det har lyfts fram {or att mojliggéra mer nyanserade forklarings-
modeller dir dven andra maktkategorier in kén beaktas. Jag vill visa
hur samiska férestillningar och personliga upplevelser av maskulinitet
och femininitet omférhandlas nir manniskor blir dldre och hur 3lder
och dldrande korsas med konstruktioner av samisk identitet. Detta
ir endast mojligt genom att beakta de stindiga interaktionerna mellan
kon, 8lder, etnicitet och social tillhérighet.

En kinsla av social tillhérighet r viktig i en persons identitets-
arbete. Numera deltar de flesta samer inte i renskdtseln, men en stor
grupp ir fortfarande sammankopplad p ett eller annat sitt med ren-
skotselsamhillet, till exempel genom att tillbringa sin fritid 1 same-
byn fér att hjilpa renigande sliktingar. Renskétarna i sédra Sapmi
lever under starkare press frdn sina icke-samiska grannar in de i norr,
vilket kan pdverka livsmiljén. Skogssamer har bott nirmare sina
icke-samiska grannar in fjillsamer, och har fatt erfara bdde krav pd

S, Trni. Aging Apparatuses at Work. (Abo Akademis forlag, 2010); C. Krekula, A.-L. Nirvinen
& E. Nasman. Alder i intersektionell analys. Kvinnovetenskaplig tidskrift. 26:2—3 (2005).
DOLorg/10.55870/tgv.v26i2-3.4018; P. Nikander. ”Old” versus ”little girl” —a discursive
approach to age categorization and morality. Journal of Aging Studies. 1:4 (2000).
DOIl.org/10.1016/50890-4065(00)80001-8.

# 1. M. Young. Gender as Seriality: Thinking about Women as a Social Collective. Signs.

19:3 (1994). DOI.org/10.1086/494918.
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assimilering och rasism, men ocksd samarbete och gemenskap.” Det
ir dirfor som yrke, familjetillhérighet, sprak och geografi ingdr som
centrala faktorer i min beskrivning av samers sociala tillhorighet.*

Aldre samer som formedIlare av traditionell kunskap

I det traditionella nomadsamhillet under sjilviérsérjningens tidevary
overfordes kunskap om renskétsel, jakt, fiske, matlagning, hantverk,
barnomsorg och allmin éverlevnadsférmaga frin generation till gene-
ration. Aldres erfarenhetsbaserade kunskap var virdefull fér samer-
nas overlevnad. I renskétande samhillen férmedlades viktig informa-
tion om renbete, renflyttning, pdverkan av olika viderférhéllanden
och férekomst av rovdjur.” De ildre hade kunskap som samlats in
genom drhundradens erfarenhet av markanvindning. Beach konstate-
rar att i och med mekaniseringen av renskétseln — anvindningen av
lastbilar, snéskotrar och helikoptrar — blev kunskapen som innehas av
de ildre allt mindre relevant, och den yngre generationen tog i stillet
titen. Men han skriver ocksg att den yngre generationen fortfarande
ndr ut till de dldre i kristider, eftersom de senare har samlat p3 sig kun-
skap 6ver tid.”® Detta giller in mer i dag eftersom klimatférindringen
har medfért att gammal kunskap inte lingre giller.”' Flera av mina in-
formanter hivdar dock att de dldre fortfarande ir auktoriteter i frigor
som giller renskétsel och manga andra aspekter av livet. Det verkar
ocksd som att betydelsen av traditionell kunskap och ildres ledande
roller tvirtom har betonats mer under senare ir, detta pd grund av
samernas allt starkare identitetsbaserade politiska medvetenhet. Aina,
en 23-3rig universitetsstuderande som tillhor en fjillsamisk renskét-
selfamilj 1 norr, kontrasterar samernas attityd till dldre gentemot
”svenskarnas”:

I den samiska virlden ir det en helt annan situation dn bland svenskarna.

Man uppskattar de ildre p3 ett helt annat sitt. Det dr de som har all
kunskap, all traditionell kunskap och man ber dem alltid om rid, som

* Liliequist. Elderly Sami — Symbols of Sami identity?

* P. Naskali. Rethinking Positionality — universalism and localism in contact. I S. Keskitali-
Foley, P. Naskali & P. Rantala (red.). Northern Insights. Feminist inquiries into politics of place,
knowledge and agency. (Lapland University Press, 2013.)

“ A. Balto. Samisk barneoppdragelse i endring. (Ad Notam, 1997.)

0 Beach, Gdst hos samerna, s. 103.

> K. Kuoljok. Digital information and traditional knowledge. The implementation of GPS collars
as a tool in reindeer husbandry. Doktorsavhandling. (Ume3 universitet, 2020), s. 21-22.
https://urn.kb.se/resolve?urn=urn%3Anbn%3Asec%3 Aumu%3Adiva-175192.
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de i sin tur har bett om fr&n sina ildre. Det hir ir en tradition som gir
iarv — det handlar verkligen om allt man gér, frén kunskap om likekonst
och mat till hur man gér olika ritter, det handlar om allt - livsstil och
hur man far olika saker gjorda p4 bista sitt och anvisningar och rdd om
hur du ska leva ditt liv.

Aina beskriver de ildre samerna som ”ledare och kulturférmedlare.”
Olika familjespecialiteter gir i arv frin den ildre generationen, som
till exempel den egna familjens traditionella sitt att roka renkétt. Aven
inom renskétseln fungerar de dldre som ledare nir familjen samlas for
att planera det framtida arbetet. Aina forklarar detta s hir:

Inom renskétseln har man ocks3 drvt allt, man kan terringen och man
bor inom ett visst omride och har varit pd den platsen frin generation
till generation. Du vet exakt vart det ir bist att resa och den stigen och
sjon som du inte bor ge dig ut pa nir isen ir svag — du vet det redan.

De ildre har ocksd bevarat den oskrivna muntliga historien om platser
och hindelser, knutna till specifika personer. Elin, en 35-3rig lirare
som nu bor i en stad, vixte upp 1 en fjillsameby 1 sédra Sdpmi, dir de
ildres berittelser var stindigt nirvarande. Hon fruktar att traditionen
av muntligt berittande inte kommer att f6ras vidare av den yngre
generationen samer — sirskilt inte av de som har flyttat till titorter.
Denna muntliga tradition om sjilva marken och alla de platser dir
renskdtseln bedrivs som ir sirskilt forknippade med varje samebys
historia och identitet kommer sannolikt att d6 ut med de ildre. Som-
marvistet ir sirskilt forknippat med starka kinslor. For fjillsamerna
ir sommarboplatsen beligen pd hogfjillsomrddet, medan skogssamer-
nas sommarviste ofta kan vara beliget vid en 5.

Aven nir de ildres berittelser frimst ir avsedda att underhilla,
formedlar de inbiddade budskap om centrala kulturella virden.
Berittande dr det primira sittet att f6ra vidare moraliska virderingar
till den yngre generationen.” De ildre i samebyarna ir férebilder,
siger Elin. De ir inte ridda fér att instruera yngre medlemmar i sam-
hillet om vad som anses vara limpligt beteende. Yngre minniskor
respekterar de dldre och férsoker f6lja deras rad.

Kajsa, en 63-3rig musiker, med rotter 1 en renskdtande familj i norr,
har levt storre delen av sitt liv utanfér renskotseln, men hon har pa
senare 4r varit gift med en renigare. Hon hyllar de dldre kvinnorna i
sin mammas generation. Att vara ensam med sin mamma och f kun-

52 Balto. Samisk barneoppdragelse i endring.
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skap om hennes forhdllningssitt till livet och det férdolda ir nigot
som Kajsa ser som ovirderligt. Nir ndgon hade gitt bort trostade
hennes mamma henne alltid med att de déda inte 4r borta, de ir fort-
farande med oss hela tiden. Kajsa siger att vi numera inte har tid att
lyssna pd ”de underjordiska”, men om vi stannade upp ett 6gonblick
skulle vi kunna f4 ta del av deras visdom. Att man aldrig ska ta mer
frin naturen 4in man absolut behoéver, att man méaste tacka naturen
for allt man fir; biaren du plockar, fisken du fdngar, renarna du slak-
tar — det var hennes mammas instillning till livet. Odmjukhet infor
naturen och andarna, en stillhet och ett inre lugn — det ir s& Kajsa
minns sin mamma: “Det ir de samiska myterna och naturen som har
inspirerat mig i min musik”, siger hon. Hon framhéller berittelserna
om urmodern, gudinnan Akka och hennes tre kvinnliga medhjilpare
som uttryck for att kvinnan har haft en stark stillning 1 samisk kultur.

Kajsa, Elin och Aina hyllar de ildre, och sirskilt kvinnorna. Man
kan siga att de anvinder sig av strategisk essentialism som en “av-
koloniserande” metod. De ildre samerna framstdr som symboler fér
samisk identitet. Men de ir inte okritiskt beundrande. Elin siger till
exempel att hon ibland kinner sig lite nervés nir hon ir med ildre
och att hon blir osiker pd om hon beter sig p4 ritt sitt. Elin férkla-
rar det sd hir:

For jag dr van vid kommentarer som: ’Du ska inte prata s8 till mig, for
du ir yngre dn mig’, eller 'Du ska ha skorna p4 dig utanfér byxorna for
annars kommer det hir att hinda’ eller I kitan, sitt pd hoger sida eller
si kommer ’skromta’ (ett dvernaturligt visen, forfattarens anmirkning).
Det hir kan stora dig lite ... men s var det ocksd {6r vara forildrars
generation. De ir snabba med sina omdémen.

Aina menar ocks3 att hon ibland kan kinna sig lite nervos f6r den
ildre generationens 3sikter och pdpekanden: ”De ir ofta lite gammal-
modiga”, siger hon, "sirskilt nir det giller konsroller och hur man
ska bete sig.”

De flesta informanterna ser de dldre som férebilder och auktori-
teter, men Sigrids uppfattning skiljer sig nigot frin de andras. Hon
ir en trettiodrig kvinna och student med stark koppling till sin syd-
samiska fjillrenskotande famil). Sigrid siger att visst, den unga gene-
rationen har respekt for sina dldre, men de ser dem mer som jim-
stillda in som centrala auktoriteter.

En del yngre renskétare kan till och med uttrycka irritation éver
nirvaron av en ildre renskétare under den mest intensiva kalvmirk-
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ningsperioden. Men pd det stora hela visar alla f6rst3else for och upp-
skattar de ildres nirvaro.

Trots detta siger hon sig ha fatt sin styrka och sitt feministiska
perspektiv frin sin mamma. Sigrid lever mycket nirmare sin ren-
skotande familjs vardag in Elin och Anna och kanske ir det dirfor
hon inte idealiserar dem. Kajsa bor numera i en renskétarfamilj, men
att arbeta som musiker innebir att hon sticker ut frin renskotselns
livsstil.

Sigrid ser inte de dldre som symboler f6r samisk identitet, men
hon framhiver de dldres kunskap som betydelsefull f6r den samiska
kulturen. De ildre kan reda ut de intrikata familjerelationerna som
gdr lingt tillbaka i tiden. Familjeberittelser 1 kombination med per-
sonligt relaterade och geografiskt baserade berittelser bildar en munt-
lig historia dir de ildre ir experterna. Fér minga samer bestims ens
identitet av familjeband. Relationssystemet innebir att alla finns 1 ett
givet monster och att individen alltid dr ndgon som hér thop med
andra minniskor — ingen kan ta ifrdn dig ditt namn. Medan den ildre
generationens kunskaper om familjehistoria ir en resurs f6r den yngre
generationen, utgor den starka betoningen av sliktskapsband en mot-
svarande resurs for de dldre. Din familjeanknytning gor att du alltid
ir med — du ir alltid ndgon — din identitet dr fast och du ir alltid vil-
kommen p3 slikttriffar och i olika samiska sammanhang. Aven slik-
tingar pa ldngt hall ingdr i samhillet — man tar till exempel hinsyn till
tredje- och fjirdekusiner. Sigrid berittar:

Svenskar blir f{érvinade nir de far reda p8 hur minga kusiner du har!
Det spelar ingen roll hur mycket du ogillar nigon, s linge du ir familj
foérsvarar du dem!

Familjeforbindelser ir ovillkorliga och ingen ska uteslutas, om de inte
har avsagt sig sin samiska identitet. Ahrén skriver att det férsta en
same frdgar om nir man moter en obekant same ér vilken familj denne
tillhér och vilka relationerna dr mellan den obekantes familj och ens
egen.” ”Alla diskuterar vem som ir slikt med vem — hela tiden!” siger
Sigrid.

53 Ahrén. Ar jag en riktig same, s. 87-92.
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Att vara aktiv i renskétseln — en kreativ strategi

For dldre samer som lever med i1 renskétseln ar viljan att vara aktiv
sd linge som mojligt mycket viktig. Antingen har de en egen liten
flock eller ocksd dger de ndgra renar som tas om hand av andra. De
deltar ocks3 ofta — eller r dtminstone nirvarande — vid evenemang
som slakt och mirkning av renar. Sigrid berittar om sina forildrar
och sliktingar i 70- och 80-3rsdldern, som fortfarande sysslar med
renskétsel, om dn 1 mindre skala. De deltar till exempel inte i den
langa sommarflytten upp till fjills. Om de skulle tvingas sluta ir hon
ridd att de skulle ge upp helt. ?7Om de inte kunde fortsitta med ren-
skoétseln, skulle de formodligen falla déda ned!” férklarar Sigrid halvt
pd skimt och halvt pd allvar, nir hon kommenterar sina ildre slik-
tingars envisa insisterande pd att fortsitta med renskdtselarbetet.
For dldre i renskétande familjer dr deltagandet i renskétseln en friga
om livskvalitet. Det giller bdde min och kvinnor. Renskétsel dr deras
liv, inte bara ett arbete utan en livsstil. Bdde min och kvinnor deltar 1
renskotseln. Att arbeta med renar ger en kinsla av delaktighet, ull-
hérighet och mening. De ildres besittningar dr mindre och éldre ren-
skotare far ofta hjilp av yngre medlemmar 1 samebyn. Sigrid siger:

Det verkar som att de dldre behover ganska lite teknisk utrustning for
renskotseln och de behdver inte gora ndgra stora investeringar.

De strivar efter att hantera s mycket som méjligt pd det gamla sittet.
Minnen talar med stolthet om tiden nir de dkte skidor hela natten for
att vakta flocken och kvinnorna berittar hur de tog inkvartering i bon-
dernas dragiga bagarstugor om vintern — Férr i tiden hade man inte s3
stora krav, precis!

Renskotsel ir ett sitt att leva, genom att delta i den kinner sig de ildre
som en del av samhiillet. Elin pdpekar att 1 hennes fjillsamiska hemby
ir de dldre samerna en naturlig del av samhillet:

De ildre ir sd uppenbart en del av samhillet — de drar sig inte tillbaka
till ensamheten. De féljer med andra ut till fjills. Det ir som ingen
diskussion — det ir s& sjilvklart ... Man tréiffar alltid pd de ildre ute i
renhagarna, dven de 'urgamla’ ... De finns alltid dir. Aven om de knappt
kan gi kommer de att std dir. Det dr aldrig ett problem. Om ndgon siger
att de skulle vilja g3 p8 kalvmirkning — d& ordnar du det. Det kinns inte
som en stor, komplicerad affir. Det finns en allmin forstielse for att
ildre vill delta fast i mindre utstrickning. De ir alltid med under slak-
ten eftersom det gir en motorvig inda fram till slaktplatsen och de del-
tar 1 viss man 1 kalvmarkningen. Och till vardags tittar man ofta in hos
de ildre fér en pratstund.
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Motoriseringen har gjort det littare f6r dldre att ta sig fram. De kan
till exempel firdas till sommarvistet med flyg.”* Men nir det ir mojligt
forsoker den dldre generationen dgna sig at renskotsel pd det gamla

sittet och klara sig utan moderna verktyg. Det giller inte bara de dldre
minnen. Traditionell renskétsel dr nigot som ildre kvinnor dr mycket
bekanta med, eftersom kvinnor deltog i renskotsel 1 storre utstrickning
fére motoriseringen. Renskotsel dr oupplésligt kopplad till familje-

baserat umginge. Dina arbetskamrater ir oftast vinner eller sliktingar

och arbetet smilter ssmman med familjeliv och fritid. Yngre min-

niskor hjilper ofta dldre med tyngre arbete. Om ildre minniskor inte

klarar av sitt arbete, men ind3 vill behilla ndgra renar f6r att behilla
en kinsla av delaktighet, kan de betala en yngre renskétare for att gora
det tyngsta arbetet.”® De ildre inkluderas i samhillet p3 ett naturligt
sitt och sammanhéllningen stirks. Renskétseln r en kraftfull, sam-
lande symbol fér den samiska identiteten.

Att vara traditionsformedlare — en kreativ strategi
for dem som lever utanfor renskotarsamhallet

Sigrid sdger att bland samerna ir generationerna inte uppdelade pd
samma sitt som bland ”svenskarna” — de ildre deltar pd samma vill-
kor 1 vardagsarbete och socialisering: ”En 15-3ring kan umgas med en
50-&ring, det ir inte ovanligt.” Inga, en 75-4rig kvinna som tillbringat
halva sitt vuxna liv som lirare 1 en stad, hivdar dock att sammanh3ll-
ningen mellan generationerna héller pd att splittras dven inom det
samiska samhillet. Den ildre generationen bodde tidigare nira den
yngre generationen och deltog aktivt 1 barnbarnens uppfostran. Ingas
farfar bodde pd hemgarden tillsammans med sina barn och barnbarn
fram till sin déd och spelade en central roll f6r barnbarnens samiska
fostran. I dag, nir renskotseln ir ett vervigande manligt yrke och
kvinnor utbildar sig till andra karridrer, bositter sig ofta renskdtande
familjer dir kvinnorna far jobb. Om kvinnan hittar jobb i titort eller
stad kan de ildre antingen vilja att stanna kvar pa landsbygden eller
folja med sina barn. “De som flyttar uppticker ibland att de blir ganska
isolerade”, siger Inga. De kanske inte kinner ndgon p& sin nya plats
och barn och barnbarn ir fullt upptagna med arbete, skola och fri-

* Jimfor Beach. Gst hos samerna, s. 185.
% Jimfor Beach. Gist hos samerna, s. 74.
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tidssysselsittningar. Férutom familjesammankomster sker det mesta
av samspelet med minniskor frn andra generationer i samiska sam-
manhang, som vid konserter, under samiska veckan i Umed och i

samiska foreningar.

Aven ildre som inte lingre lever med renskétseln intar rollen som
traditionsférmedlare och fyller dirmed ett stort behov hos den yngre
generationen. De verkar pd s3 sitt for att den samiska identiteten inte
ska forsvinna med deras egen generation. Det giller ocks3 ildre samer
som har bott hela sitt liv utanfér renskotseln. Den yngre generationen
har ett stort behov av kunskap frin de ildre som en sista kvarvarande
link till den traditionella samiska livsstilen. Detta dr sirskilt viktigt
for yngre samer som saknar dldre sliktingar. Elin menar att de ildre
ocksd borde ta ett storre ansvar f6r att lira ut sin kompetens till unga.
Hon ir mycket upprord 6ver att samiskt hantverk riskerar att dé ut.
Men det kan vara svirt att 6vertala de dldre att undervisa pd kurser:
”Nej, det kan jag inte, siger de, men triffar man dem en och en sd kan
de forstss, de kan allt!”

Ahrén har beskrivit hur viktigt identitetsarbete 4r fér unga samer
i det postmoderna samhillet.” I Lotta Ommas avhandling framkom-
mer att de flesta av de tillfrigade unga samerna har upplevt rasism och
att samiska ungdomar mér simre in motsvarande grupp icke-samiska
unga.” Undersokningen visar ocks3 att ungdomar, vars samiska iden-
titet har forstirkts, upplever ett storre vilbefinnande dn de med sva-
gare samisk identitet. Spriket, samisk matlagning och samiskt hant-
verk, som liderbearbetning, klinningssémnad och bandvivning ir
nyckelelement i identitetsarbetet. Fér de samer som flyttat frin ren-
skotarsamhillet och inte lingre lever i en samisk vardag blir férmed-
lingen av traditioner dnnu viktigare. Den samiska identiteten behover
stindigt aktivt dterupprittas. Aldre som antar denna utmaning kinner
att de dr viktiga f6r den yngre generationens samiska identitetsarbete.
De blir forebilder och medskapare av den samiska identiteten pd ett
mer tydligt och mélinriktat sitt dn i renskdtarsamhillet.

56 Ahrén. Ar jag en riktig same?

> L. Omma. Ung same i Sverige: Livsvillkor, sjdlvvdrdering och hilsa. Doktorsavhandling.
(Umes universitet, 2013.)

https://urn.kb.se/resolve?urn=urn%3Anbn%3Ase%3 Aumu%3Adiva-63988.
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Kampen for dekolonisering

Inga ir en vilkind forelisare som ofta bjuds in till olika kulturevene-
mang for att beritta om skogssamernas historia och levnadssitt i
sodra Sapmi. Denna kunskap har hon ocks3 forsokt fora vidare ill
sina barn och barnbarn. Hon visar mig ett hifte om skogssamerna,
med text, fotografier och teckningar. Barnbarnen gir i sin mormors
fotspar och protesterar i skolan mot att man fér lira sig om urfolk
1 Nordamerika, men inte om den svenska ursprungsbefolkningen.
Ingas engagemang 1 kampen har sin bakgrund i1 den stigmatisering
av den samiska kulturen som hon upplevde under ungdomsaren.
Begreppet stigma kommer frin Erving Goffman och beskriver hir
den sociala brainnmirkning som samer upplever nir deras liv och sjilv-
kinsla 6verskuggas av "riktiga svenskars” nedsittande attityd.”®
Inga drivs av en lingtan efter att dteruppritta den samiska iden-
titet som var s féraktad under hennes uppvixt. Nir hon var barn
var det bara hennes farfar som pratade samiska med henne. Forild-
rarna pratade enbart svenska med henne och hennes syskon 1 hopp
om att de skulle assimileras i det svenska samhillet och slippa den
rasism som de sjilva blivit utsatta for. Samiska var det “hemliga sprik”
som forildrar talade nir de pratade om saker som de inte ville att
deras barn skulle forstd. Bida forildrarna hade varit inackorderade
1 byn for att g8 1 svenska skolor och blev stindigt retade av de andra
barnen for att de var samer. En speciell episod som hennes far berit-
tade dr for alltid inristad 1 Ingas minne. Nir hennes far var tolv &r
dog hans mamma. Begravningen holls manga mil fr&n byn dir han
var inackorderad. Enda sittet att ta sig dit var att gd ull fots. Efter-
som helgen sammanféll med en stor kyrkhelg var det mdnga bénder
som koérde forbi 1 histdragna kirror, men ingen stannade {or att
plocka upp en pojke klidd i kolt pd vig till sin mammas begravning.
Inga kommenterar s3 hir:

Ingen brydde sig om vart den samiska ungen var p4 vig. Kan ni tro hur
vuxna ... och han var p8 vig till sin mammas begravmng, men fér honom
var det det virsta med det - att ingen brydde sig. Ja, det tog ling tid innan
han bar samiska klider igen, trots att han var renskétare hela livet.

58 E. Goffman. Stigma: den avvikandes roll och identitet. (Norstedts, 1972.)
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Denna hindelse fick ldngtgdende foljder; Ingas pappa valde bort kol-
ten och samiskan trots att han fortsatte med renskotseln. Det var
forst efter pensioneringen som han fick méjlighet att kiinna sig stolt
over sin kultur.

Inga har ofta funderat pd hur hennes farfar kunde kinna sig nir
allt som rérde det samiska méste doljas och gldmmas. Inga fick mé;-
lighet att studera vidare, vilket var ovanligt f6r flickor pd 1940-talet.
I skolan lirde hon sig om svensk kultur, som stod 18ngt ifrdn samernas
levnadsvillkor. Inga skims dn 1 dag, siger hon, nir hon tinker p hur
hon fick lira sig att betrakta sitt ursprung genom objektifierande,
(ned)virderande 6gon. Som skolbarn lirde hon sig hur en ”riktig” jul
ska firas, dd hemmet ska stidas och putsas innan julafton. Det var
inte precis s julafton firades hemma hos henne. Julen var den tid dd
renhjorden kom f6rbi och hennes pappa tillsammans med de andra
renskotarna i samebyn tog in i gdrdens tre stugor. Med bara ett rum
och kok var den lilla stugan fullproppad med “min och hundar och
barn”:

Dir fanns ryggsickar med mat som skulle lagas p& vedspisen, hundar
som skulle matas och hé som skulle torkas for skor; vi hade bara ett rum
och kék och vi barn fick ligga pd golvet — det tyckte vi var jittekul!

En jul tog Inga mod till sig och sa till sin mamma: ”Jag hoppas att
renskotarna inte kommer till jul!” Men d3 fick jag hora: “De ir vil-
komna nir in de kommer!” ... Nir jag blev ildre kinde jag till och
med dnger 6ver mina tankar!”

Inga har under hela sitt vuxna liv kimpat {f6r samernas dterupp-
rittande. Kinslan av utanférskap som pldgade henne i barndomen
har 6kat behovet av att kinna samisk tillhérighet. Detta kommer
ofta fram hos de ildre samer jag har intervjuat.

Kreativa strategier fér det goda aldrandet

Myten om den ildre samiska kvinnan anvinds av de flesta av mina
deltagare som en symbol {6r samisk identitet i kampen f6r avkolo-
nisering. Detta exemplifieras av Kajsa, Aina och Elin. Inga lyfter inte
siarskilt fram den ildre samiska kvinnan, men hon anvinder den
samiska etniciteten som en strategisk essentialism for att uppgradera
den ofta férbisedda skogssamiska kulturen.
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Som Maria Carbin och Sofie Tornhill har betonat kriver den in-
tersektionella analysen att varje specifik situation betraktas i dess
historiska och sociala ssmmanhang och det ir i detta ljus Sigrids syn-
sitt ska ses.” Hon framhiller inte samerna och inte heller de ildre
samiska kvinnorna. Aven om hon ser sin mamma som inspiration till
att bli feminist och de ildre kvinnorna i hennes familj som starka
och auktoritativa, medan minnen framstills som mer fridfulla och
milda, framhéller hon inte den samiska kvinnan 1 allminhet som sir-
skilt stark eller jimstilld. Hon ir engagerad i en feministisk organisa-
tion dir de flesta medlemmarna inte dr samer. Ett sitt att forklara
skillnaden mellan hennes och Ainas och Elins férhillningssitt kan
vara att hon tillbringar mer tid med sina sliktingar och att det kanske
finns mindre utrymme f6r idealisering 1 renskétarvardagen. Sigrid
har inte heller upplevt den inre kolonisering med férnekande av det
samiska som Inga har varit med om och av den anledningen kanske
hon inte har samma behov av att dteruppritta samerna.

Kajsa hinvisar ofta till det foérflutna, till den traditionella samiska
livsstilen. Det ir det forflutnas livsstil som hon sitter 1 kontrast till
en visterlindsk destruktiv materialism. Kajsas uppfattning om kvin-
nornas starka stillning 1 det samiska samhillet ir dels himtad frin
myter, dels frin egen erfarenhet. Som musiker i det svenska sam-
hillet har hon upplevt hur mycket svarare det ir {6r kvinnor att ta
sig fram, medan hennes erfarenhet av renskétarsamhillet dr att kvin-
norna ofta forvintas ta de ekonomiska besluten.

Inga framhaller etnicitet, skogssamernas kultur, medan kon inte
féorekommer 1 hennes berittelse. Hennes erfarenhet av inre koloni-
sering medforde att hon gjorde det till sin livsuppgift att dterupp-
ritta samerna och dirigenom befria sig frin skam. Skogssamerna har
varit mest utsatta fér férsvenskning eftersom de levt sd nira majori-
tetssamhillet. Aven fjillsamer och samer i norra Sverige har tvingats
assimilera sig, men de har inte levt under samma press frin majoritets-
befolkningen. Férklaringen till att kdnsmaktsordningen inte nimns
1 hennes livsberittelse kan vara att hon inte har uppfattat sig sjilv
som fértryckt som kvinna. Hon var den forsta i sin familj som fick
mojlighet att studera och hon blev aldrig retad i skolan som till exem-
pel hennes yngre bror. Han fick sl&ss varje dag i skolan for att for-
svara sig mot mobbare.

¥ M. Carbin & S. Tornhill. Intersektionalitet — ett oanvindbart begrepp? Kvinnovetenskaplig
tidskrift, 3 (2004). https://urn.kb.se/resolve?urn=urn%3Anbn%3Ase%3Asu%3Adiva-16680.
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De flesta av mina yngre informanter har uttryckt ett behov av att
ildre formedlar den samiska kulturen. Att ta rollen som kunskaps-
formedlare har inneburit att de idldre kinner sig behévda. T mitt mate-
rial kan tvd dominerande kreativa strategier observeras bland dagens
ildre samer: strategier som syftar till att uppnd en kinsla av delaktig-
het och kontinuitet i livet och en 6nskan att kdnna sig virdefull sam-
tidigt som de forblir s3 sjilvstindiga som mojligt. Den férsta strategin
innebir aktivt deltagande i renskétseln sd linge som mojligt och ut-
ovas av dldre som fortfarande bor bland sina renskétande sliktingar.
Renskotseln erbjuder en livsstil som fér alla i samer symboliserar det
goda livet. Den andra strategin, som dven ir tillginglig f6r dldre samer
som lever utanfor renskétarkulturen, gdr ut pd att lyfta fram rollen
som uppritthdllare av den samiska identiteten for den yngre genera-
tionen. Revitaliseringen av den samiska kulturen skapar en kinsla av
mening och kontinuitet och en kinsla av solidaritet med yngre samer
som soker dterta kontakten med sina rétter.

Nir en person blir dldre omférhandlas ofta kénsordningen. Fram
till 1971 spelade samiska kvinnor formellt en underordnad roll i same-
byn och det 6vriga samhiillet, iven om de utévade en betydande in-
formell makt 1 familjen och det samiska samhillet. Mitt material tyder
pa att deras status vixte nir de blev ildre.®® Min och kvinnor deltar
sida vid sida i renskotseln sd linge som mojligt upp 1 dlderdomen.
Minnens tidigare stillning som samebyns beslutsfattare i renskotseln
forlorar sin betydelse bland de ildre, vilket gér kvinnorna mer jim-
stillda genom sin betydelse som identitetsskapare. Utifrdn sin livs-
erfarenhet har dldre samiska kvinnor alltid haft en central roll 1 samiska
familjenitverk och har samlat kunskap om sitt folks sprak, hantverk,
mat och muntlig historia. De har ocksd samlat in kunskap om sin
familj och dess relationer mellan familjer.®’ Dessa frdgor har blivit
allt viktigare identitetsmarkérer 1 kampen f6r att dtervinna den samiska
identiteten, vilket leder till att dldre samiska kvinnors sociala stillning
ytterligare stirks.

% Aléx. Aldre minniskors berittelser om att bli och vara gammal tolkade utifrén genus- och
etnicitetsperspektiv.
' Amft. Sdpmi i forindringens tid, s. 23.
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Religionskonfrontation och motstand
| den svenska delen av Sapmi under
1600- och 1700-talen

Hikan Rydving

Inledning

Det var under en ling tidsperiod, sirskilt brutalt under slutet av 1600-
och bérjan av 1700-talet, som staten genom domstolsvisende, kyrka
och skola agerade for att utpldna de inhemska samiska religiosa tra-
ditionerna. I stillet tvingades samer att lira sig grunderna i luthersk
teologi och att delta 1 kristna riter. Jag har fitt 1 uppdrag att ge exem-
pel pd olika typer av samiskt motstind mot kraven p3 religios konfor-
mitet under den tidsperioden i den svenska delen av Sdpmi.'

Som killmaterial har jag 1 huvudsak anvint mig av rittegdngsproto-
koll, brev och skrivelser till och frdn myndigheter, och andra ditida
texter med information om samer som agerade for att bevara de in-
hemska traditionerna. Nir det inte finns publicerade versioner av de
tvd forsta killkategorierna har jag utnyttjat de digitaliserade avskrif-
terna i kyrkoherde Erik Nordbergs arkiv vid Umed universitetsbib-
liotek. Killmaterialet dr vil kint och har tidigare anvints i studier av
andra teman. Det nya ir framfér allt perspektivet, att 1 killorna leta
information om agens, “handlande”, men mer specifikt leta exempel
pa “individens férméga att handla sjilvstindigt och gora egna fria val”.?
De samer det handlar om var inte passiva. I stillet gjorde de motstind
genom att praktisera olika former av civil olydnad.’

! Jag vill tacka Gunlég Fur och den anonyme granskaren fér virdefulla kommentarer till en
preliminir version av manuskriptet.

? Wiktionary, agency (sociology, philosophy, psychology) (himtad 2024-09-15).

3 Jfr Nationalencyklopedin, civil olydnad (himtad 2024-09-15).
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Religionskonfrontation

De tidigaste samiska kontakterna med kristendomen dgde antagligen
rum pd 1000-talet, kanske till och med tidigare. Samerna, 1 det som
senare skulle bli Sverige, métte kristendomen bdde visterifrin, nir
man handlade vid den norska kusten och &sterifrin vid bottenviks-
kusten och i norr. Métena var linge sporadiska och ytliga. Samer och
andra befolkningsgrupper integrerades s smaningom 1 den kyrkliga
organisationen 1 en l&ngsam process som pagick under flera drhundra-
den. Hur vil integrationen skedde, &tminstone hos en del samer, visas
av att flera samer blev prister under 1600-talet.*

I slutet av 1600-talet forefoll samerna vara en vil integrerad be-
folkningsgrupp. Ur kronans perspektiv var det helt nédvindigt, bide
politiskt och religidst. Historikern Gunlég Fur har sammanfattat den
bakomliggande ideologin:

De krav som stilldes p& kronans samiska undersitar skilde sig inte frin

dem som stilldes pd andra undersitar. Det ingick i de strukturella mons-

ter som formade det svenska riket och i vilket samtliga rikets innevénare
ansigs tillhora ett férbund med Gud som genom dmsesidiga férpliktel-

ser skulle garantera rikets sikerhet och fortlevnad. Enskilda brott mot
Guds ordning hotade landets vilgdng och méste dirfér motarbetas.®

Det kom dirfér som en chock for myndigheterna nir de under 1680-
talet upptickte att mdnga samer fortsatte med inhemska religiésa
bruk. De f6ljande &rtiondenas religionskonfrontation kom frdn myn-
digheternas sida att handla om att undervisa samer om lutherska tros-
forestillningar och riter. Det gillde att tvinga dem att avstd fran det
vi skulle kalla inhemsk samisk religion och frin katolska seder, som
till exempel fasta och helgondyrkan. Samerna f6rsokte £8 myndighe-
terna att acceptera att det inte lig nigon motsittning 1 att vara kristen
och att samtidigt bruka trumman eller att offra till avlidna sliktingar
och andra osynliga visen f6r att {4 hjilp 1 det dagliga livet. De ville
dven slippa bide kyrkogingsplikt och skolplikt.

Hot och utmitta straff anvindes for att fi samer att sluta anvinda
trummor och sina traditionella offerplatser. P4 samma sitt ville myn-
digheterna & samerna att uppfylla kyrkogdngs- och skolplikterna.

*S. Rasmussen. Samiske prester i den svenske kirka i tidlig nytid. I D. Lindmark &

O. Sundstrém (red.). De historiska relationerna mellan Svenska kyrkan och samerna: en veten-
skaplig antologi 1. (Artos, 2016.)

> G. Fur. Kolonisation och kulturméten under 1600- och 1700-talen. I D. Lindmark &

O. Sundstrém (red.). De historiska relationerna [...] 1, s. 262.
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Det vanligaste straffet var hoga boter, som ersattes av spostraff om
den domde saknade pengar. Den som hade dgnat sig &t det som myn-
digheterna klassificerade som ”trolldom” kunde i ndgot enstaka fall
démas till déden, men det var mycket ovanligare in man kanske kan
tro. Av protokollet frin tinget i Dalvvadis/Jokkmokk® 1686 framgar
det till exempel att den lokala domstolen ibland tvekade infér att ut-
déma dodsstraff. Efter att ha démt en person till déden, med hinvis-
ning till Gustav Vasas férordning frin 1527, sinde ritten avgérandet
vidare till Svea hovritt med frigan “om inte en sddan gammal hog-
lovlig férordning borde vara avskaffad i det hir seklet [...]”.” Redan
foéljande ar hdrdnade emellertid myndigheternas attityder. Det be-
rodde 1 stor utstrickning pd en enda person, Petrus Noraus, en av
pristerna i Sillbajdhka/Silbojokk.

Det ir inledningsvis viktigt att vara medveten om att samer f6r-
holl sig pd olika sitt till myndigheternas krav. Det fanns de som aktivt
arbetade for att bevara de inhemska traditionerna, och andra som var
lika aktiva kristna. Under perioden av religionskonfrontation fanns
det bdde samer som var noaiddit, *ndjder”, och andra som var bihpat,
prister”. De flesta verkar ha varit strategiskt passiva dven om de iden-
tifierade sig med det inhemska religiosa arvet eller med kristna bruk.
For att undvika upptickt och for att slippa behéva konfronteras med
familjemedlemmar och sliktingar med andra prioriteringar holl manga
en l3g profil. Det fanns antagligen personer som var neutrala eller som
inte brydde sig s8 mycket om inhemsk eller kristen religion och de
som p3 olika sitt férsékte kombinera de tv4 religidsa sfirerna. Den
hir texten koncentrerar sig pd de samer som protesterade mot myn-
digheternas krav och p3 olika sitt agerade for att bevara de inhemska
religidsa traditionerna. Fokus ligger allts3 pa olika samiska motstinds-
strategier.

¢ Samiska ortnamn skrivs enligt de samiska ortografierna och dessutom med det finska, norska
eller svenska namnet den férsta gingen ett namn nimns. En lista 6ver samiska ortnamn med
motsvarigheter finns i slutet av kapitlet.

7'TP (= Tingsrittsprotokoll): Dalvvadis 1.2.1686 (TL (= E. Nordberg [red.], Trolldomsrann-
sakningar i lappmarken 1649-1739. I Kyrkoherde Erik Nordbergs arkiv 25:45 ab. Ume8 uni-
versitetsbibliotek. Digitala samlingar), s. 85). For att ka lisbarheten ir alla citat ur 1600- och
1700-talskillorna anpassade till modern svenska.

8 Jfr H. Rydving. The End of Drum-Time: Religious Change among the Lule Saami, 1670s—1740s.
3 uppl. (Uppsala universitetsbibliotek, 2004), s. 69-70, 91-92.
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Samiska argument

De bevarade samiska argumenten fér inhemska traditioner och mot
kyrko- och skolplikterna ir intressanta, men det gir inte att veta hur
representativa de ir.” Det nedskrivna och bevarade har nimligen gitt
igenom tv4 filter. Samer som riskerade stringa straff var naturligtvis
vildigt noga med hur de uttryckte sig nir de kritiserade myndighe-
terna. De som skrivit vdra killor har valt ut vad som skulle férmedlas
vidare. Killorna ger alltsd ingen 6versikt 6ver alla samiska argument
och vi vet dirfor vare sig hur representativa eller vanliga de bevarade
argumenten var. Trots bristerna ger killorna ind3 en forhillandevis
mangfasetterad bild av den samiska kritiken och de ger exempel pd
flera typer av argument.

En del argument var ekonomiska och betonade att de inhemska
religidsa riterna var helt nédvindiga for jakt, fingst, fiske och ren-
skotsel. Samer gav exempel pd att ekonomin blivit simre nir de 6ver-
gett de traditionella bruken. De berittade om tillfillen nir inhemska
gudomar varit till hjilp och att offer gett dem jakt- och fiskelycka.
Andra argument var snarare sociala och understrék framfor allt hur
viktigt det var att uppritthilla traditionerna frin tidigare generationer.
Till de religiésa argumenten horde inte minst det som personer sett
1 drdémmar. De uppfattades nimligen som viktiga informationskanaler
som olika osynliga visen och avlidna sliktingar kunde anvinda sig av
nir de ville meddela sig med de levande."

De mest detaljerade kritiska argument som bevarats ir de som
Anders Ersson Snadda frin Gdjddom/Gdaidun/Kaitum framférde till
pristen Pehr Hogstrom pd 1740-talet. Hogstrom, som var inspirerad
av upplysningstidens tinkande och tog samer i férsvar mot andra pris-
ter, skriver att Snadda hade hort gamla beritta att man varit lyckliga
och levt 1 vilstind s4 linge man fritt kunde bruka offerplatserna. Fattig-
domen hade 6kat nir man inte lingre fick gora det.

Han hinvisade till den s8 kallade Nederbyn [= Suoksjdhkd], som i forna
tider bestdtt av hundra skatte-Lappar, rika och {6rmégna; men sedan de
bérjat avvika fran sina férfiders seder, har de blivit skingrade, och det
finns numera 1 hela den byn inte fler in ndgra {4, och de flesta ir tiggare.
Han berittade om sin far, att han brukade trumma [goavddis], och
mddde vil; han sjilv hade nu lagt bort den, men ser sig inte annat att
vinta, dn att snart {3 gd {6r andras dorrar [= borja tigga]. Han trodde

? Jir Rydving. The End of Drum-Time, s. 76-77.
19 Avsnittet baseras pd Rydving. The End of Drum-Time, s. 84-88.
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att Gud ger sivil, ja s& snart, de onda och trollpackor sin f6da, som de
fromma. Han holl fére, att nir vargen kommer, lir han inte ha storre
omtanke om mina renar, in hans. Han fruktade, att [G4jddom/G4idun]
snart lir bli 6de, om man fortsitter att ligga bort de gamla sedvinjorna

[...].1

Det ir intressant att den ekonomiska tillbakagingen uppfattades bero
pa att samer slutat offra och bruka trummorna. Den nya religionen
hade visat sig vara mindre effektiv i det dagliga livet.

Forsiktighet som strategi

I en tid nir minniskor riskerade stringa straff om de fortsatte att leva
som de alltid gjort blev samer alltmer forsiktiga. Om de ville diskutera
hemligheter rickte det ofta med att tala samiska. D3 f6rstod de flesta
icke-samer inte vad som sades. Men nir pristen eller nimndeminnen
var samer eller nir andra representanter for éverheten lirt sig samiska
var inte det en mojlig strategi. D brukade samerna 1 stillet olika hem-
liga sprak."” Ett sddant hemligt sprik kallas jortehth-soptsese pa syd-

samiska, och att ”tala bildligt”, anvinda 16nnord” heter jortehtidh."
Att kunna tala s, skriver litteraturvetarna Lena Kappfjell och Harald

Gaski, har varit en bearkadimmiestrategije, en “strategi for att klara
» 14

sig”.
I stillet f6r hemliga sprik kunde samerna anvinda religitsa koder.
Ett intressant exempel ir den roll som jungfru Maria, pd sydsamiska
niejte Maarja, och S:ta Anna, pd sydsamiska Aanna, kom att spela lingt
efter reformationen. Samer fick tidigt kinnedom om dyrkan av jung-
fru Maria och andra helgon. En del medeltida kloster betalade med
s& kallade maljor nir de handlade med samer. Maljorna var vackert
utformade ringar som anvindes f6r att fista samman klider, men de
kunde ocksd fungera som prydnader, och m-maljan som symbolise-
rade Maria blev 1 flera omriden en viktig detalj i den samiska drikten

"' P. Hogstrom. Missions-forritningar i Lapmarken, 1741 Och de féljande dren. (Pro Fide et
Christianismo, 1774), s. 34-35.

12 Exempel finns i P. Claussen [Friis]. Norriges Bescrifuelse [1613]. I G. Storm (red.). Samlede
Skrifter af Peder Clausson Friis. (Den norske historiske forening, 1881), s. 407; I. Olsen. Om
lappernes vildfarelser og overtro. I]. Qvigstad (red.). Kildeskrifter til den lappiske mythologi 2
(Det Kgl. norske videnskabers selskab, 1910), s. 39-40.

B K. Bergsland & L. Mattsson Magga. Aarjelsaemien-daaroen baakoegerja/Sydsamisk-norsk
ordbok. (Idut, 1993), s. 149.

* L. Kappfjell & H. Gaski. D3ajmijes vuekie lea saemien vuekie. Din: tidsskrift for religion og
kultur. 2018:2: 5. 14.
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(se figur 1)."” Det berodde antagligen p4 att Maria identifierades med
Saaraabka, som i delar av det sydsamiska omridet var den viktigaste
gudomen.'® Man kunde bruka Maarja som kodord och m-maljan som
symbol {6r Saaraabka. P4 motsvarande sitt blev S:ta Anna, Marias
mor, identifierad med Maadteraahka, Saaraahkas mor."”

Figur 1 Maria-maljor

Tva Maria-maljor i silver fran Arjepluovve/Arjeplog. Nordiska museets samlingar.
Foto: Emelie Jonsson, Nordiska museet (CC BY-NC-ND).

Det var inte bara pi marknadsplatsen man méste vara férsiktig. Prister,
linsmin eller andra frimmande kunde plétsligt dyka upp i vistet. Flera
gdnger hinde det att samer blev 6verraskade just nir de anvinde trum-
man eller utférde en offerrit. For att i en varning nir ndgon myndig-
hetsperson nirmade sig hade en del syd- och Umesamer dirfér in-
fort ett varningssystem, en trumfigur som kallades rist’baelkies, ”den
kristna stigen”. Om man trummade och visaren, ett vackert utsirat

stycke renhorn eller en missingring, hamnade p4 den figuren s8 be-

'* Se Ph. Fjellstrdm. Lapskt silver: studier éver en féremdlsgrupp och dess stillning inom lapskt
kulturliv. (Almqvist & Wiksell, 1962), s. 53-75.

'¢ L. Bickman. The Akkas: a study of four goddesses in the religion of the Saamis. I W. Tyloch
(red.). Current Progress in the Methodology of the Science of Religions. (Polish Scientific Pub-
lishers, 1984), s. 38. M. Dunfjeld. Tjaalehtjimmie: form og innhold i sorsamisk ornamentikk.
(Saemien Sijte, 2006), s. 180. Betriffande Saaraahka, se H. Rydving. Dihte Saaraahka —
Njaarkesne 1720-18hkoen. Sdm: diedalas digecila. 2024:2: s. 5377, och dir anférd litteratur.
7 1. Granlund & J. Granlund. Lapska ben- och trikalendrar. (Almqvist & Wiksell, 1973),

s. 76-79.
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tydde det att ngon eller ndgra frimmande nirmade sig. D3 gillde

det att s snabbt som mojligt gdmma undan trummor och annat."

Ungefir en femtedel av de bevarade sydliga trummorna har en tyd-
lig sidan figur (se figur 2 a-b)."”

Figur 2 a Gievrie

Sydsamisk trumma (gievrie) som 4garen tvingades lamna in 1688. Den davarande préasten i Liksjoe/Likssjuo/
Lycksele, Olaus S. Graan, som sjélv var same, skrev forklaringar av figurerna direkt pa trumskinnet,
troligen efter att ha fragat ut 4garen. Efter att fran 1688 ha forvarats i Stockholm, 4r trumman sedan
2014 tillbaka i Liksjoe/Likssjuo och utstélld i Skogs- och samemuseet dar.

Foto: Bertil Wreting, Nordiska museet (CC BY-NC-ND).

18 J. Randulf. Relation Anlangende Find-Lappernis [...] afGuderier og Sathans Dyrkelser [...]
[1723].1]. Qvigstad (red.). Kildeskrifter til den lappiske mythologi [1]. (Det Kgl. norske viden-
skabers selskab, 1903), s. 17, jfr E. Manker. Die lappische Zaubertrommel: eine ethnologische
Monographie. 2. Die Trommel als Urkunde geistigen Lebens. (Hugo Gebers Forlag, 1950),
s. 50-54.

' Det visar en genomgdng av de syd- och umesamiska trummornas figurer. Se t.ex.

R. Christoffersson. Med tre rister och tusende bilder: om den samiska trumman. (Uppsala
universitet, 2010), s. 306-326.
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Figur 2 b Gievrie

En avritning av figurerna pa trumman pa figur 2 a med rist’baelkies, "den kristna stigen”, markerad.

Kélla: E. Manker, Die lappische Zaubertrommel: eine ethnologische Monographie. 2. Die Trommel als
Urkunde geistigen Lebens. (Hugo Gebers Forlag, 1950), figur 82 (med markeringen tillagd).

Motstand mot forbud

Nir konfrontationen om traditionella religiésa bruk inleddes under
1680-talet gjorde samer motstind pa flera olika sitt.”® I bérjan av perio-
den var motstindet klart uttalat, men nir samer riskerade hirda straff,
och kanske hade sett sliktingar och vinner piskas offentligt nir de
inte hade pengar till béter, blev de forsiktigare.”

Redan innan 1680-talet var det vanligt att samer i samtal med myn-
dighetspersoner betonade att det var viktigt att bevara traditioner
frin tidigare generationer.”” Dirfér blev minga samer upprérda nir
prister 1 sina predikningar talade om hur samer pinades 1 helvetet for
att de anvint trummor och offrat. De hir predikningarna var ndgot

2 Jfr B. Fossum. Forfidernas land: en arkeologisk undersokning av rituella limningar i Sdpmi
300 fKr—1600 e.Kr. (Institutionen fér arkeologi och samiska studier, Umed universitet, 2006),
s. 183-186. Fur. Kolonisation och kulturméten under 1600- och 1700-talen, s. 265-266.

2 Jfr D. Lindmark. Svenska undervisningsinsatser och samiska reaktioner pi 1600- och 1700-
talen. I D. Lindmark & O. Sundstrém (red.). De historiska relationerna [...] 1, s. 349-350.

2 Se t.ex. S. Rheen. En kortt Relation om Lapparnes Lefwarne och Sedher [...] [1671]. Bidrag
till kinnedom om De svenska landsmadlen ock svenskt folkliv. 17:1 (1897), s. 26.
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som ofta diskuterades inbérdes. Den lulesamiske Uppsalastudenten
Nils Lund hade ofta hort sddana samtal och ger nigra exempel:
hérde du hur pristen férra helgen predikade om vara trummor och om

vért offrande och andra bruk [...] skulle vi di inte bruka det som vira
forfider har gjort; det ligger vi aldrig av med i vart land.?

Det finns ocksd nigra exempel pd samer som skillde ut prister. Nir
Erik Eskilsson lyckades ta tillbaka den trumma som Petrus Norzus
tagit ifrdn honom s3 kallade han pristen f6r ”tjuv, skdlm och révare”,
vilket ju var sant.”* Eskilsson fick béta fér de orden. En annan ging
hade Norzus predikat mot offer och det han kallade "avgudadyrkan”.
Nir han kom ut pd kyrkbacken hérde han hur Eskilsson och en annan
same, Amund Thorsson, sa till varandra att pristen borde veta att "vi
aldrig &verger vdra forfiders sitt”.”” Thorsson ska vid ett annat tillfille
sagt till Norzus att han aldrig, sd linge han lever, vill 6verge det,
eftersom hans farfar och far brukat det i sin livstid och mitt vil”.*
Han lade till att "om min far kom till helvetet f6r att plagas, kan ocksd
jag tla det han tal och lider”.”” Med tanke p4 de straff de riskerade
om de forsvarade de inhemska religiésa bruken ir uttalandena exem-
pel pd vildigt rakryggade och modiga protester. Norzus férsokte £3
bide Eskilsson och Thorsson démda till déden, men som vi kommer
att se gick det inte som pristen hade hoppats.

Kampen om trummorna

Trummorna blev viktiga symboler fér det samiska motstindet mot
de kyrkliga tvingen. Mycket av kampen koncentrerades till just trum-
morna. Det var dirfér som tiden innan religionskonfrontationen 1
det lulesamiska omridet kallades goabdesdjgge, ”den tid nir trummorna
fritt kunde anvindas”. Tiden efterit kallades inte tiden utan trummor,
utan den karakteriserades av at da sjaddin goabdddjt iegadit, ”att man
méste gobmma trummorna”, for att inte tvingas att limna dem ifrn

c o 28

sig

» N. Lundius. Descriptio Lapponia [1675]. Bidrag [...]. 17:5 (1905), s. 32-33.

2'TP: Arjepluovve 7-9.2.1687 (TL, s. 144).

# P. Norzus. [Kopia av Skrivelse till superintendenten i Hirndsand, 24.11.1686]. I I. Fellman
(red.). Handlingar och uppsatser angdende finska lappmarken och lapparne 1. (Suomen
tiedeakatemia, 1910), s. 341.

% Noraus. [Kopia (...)], s. 342.

7 Tbid.

3 Jfr Rydving. The End of Drum-Time, s. 1, n. 3.
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Nir myndigheterna undersékte anvindningen av trummor 1687
talade samer fortfarande 6ppet om att de trummade. Vid tinget i
Liksjoe/Likssjuo tog en av nimndeminnen, Olof Mansson, ordet
och berittade att han liksom ménga andra samer brukat trumman.
Han beskrev utforligt trummorna och hur de anvindes for att till
exempel ta reda pi om man skulle f4 jakt- eller fiskelycka.”” Aven de
som métt upp 1 Dalvvadis samma &r svarade att de brukat trummor
for att 1 forvig 8 veta vad som skulle hinda dem och hur de skulle
lyckas med jakt, fiske och sina renar.”® Ar 1688 hotades samer vid
marknaderna i Liksjoe/Likssjuo och Dalvvadis med bide "timliga
och eviga straff” om de inte limnade ifrdn sig sina trummor, men
resultatet blev magert. Bara ndgra fi limnade in dem.”

Efter den intensiva kampanjen i samband med tingen 1687-88
tinkte sig myndigheterna att anvindningen av trummor hade upphért.
Men efter att en elev vid skolan i Liksjoe/Likssjuo 1723 rapporterat en
person som anvinde trumma satte myndigheterna 1 gdng en ny kam-
panj, nu koncentrerad lings med Upmejejeanoe/Ubmejeiidnuo/
Umeilven. Det visade sig d att flera samer anvinde trumma. De som
gjorde det hade alla varit unga 1687-88 och ndgra var inte ens fédda
d3.”” De som anklagades vid tinget férklarade att de brukat trumman
for att lyckas med jake, fingst och fiske, alltsd samma motiveringar
som 1687-88.” Men nigra nimnde ocks3 att den kunde anvindas pd
resor, eller som en almanacka for att se vilket vider det skulle bli.**
Straffet f6r att ha haft trummor blev béter och de som inte kunde
betala fick i stillet spostraff.”

Ar 1724 gjordes en undersékning av trumbruk och offer i Sjeltie/
Asele, i det sydsamiska omradet. De 45 hushallen i férsamlingen tving-
ades att limna ifrén sig sina trummor. Resultatet blev inte mindre dn
26 trummor. Detta ir troligtvis den mest omfattande st6lden av samiska
trummor vid ett och samma tillfille. Trummorna sindes till Antikvi-

2 TP: Liksjoe/Likssjuo 11.1.1687 (TL, s. 126-128).

30 TP: Dalvvadis 27-28.1.1687 (TL, s. 130).

' H. A. Kruse & M. Steuchius. Relation om Lappmarckerna. I I. Fellman (red.). Handlingar
[...] 1,s.330-332, 335-338, jfr TP: Délvvadis 31.1.1688 (TL, s. 225-226.)

32'TP: Liksjoe/Likssjuo 12, 14 & 15.1.1724 (TL, s. 334-335.) Svea hovritt; avskrift av protokoll
28.11.1723 (TL, s. 336-337.) Om stulna samiska trummor som hamnat i museer, se Marten
Snickares kapitel i den hir volymen.

33 'TP: Liksjoe/Likssjuo 12, 14 & 15.1.1724 (TL, s. 332-333), texten har ”vingdrande”, jfr
SAOB, vingora: "jaga [e]l[ler] fiska g[eno]m att ligga ut giller [e]l[ler] nit o[ch] d[yligt]”
(himtad 2023-11-28).

** Almanackor innehéll in pd 1700-talet férutsigelser om bland annat vider, &rsvixt och jakt-
lycka (Nationalencyklopedin, almanacka; himtad 28.1.2023), dirav analogin.

% Svea hovritt; protokoll 23.10.1724 (TL, s. 346).
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tetskollegiet. En av dem gick férlorad under transporten, men 25 kom
fram till Stockholm.”®

Ett sitt att géra motstind var att neka till att ha haft trumma. Om
man hade berittat att man haft trumma, kunde man neka till att den
anvints for att spd med. Ett erkinnande var nimligen viktigt for att
kunna démas. Ett exempel dr Tomas Nilsson Jox som vid tinget 1
Sjeltie 1740 anklagades for att bide dga en trumma och for att ha f6r-
sokt spd med en annan sames trumma. Trots att det fanns flera vitt-
nen till att han hade trummat friades han av ritten dirfor att han kon-
sekvent nekade. Han sa att han inte hade ndgon egen trumma, inte
visste nigot om hur man spidde med trumma, inte kinde till vad
trumfigurerna betydde och att han vid tllfillet nir vittnena sett honom
trumma bara hade slagit ndgra slag fér att skoja.”” Det var en klok stra-
tegi och Jox blev alltsg frikind.

Samer kunde ocksd lova att limna in sin trumma vid ett senare till-
fille. Det var tll exempel ndgot som en del samer lovade som 1687
kommit ill tingen i Arjepluovve och Cohkkeras/Jukkasjirvi, men
hur minga som gjorde det vet vi inte.

En del trummor blev verkligen inlimnade, men en intressant stra-
tegi som ndgra Lulesamer prévade 1689 var att limna in nygjorda
trummor, fér att kunna beh3lla de gamla drvda.” Det ir fullt méjligt
att samer anvinde samma tillvigagingssitt 1 andra omriden, men att
det inte blev upptickt och dirfor inte dr noterat i ngra killor.

Aven om man limnade in trummorna, s kunde en del av kraften
1 dem dnda riddas. Detta gillde sirskilt de sydsamiska ramtrummor,
pa sydsamiska gievrieh, som vanligtvis var férsedda med en stor mingd
metallhingen (se figur 3). Etnologen Ernst Manker konstaterade
att de bevarade trummorna saknade dessa hingen pd de flesta syd-
samiska trummor i museisamlingarna. Men mirken av dem finns kvar.
Hingena tog man alltsd 1 de flesta fall bort innan trumman limnades
in.* De fungerade senare som amuletter och kunde fistas pa foremal

och klider som skydd.

% Brev frén superintendent P. Asp till Kungl. Maj:t 1726 (E. Nordberg (red.). Riksdagen
1726-1727. 1 Kyrkoherde Erik Nordbergs arkiv 25:5 d, s. 5-6. Ume3 universitetsbibliotek.
Digitala samlingar), jfr E. Manker. Die lappische Zaubertrommel: eine ethnologische Mono-
graphie. 1. Die Trommel als Denkmal materieller Kultur. (Thule, 1938), s. 72, 453-454.
°7'TP: Sjeltie 4-5.1.1740 (Gunnar Wirsell. Ett tingsprotokoll frin Asele lappmark 1740. Viister-
botten. 1969, s. 158-164.) 5

3 'TP: Arjepluovve 7-9.2.1687 (TL, s. 135), TP: Cohkkeras/Jukkasjirvi 31.1.1687 (TL, s. 136-137).
%% [H. Renhorn]. Kort Swaar med berittelsse 6f:r nigra Frigor [...] (TL, s. 414).

* Manker. Die lappische Zaubertrommel 1, s. 267.
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Mer riskfyllt var det att férsoka ta tillbaka sin trumma. Den tidi-
gare nimnde Erik Eskilsson agerade handgripligt nir han med hjilp av
tvd vinner lyckades ta tillbaka den trumma som Petrus Norzus tagit
ifrin honom.*" Infér ritten forsvarade sig Eskilsson med att pristen
hade haft med sig brinnvin och att han hade kopt lite och blivit beru-
sad och d& kanske sagt och gjort ndgot som han inte borde. Norzus
erkinde att han silt brinnvin till Eskilsson, men denne démdes ind4
till béter.” Foljande r limnade han in trumman och vid tinget gjorde
han avbén och lovade bot och bittring. Trots det trodde domstolen
att han skulle f dédsstraff, si 1 vintan pd att domen skulle faststillas
av Kunglig Majestit sattes Eskilsson i fingelse i Pited,” men Karl XI
overraskade med att bendda honom. Han skulle bara betala béterna
och 3 en varning.*

Vi vet inte hur vanligt det var att samer konkret argumenterade
for att tcrummorna skulle legaliseras, men redan att férklara varfoér
man behévde trumman som hjilp 1 jakt, fingst, fiske och renskotsel
var ju ett sitt att férsvara bruket. Nigon ging argumenterade samer
mer utforligt f6r att trumman borde {8 anvindas. Ett sirskilt intres-
sant exempel ir Olof Sjulsson fr&n Vaadteje/Vapsten. Han reste till
Stockholm och limnade in en boneskrift till Kunglig Majestit. Bone-
skriften har inte dterfunnits, men huvudpunkterna gir att rekonstru-
era med hjilp av de upprorda skrivelser som olika myndighetsperso-
ner forfattade med argument mot Sjulsson. Skriften verkar ha pekat ut
de viktigaste konfliktpunkterna mellan myndigheterna och de samer
som ville bevara traditionerna. Sirskilt irriterade var de som kommen-
terade boneskriften 6ver att Sjulsson énskade att bruket av trummor
skulle legaliseras. Hans argument var tydligt praktiska, bland annat
att samer behdvde trummorna f6r att finna sin vig precis som andra
anvinde kompasser.” Nigot beslut i drendet finns inte bevarat, och
antagligen limnades det utan att Sjulsson fick ndgot svar. Ur myndig-
heternas perspektiv var forslaget alltfér djirvt for att kunna tas pd

*' Norzus. [Kopia (...)], s. 340-341.

“2TP: Arjepluovve 7-9.2.1687 (TL, s. 144-145).

“TP: Arjepluovve 9-11, 13.2.1688 (TL, s. 203-206).

* Kungl. Maj:t till landshévding Kruse 13.6.1688 (TL, s. 235).

* L. Grubb. [Brev till landshévding Kruse, 18.4.1688]. I I. Fellman (red.). Handlingar [...] 1,
s.345-346. O. S. Graan. [Brev till landshévding Kruse med bilaga, 29.4.1688]. I I. Fellman
(red.). Handlingar [...] 1, s. 349-353. Om Sjulsson, hans boneskrift och reaktionerna pd den,
se D. Lindmark. En lappdrings omvindelse: svenskar i méte med samer och deras religion pd
1600- och 1700-talet. (Vaartoe — Centrum {6r samisk forskning, 2006), s. 70-77.
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allvar. Detta trots att Sjulsson hade agerat vildigt klokt genom att pre-
sentera trumman som ett helt icke-religidst redskap.

Om négon ville ha kvar sin trumma s var det sikrast att gdgmma
den mellan de gdnger den skulle anvindas. Flera sddana trummor har
hittats under senare ir. Trumskinnen har multnat bort, s3 det ir en-
bart ramen, pd sydsamiska trummor av gievrie-typen eller skilen, pd
nordligare trummor av goabdes/goavddis-typen som bevarats. Alla ex-
emplifierar de at da sjaddin goabdddt tjiegadit, att man miste gomma
trummorna”, om man inte ville riskera att foérlora dem.

Figur 3 Gievrie

Sydsamisk trumma (gievrie) med bevarade hangen. Trumman konfiskerades i Snaase/Snéasa 1723, togs
till Kopenhamn och darifran till Tyskland. Sedan 1837 har den funnits i Meininger Museen i Thiiringen,
men den aterfordes till Snaase i november 2023 och &r nu utstalld i Saemien Sijte. Foto: Meininger
Museen (CC BY-SA 3.0).

Kélla: no.wikipedia.org.
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Kampen om offerplatserna

Ett annat huvudtema i myndigheternas kritik var offrandet.* Redan
vid tinget i Arjepluovve 1682 hade Petrus Norzus med sig ett tri-
stycke med utskuret ansikte, alltsd ett virromuorra, offertri”. Han
anklagade fem samer for att ha tillbett sidana. De férsvarade sig med
att de dyrkat dem efter sina forfiders sed och att en sddan dyrkan var
allmin, ndgot de samiska nimndeminnen bekriftade.” Nir de ankla-
gade uppmanades att sluta med offrandet svarade de modigt att de
inte ville avstd utan att de ocksd hidanefter skulle offra. Inte ens nir
de hotades att straffas om de inte limnade in sina offertrin (eller
avgudabilder” som Norzus kallade dem) f6ljde de uppmaningen.*

Aven andra samer som anklagades for att ha offrat forklarade att
de foljt det traditionella bruket fér att f§ god jakt- och fiskelycka,”
eller for att férhindra att rovdjur skulle skada renarna.” Vid tingen
i Cohkkeras och Arviesjavrrie/ Arvidsjaur, var det ingen som sa sig
offra 1687,* men i Liksjoe/Likssjuo, Arjepluovve och Dilvvadis var
det minga som sa att de gjorde det.”> Om de olika svaren berodde pd
regionala skillnader eller pd olika grad av forsiktighet ir omojligt att
avgora. I Arjepluovve togs anklagelserna mot Erik Eskilsson och
Amund Thorsson upp. Eskilsson var inte endast anklagad for att ha
haft trumma utan ocks3 for att ha offrat. Hosten 1686 hade Norzus
vid samma tillfille som han stulit Eskilssons trumma nimligen ocks3,
som han sjilv uttryckte det, forstort “otaliga trigudar och beliten”,
alltsd varromuora™ pd Eskilssons offerplats och dessutom tagit med
sig ndgra av dem. Frin Thorsson hade Norzus ocks3 tagit ett sddant
tri som bevis.™

Norzus hade férsokt att {8 Eskilsson och Thorsson démda till
déden, men efter att Thorsson avlidit och Eskilsson benidats 1688
var det inte lingre mojligt. Norzus letade dirfér efter nigon annan
som skulle kunna avrittas for att, som han trodde, skrimma andra

“ Jfr A. Westman Kuhmunen. Bassebdjke: heliga platser i landskapet. I D. Lindmark &

O. Sundstrém (red.). De historiska relationerna [...] 2, s. 644—650.

7T domstolarna i "lappmarkerna” var alla eller majoriteten av ndmndeminnen samer (TL, passim).
“TP: Arjepluovve 7.2.1682 (TL, s. 69 f.).

#'TP: Dalvvadis 1.2.1686 (TL, s. 84), det hir drendet togs upp innan de omfattande under-
sokningarna 1687-88.

> TP: Liksjoe/Likssjuo 11.1.1687 (TL, s. 128).

> TP: Cohkkeras 31.1.1687 (TL, 5. 136 f.), TP: Arviesjdvrrie/ Arvidsjaur 14.2.1687 (TL, s. 142).
52'TP: Liksjoe/Likssjuo 11.1.1687 (TL, s. 128 £.), TP: Arjepluovve 7-9.2.1687 (TL, s. 134-135),
TP: Délvvadis 27-28.1.1687 (TL, s. 130-132).

>3 Plural av virromuorra.

>* Norzus. [Kopia (...)], s. 340-343.
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samer fran de traditionella bruken. Han fann honom ett par &r senare
1 Lars Nilsson. Denne hade limnat in sin trumma i samband med
undersékningarna 1688, men hésten 1691 hade han anvint en annan
trumma for att forséka dteruppliva sin sexdrige sonson som drunknat
i en brunn. Han hade vildig otur, for just nir han utférde trumriten
kom en grupp samer som Norzus sint ut, till hans viste. De blev vitt-
nen och tog med sig trumman och dven ”gudabilderna”, varromuora,
och ett offrat f6lskinn frén Nilssons offerplats till Noraus.”
Under rittegingen stod Lars Nilsson pd sig och berittade vilken
nytta han haft av de traditionella bruken nir hans renar hade blivit
sjuka.’® Offrandet och trumspelandet hade varit till mycket stérre nytta
for honom én pristernas undervisning, sa han bland annat. S3 linge han
levde skulle han dirfor folja sina forfiders bruk, “oberoende av vad
hogre eller ligre 6verhet 1 detta mil nu eller lingre fram i tiden skulle
forbjuda honom”.”” Det ir ett exempel pa ett vildigt modigt motstind.
Ritten démde honom till déden.”® Att han erkinde var viktigare for
den fillande domen in att det bide fanns vittnen och att Norazus
kunde visa upp Nilssons trumma och nigra av hans virromuora.”
Domen hinskéts till Svea hovritt som beslutade att Nilsson skulle
halshuggas och direfter brinnas pd bal.* Kunglig Majestit faststillde
domen och Nilsson avrittades i samband med marknaden 1693.*
De hirda straffen indrade samisk offerpraxis, men inte riktigt som
myndigheterna tinkt sig. Offren upphérde inte, men dndrade karak-
tir och utfordes 1 allt hogre grad 1 hemlighet. Ett sitt att kunna fort-
sitta offra utan att upptickas var att uppehilla sig lingre perioder i
grinsomridena mellan Sverige och Norge. P4 motsvarande sitt var
det pd norsk sida. De samer som ville fortsitta med de traditionella

5 TP: Arjepluovve 4 & 6.2.1692 (TL, s. 259-261).

*TP: Arjepluovve 4 & 6.2.1692 (TL, s. 261-262).

7 TP: Arjepluovve 4 & 6.2.1692 (TL, s. 263).

S8 'TP: Arjepluovve 4 & 6.2.1692 (TL, s. 264).

% K. Granqyvist. Samerna, staten och rétten i Torne lappmark under 1600-talet: makt, diskurs och
representation. (Ume3 universitet, 2004), s. 141; jfr den friande domen mot Tomas Nilson Jox
som nekade (se ovan).

% Svea hovritt, protokoll 26.4.1692 (TL, s. 265).

¢! Kungl. Maj:t 13.5.1692 (TL, s. 273), brev till Kungl. Maj:t frin M. Steuchius m.fl. 4.4.1693
(TL, 5. 278-279). Om rittegingen och domen mot Nilsson, se K. Grangvist. Till vem ger du
din sjil? Berittelsen om Lars Nillsson pd liv och déd. I A. Virdi Kroik (red.). Fordom dd alla
djur kunde tala ... — samisk tro i forindring. (Rosima férlag, 2001), s. 50-59; Lindmark. En lapp-
drings omvéndelse, s. 77-82. En jimférande analys av rittegingen finns i K. Kaikkonen, Samisk
tradisjonell &ndelighet og dedsstraff i Norden pa 1600-tallets slutt: en studie av tre rettssaker
mot gamle samiske menn. Chaos: skandinavisk tidsskrift for religionshistoriske studier. 77 (2024),
s. 41-63.
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bruken flyttade till Sverige i hopp om att 4 vara i fred dir.*> Om man
bara var forsiktig och inte blev upptickt fanns det offerplatser i nir-
heten av kyrkorna som man kunde passa p4 att besdka i samband
med kyrkhelgerna. Ett sddant exempel kan, som arkeologen Anders
Huggert foreslagit, vara offerplatsen pi Alddavérrie/Altarberget norr
om Liksjoe/Likssjuo.”

Ett alternativt sitt som provats tidigare pa en del hill var att flytta
en del av offren in 1 kyrkorna. I det nordsamiska omridet offrade man
ett renkalvskinn med huvud, horn och klévar vid altaret eller hingde
upp det pa predikstolen nir sjukdom drabbade renkalvar.** T Dalvvadis
1 det lulesamiska omradet offrades ibland renskinn pa golvet framfér
altaret. Man tog ocksd med sig tygbitar och stoppade in dem 1 hilrum
i kyrkan som offer.®> Att offra till kyrkor ir en gammal kristen tradi-
tion och vissa kyrkor 1 Norden var kinda som just offerkyrkor. I &t-
minstone ndgra kyrkor i de lule- och nordsamiska omridena kombi-
nerades den traditionen med samisk offerpraxis.*

Kampen om gravarna

Gravarna var en tredje konfliktpunkt. Pristerna fick tidigt kunskap
om den viktiga roll som férfider och f6rmédrar spelade 1 samisk kul-
tur och hur viktigt det dirfor var att begrava de avlidna dir de levat.
For att {4 slut pd de traditionerna tvingades samer att begrava sina
sliktingar pd de nyinrittade kyrkogirdarna. Hur vanligt det var att
man gjorde det varierade emellertid mellan olika omrdden. For att ta
nigra exempel s& formanades samerna vid tinget i Arjepluovve 1666
att fora de avlidna till kyrkan; det var tydligen inte si vanligt dir.*’
I Dalvvadis var det under 1670-talet fortfarande vanligt att avlidna

62 C. Solander. [R]elation om den norska lappmissionen och lapparnas hedendom [1726].

1 E. Reuterskisld (red.). Kaillskrifter till lapparnas mytologi. (Nordiska museet, 1910), s. 19.
Randulf. Relation, s. 61.

 A. Huggert. A church at Lyckselet and a sacrificial site on Altarberget — the two worlds of
the Saami. Acta Borealia. 17:1 (2000), s. 51-75.

7. [J.] Tornzus. Berittelse om Lapmarckerna och Deras Tillstdnd [1672]. Bidrag [...].

17:3 (1900), s. 41.

% M. Steuchius. Anmirkningar [...] till Schefferi Lapponia [borjan av 1690-t.]. Bidrag [...].
17:2 (1899): s. 80-81.; P. Hogstrom, Beskrifning Ofwer de til Sweriges Krona lydande Lap-
marker, [...]. (Lars Salvius, [1747]), s. 211.

6 For en diskussion och fler exempel, se S. Rasmussen, Samisk integrering i norsk og svensk
kirke i tidlig nytid: en komparasjon mellom Finnmark og Torne lappmark. (Fakultet for humaniora,
samfunnsvitenskap og lererutdanning, UiT — Norges arktiske universitet, 2016), s. 210-216.
¢ 'TP: Arjepluovve 7.2.1666. I E. Nordberg (red.). Kallskrifter rorande kyrka och skola i den
svenska lappmarken under 1600-taler. (Kungl. Skytteanska samfundet, 1973), s. 247.
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begravdes pd sin dodsplats; bara undantagsvis togs de déda till kyrko-
girden.” Inom G4jddom/Gdidun begravdes de pa traditionellt sitt
1 gravar 1 naturen dnda fram till dess att kyrkogirden 1 Vahtjer/Vaheir/
Gillivare invigdes i november 1744.% Ett sitt att kombinera gammalt
och nytt gravskick var tminstone fram till 1670-talet vanligt 1 det
nordsamiska omridet 1 Sverige. Eftersom det inte var méjligt att ta
de déda till kyrkan under sommaren begravdes de pa traditionellt
vis. Pristen reste sedan under vintern till platsen och héll en kristen
begravningsrit dir.”

En typ av gravar var de s3 kallade sommargravarna.”' De som av-
lidit under sommaren lades i de gravarna tills det gick att dra dem pd
den férsta snon nerdt skogslandet och kyrkan. S& begravdes alla som
avlidit under sommarhalviret pd kyrkogdrden vid ett och samma till-
fille. M8nga sommargravar lig pd dar och en del pd platser som hade
en sirskild betydelse 1 ett inhemskt religiost perspektiv. Det giller
till exempel sommargravarna pa de tvd holmarna i sjon Ldjtdvrre 1 det
lulesamiska omradet. I nirheten finns bide flera bassevdre, “heliga
berg” och en av de 3 Sdjvva-sjdarna. De uppfattades vara dppningar
till den osynliga virld dir avlidna sliktingar ansdgs leva (se figur 4).

Figur 4 Lijkasuollu

Lijkasuollu, av lijkka (pl. lijka), 'lik, dod manniska’, och suoloj (pl. suollu), '0’; tva sma oar i Ldjtavrre.
Pa barna fanns tidigare sommargravar. | bakgrunden ses det karakteristiska berget Nammasj som enligt
lokala traditioner ska ha varit ett bassevdrre, "heligt berg’.

Foto: H.R.

% Lundius. Descriptio Lapponia, s. 15.

¢ P. Hogstrom. Missionsforritningar IT (1743-1746) [1776]. 1 C. F. Hallencreutz (red.).
Pebr Hogstroms missionsforritiningar och dvriga bidrag till samisk kyrkobistoria. (Svenska
Institutet f6r Missionsforskning, Uppsala universitet, 1990), s. 68.

7% Tornaus. Berittelse om Lapmarckerna, s. 40-41.

7! Jfr E. Manker, Lappmarksgravar: dodsforestillningar och gravskick i lappmarkerna. (Almqvist
& Wiksell, 1961), s. 183-184.
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Kampen om jojken

Jojken uppfattades av myndigheterna som en integrerad del av de in-
hemska samiska religiosa riterna. Den kallades ”trolldom”, och var dir-
for forbjuden.”” Det hinde till och med att en person kunde fa déds-
straff f6r att ha jojkat, som i fallet med Tornesamen Joen Nilsson som
jojkat i samband med skatteuppborden 1689.” Vid ett annat tillfille
blev tvd Tornesamer som jojkat frikinda tack vare kulturkunskapen
hos de samiska nimndeminnen.”*

Ett sitt att gora motstdnd mot férddmandet av jojken var att skapa
kristna jojkar.” Dirigenom visade samerna att jojken var neutral och
inte enbart knuten till aspekter av inhemsk religion. Det ir inte kint
nir man forst borjade jojka kristna motiv, men sirskilt Maria-jojkarna
kan vara mycket gamla.

Kampen om de samiska personnamnen

Aven om det inte fanns nigra lagar som f6rbjéd samiska personnamn,
sd var de 1 praktiken forbjudna eftersom pristerna uppfattade dem
som “hedniska” och dirfér vigrade skriva in dem 1 kyrkbéckerna.”
Pristernas motstind har resulterat i att andelen inhemska samiska
personnamn minskar i det skriftliga killmaterialet som domstols-
protokoll, kyrkbocker, och skattelingder frdn mitten av 1500-talet.
Frin bérjan av 1700-talet ir inhemska personnamn mycket ovanliga
i killorna.”” Det betyder inte att de gamla samiska personnamnen helt
férsvann 1 officiella sammanhang. En del gjordes om till sliktnamn,
andra ingdr 1 ortnamn. Minga av dem finns bevarade 1 muntliga tra-
ditioner.”®

De icke-samiska personnamnen som registrerades nir barn doptes
och som iterkommer i andra killor, var emellertid inte de enda namn
som samiska barn fick. Som en aktiv motstindsstrategi gav samiska

72 Fér en historisk 6versikt, se K. Stoor. Svenska kyrkan och jojken. I D. Lindmark &

O. Sundstrém (red.). De historiska relationerna [...] 2

73 Granqvist. Samerna, staten och ritten, s. 120. Vad som efter domen hinde i drendet ir inte kint.
7* Granqvist. Samerna, staten och rétten, s. 77-78.

7> Jfr Stoor. Svenska kyrkan och jojken, s. 721-728.

76 J. Schefferus. Lapponia [...]. (Christian Wolff, 1673), s. 301; J. Schefferus, Lappland [1673].
(Gebers, 1956), s. 331.

77 H. Rydving. Personnamn bland samer. I G. Alhaug & A.-K. Pedersen (red.). Namn i det
fleirspriklege Noreg. (Novus, 2015), s. 171-172.

78 Jfr H. Rydving. En samisk namnlingd. Studia anthroponymica Scandinavica. 16 (1998),

s. 85-86.
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forildrar nimligen ocks8 sina barn ett inhemskt samiskt namn. Efter
det kyrkliga dopet utférde de en samisk namngivningsritual hemma
och tvittade dd bort namnet som barnet fitt av pristen. Direfter fick
barnet sitt samiska namn som alltid anvindes nir man talade samiska.
Det officiella namnet brukades bara 1 kontakt med storsamhillets
representanter.”’

Det inhemska namnet, som barn vanligtvis fick efter ndgon ildre
eller avliden slikting, var mycket viktigt eftersom det bide relaterade
individen till tidigare generationer och uppfattades bestimma indivi-
dens identitet. Eftersom namnet var bundet till identiteten tolkades
sjukdom ibland som att den orsakats av att barnet fatt fel namn. En
mojlighet var dd att byta namn och dirigenom ge barnet en annan
identitet som férhoppningsvis skulle géra henne eller honom frisk.*
Riten visar vilken viktig roll namnen hade och férklarar ocksd varfor
pristernas motstind mot de samiska personnamnen uppfattades som
s& krinkande.

Motstand mot pabud

Perioden med religionskonfrontation innebar inte endast att myndig-
heterna ingrep mot traditionella samiska religiésa bruk, utan ocksd
plikter. Kyrkogdngsplikt hade det varit redan tidigare, men nu blev
man mycket stringare frin myndighetshill mot dem som inte kom
till kyrkan det antal gdnger som krivdes. Frin 1632, nir Skytteanska
skolan inledde sin verksamhet i Liksjoe/Likssjuo, blev det ocks3 skol-
plikt for samiska pojkar och inte enbart 1 skolans niromride. Ingen
hinsyn togs till f6rildrarnas protester nir barn med vald tvingades
till skolan.

Reglerna om kyrkogéngsplikt var desamma 1 hela riket utan att
lagstiftarna vare sig tagit nigon hinsyn till de stora avstinden i norr
eller till de nomadiserande samernas drscykel. I huvudsak tvingades
samerna att infinna sig vid kyrkan vid jul och vid marknadstiden 1
januari—februari, férutom vid de fyra béndagarna.’ Deltagandet var

7 Rydving. The End of Drum-Time, s. 115-122.

8 Rydving. The End of Drum-Time, s. 122-127. H. Rydving. Namnbyten i samisk tradition.
Studia anthroponymica Scandinavica. 13 (1995), s. 81-87.

81 Béndagarna hélls frin 1675 fyra ginger varje &r och lades fram till 1807 till fredagar (National-
encyklopedin, bondag; himtad 2023-11-28).
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en plikt och de som inte kom till kyrkan fick bota eller straffades med
piskning.”

Under 1700-talet minskade risken att straffas och dirmed ocksa
antalet kyrkobesok, trots att kraven pd nirvaro fanns kvar. Minga
besokte dd kyrkan endast en eller tv gdnger per ar eller i en del om-
riden en ging vartannat 4r.” Bland de nomadiserande var det ofta bara
en ur varje matlag som kom till kyrkan eftersom renhjordarna méiste
vaktas dygnet runt.** Det var ocksd vanligt att friga trumman om man
skulle g3 till kyrkan eller inte. Ibland svarade den ja, ibland nej.*’

Pristerna var medvetna om att kyrkogdngsplikten var sirskilt pro-
blematisk fér de samer som nomadiserade. Plikten ”pligar deras barn
och foérsitter dem 1 ett ovanligt ok”,* som superintendenten (bisko-
pen) 1 Hirnésand, Matthias Steuchius, skrev pd 1690-talet. Eller fér
att citera vad ndgra samer sagt till Pehr Hogstrom pa 1740-talet:

S&dana inrittningar utblottar land och by. Vem ska kunna leva d, om man
ofta ska infinna sig vid kyrkan? Hur ska vira renhjordar d& bli skétta?®

En metod som samer, dtminstone i delar av det sydsamiska omridet,
anvinde for att hantera kyrkogdngsplikten var att ritualisera dver-
gingen mellan den inhemska religisa sfiren och den kyrkliga. Riterna
finns inte belagda pd svensk sida, utan enbart frdn Njaarke/Namdalen
1 den centrala delen av det sydsamiska omrddet 1 Norge. Det ir inte
omdjligt att riterna ocksd forekom i Sverige. De utgor ett intressant
exempel pa ritualisering som motstindsmetod. P4 vigen till kyrkan
eller efter gudstjansten utférde samerna en rit dir de drack vatten och
&t brod till gudinnan Saaraahkas dra. Direfter bad de gudinnan om
forlatelse och om férstdelse for att de miste delta 1 den kristna riten
for att inte straffas.®® Dirigenom lyckades de skapa en tydlig grins
mellan de tv3 religidsa sfirerna och dessutom se till att den inhemska
sfaren blev 6verordnad.

Samer var ocksd kritiska till de ekonomiska pélagorna som féljde
med kyrkogingsplikten. Pristerna férsorjdes nimligen delvis av olika

82 Jfr R. Bergling. Kyrkstaden i 6vre Norrland: kyrkliga, merkantila och judiciella funktioner
under 1600~ och 1700-talen. (Skytteanska samfundet, 1964),s. 118-119, 126-128.

8 B. Widén. Kristendomsundervisning och nomadliv. (Abo Akademi, 1964), s. 118-119.

8 Widén. Kristendomsundervisning och nomadliv, s. 139-140.

% E. Plantinus. Responsum [...] ad quastiones, qua sequuntur in fine [tidigt 1670-t.]. Bidrag
[...]. 17:4 (1905), 5. 26.

% Steuchius. Anmirkningar [...], s. 83.

¥ Hogstrom. Missions-forrdtningar i Lapmarken, s. 30.

8 Rydving. The End of Drum-Time, s. 127-133.
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avgifter som forsamlingsborna méiste betala. De avgifter som gillde
frdn och med 1696 var att varje same som dgde ett skatteland varje
ar skulle betala tv par skinnhandskar eller ett halvt ”lispund”, cirka
4,25 kilo,” torkade giddor som ”tionde”, en &rlig skatt till pristen
till jul. Nir det var marknad dessutom ett helt "lispund”, cirka 8,5 kilo,
kott eller fisk och en renost f6r var 30:e renko. Varje person som gick
till nattvarden, nigot som alla vuxna var tvingade att gora, skulle be-
tala ett ”graverk”, alltsd ett vinterskinn av ekorre. Fér en jordfistning
av en person med skatteland skulle man betala en ren, f6r jordfistning
av andra personer ett halvt ”lispund” av torkade giddor eller tv4 par
handskar. Priset fér lysning och vigsel, barndop, och kyrkoging™ var
samma som for jordfistning, men kunde ersittas av 12 vinterskinn
av ekorre.”

Ett av de teman som Olof Sjulsson tog upp i sin boneskrift 1688
gillde kyrkogingsplikten. Han ansékte nimligen om att samerna i
hela ddvarande Vaadteje/Vapsten, inte enbart den sédra delen som
tidigare, skulle liggas under Sjeltie 1 stillet f6r under Liksjoe/Likssjuo.
Intressant nog var Kunglig Majestit f6rst positiv till Sjulssons for-
slag,” men efter att flera instanser felaktigt pastitt att det var mycket
nirmare frin Vaadteje till Liksjoe/Likssjuo in till Sjeltie (se figur 5)
indrade sig statsorganet och beslutade att samerna i norra Vaadteje
skulle fortsitta att fullgéra sin kyrkoplikt och betala sitt tionde 1
Liksjoe/Likssjuo.” Fér kyrkoherde Olaus S. Graan i Liksjoe/Likssjuo
var det ett vilkommet beslut. Han hade motsatt sig Sjulssons for-
slag bland annat eftersom tiondet och andra avgifter frin Vaadteje-
samerna var en viktig inkomstkilla fér honom.™

% SAOB, lispund: ”i det nirmaste lika med 8,5 kg” (himtad 2023-11-28).

% En rit som alla kvinnor som f6tt barn méste gi igenom, den kallades ocksd “kyrktagning”
(Nationalencyklopedin, kyrktagning; himtad 2023-11-28).

! Hogstrom. Beskrifning [...], s. 232.

*2 Kungl. Maj:t till landshévding Kruse 16.3.1688; Kungl. Maj:t till superintendenten i Hirnésand
16.3.1688 (TL, s. 237-238).

% Kungl. Maj:t till superintendent St66k (= Steuchius) 23.5.1688; Kungl. Maj:t till landshév-
ding Kruse 23.5.1688 (TL, s. 254-255).

% Jfr Graan. [Brev (...), 29.4.1688], s. 352.
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Figur 5 Umea lappmark 1670
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Forhallandet mellan Vaadte]e/Vapsten och Sieltie/Asele respektwe Liksjoe/Likssjuo/Lycksele 1670. Kartan visar
att det var ungefar lika |angt till bada kyrkbyarna fran dvarande Vaadteje, inte — som Olof Sjulssons
kritiker havdade — mycket narmare till Liksjoe/Likssjuo.Bildkalla: G. Norstedt, Lappskattelanden p
Geddas karta: Umeé lappmark fran 1671 till 1900-talets bdrjan. (Thalassa ft‘)rlag, 2011), s. 34 (med Asele
och markering for Asele tillagda). Ett varmt tack till Gudrun Norstedt for tilldtelsen att anvénda kartan.

Skolplikten

Skolorna blev en viktig arena f6r religionskonfrontationen. Syftet
med inrittandet av dem var ju att eleverna skulle bli lirare och pris-
ter som skulle undervisa andra samer 1 kristendom. Redan 1 januari
och februari 1606 hade imbetsmannen Daniel Thordsson Hjort rest
1 omriden med samisk majoritetsbefolkning, de s kallade lappmar-
kerna”, for att 6vertala samiska forildrar att lita honom ta med sig
pojkar till Uppsala. Av de tio han hade med sig séderut blev en sjuk
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och tva flydde, men de sju évriga kom fram.” Pojkarna var fortfa-
rande kvar i Uppsala i maj 1612, men vad som sedan hinde med
dem ir inte kint.

Nista gdng samisk skolplikt nimns ir ett i brev frén Gustav IT Adolf
1617 med en befallning till kyrkoherden i Pited att ”ta till sig sex av
lapparnas séner och instruera dem 1 bokliga konster”.”” Nir kyrko-
herden dog 1628 var det endast tre elever som undervisades™, och
det ir mojligt att det var de tre eleverna som pd 1630-talet skrevs in
som studenter vid Uppsala universitet.”” Alla tre blev senare prist-
vigda.

Det var 1 och med att den Skytteanska skolan inrittades 1 Liksjoe/
Likssjuo 1632 som skolplikten blev ett allvarligt problem fér samerna
lings Upmejejeanoe/ Ubmejeiidnuo.'® Myndighetspersoner kunde
komma och mot férildrarnas vilja ta med sig ndgon av deras séner
till Liksjoe/Likssjuo for att dir utbildas under nigra &r. Till skillnad
frén andra grupper 1 Sverige hade samer alltsd en slags skolplikt redan
pa 1600-talet.

Minga samer var mycket kritiska och det dr darfor litt act forstd
att en av punkterna i Olof Sjulssons béneskrift gillde just skolplikten.
Han ansokte om att inga barn 1 Vaadteje skulle tvingas till skolan 1
Liksjoe/Likssjuo. I stillet ville han sjilv undervisa dem.'” Det hade
han kompetens till efter manga irs studier'®, men eftersom han ville
legalisera trummorna var de myndighetspersoner som kommenterade
forslaget vildigt skeptiska till hans undervisning. Ansékan om att 3
slippa skolplikten verkar dirfér ha ignorerats.'”

Minga forildrar f6rsokte hindra myndigheterna att tvinga deras
soner till skolan 1 Liksjoe/Likssjuo, men det var riskabelt eftersom
de 1 58 fall straffades. Och det gillde inte bara i skolans nirhet. Myn-
digheterna i Sjeltie valde till exempel 1669 ut tvd pojkar som skulle
tas till skolan. Den enes fortvivlade pappa sa d3 till tingsritten att

% D. Thordsson Hjort. Relation om resan till Norrland och lappmarken viren 1606, 28.4.1606.
I E. Nordberg (red.). Killskrifter [...], s. 29.

% Brev till Chr. Wernstedt fran J. Skytte, 13.5.1612. I E. Nordberg (red.). Kallskrifter [...], s. 48.
°7 Brev frin Gustav II Adolf, 26.9.1617. 1 E. Nordberg (red.). Kallskrifter [...], s. 57.

% Nordberg (red.). Killskrifter [...], s. 67.

% Jfr Nordberg (red.). Kallskrifter [...], s. 67.

1% Om bakgrunden och grundandet av skolan, se Nordberg (red.). Kaillskrifter [...], s. 77-103,
om lirare och elever, se Nordberg (red.). Killskrifter [...], s. 107-117.

1% Grubb. [Brev (...), 18.4.1688], s. 345.

12 Han hade studerat sju ar vid Skytteanska skolan, ett ir vid Umed barnskola och nigra &r
vid Hirndsands trivialskola (Graan. [Brev (...), 29.4.1688], s. 353).

19 Det finns inget bevarat beslut i drendet.
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han ”hellre ville mista sitt liv” 4n att skicka sin son till skolan, men
det ignorerade ritten. Sonen skulle féras dit.'* Uppsalastudenten
Nils Lund, som sjilv gitt 1 Skytteanska skolan, beskriver hur bide
barn och foérildrar grit nir ndgon skulle tas dit. Det ir dirfor ingen
dverraskning att elever ibland rymde frin skolan och tog sig tillbaka
till sina férildrar.'®

Ett intressant exempel som visar hur oroliga férildrar var att ndgon
av deras soner skulle tvingas till skolan ir att det inte var ett enda barn
pd marknaden 1 Liksjoe/Likssjuo 1688. Forildrarna forklarade det med
att barnen miste skéta renarna, men en bidragande orsak var ocksd
att de inte ville riskera att nigon av pojkarna skulle tas ifrin dem.'®
Den yngste av de nirvarande ungdomarna utsdgs da 1 stillet att bli elev,
trots att han egentligen var f6r gammal och trots att hans férildrar
protesterade. Pappan lyckades under natten hjilpa sonen att rymma
och for det fick han bsta.'” Nir pojken inte heller kommit till sko-
lan 1689 férdubblades boterna och linsmannen fick 1 uppdrag att se
till att pojken himtades till skolan, men han kom dnd3 inte dit.'” Ex-
emplet visar att en dristig motstdndsstrategi var att helt enkelt ignorera
myndigheterna.

Avslutning

Det har bara varit mojligt att ge nigra exempel pé varje typ av mot-
stindsstrategi 1 det hir kapitlet. Det har inte heller funnits utrymme
att diskutera regionala variationer eller killkritiska problem som den
roll de samiska nimndeminnen spelade i rittsprocesserna.

Trots begrinsningarna ger kapitlet exempel p3 flera olika typer
av samisk agens, och det avgrinsas till s3dana motstindsstrategier
som anvindes for att férsvara sig mot myndigheternas kamp mot
trummor och offerriter och for att slippa kyrko- och skolplikterna.
Det kunde handla om att ta tillbaka stulna férema4l, fortsitta att an-
vinda trummor och att offra, gdmma trummor, avstd frdn att delta
1 gudstjinster, att se till att myndighetspersoner inte fick tag pd barn
som skulle tvingas till skolan eller andra former av civil olydnad. Att

194 TP: Sjeltie 4.1.1669. I E. Nordberg (red.). Kallskrifier [...], s. 113.

1% Lundius. Descriptio Lapponi, s. 16.

1% Kruse & Steuchius. Relation om Lappmarckerna, s. 329.

197 TP: Liksjoe/Likssjuo 9.1.1688 (TL, s. 223-224).

198 TP: Liksjoe/Likssjuo 10.1.1689 (TL, s. 233-234), Graan, [Brev (...), 29.4.1688], s. 352.
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neka till anklagelser var en annan méjlighet. Men det gick ocks3 att
argumentera, forklara och protestera 1 bade tal och skrift genom att
1 domstolar vittna om varfér trummor och offer var viktiga. Samiskt
motstind tog sig minga uttryck.

For framtida forskning finns det minga kunskapsluckor att fylla.
Sirskilt angeliget dr det att undersoka de lokala domstolarna och de
samiska nimndeminnens roll i dem'?, studera de samiska pristernas
brevvixling och analysera olika aspekter av landshévding Johan Graans
verksamhet. Han var den same som hade det hogsta ambetet 1 1600-
talets Sverige och ir bland annat kind for att ha stoppat de s3 kallade
trolldomsprocesserna i de tv4 lin dir han var landshévding. '

Samiska ortnamn med finska, norska
eller svenska motsvarigheter

Alddavérrie saU. sv. Altarberget
Arjepluovve saArj. sv. Arjeplog
Arviesjavrrie saU. sv. Arvidsjaur
Cohkkeras saN. fi. Jukkasjirvi
Dalvvadis saL. sv. Jokkmokk
Eanodat saN. sv. Enontekis
Gijddom sal. salN. Gdidun sv. Kaitum
Liksjoe saS. saU. Likssjuo sv. Lycksele
Njaarke saS. no. Namdalen
Sillbajdhka saArj. sv. Silbojokk
Sjeltie saS. sv. Asele
Sndase saS. no. Sndsa
Suorssa saU. sv. Sorsele

Upmejejeanoe saS.  saU. Ubmejeiednuo  sv. Umeilven
Vaadteje saS. sv. Vapsten
Vihtjer sal. salN. Vih¢ir sv. Gillivare

' Liknande historikern K. Grangvists analys av domstolen i Torne lappmark; jfr Granqvist.
Samerna, staten och ritten.

" Den enda lingre undersékningen ir fortfarande J. Nordlander. Johan Graan: landshévding
i Visterbotten 1653—1679. (Thule, 1938.)
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Férkortningar

SOU 2026:15

fi. finsk(a)

no. norsk(a)

saArj. arjeplogssamisk (a)/pitesamisk (a)

sal.. lulesamisk (a)

saN. nordsamisk(a)

saS. sydsamisk (a)

saU. umesamisk (a)

SV. svensk(a)

TL Trolldomsrannsakningar 1 lappmarken 1649-1739,

Erik Nordberg (red.). Kyrkoherde Erik Nordbergs
arkiv 25:45 ab. Ume3 universitetsbibliotek. Digitala

samlingar. https://digital.ub.umu.se.

TP tingsrittsprotokoll
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"All var kunskap och skicklighet
om vart liv gjordes till ingenting”!
Gabnasamernas rattfardiga vrede

Kaisa Huuva

Inledning

Den 19-20 januari och den 16 mars 1931 dgde en rittegdng 1 Jukkas-
jarvi hiradsritt rum. Samtliga aktiva renskotare, s kallade husbénder
1 Rautasvuoma lappby, démdes av hiradsritten till béter och fingelse.”
De hade blivit stimda av lappfogden Ragnar Pappila vid myndigheten
Lappvisendet, anklagade {6r en rad "f6rsummelser” i renskotsel-
arbetet. I kapitlet undersoker jag de konfrontationer som Gabni-
samerna hade med Lappvisendets tjinstemin och som kulminerade 1
och med rittegingen. Fokus ligger pd Gabndsamernas agerande gente-
mot Lappvisendet, som de uppfattade behandlade dem orittvist och
utdvade ett fértryck gentemot dem.

! Vittnesmal frin tinget i Vittangi 1931, i B-mappar Gabn4, B 7 Vaz43diggi njuk&amanus 1931
(Tinget i Vittangi, mars minad 1931), s. 2.

2 Vid den studerade tidsperioden 1930-1931 var samebyns officiella namn ”Rautasvuoma
lappby”, detta efter 1886 renbeteslag lag dir myndigheter delade in de geografiska omriden
som samer bedrivit renskétseln och kallade dem f6r ”lappbyar”. 1886 &rs renbeteslag fast-
stillde dven de nya grinserna mellan "lappbyarna”. Innan dess hade samerna egna indelningar

i sidor. I dag ir den officiella benimningen ”Gabna sameby”, jag viljer genomggende i artikeln
att nir jag dsyftar gruppen av renskétare som blev stimda och domda av hiradsritten att kalla
dem f6r ”Gabndsamerna” och inte "Rautasvuoma lappby”, annat in vid direkta citat eller nir
jag syftar den legala enheten; ”lappby”. Under 1930-talet var den officiella benimningen for
samer “lapp” och ”lappar”. Det har aldrig varit en benimning som samer sjilva har anvint.
Det var, och ir en negativ och nedsittande benimning fér samer. Det kan noteras att parallellt
som myndigheterna benimnde samer som ”lapp”, i den férsta samiska tidningen Samefolkets
Egen Tidning benimns samer konsekvent som ”sameh”. ”Husbonde” var ocks4 ett juridiskt
begrepp som &syftade den person som var medlem och bedrev renskétsel i lappbyn. Det 3lder-
domliga (och patriarkala) begreppet anvinds fortfarande inom dagens renniringslagstift-
ning (1971:437).
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Jag utforskar sirskilt de motstindsstrategier som Gabnisamerna
anvinde sig av mot Lappvisendet. Inspirerad av Veli-Pekka Lehtolas’
och Bjerg Evjen & Lehtolas* studier om samers motstind mot lokala
myndigheter 1 Ohjejohka, Utsjoki, under 1930-talet och samers mot-
stdnd 1 norra Finland och Norge under andra virldskriget undersoker
jag Gabndsamernas motstind mot myndigheterna. Det kunde mani-
festeras genom ett aktivt undvikande och férhalande. Den f6r samerna
centrala virderingen birget, om att klara sig eller att anpassa sig efter
rddande omstindigheter, kunde omvandlas till en motstdndskraft
gentemot myndigheterna.

Jag argumenterar dven for att Gabnasamerna gick 1 direkt konfron-
tation med Lappvisendet. Det handlade inte bara om att Gabni-
samerna forsékte undvika och kringgd Lappvisendets tjinstemin,
utan man konfronterade dem ocksi. P3 en kollektiv niva skapade
Lappvisendets behandling av Gidbndsamerna i och med rittegingen
en kinsla av "rittfirdig vrede™ som sedan formade en "politiserad
ilska”® hos samerna gentemot myndigheterna. Statsvetaren Glen Sean
Coulthard frin Yellowknives Dene First Nation har anvint begreppet
rittfirdig vrede” 1 en kritisk analys av relationen mellan regeringen
och urfolken 1 Kanada, sirskilt hur den relationen manifesterades
efter Sannings- och férsoningskommissionens arbete. Han menar att
“rittfirdig vrede” kan fungera som en drivkraft fér urfolkens kollek-
tiva, politiska mobilisering, det blir dirmed ett dtertagande av deras
urfolkssubjektivitet.” I Coulthards analys ligger fokus p4 hur urfolken
sjilva agerar och responderar gentemot en dominerande bosittar-

*V-P. Lehtola. Evasive strategies of defiance — everyday resistance histories among Simi.
I'T. H. Eriksen, S. Valkonen & J. Valkonen (red.). Knowing from the indigenous north: Sami
approaches to history, politics and belonging. (Routledge, 2019), s. 29-46.

*B. Evjen & V-P. Lehtola. Mo birget soadis (how to cope with war). Scandinavian Journal of
History. 45:1 820209: s. 25-47.

> G. S. Coulthard. Red Skin, White Masks: Rejecting the Colonial Politics of Recognition. (University
of Minnesota Press, 2014), s. 110. Min 6versittning av “righteous resentment”.

¢ Coulthard. Red Skin, White Masks, s. 110. Min &versittning av “politicized anger”.

7 Coulthard. Red Skin, White Masks, s. 110.
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kolonial struktur och politik.® Det dr ocksd min teoretiska utgings-
punkt for kapitlet. Coulthards tankegingar har biring pd min for-
stielse f6r Gabndsamernas direkta konfrontationer med Lappvisendet
och deras uttryckta rittfirdiga vrede.” De har uppstitt i situationer
med begrinsat handlingsutrymme och en hird press frdn myndig-
heterna. Jag vill visa att de inte var passiva och handlingsférlamade
infér myndigheter. De agerade och insisterade kollektivt pd sin kun-
skap och sitt virde som renskétare och samer.

Aren 1930-1931 var en tid med en tydlig 6ver- och underordning
mellan Lappvisendet och Gabnasamerna. Den frustration och maktls-
het som de kinde 6ver hur de blev orittvist anklagade av Lappvisen-
det och sedan démda mot sitt nekande av hiradsritten i Jukkasjirvi,
framkommer 1 mitt material. Samtidigt var Gabndsamerna inte passiva
infér myndigheterna. De utévade ett motstind och artikulerade en
kollektiv, rittfirdig vrede mot dem.

Lappvasendet och "lapp-skall-vara-lapp”-politik

Under 1930-talet var Lappvisendet en egen myndighet som 6ver-
vakade och kontrollerade hur renskétseln bedrevs 1 lappbyarna. Till
en borjan kunde Lappvisendet karaktiriseras som en ”oplanerad
myndighet.” De forsta lappfogdarna tillsattes hos linsstyrelserna
i Jimtland, Norrbotten, och Visterbotten frin 1885 for att bland
annat fungera som medlare 1 konflikter mellan renskétande samer
och de bofasta bénderna. Det var 1882 &rs lappkommitté, utredningen
som sedan utmynnade i1 1886 ars renbeteslag, som féreslog att det
skulle inrittas "oberoende” statliga tjinstemin 1 omrdden dir det

¥ Bosittar-kolonial dr den svenska dversittningen av ”settler colonial”. Det ir en teoretisk
inriktning som bl.a. har formulerats och utvecklats av Patrick Wolfe, 2006. En utgdngspunkt for
bosittarkoloniseringen ir bl.a. att kolonisering av urfolk inte dr avslutad utan det dr nigot pdgi-
ende och strukturellt. Ett annat kiinnetecken ir att vilja utradera urfolken frin de platser som
koloniserats. Det kan bl.a. ske genom assimilering, tvingsférflyttning eller folkmord. Det har
de senaste dren gjorts studier om Sapmi utifrdn ett bosittar-kolonialt teoretiskt ramverk: Se
bland annat: K. Eriksson. Stockholm as Saami Administrative Area: Articulations of Indigeneity and
Swedish Settler Colonialism. (University of Washington, 2021); R. Kuokkanen. Reconcilia-
tion as a Threat or Structural Change? The Truth and Reconciliation Process and Settler
Colonial Policy Making in Finland. Human Rights Review. 2 (2020); M-B. Ohman, "Morfars
farmors syster Brita Stina Larsdotter Rim: tertagande av lulesamisk och skogssamisk historia
och identitet i ett bosittarkolonialt Sverige”. Tidskrift for kjonnsforskning. 45.4 (2021): s. 197-214;
A. Ossbo. Fran lappmarksplakat till anliggarsamhillen. Svensk bosittarkolonialism gentemot
Sapmi. Historisk Tidskrift. 140:3 (2020): s. 420-443.

? P. Lantto. Lappvdsendet: tillimpningen av svensk samepolitik 1885-1971, (Centrum for samisk
forskning, Umed universitet, 2012): s. 77.
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ridde konflikter mellan bénder och renskdtande samer. Den forsta
lappfogdetjinsten inrittades hos Linsstyrelsen 1 Jimtland. Det var
ocksd de som féreslog att tjinsteminnen skulle kallas for lappfogdar.

Under den férsta tidsperioden fungerade lappfogdarna som en-
skilda statliga tjinstemin inom varje linsstyrelse. Det fanns ingen
kontakt eller samordning mellan dem. Det kunde dirfoér inte under
de tidiga dren betraktas som en enhetlig myndighet eftersom ingen
plan eller 18ngsiktigt mal fanns med lappfogdetjinsten vid den hir
tidpunkten."

Lappfogdarnas arbetsuppgifter 6kade allt eftersom och de kom
att 6vervaka att foreskrifterna 1 1919 ars renbeteskonvention efter-
levdes. Den reglerade bland annat svenska samers renbete 1 Norge.
De hade dven hand om frigor kring upplitelser av jakt, fiske och
slitter som 6kade under denna tid. Lappfogden ansvarade dven for
sociala frigor rérande lappbyns medlemmar och ansvarade dven for
fattigvards- och barnavirdsirenden och nirvarade vid taxeringsnimn-
dens moéten nir renskotare skulle taxeras. Lappfogden spelade ocksd
en viktig roll 1 bedémning och urval av elevunderlaget till nomad-
skolan, eftersom det enligt 1916 drs nomadskolestadga slogs fast att
endast fjillrenskdtande samers barn fick gd i nomadskola."

Lappvisendet byggde sin kontroll och évervakning av de ren-
skdtande samerna pi sirskilda byaordningar.” Lennart Lundmark
har bland annat beskrivit myndigheten som en ”6vervakningsapparat”
over de renskdtande samerna.' Den aktuella byaordningen fér
Rautasvuoma lappby ir frdn 1928 och skriven bide pd finska och
svenska, men inte pd samiska. Den reglerade i tolv paragrafer hur
renskotseln skulle bedrivas. Den slog fast grinser mellan lappbyarna,
angav hur minga renvaktare varje husbonde skulle ha utifrin ren-
hjordens storlek och under vilken tidsperiod renarna skulle vistas i
vinter- respektive sommarbeteslandet och hur lappbyns gemensamma
medel 1 bykassan skulle férvaltas.”” Den reglerade dven hur samling
och skiljning av renar skulle g8 till, samt angav “f6rseelser mot bestim-

' Lantto, Lappudsendet. s. 85-89.

" Ibid.

2 Lantto, Lappvdsende. s. 156-157.

3 Byaordning fér Rautasvuoma lappby = Rautasvouman (dvs Rautasvuoman) lapinkylin
kyldjarjestys: faststilld av Konungens Befallningshavande i Norrbottens lin den 9 april 1927,
Lules, 1928.

* L. Lundmark, "Lappen dr ombytlig, ostadig och obekvim”. Svenska statens samepolitik i rasis-
mens tidevarv. (Norrlands universitetsférlag, 2002), s. 73.

' Byaordning fér Rautasvuoma lappby, 1928.
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melserna.” Samerna straffades med béter: “underldtenhet att p3 till-
sigelse [...] verkstilla hopsamling av renar medfér béter frén 50 till
och med 300 kronor.”"¢

Det var Ragnar "Ranku” Pappila som var ansvarig lappfogde,
dren 1930-1931, inom Norrbottens norra distrikt dir Rautasvuoma
lappby ingick. Pappila kom ursprungligen frin Cohkkiras, Jukkasjirvi,
och var pd médernet av Huuva-slikten frin Gabna. Han var slikt
med ett flertal av de personer som han sedan kom att stimma infor
hiradsritten.

Frin 1910-talet kom synen pa lappfogdarnas arbetsuppgifter att
dndras. Tidigare var det viktigt att fogdarna hade en lokal férankring
och kunskap om omridet dir de tjinstgjorde {or att bittre kunna
medla mellan bénder och renskotare. Det synsittet indrades och
det fordrades 1 stillet ingdende kunskap om den lagstiftning som
reglerade samiska férhillanden, samt goda kunskaper om renskétsel,
betesomridens vixtlighet och sprikkunskaper i finska och samiska.
Det sistnimnda var viktigt for att vinna samernas fortroende att de
dirigenom littare kunna lyda lappfogdens order."”

Lappfogdarna hade till sin hjilp lapptillsyningsmin som oftast
rekryterades lokalt. Det var dessa tjinstemin som hade den nirmaste
kontakten med renskétarna och som évervakade renskotselarbetet
med stéd av byaordningen. Lapptillsyningsman under den aktuella
tidsperioden 1930-1931 var Elias Eliasson Stdlnacke, som dven var
hemmansigare hemmahorande 1 Veaikevarri/Svappavaara.

Det var inte bara inom renskotseln som lappvisendet hade ett
inflytande och utévade kontroll. De hade dven hand om sociala
fragor och hade information och kontroll av flera aspekter 6ver de
samiska familjernas liv 1 Gabna.

Lappvisendet avvecklades i samband med 1971 &rs renniringslag.
De frigor som Lappvisendet hade hand om kom att delvis integreras
in 1 linsstyrelsernas renniringsavdelningar. Fram till dess hade lapp-
fogdarna ett starkt inflytande pd utformandet av den ddtida same-
politiken genom att deras tjinstemin satt med 1 kommittéer och
utredningar. Under mellankrigsdren, den period som denna artikel
behandlar, var deras inflytande som starkast.'®

16§ 7 1 Byaordning for Rautasvuoma lappby, 1928.
7 Lantto. Lappvdsendet. s. 166-167.
'8 Lantto. Lappuvdisendet. s. 216.
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Utvecklingen av Lappvisendet ska dven forstds mot bakgrund av
det rasistiska ”lapp-skall-vara-lapp”-tinkandet som formade politiken
gentemot den samiska befolkningen frin bérjan av 1900-talet. Under
1800-talet fanns det ett kulturhierarkiskt synsitt som formade poli-
tiken dir samer betraktades tillhora en ligre stiende kultur i férhal-
lande till den svenska. Nu talade man 1 stillet om ”ras.” Politikens in-
riktning kom att handla om att de nomadiserande, fjillrenskétande
samerna inte skulle vinja sig vid civilisationen och limna renskétseln.
Staten menade att samerna pd grund av sina rasmissiga egenskaper
bara kunde leva ett nomadiserat liv med renar. Sirskilt inom skola,
niringsliv och bostadspolitik fick ”lapp-skall-vara-lapp”-politiken
sitt storsta inflytande. De nomadiserande, fjillrenskétande samerna
betraktades av statsmakten som de autentiska samerna och till dem
knots dirmed rittigheterna.”” Ovriga samiska grupper i Sverige ut-
definierades som samer 1 bide lagstiftning och i den allminna uppfatt-
ningen av vad som utgjorde en ikta” och autentisk samisk kultur
och levnadssitt. Det har medfért allvarliga konsekvenser in 1 vér tid.

Motstand i Sapmi

Det har inte historiskt sett férekommit storre uppror, valdsamma
konflikter och direkt konfrontation frén samiskt hill mot majoritets-
befolkning eller representanter {6r dverheten i de nordiska linderna,
forutom Kautokeinoupproret 1852.%° Det betyder inte att samer har
varit underddniga och passiva offer som inte gjort motstind mot
dverheten. Sitten att gdra motstdnd pa kan ha sett annorlunda ut.”
Ett exempel pd samiskt motstind 1 férhillande till kyrkan och
tvingskristnandet under 1600-talet var att samer i vissa omrdden
fortsatte att praktisera sin egen samiska religion genom att anvinda
trumman, goavddis™, 1 smyg, utan pristernas vetskap. Fér samerna
representerade trumman under 1600-1700-talen en symbol f6r mot-
stdnd. Trumman blev ett motstind mot det kristna kravet pd exklu-

Y Lundmark. *Lappen dr ombytlig, ostadig och obekvim”, s. 63—64.

% Se bl.a Zorgdrager, Nellejet. De rettferdiges strid, Kautokeino 1852: samisk motstand mot
norsk kolonialisme, Vett & Viten i samarbeid med Norsk Folkmuseum. (Nesbru, 1997.)

' R. Kuokkanen. Violence Against Women, Indigenous Self-Determination and Autonomy
in Sami Society (2013). I. K. Anderson (red.). L’Image du Sdpmi 2. Ed. (Orebro University
Press, 2013.) s. 436-452.

22 Helig trumma p4 nordsamiska, M. Svonni. Samisk-svensk, svensk-samisk ordbok (Simi girjjit
1990).
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sivitet.” Det finns dven exempel frin det sydsamiska omridet att
de bad till Saaraahka, som var hela familjens beskyddare och som
betraktades som Fodelsemoder och Livgiverska. Hon hade sin plats
1 eldstaden och man offrade till henne, innan man tog nattvarden i
kyrkan.**

Vid tidsperioden 1930-1931 hade samerna i Cohkkirasomradet
Jukkasjirvi dnnu inte borjat organisera sig politiskt. Det fanns dir-
med ingen organiserad arena for att formulera ett kollektivt motstind
mot Lappvisendet. Det kan jimféras med andra omriden inom Sapmis
svenska del dir det hade bildats sameféreningar. Under 1910-talet
hade de organiserat landsméten som samlade samer frén hela Sipmi
1 det sydsamiska omridet.

Metod och etik

Aktorerna i hindelserna som beskrivs ir alla min, bide de anklagade
och démda renskétarna, samt Lappvisendets och Linsstyrelsens
tjinstemin, liksom hiradsrittens medlemmar som sedan démde dem.
Mina huvudKkillor ir dels en intervju frin 1947 med Eriga Gustu som
var ordningsman® f6r Rautasvuoma lappby. Han berittar fér sin
dotter Inger Huuva Utsi om sina upplevelser av Lappvisendet och
rittegdngen.”® Den andra intervjun ir med hans hustru, Elle-Maret
Huuva (1883-1980) som dven hon berittar om hindelserna.” Elle-
Miéret intervjuades av en ytterligare dotter, Margareta Huuva Stenberg
och sonen Lars Hufva, i bérjan av 1980-talet, 50 4r efter att hindel-
serna dgt rum. Hon beskriver pd samiska hur hon och hennes man
upplevde ”de svira dren under 1930-talet.”

3 H. Rydving. Tracing Sami traditions: In search of the indigenous religion among the Western
Sami during the 17th and 18th centuries. (Institute for Comparative Research in Human Cul-
ture, 2010), s. 40; Rydving 1 denna volym.

?* Saaraahka var en kvinnlig makt som bl.a. ridde 6ver fruktbarhet och f6dsel inom den samiska
religionen. I texten ir det sydsamisk stavning eftersom originalkillan ir frén det sydsamiska
omride; H. Rydving. The end of drum-time: religious change among the Lule Saami, 1670s—1740s.
(Uppsala universitet, 1993), s. 128.

2 Det var en funktion och titel som Lappvisendet hade skapat fér den person som bar huvud-
ansvar for lappbyns verksamhet.

26 Gustav Huuva i Gabna sameby berittar, dret ir 1947 av Inger Utsi (f. Huuva).

7 Vittnesmdl frin tinget i Vittangi 1931.

2 Intervjun var ursprungligen transkriberad till samiska som jag sedan 6versatt till svenska
och bearbetat. Den finns i dag samlad i Margareta Huuva Stenbergs (1926-2016) efterlim-
nade privata arkiv som for évrigt innefattar en mycket rik dokumentation av omridets samiska
historia. Delar av hennes material har anvints som killa i Lars Petter Niias bok om Gabna
sameby (2024).
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I Lappvisendets arkiv rdder en “arkivalisk tystnad” frin de samiska
kvinnorna.”” Kvinnor och barn kan ibland skymta fram, men d som
bihang, beskrivna som “husfolk” till lappmannen” eller “husbonden”
som ju var myndigheternas beskrivning av den renskétande, samiske
mannen. Att det forhiller sig sd kan forstds mot bakgrund av att myn-
digheterna férminskade och osynliggjorde kvinnornas roller inom
renskotseln och 1 det samiska samhillet.’® Det fick konsekvenser,
och har det dn i dag, i lagstiftningen dir samiska kvinnors juridiska
ritt inom renskotseln successivt forsvagades.”

Utifrin Elle-Méret Huuvas berittelse har jag letat 1 Lappvisendet,
Landskansliet och Landskontorets arkiv f6r att se hur de beskriver
samma hindelse.”” Det undersdkta materialet inbegriper officiella
handlingar frin Lappvisendet i norra Norrbotten, dir jag sirskilt
undersokt hur myndigheten beskriver relationen med Rautasvuoma
lappby, Gabndsamerna, renar, renskotsel och markanvindning under
dren 1929-1932. Jag har ocks3 letat 1 Landskansliet och Landskon-
torets handlingar i Norrbottens lins arkiv. Jag har vidare undersokt
dombocker frin Jukkasjirvi tingslags hiradsritt 1931-1932 och hand-
lingar frin Kriminalvirdsanstalten 1 Luled frdn 1931-1932. Arkiv-
materialet finns bevarat pd Riksarkivet 1 Hirngsand.

Jag har sjilv min tillhérighet 1 Gabna och sliktskapsband med
huvudaktérerna 1 hindelseférloppet, bdde med de flesta som blev
anklagade och démda, men dven med lappfogden Ragnar Pappila som
polisanmilde Gabndsamerna och behandlade dem illa. Han var sjilv
av Huuva-slikten pA médernet. Den ildre mannen, den 86-3rige Bihtu,
eller Bihtudddja som jag hort honom kallas, som démdes till fingelse,
ir min mormorsmorfar och jag ir brorsbarnbarn till artikelns huvud-
killa Eriga-Gustu.” Min tillgdng till det privata arkivet och min situe-
rade kunskap, min tillhérighet och relation till landskap, och levande
och avlidna minniskor innefattar kunskaper om platser, genealogi,
muitalusat, berittelser, och det samiska spriket, hade jag enbart kunnat
bearbeta material frén det offentliga arkivet utan Gabndsamernas per-
spektiv pd hindelsen.

# R. G. Carter. Of Things Said and Unsaid: Power, Archival Silences, and Power in Silence.
Archivaria, 61 (2006): s. 215-233.

° A. Amft. Sdpmi i forindringens tid: en studie av svenska samers levnadsvillkor under 1900-talet
ur ett genus- och etnicitetsperspekriv. (Umed universitet, 2000.)

3! Renniringslag (1971:437) | Sveriges riksdag (riksdagen.se) [himtad 2024-03-15].

32 Om skillnaden mellan ”landskontor” och ”landskansli”, se: Landskontor och landskansli
— Riksarkivet Sok i arkiven, [himtad 2024-03-15].

» Addja ir nordsamiska och betyder farfar/morfar eller dldre farbror.
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Hur ska vi forhélla oss till att publicera namn pé personer som ut-
satts for 6vergrepp, likvil som att publicera namn p4 férévare? Vilka
etiska dverviganden kan och bor vi gora? Kapitlet ir del 1 ett storre
avhandlingsprojekt dir hela projektet ir etikprévat och godkint av
Etikprévningsmyndigheten.” Men lagstiftningen tar endast sikte pd
levande minniskor och inte avlidna.” Det finns dirfér ingen lagstift-
ning som skyddar de avlidnas integritet. Det hir ir inte enkla avvigan-
den for den enskilde forskaren att gora, indd maste det goras. Jag har
valt att namnge de tjinstemin som i kraft av sina imbeten 1 Lapp-
visendet, Jukkasjirvi hiradsritt och landsfiskalen 1 Giron har agerat
gentemot samerna 1 Gabna. Jag har valt att inte namnge privatpersoner
som inte foretritt myndigheter, men som 1 arkivmaterialet beskrivs
som nedlitande och krinkande mot samerna 1 Gabna. Jag har inte dter-
givit diverse spekulationer om sjukdomstillstind som finns i materia-
let f6r att virna de berérdas och efterlevandes integritet.

Jag har valt att namnge min huvudkilla samt de samer frin Gabna
som anklagades och démdes. Jag vill synliggéra dem, och dven visa
att de inte var ndgra skuggfigurer eller anonyma, passiva objekt for
en svensk "lapp-skall-vara-lapp”-politik. De var 1 stillet minniskor
med agens och subjektivitet. De levde under hird press pd 1930-talet
och kimpade f6r sig och sina familjers dverlevnad. Genom att namnge
dem innebir att ge dem en form av erkinnande och upprittelse. Jag
har ocks3 valt att anvinda deras samiska namn, eftersom det var si
de identifierade sig sjilva och varandra 1 den samiska kontexten.

P& minga sitt rider dven en “arkivalisk tystnad” och ett tomrum
nir vi letar efter de samiska kvinnornas roster. Det giller generellt
ocksd nir vi letar efter en samisk subjektivitet och samiska réster i
arkiven.” Trots detta si gir det att finna dem i myndighetens be-
skrivningar 6ver dem som blivit utsatta for kontroll och fértryck.
I offentliga arkiv frin fingelser, mentalsjukhus eller internatskolor,
platser dir minniskor utsatta fér kontroll av staten och deras hand-
lingsutrymme inskrinkts, kan den personen framtrida och dennes
agens utlisas. Carter kallar det f6r de ”skarpa interaktionerna” mellan
medborgare och stat.” I mitt fall, finner jag de "skarpa interaktio-
nerna” i rittegdngsprotokoll, fingrullor och Lappvisendets prome-
morior. Detta tillsammans med Elle-Méret Huuvas berittelse, gor

** Etikprovningsmyndigheten beslut den 12 juni 2019, dnr 2019-03149.
% Lag (2003:460) om etikprévning av forskning som avser minniskor.
3¢ Carter. Of Things Said and Unsaid, s. 215.

%7 Carter. Of Things Said and Unsaid, s. 224.
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att vi kan utlisa Gabndsamernas motstindsstrategier under ”de svira
dren 1930-1931.”

Guohtuneanan’® och "en invasion av renar”*’

I och med den 6kade utvinningen av jirnmalm och etablerandet av
samhillet Giron med en stdrre bosittning frin forra sekelskiftet,
okade trycket pd Gabndsamernas sitt att leva.*

Utifrin en samisk ontologi — ett samiskt sitt att f6rstd och upp-
fatta verkligheten — var och ir relationen och tillhérigheten till land-
skapet och sliktskapet med varandra grundliggande f6r en samisk
existens." For samerna i Gabnd som levde 1 huvudsak av renskétsel
blir guohtuneatnamat®, betesmarker fér renarna, betydelsefulla platser.
Men landskapet ir inte bara platser som ger foda it renarna. Att f6lja
renen, bebo markerna och leva av renskétsel, birplockning, jakt och
fiske handlar om att férhilla sig pa ett sirskilt sitt till landskapet.®
Landskapet, men dven andra icke-minskliga varelser ansdgs ha en
egen agens och subjektivitet. En del platser betraktades som heliga.*
Det knéts berittelser, jojkar och minnen av férmédrar och forfider
till landskapet.

Lappvisendet och linsstyrelsen hade ett helt annat sitt att for-
hilla sig till verkligheten dir renar, renskétsel, minniskor och marker
skulle kontrolleras men dven kategoriseras och underordnas i en
annan svensk, bosittarkolonial forstdelseram. Synsittet framtrider
1 hur Lappvisendet beskriver hur renarna f6rstér béndernas hé och
innebir skador pd het, renarna beskrivs nirmast som skadedjur eller

% Guohtuneanan ir nordsamiska och betyder betesland fér renar” pg nordsamiska, Svonni.
Samisk-svensk, svensk-samisk ordbok.

% Citatet dr lappfogden Pappilas beskrivning av hur renarna rérde sig mot vinterlandet under
senhdsten 1920, i vittnesférhér vid rittegingen mot Gabndsamerna, i Dombécker vid ordinarie
ting, 1931 (virtinget).

“Se: L. P. Niia, Gabna sameby i forindringens tid 1890-1940. (Ume4 universitet, 2024.)

#'S. Valkonen, J. Valkonen & V.-P. Lehtola. An Ontological Politics of and for the Sdmi Cul-
tural Heritage — Reflections on Belonging to the Sémi Community and the Land. I. S. Valkonen,
A. Xanthaki, L. Heinimiki, & P. Nuorgam (red.). Indigenous Peoples’ Cultural Heritage: Rights,
Debates, Challenges., (Brill. 2017), s. 149-174.

2 Guohtuneatnamat ir nordsamiska och betyder betesmarker” i plural. Svonni. Samisk-svensk,
svensk-samisk ordbok.

“T. Ingold. The perception of the environment: essays on livelibood, dwelling and skill. (Routledge,
2000.)

# Se bl.a.; N. Oskal. On nature and reindeer luck. Rangifer. 20 (2000): s. 175-180; S., Joks,

L. Ostmo & J. Law. Verbing meahcci: Living Sdmi lands. The Sociological Review 68:2 (2020):
s. 305-321.
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1 beskrivningar som en “invasion av renar.”® Det dgnas dven en hel
paragraf (§ 5) i Rautasvuoma lappbys byaordning &t ”8tgirder for
avvirjande av skada” och de skador som renar kan géra.* Gabna-
samernas guohtuneanan och myndigheternas “invasion av renar”
representerar tvd ontologier, tvd olika sitt att forhilla sig 1 och till
landskap, renar och andra djur. Dir den samiska ontologin kom att
domineras av den andra. Gabndsamerna hade under 1930-talet sitt
huvudviste vid sjon Njuoh&amjavri, nedanfér fjillet Avrivarri. I sam-
band med att jirnvigslinjen Ofotenbanan anlades fr forslandet av
jairnmalm till hamnen i1 Narvik i Norge anlades jirnvigsstationen in-
vid sjon. Kungliga Jirnvigsstyrelsen gav den namnet Rensjén. Det
var f6r 6vrigt en av flera platser 1 det samiska landskapet dir de sami-
ska platsnamnen dndrades. I det hir fallet hittades namnet p& utan hin-
syn till platsens ursprungliga, samiska benimning."

Platsen har varit ett traditionellt hést- och varviste, beliget 1 ett
sammansatt, enhetligt landskap mellan sommarbeteslanden vister-
ut mot kusten 1 Ofotenomridet, dver hogtjillen 1 Abiskoomridet.
Vinterbeteslandet var beliget i skogarna ésterut i Tornedalen bland
annat runt orterna Barrek/Parakka, Veaikevérri/Svappavaara och
Vaza$/Vittangi. Olika sliktgrupper eller sidor flyttade med renarna
mellan sommarbeteslanden frén vist till 6st 1 en obruten rorelse. Det
var ett liv anpassat efter renens naturliga vandring efter bete.”

Hoskadeersattningar

For att ytterligare kontextualisera situationen 1930-1931 ir det nod-
vindigt att dven nimna att Gabndsamerna var ekonomiskt pressade
att betala kostsamma s8 kallade hoskadersittningar till bénderna for
det myrho som renarna trampade ned pi de 6ppna myrarna 1 vinter-
beteslandet. Enligt byaordningen f6r Rautasvuoma lappby skulle

# Handlingar angdende av renar villade skador 1916-1942 och Lapparnas skadeersittnings-
skyldighet f6r hoskador genom renar (1930) Handlingar ang8ende av renar villade skador,
1916-1942. SE/HLA/1140002/F I1/1.

* Byaordning f6r Rautasvuoma lappby, § 5, s. 8.

# K. Rautio Helander. Sami Place names, Power Relations, and Representation. I L. D. Clark,
L. Hercus & L. Kostanski (red.). Indigenous and Minority Placenames: Australian and Inter-
national Perspectives (ANU Press, 2014), s. 325-349.

* Det finns ett flertal verb som beskriver olika sitt som renen kan beta, det avspeglar hur
centralt betet var. T.ex.; guohtut betyder ”att beta”, guodohit betyder”att 13ta renarna beta”,
guodostahttit betyder ”att l3ta renarna beta lite grann under t.ex. flyttning, guorbat betyder
”att bli avbetad” och doldut betyder "att bli 6verbetad”. Svonni, Samisk-svensk, svensk-samisk

ordbok.
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bonderna kora hem héet eller skydda hohissjorna senast den 15 novem-
ber pd ett sidant sitt att renarna inte kunde beta av det eller trampa
ned det innan de kom till skogslandet.”” Enligt byaordningen skulle
renarna mellan den 15 november och den 1 maj befinna sig i skogs-
landet f6r vinterbetet.” Om renarna befann sig i vinterbeteslandet
mellan den 15 november och den 1 maj fick lappbyn betala béter. Men
enligt Elle-Maret Huuva var det minga bénder som inte skyddade hoet
nir samerna kom flyttandes med renhjorden efter den 15 november.
De kunde di tjina extra pengar pd héskadeersittningarna.” Hon
berittar att samerna var en slags mjdlkkossa fér bénderna. Det var
lict f6r dem som hade myndigheterna p3 sin sida att stilla krav pd
samerna. Myndigheterna hade 4 sin sida en forst3else for nybyggarna
som blivit uppmuntrade att flytta upp till de karga vidder dir egent-
ligen bara renen hade sin naturliga hemvist. Den som dgde renar hade
ocksd mat och klider och pengar. Det skapade helt naturligt en avund,
kor i lagirden var inte tillrickligt.”

Det fanns en etablerad ordning med det s kallade verdde-systemet.
Det var en reciprok (6msesidig) relation mellan renskétande samer
och bénder 1 vinterbeteslandet. Relationen betydde att nir de rensko-
tande samerna kom ned till vinterbeteslandet pd hésten kunde de bo
hos sina gistvinner, sina s3 kallade verdde. Samerna tog hand om bén-
dernas skotesrenar, de hjilpte varandra och bytte varor och tjinster.
Relationerna gick oftast i arv till nista generation.”

Det fanns ocksd motsittningar mellan bénderna och de renské-
tande samerna. Enligt Lars Rumar kunde renskotarna frin fjillsame-
byarna, inklusive Rautasvuoma lappby, tas emot med stérsta motvilja
om de tvingades s pass langt sdderut som ned till Muonionalusta,
Junosuando, Pajala och Tirendd férsamlingar.’* Det rapporterades

# Byaordning fér Rautasvuoma lappby, 1928, § 2, punkt 2.

>0 Ibid.

31 Vittnesmil frén tinget i Vittangi 1931. s. 8.

52 Tillagg till tiden runtom Tinget 1931 i B-mappar Gabni, B 7 Vaza3diggi njukéamdnus 1931.

5 A. Nordin. Relationer i ett samiskt sambille: en studie av skotesrensystemet i Gillivare socken
under forsta hilften av 1900-talet (Ume3 universitet, 2002).

* L. Rumar. Kampen om hissjorna, I L. Lundmark & L. Rumar (red.). Mark och ritt i Same-
land. (Institutet f6r rittshistorisk forskning, 2008), s. 41-105.
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om flera dvergrepp och handgripligheter mot renskétarna.” Bon-

derna tog ut hdga avgifter av fjillsamerna nir de kom ned till vinter-

landet, trots att de inte fick géra det.”® Gabna sameby betalade, enligt
Lappvisendets handlingar, héskadeersittning till bonderna 1 Jukkasjirvi,
Cohkkiras, Kurravaara, Gurravarri, Svappavaara, Veaikevarri, Vittangi,
Vaz4s, Kuoksu och Merasjirvi, Merasjavri.”’

Rattegangen mot Rautasvuoma lappby

Det var i sanning en ofridens tid. Man hade velat kimpa f6r sina egna

djur, som man rest upp med méda och kirlek och nu detta elinde, som
blev 6vermittan tungt ocksi kinslomissigt och i synnerhet nir klago-
méilen haglade 6ver oss, att vi inte skdtte vart eget arbete.*

Hésten 1930 och vintern 1931 kan karaktiriseras som en mycket svir
period f6r Gabnisamerna.” Elle-Maret berittar att det var ”en svir
och otick tid for samerna och att samerna var sd skyddslosa, och det
fanns icke-samer som hatade samer och det var ibland livsfarligt.”*
Enligt henne var viderleksférhallandena under hosten svira med en

mild hést. Isarna hade dirfér inte lagt sig och gjorde det svirt att
flytta med renarna. Renar som tillhérde samer frin Karesuando-

omridet, och som hade tvingsforflyttats sdderut under 1920-talet,

> Ibla. L P. Niia,. Gabna sameby i forindringens tid 1890-1940, berittas om en hindelse som
har kommit att kallas fér ”slagsmilet om Jeagilvarri”, i Vettasjirvi. Det hade pdgitt en betes-
konflikt mellan nigra av bénderna i Vettasjirvi och Gabna samerna i flera decennier om en
plats dir det vixte ovanligt mycket renmossa. P4 1890-talet verf6ll nigra av bonderna i Vettasjirvi
en samisk familj frin Gabna nattetid, f6r att man ville skrimma bort renarna och jaga bort samerna
frin platsen. Det finns flera liknande vittnesmil om renar som blivit skjutna och dédade 1
vinterbeteslandet och om att samerna 1 Gabn4 inte var vilkomna att till exempel handla hos en
handelsman i Veaikivarri under 1930-talet. Som tur var hade de ocks3 vinner bland bénderna
som hjilpte dem och kunde handla varor 4t dem.

*¢ Rumar. Kampen om hissjorna, s. 41-105.

” Handlingar angdende av renar villade skador 1916-1942 och Lapparnas skadeersittnings-
skyldighet f6r hoskador genom renar (1930) Handlingar ang8ende av renar villade skador,
1916-1942. SE/HLA/1140002/F 11/1.

%% Gustav Huuva i Gabna sameby berittar, dret ir 1947, av Inger Utsi (f. Huuva) i dokumen-
tet ”Till Kunglig befallningshavande” i B-mappar Gabn4, undermapp; B 4, Hindelser efter
hoskadedren 1930, s. 5.

% Se ocksa Niia, Gabna sameby i forindringens tid 1890—1940.

% Vittnesmdl frin tinget 1931, s. 3.
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kom tillbaka norrut och ville tillbaka till sina ursprungliga marker.*'
Det kom iven renar frin grannsamebyarna Leavas och Girjas norr-
ifrdn och alla hjordar sammanblandades. Gabna férsokte ha skiljning
1 Mertainen fér att skilja ut sin renhjord frin de andra byarnas, efter
order frin lappfogden. Men det gick inte eftersom den stora hjorden
vandrade f6rbi och inte gick att {3 stopp p. Det var samtidigt stres-
sande f6r Gabnds samer att se till att deras renar inte hann komma
ned till skogslandet och trampa ned béndernas myrho si att de slapp
betala de kostsamma hoskadeersittningarna till bonderna. Samtidigt
gav lappfogden och lapptillsyningsmannen order till renskétarna hur
och var de skulle samla och skilja renhjordarna. Nir renskoétarna
inte kunde samla renhjorden, pd grund av viderlek, artikulerade de
en rittfirdig vrede gentemot Lappvisendets tjinstemin, varpd lapp-
fogden Ragnar Pappila stimde renskotarna 1 Gabna. Pappila skickade
under senhdsten 1930 och vintern 1931 in fyra olika stimningar eller
polisanmilningar till landsfiskalen 1 Giron. Det gillde férseelser mot
byaordningen som han ansdg att renskdtarna 1 Gabna gjort sig skyl-
diga till.*”

Det ges ingen nirmare forklaring till skilen bakom lappfogden
Pappilas stimningar av renskétarna 1 Gabnd. Den enda férklaringen
ir den som kan utlidsas med hinvisning till olika brott mot paragrafer
1 byaordningen, som Pappila menade att husbonderna férsummat.
Hir foljer en sammanfattande beskrivning av de fyra stimningarna
och rittegdngen himtade frin rittegdngsprotokollet i domboken.*

1. Den forsta stimningen skedde mot Eriga-Lasse (Lars Ersson
Huuva), Bihtu-Andaras (Anders Persson Kuhmunen) och Stuor-
Beahka (Per Larsson Pokka). De anklagades for forseelse mot
§ 7 1 byaordningen, de hade haft strérenar 1 grannsamebyn Dalma,
Talmam som de inte hade samlat in under hésten.

' T och med 1919 &rs renbeteskonvention férvirrades situationen i Karesuandoomridet efter-
som tillgingen till renbete i Norge férsimrades nir man inte lingre fick flytta till sina sommar-
betesmarker ute i fjordarna i Troms fylke. Det ledde till f6r mycket renar 1 Karesuandoomridet
och att Lappvisendet tvingsforflyttade ett flertal familjer och deras renar till lappbyar séderut

1 Sverige. Det var dessa renar som hade vint norrut och soke sig tillbaka till sina ursprungliga
marker och dd sammanblandats med gabnisamernas renar. Se; A. Andresen, B. Evjen & T.
Ryymin, Samenes historie fra 1751 til 2010, (Cappelen Damm Akademisk, 2021) s. 222.

62 Alla stimningar finns samlade i rittegdngsprotokollet §§ 51-52 och §§ 57-58 i Dombécker
vid ordinarie ting, virting, 1931. I Jukkasjirvi tingslags hiradsritts arkiv.

& Jukkasjirvi tingslags hiradsritts arkiv i Dombécker vid ordinarie ting, vrting, 1931, §§ 51-52
och §§ 57-58.
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2. Den andra stimningen gillde den d& 86-arige Bihtu (Per Henriksson
Kuhmunen) och rérde en forseelse mot paragraf 6 1 byaaordningen.
Hans brott var att han hade haft sin son Bihtu-Nihkolau (Nikolaus
Persson Kuhmunen) som renvaktare, och inte en ytterligare anstilld
renvaktare. I enlighet med byaordningen var varje renskétare skyl-
dig att, férutom sig sjilv, ha tv4 ytterligare renvaktare om en ren-
hjord 6versteg 300 renar.**

3. Den tredje stimningen gillde Mikko-Lisse (Lars Mickelsson Niia),
Jond (Jon Olsson Svonni), Enok-Anders (Anders Nikolausson
Huuva) och Lars P:son Keinil, den sistnimnda horde till
Kalasvuoma lappby®® men hade sina renar i Rautasvuoma lappby.
Lappfogden anmilde dem for att de inte hade hérsammat tillsigel-
ser frin Lappvisendets tjinstemin nir de under hésten skulle samla
renar till vinterlandet.

4. Den fjirde stimningen var riktad mot samtliga 15 renskotare 1
Rautasvuoma lappby. Det gillde férseelser mot §§ 2 och 4 1 bya-
ordningen f6r Rautasvuoma lappby. Forseelsen innebar att de
15 husbénderna “hallit sina renar efter den 15 november 1930 pd
sommar- och héstbete avsedda land” samt att ”de haft renarna
thopslagna i hjordar om mera in 1 500 djur.”* De anklagade var
Gabnd samebys samtliga vuxna renskotare:

Bire (Per Nikolausson Huuva), 1904-1971
Enok-Anders (Enok Anders Nikolausson Huuva),  1894-1950
Eriga-Gustu (Gustaf Eriksson Huuva), 1875-1951
Eriga-Lisse (Lars Eriksson Huuva), 1872-1936
Stuor-Biete (Per Eriksson Huuva), 1881-1951
Bihtu (Per Henriksson Kuhmunen), 1846-1945
Bihtu-Andaras (Anders Persson Kuhmunen), 1888-1952
Josefa-Biete (Per Josefsson Niia), 1913-1973
Mikko-Lésse (Lars Mickelsson Niia), 1877-1947
Mikko-Biete (Per Mickelsson Niia), 1875-1943
Nihka-Bierar (Per Nilsson Niia), 1875-1956
Juntek (Johan Larsson Pokka), 1890-1961
Stuor-Beahka (Per Larsson Pokka), 1893-1973

¢ Jukkasjirvi tingslags hiradsritts arkiv i Dombécker vid ordinarie ting, virting, 1931, §§ 51-52
och §§ 57-58.

¢ Den ditida benimningen fér Leavd§ sameby.

% § 57 i Dombécker vid ordinarie ting, varting, 1931 vid Jukkasjirvi tingslags hiradsritts arkiv.
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Rutna-Biete (Per Andersson Pokka), 1880-1941
Jond (Jon Olsson Svonni), 1873-1963%

Samtliga fyra 3tal behandlades pa det Forsta Allmidnna Sammantridet
av Jukkasjirvi tingslags hiradsritt pa tingsstillet 1 Giron/Kiruna, den
19-21 januari 1931 och domen meddelades under det Andra Allminna
Sammantridet den 16 mars 1931 p4 tingsstillet 1 Giron/ Kiruna.
Rittegidngen leddes av hiradsdomaren Oskar Wilhelm Stenudd med
11 nimndemin, samtliga min och hemmahérande 1 Giron/Kiruna,
Vaz4¥/Vittangi, och Paksuniemi i Cohkkiras/Jukkasjirvi. Nir jag
studerar rittegingsprotokollet kan jag inte se nigon med samiskt
efternamn som var nimndeman. Lappfogden Ragnar Pappila och lapp-
tillsyningsmannen Elias Eliasson Stdlnacke var kallade som vittnen
under férhandlingen. Stdlnacke tjinstgjorde 1 vanliga fall som nimnde-
man men var inte med och démde vid de punkter dir Lappvisendet
var kirandepart.®® Aklagare var Arthur Wallin, som &ven var lands-
fiskal 1 Giron. Enligt Elle-Maret Huuvas uppgifter sd holls rittegdngen
pa svenska, men hiradshovdingen Stenudd tolkade till finska. Ingen
av de anklagade behirskade svenska, och finska var inte deras moders-
mél. Det var dirfor svirt f6r de nirvarande renskdtarna att férsvara
sig. Eriga-Gustu berittade:

Jag kinde mig olycklig nir jag inte behirskade det svenska spriket. D3
hade jag fritt ur hjirtat sjilv kunnat fé6rmedla mina egna 4sikter.®

De anklagade hade inte fitt fram ett ord nir det var deras tur att
vittna. Vid sidan av att inte kunna {8 férsvara sig p8 sitt modersmal
sd hade det funnits en ridsla 6ver att férsvara ndgot som man inte
gjort sig skyldig till.”

Men Gabnasamernas tystnad kan ocks8 férstds som ett motstdnd.
Traditionellt sitt har tystnad, javobisvuobta, 1 den samiska kulturen
inneburit att man inte ir dverens med den som talar. Det dr ocksd
en form av utdvat motstind mot 6verheten.”' Tystnaden kan ocksd
ses som en reaktion pd att andra med mer makt redan har bestimt

¢ Uppgifter om tilltalsnamnen pd samiska fér Gabnis renskétare och deras fédelse- och dods-
talsir dr himtad frin Niia, 2024, s. 341-343.

¢ Jukkasjirvi tingslags hiradsritts arkiv, Dombécker vid ordinarie ting, virting, 1931.

% Gustav Huuva 1 Gabna sameby berittar, dret ir 1947 s. 4.

7% Ibid.

7! Lehtola. Evasive strategies of defiance, s. 32.
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premisserna f6r samtalet. Det spelar dirfor ingen roll vad man siger,
eftersom ingen lyssnar och férstdr det sagda.”

I intervjun med Elle-Miret Huuva uppger hon att rittegdngen
dgde rum 1 mars 1931 1 Vaza$/Vittangi. Alla domdes att betala béter,
men tre av dem valde i stillet att g i fingelse. Hon kallar det for
tinget 1 Vittangi” och dven Niia (2024) som anvinder Eller-Méret
Huuva som killa anger att rittegingen dgde rum 1 Vaz43/Vittangi.
Hon berittade vidare att rittegdngen dgde rum 1 Wikmans hus 1
Vazi$/Vittangl. Rittegdngen leddes av landshévding Bernard Girde
med linsassessor Ragnar Sundberg som férde protokollet. En person
som hette Wanhainen fungerade som tolk mellan finska och svenska.”

Jag har inte funnit, trots idogt letande, uppgifter om ett sddant
mote vare sig 1 lappfogdens arkiv eller i landskansliets och landskon-
torets arkiv. Kunde ”tinget 1 Vittangi” varit en del av de moten som
1930 &rs lapputredning genomférde bland lappbyarna i Norrbotten
under arbetet med utredningen? Jag har inte funnit ndgot proto-
kollfért mote med landshévding Girde 1 de offentliga arkiven. Jag
har diremot funnit en intervju med en av Bihtus barnbarn Johan
Kuhmunen som 1986 berittade vad som hinde under en virmark-
nad 1 Vazas/Vittangi. Den 15 april 1931 kom hela Linsstyrelsen upp
och att:

Samerna férhérdes och virderingsmin tillsattes {6r att utreda héskadorna.

Samerna démdes till dryga béter. Men Bihto och tv4 andra vigrade att
betala boter.”

Vid tv4 olika ullfillen blev Gabnisamerna férhorda. De stilldes till
svars av Linsstyrelsen respektive hiradsritten. Det ena handlade om
att Linsstyrelsen och landshévdingen 1 samband med en virmarknad 1
Vazd$/Vittangi den 15 april 1931 f6rhérde dem angdende hoskador
pa béndernas hé. Det andra handlade allts om rittegdngen 1 hirads-
ritten den 19-21 januari och 16 mars 1931.

Gabnasamerna uppfattade sikert motet med landshévding Girde
1 Vaza$/Vittangi som en rittegdng och en maktdemonstration mot
dem. De blev ifrigasatta i sitt kunnande som renskétare och f6rhorda
av myndigheterna. Det var en situation dir den asymmetriska rela-
tionen mellan Gabndsamerna och myndigheterna var tydlig. Det ir

72 Lehtola. Evasive strategies of defiance. s. 32.

7 Tillagg till tiden runtom Tinget 1931 i B-mappar Gabni, B 7 Vaza3diggi njukéamdnus 1931.
74 B. Mesch & H. Andersson. Drommen om fiéllen: berdttelsen om en tid dé allt blev annorlunda.
3 uppl. (Arena, 1995.)
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inte konstigt att dessa hindelser 1 efterhand har blandats ihop i och
med att det intriffar nira varandra i tid samt att de bdda gdngerna
blir anklagade och kritiserade for sitt sitt att bedriva renskétsel.

Det ir alltsd belagt att en ritteging i Jukkasjirvi hiradsritt dgde
rum 1 Giron/Kiruna, i januari och i mars 1931 dir samtliga av Gabnis
aktiva renskétare blev démda for olika férseelser 1 byaordningen.
Deras straff var att betala boter. Den 86-3rige Bihtu betalade inte
de boter han démdes till att betala utan avtjinade i stillet sitt straff
i stadsfingslet i Luled.” Han skrevs in i stadsfingelset den 25 juli 1931
och slipptes fri den 18 augusti 1931.”° Det finns inga ledtridar i mate-
rialet som kan ange varfér han inte betalade boterna. Kanske hade
han inte tillrickligt med pengar, men & andra sidan hade han tv4 séner
som ocks8 blev domda som hade kunnat hjilpa honom att betala sina
béter och slippa fingelset 1 Lules.

Hur uppfattade renskétarna 1 Gabni sjilva den hir situationen och
vilka méjligheter hade de att gora motstdnd och protestera mot Lapp-
visendet, landsfiskal och hiradsritt?

Undvikande och férhalande mot Lappvasendet

I en studie av samers motstind mot myndigheterna under 1930-talet
1 Ohcejohka/Utsjoki 1 norra Finland har Lehtola visat pd hur samer
gjorde ett tyst motstind 1 vardagen genom att helt enkelt undvika
myndighetspersoner och inte riskera eventuella konfrontationer. De
kunde ocksd vara medvetet senfirdiga och férhala saker och ting for
att slippa g&8 myndigheterna till métes. Det kan ocksd handla om att
anvinda en form av dubbelkommunikation eller dubbelagens. P4 ytan
verkar personen vara undfallande och samarbetsvillig. Personen siger
sig gora det den blir tillsagd att gora, men s fort myndigheterna ser
&t ett annat hill, gér den som planerats frdn bérjan.”” Lehtola kallar
det for en ”fredlig motstrivighet.””

7> T intervjun med Elle-Maret Huuva berittar hon att tre personer inte betalade de béter de
démdes till att betala, utan i stillet valde att g i fingelse. Hon uppger att en av dem var Bihtu.
I boken om Gabna samebys historia namnger Niia att de tre personerna var Rutna-Biete
(Per Andersson Pokka), Stuor-Beahka (Per Larsson Pokka) och Bihtu (Per Henriksson
Kuhmunen). Jag har inte funnit uppgifter om att Rutna-Biete och Stuor-Beahka suttit i fing-
else trots att jag sékt igenom fingrullorna med register for ar 1931 och 1932.

76 Kriminalvirdsanstaltens i Luleds arkiv, handlingar rérande intagna 1896-1932.

77 Lehtola. Evasive strategies of defiance.

78 Lehtola. Evasive strategies of defiance. s. 32. P4 engelska; *peaceful obstinacy”.
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Det hir var motstindshandlingar som inte krivde nigon stérre
planering och organisering, de dgde snarare rum i vardagen. Den
typen av motstind kan ocksd karaktiriseras som ”en myrlik, envis
uthillighet for att forsikra sig om en kollektiv 6verlevnad nir man
befinner sig under ett hdrt fértryck och utrymmet fér politiskt mot-
stdnd ir begrinsat.”” Det hir tysta, envisa myrlika motstdndet i var-
dagen var inte unikt for den samiska gruppen, dven andra grupper
med ringa handlingsutrymme och med ett hirt tryck frin 6verheten
anvinde samma strategier i vardagen for att utéva motstdnd.*

For att forstd det motstdnd som samer utdvade blir det menings-
fullt att forstd den samiska kulturella kontexten. Evjen och Lehtola
har i sin studie av samers méten med tyska armén under andra virlds-
kriget 1 norra Finland och Norge visat hur det nordsamiska begreppet
birget ir betydelsefullt for att férstd samers motstdndsstrategier.®'
Birgetmentaliteten handlar om att klara sig eller att anpassa sig efter
de ridande omstindigheterna. Det ir en firdighet som férsikrar en
fortsatt 6verlevnad 1 ett klimat dir man inte alltid kan férutspd eller
styra vidrets skiftningar.*” Det indikerar ocksg en kulturell resiliens
och i stillet f6r ”offerskap” handlar det enligt Evjen och Lehtola, med
inspiration frn Gerald Vizenor, om “ett tillstind av aktiv 6verlevnad.”
Att ta ansvar for sina handlingar utan att beklaga sig.® Begreppet
birget har dven biring {6r min forstielse av Gabndsamernas motstind
mot Lappvisendet. Trots sin upprordhet berittade Elle-Méret Huuva
hur de blivit behandlade av Lappvisendet. Hon uttryckte sin “ritt-
firdiga vrede”, men jag tolkar det som att hon uttryckte en birget-
mentalitet 1 hur hon resonerade kring domslutet. Trots att de hade
blivit oskyldigt anklagade och démda menade hon att det dnd3 till
slut blev bra f6r dem:

7P M. J. Bartkowski. Recovering Nonviolent History. I M. J. Bartkowski (red.). Recovering
Nonviolent History. Civil Resistance in Liberation Struggles. (Lynne Rienner Publishers), s. 1-2,
citerad i Lehtola. Evasive strategies of defiance., s. 30.

80 Lehtola. Evasive strategies of defiance.

81 B. Evjen & V.-P. Lehtola. Mo birget soadis. (how to cope with war), Scandinavian Journal
of History, 45:1, 2020.

82 Evjen & Lehtola. Mo birget soadis.

83 Lehtola. Evasive strategies of defiance, s. 33 som citerar G. Vizenor. Manifest Manners: Narra-
tives on Poststindian Survivance. (Nebraska University Press, 1999, s. 25-47.) *Tillstdnd av
aktiv 6verlevnad” dr min dversittning av ”survivance”.
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Vi godkinde aldrig tinget 1 Vittangi, fastin vi fick betala béter. Vi vann
pi sitt och vis eftersom vi kom loss frén Elias. Som vi inte hade tyckt
om och som vi inte hade kunnat arbeta fér. En annan stor sak, frin och
med tinget var att vi inte lingre behdvde betala hoskadeersittningarna
till bonderna som hade varit en ekonomisk press och ibland p4 sina hill
en livsfara.®

Dubbelkommunikation, enligt Lehtola, ir p samma sitt som birget-
mentaliteten en viktig samisk kulturell praxis.”” Det innebir att man
siger en sak, men menar egentligen nigonting annat. Bara de som ir
inom gruppen kan avkoda och forstd avsindarens egentliga budskap.
Den hir typen av dubbelkommunikation finns bland annat i jojkar.
Gaski har analyserat en kind jojk som handlar om en kamp mellan
den samiske noaiddi och tjuven, dir tjuven representerar dverheten.*

I det detaljerade rittegdngsprotokollet kan man utlisa Gabna-
samernas motstindshandlingar vid nistan varenda paragraf. Mot-
stdndet utgjordes av undvikande, férhalande senfirdighet och age-
rande med en dubbelagens och dubbelkommunikation.

Det finns flera exempel pd undvikande, sirskilt i den férsta och
tredje anklagelsen, anser jag. Eriga-Lasse ska ha svarat lapptillsynings-
mannen Stdlnacke sedan han fitt en “bestimd tillsigelse” att samla
ithop strérenar i grannsamebyn Dalma/Talma. Svaret var att han inte
kunde gora det eftersom han ”varit sjuk vid tillfillet”, iven om han
*for tillfillet icke legat.”” Nir Eriga-Lasse svarar att han varit sjuk,
ir det ett sitt att undvika en direkt konfrontation och samtidigt gora
motstind.

P34 samma sitt undviker Enok-Anders Lappvisendet nir han svarar
lapptillsyningsmannen att ”inte kunde efterkomma det eftersom han
brint sénder sina skodon.”** Aven Jon4 hade uppgivit till Stdlnacke
vid ett ssmmantriffande vid Rensjons station att han inte kunde f6lja
Stdlnackes order eftersom han hade 20 dragrenar som han skulle flytta
med till vinterlandet. Dessutom var hans hustru sjuklig och han hade
endast till sin hjilp en 16-4rig son och 7-8rig dotter.*” Alla forklaringar
som Gabndsamerna ger till varfor de inte lyder lappvisendets order
ir fullt rimliga och inget som det finns anledning att betvivla. Det

8 Vittnesmal frin tinget i Vittangi 1931, s. 8.

% Lehtola. Evasive strategies of defiance.

86 H. Gaski. ”When the Thieves Became Masters in the Land of the Shamans” Nordlit. No. 15
(2004).

87 Jukkasjirvi tingslags hiradsritts arkiv i Dombécker vid ordinarie ting, varting, 1931, § 50.
8 Jukkasjirvi tingslags hiradsritts arkiv i Dombocker vid ordinarie ting, vdrting, 1931, § 52.

% Tbid.
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stimde sikert att Jonds hustru var sjuklig, men trots det menar jag
att kollektivet sammantaget utévade ett férhalande och undvikande
— ett sitt att géra motstdnd.

Det finns ocks3 andra exempel pd férhalande. I protokollet beskrivs
att de dtalade lovar lapptillsyningsmannen att de ska bege sig till olika
platser, men sedan inte gor det eller kommer vid en senare tidpunkt.

Stuor-Beahka hade ocks3 fitt en order av lapptillsyningsmannen
att bege sig till Ddlmé4/Talma, for att samla thop strérenar. Han hade
svarat lapptillsyningsmannen att han inte kunde gora det eftersom
han hade en hjord pd 2 000 renar att vakta med endast tvd andra per-
soner. Han hade dock begett sig till Dalma/Talma, tvd dagar senare.
Jag menar att det hir ocks3 ir ett exempel pd bdde ett undvikande
och férhalande. Under sjilva rittegingen fornekar Bihtu-Andaras
och Stuor-Beahka att de ens fitt ndgon tillsigelse av Stalnacke att
samla thop renarna.

Direkt konfrontation och rattfardig vrede

Jag har visat de olika strategier som Gabnisamerna anvinde for att
gora motstind i sina méten med Lappvisendet och hiradsritten. Det
var férhalande och undvikande, tyst motstind, dubbelagens eller
dubbelkommunikation och birget, det vill siga formdgan att anpassa
sig efter rddande omstindigheter.

Utdver det argumenterar jag for att Gabndsamerna ocks3 gick 1
direkt konfrontation mot Lappvisendet och hiradsritten. De gav
uttryck for en "rittfirdig vrede.” Det skedde bdde nir hindelserna
intriffade 1931 och 1980 och nir Elle-Méaret Huuva 50 &r efter det
intriffade ger uttryck fér en rittfirdig vrede” nir hon minns och
berittar om hindelserna.

Med hjilp av Coulthards tankegdngar kring "rittfirdig vrede”,
kommer jag att férdjupa forstielsen av Gabnisamernas motstind
mot myndigheterna.” Coulthard har diskuterat begreppet i anslut-
ning till mojligheten till férsoning mellan stater och urfolk 1 Kanada.
Han har kritiskt behandlat ”erkinnandets politik” och den ”f6r-
soningspolitik”” som i kélvattnet av Sannings- och férsonings-

% Coulthard, Red Skin, White Masks, s. 110.

21 Coulthard, Red Skin, White Masks.

%2 Coulthard, Red Skin, White Masks *Politics of recognition” och *politics of reconciliation”,
min versittning.
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kommissions slutrapport blev en del av Kanadas officiella politik
gentemot urfolken.” Kanadas regering ville férsonas med urfolken
och limna det koloniala férflutna bakom sig och g8 vidare. Det fanns
en underliggande férhoppning fridn majoritetssamhillet att urfolken
inte skull fastna i ett negativt kinslotillstdnd och ilta det férflutna.
Coulthard menar att det i det offentliga Kanada fanns en uppfattning
om att ressentiment — en vrede och harm 6ver det f6rflutnas koloniala
dvergrepp och samtida oférritter — ir en negativ kiinsla som urfolken
snabbt borde glémma, komma 6ver och i stillet blicka framét.

Begreppet ressentiment har franskt ursprung och betyder p svenska
kinna nigot igen.””* Det har primirt anvints inom etisk filosofi
och introducerades av Friedrich Nietzsche 1887 i Till moralens genea-
logi. Nietzsche menade att ressentiment var ett negativt kinslotill-
stind kinnetecknat av bitterhet och internaliserad vrede som den
fortryckta mianniskan snabbt bor ta sig ur. Nietzsches tolkning har
kommit att utmanas av bland annat filosofen och férintelseéver-
levaren Jean Améry och den antikoloniala tinkaren Frantz Fanon.”
I Amérys forstdelse av begreppet handlade det inte om att komma
over det som har hint och g vidare, utan 1 stillet foérstod han ressen-
timent som “ett nytt tinkande kring moral utifrdn offrens erfaren-
heter” och han féresprikade att man hellre ska kvarst3 i ressentiment.”
For Fanon handlade det om att inte avfirda den koloniserades kinsla
av vrede, utan 1 stillet erkinna dess transformerande styrka fér att
dstadkomma en férindring.” Coulthard f6rstdr urfolkens ressenti-
ment som ett “politiserat uttryck for urfolkens ilska och vrede””,
tydligt inspirerad av Fanon.” Rittfirdig vrede ir “ett tecken pa virt
kritiska medvetande, vir kinsla for rittvisa och orittvisa och vir med-
vetenhet av och ovilja att férsona oss med ett strukturellt och sym-
boliskt vild som fortfarande ir nirvarande i vdra liv.”'®

I mitt material finns exempel pé rittfirdig vrede, bland annat 1
intervjun med Elle-Méaret Huuva som gérs 1 bérjan av 1980-talet.

% Coulthard. Red Skin, White Masks.

9*J. Améry. Bortom skuld och botgiring: en betvingads forsok att betvinga sitt dde. (Bokforlaget
Faethon, 2021), s. 174: I Svenska akademins ordbok &versitts ressentiment med “kinsla av
fortrytelse, harm, ovilja, bitterhet, agg, groll, bitter hdgkomst”. Se: ressentiment | SAOB |
svenska.se [himtad den 10 februari 2024].

% Améry. Bortom skuld och botgdring och F. Fanon. Svart hud, vita masker. (Daidalos, 1995.)
% Améry. Bortom skuld och botgéring, s. 169.

% Fanon. Svart hud, vita masker.

% Coulthard. Red Skin, White Masks, s. 109.

% Coulthard. Red Skin, White Masks, s. 112.

1% Coulthard. Red Skin, White Masks, s. 126.
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Vid den tidpunkten har det gdtt 6ver 50 &r sedan de svira hindelserna
och rittegingen under vintern 1930-1931. Tiden spelar ingen roll,
kinslorna av upprordhet och vrede ir lika starka for Elle-Maret Huuva
som om hindelserna hade dgt rum 1 gdr, nir hon i vredesmod &ter-
berittar det som intriffade. I den transkriberade intervjun stir det:

Jag dr fortfarande arg, fastin det dr 50 &r sedan tinget i Vittangi skedde,
siger hon med hérd rést. Hon pendlar mellan att skratta, torka tirarna
och sucka.'™

Jag menar att Elle-Mdret uttryckte en rittfirdig vrede, hon fortsitter
att beskriva kinslan av att bli orittvist behandlad av ”imbetsminnen.”

Det som nu hinde oss var frn virt synsitt, helt klart en orittvisa och
en oférskimdhet mot oss. Vi d6g inte till att leva pa vart eget levnadssitt,
allt vad vi hade gjort blev till l6gner och till ovirdighet. All vir kunskap,
vér skicklighet om virt eget liv gjordes till ingenting. Tinkte de verk-
ligen att vi samer var utan f6rstind, vi hade ju ett bra liv fastin det var
annorlunda beskaffat in deras liv. Jag méste beritta hur imbetsmannen
sdg ner pd oss samer.'®

Gabnédsamerna gick dven i direkt konfrontation. Strax efter domen
1 mars 1931 samlade Eriga-Gustu alla renskétare till ett mote. Till
motet kom dven lapptillsyningsmannen Elias Stdlnacke. Eriga-Gustu
vinde sig direkt till honom, pekade mot honom och sa:

Vir egen kunskap om renskotsellivet har gjorts till ingenting och vi be-
skylls for att vara lata. Svensken har borjat anklaga oss med kraft av
lagen och det har gitt s 18ngt att vi har blivit férbjudna att fara till ren-
skogen. Varfor inte gora enligt var plan, att vinta pd att vidret stannar
upp och efter det samla renarna till rengirde. I stillet leva om pa det
hir sittet och dra oss infér ritta, som om vi inte sjilva kan klara av att
skéta om virt eget.

Alla Gabnas husbénder dr nu stimda. Att vi ir lata och inte tar virt
ansvar ir inte sant, detta ir en orittvisa. Vi har férsokt gora allt vi kunnat
och orkat, men nir vintervidret var som det var, dd miste vi l3ta ren-
hjorden vara utan tillsyn. Vi har blivit beskyllda om vinterskiljngen och
det var inte bara vért fel, det vet lapptillsyningsmannjen vil.!®

Ett annat exempel pd hur samer gick i direkt konfrontation med myn-
digheterna var nir landshévdingen 1 Norrbotten reste runt och be-
sokte lappbyarna i linet. I augusti 1930 kom han till Njuoh&amjavri
dir Eriga-Gustu och Elle-Maret bodde. Det féljande citatet har inget

191 Vittnesmal frén tinget i Vittangi 1931, s. 2.
192 Thid.

19 Vittnesmal frén tinget i Vittangi 1931, s. 5.
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direkt samband med den tidigare beskrivna rittegdngen 1931. Men
det ger en bra bild av hur de i stillet for att undvika en situation
faktiskt gir i svaromal och direkt konfronterar och ifrgasitter
mahearrd'™, landshévding Girde. Jag menar att Eriga-Gustu i det
hir citatet ocksa uttryckte en rittfirdig vrede:
I augusti 1930, nir minnen hade kommit frén kalvmarkningen, sd firda-
des det en eller annan kommitté som kom fran Arosjokk. Landshév-
dingen Girde var med i den gruppen, pa den tiden var det manga kom-
mittéer som firdades. Gustu himtade firsk matren till de stora gisterna.
Gisterna 8t, sedan frigade landshévdingen tolken Wanhainen och tittade
pi Gustu, han satt vid indan p4 singen.

Den hir stugan ir byggd utan lov. Lagen siger att ni inte fir bo sd
hir. Du miste riva stugan.

Jag [Elle Méret] satt vid spisen och jag bara hoppade till nir jag sdg hur
Gustu stod med rak rygg, och hat i sitt ansikte och gick fram till mahearrs,
han viftade med knytniven och sade med hird rost;

— Jag tror inte det finns en sidan lag i Sverige, inte kommer det en
person till mitt hus som jag byggt och river det.!%

Hir visar ocksd Eriga-Gustu att han inte erkinde den lag som lands-
hévdingen hinvisade till. Landshévdingen anklagade Eriga-Gustu fér
att brutit mot lagen genom att ha byggt sig en stuga.

Gabndsamerna protesterade och konfronterade dven Lappvisendet
och hiradsritten inom utrymmet som de formella ramarna gav. Under
rittegdngen 1931 protesterade de nir lapptillsyningsmannen Stdlnacke
skulle kallas in som vittne. De 3beropade jiv eftersom det var han som
hade anmilt dem 1 mélet och dels var i tvist med honom om ett sting-
sel. Hiradsritten menade att Stdlnacke inte var jivig och han kunde
dirfér avligga vittnesmdl 1 ritten.'® Under rittegdngen forklarade sig
samtliga samer vara oskyldiga till de anklagelser som riktades mot dem.

Nigra ménader efter hiradsrittens domar skickade Rautasvuoma
lappby ett brev till Kunglig majestits befallningshavande i Norr-
bottens, alltsd till landshévdingen. I brevet frdn den 17 juli 1931 be-
skrev de Pappilas och Stdlnackes fientlighet mot dem. De ville byta
ut dem mot ndgon annan lappfogde och lapptillsyningsman.'® T brevet
skrev byn att de ansdg att Pappila och Stdlnacke var inkompetenta

1% Man anvinde den finska benimningen f6r landshévding; mahearrd pga. att finska var den
tidens myndighetssprik i omridet.

1% Vittnesmal frin tinget i Vittangi 1931, s. 2-3.

1% Jukkasjirvi tingslags hiradsritts arkiv i Dombécker vid ordinarie ting, varting, 1931, § 50.
19 Brev frdn Rautasvuomas byalags till Landskansliet. Anmélan av Lappfogde Ragnar Pappila
for olimpligt upptridande, den 17 juli 1931.
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for sina uppdrag och borde avskiljas frén sina tjinster. Trots att Pappila
var av sameslikt, s var han mer van vid “hotellivet” och har inte levt
lappliv”, skrev Gabnisamerna till landshévdingen.'®

"Den dagen kommer, da ni tvingas ga samman”'®’

Det som upplevdes under de svira dren pd 1930-talet och Lappvisen-
dets orittvisa behandling ledde till att samerna 1 Gabnd s3g sig tvungna
att organisera sig bortom Lappvisendets kontroll. Den kollektiva,
rittfirdiga vreden gav drivkraft till en mobilisering thop med andra
samer 1 Kirunaomradet utanfor lappbyns lilla enhet.

I borjan av 1900-talet borjade den samiska befolkningen i Norge
och Sverige for forsta gdngen att kollektivt organisera sig politiskt.
Tillsammans formulerade de ett organiserat motstind mot statsmakt-
erna. Ar 1904 bildades Lapparnas Central Férbund med bland annat
de forsta samepolitiska pionjirerna Elsa Laula, Gustav Park och
Torkel Tomasson. De férsta landsmdtena som samlade samer frin
Norge och Sverige méttes 1 Trdante/Trondheim, 1917 och aret efter
i Staare/Ostersund. Samma 4r gavs dven det forsta numret av Same-
folkets Egen Tidning ut. Den blev en viktig kanal {6r att informera och
mobilisera samer 1 svenska Sdpmi.

Det var till en bérjan mest i det sydsamiska omrddet som samer
engagerade sig politiskt. Redan i mars 1922 skriver Torkel Tomasson
en uppmaning “till sameh i Norrbotten.”"'® Han skrev vidare att:

alltid finns det vil unga och dugliga samemin dven i Norrbotten, vilka

kunna samla sameh och vigleda dem till ett organiserat féreningsliv.!!!

Nigra av Samefolkets tidiga nummer gavs ut pd finska under de férsta
jren for att underlitta och ni ut till samerna i det nordsamiska om-

1% Brev frdn Rautasvuomas byalags till Landskansliet. Anmilan av Lappfogde Ragnar Pappila
for olimpligt upptridande, den 17 juli 1931. Det ir intressant att notera hur Gabnisamerna
definierade en samisk tillhorighet. Trots att Pappila var slikt med flera av Gabnasamerna, s3
sig de honom inte som same eftersom han inte hade ngon praktisk kunskap om det liv som
de levde, utan var mer van vid, som de menade ett bekvimt ”hotelliv” i staden. Det ir heller
kanske inte si konstigt om Gabndsamerna distanserade sig och inte ville kinna nigot slikt-
skap med honom med tanke p4 hur han hade betett sig mot dem.

' Citat av Per Thuuri frin Dilmé sameby som deltog pd det samiska landsmotet i Staare/
Ostersund 1918 och forsokte fi samerna i Gironomridet att organisera sig. Han gav upp for-
soken att bilda en sameférening i Jukkasjirvi och ska ha uttalat citatet innan han emigrerade
till Alaska under slutet av 1920-talet. I M. Stenberg. Kiruna 100-drsboken, del 1. (2000), s. 196.
10T, Tomasson, Samefolkets Egna Tidning. 1:1, (1-2), (1922-1923).

", Tomasson, Samefolkets Egna Tidning (1922), s. 4.
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ridet, i forsta hand till Garasavvun och Cohkkiras.'? Vid den hir
tidpunkten hade inte samerna i Cohkkiras/Jukkasjirvi kunskaper i
svenska, men diremot i finska eftersom det ju var myndigheternas
och kyrkans sprik som de talade med samerna.

Jukkasjirvi sameférening bildades i december 1937 p& Privat-
hotellet 1 Kiruna. Det hade gjorts tvd tidigare forsok. Skilen till att
den kollektiva mobiliseringen bland samerna 1 Gironomradet drojde
var flera. Bland annat beskrev Margareta Stenberg att ett av skilen
sikerligen var hindelserna vid tinget 1 Vazd$/Vittangi, som tvingade
fram foéreningsbildandet. En annan orsak var de svira viderleksfér-
hillanden under 1930-talet som kulminerade med nédaren 1935-1936.
Endast tio procent av renarna dverlevde och det ledde till att mdnga
familjer blev utan renar och 1 f6rlingningen utblottade. De kunde inte
klara sitt livsuppehille. Stenberg beskrev vidare att det rddde en stim-
ning av uppsluppenhet och férhoppning vid sameféreningens invig-
ningsfest.'"”’

Slutdiskussion

I augusti 2023 ordnade ungdomarna i Gabna och Leava3''* en minnes-
ceremoni utanfor det nybyggda stadshuset 1 Kiruna. Ceremonin hélls
over alla de marker och platser 1 det samiska landskapet som ir odter-
kallligen forlorade pd grund av gruvbrytningen 1 Kiruna med omnejd.
Det var en stund for alla samer 1 omrddet att sérja och ta farvil av
platserna som aldrig kommer dter. En av ungdomarna liste upp namnen
pa de fjill, bickar, sjar, myrar och andra platser som ir borta for all-
tid och tackade for den tid de hade fatt vistats dir. Samtidigt ordna-
des en manifestation och protest mot den fortsatta gruvbrytningen.'”
Nir vi blickar tillbaka, nistan hundra &r 1 tiden, har jag visat att
ungdomarnas forfider mottes av samma okunskap och oférstdelse
om férutsittningen for att bedriva renskétsel nir de 1931 blev stimda
och démda av Lappvisendet och hiradsritten. Vid sidan om kon-
flikten om rittigheter bide di och nu finns den ontologiska konflik-
ten, en konflikt mellan tv3 skilda forstielseramar eller kunskaps-

112 Karesuando och Jukkasjirvi.

' Stenberg, Sameféreningen. s. 198.

'"* Ungdomarnas nitverk heter LeaviZa ja Gépna nuorat.

!5 M. Unga, Sveriges Radio, Sameradion, Ungdomarna: Vi har nitt en smirtgrins — Same-
radion | Sveriges Radio, publicerad 2023-08-29 [himtad 2024-03-10].
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system. Myndigheter och gruvbolag stir pd en sida och renskétare
pa den andra. Konflikten ligger 1 olika forstielser f&r hur man ska
relatera, virdera och férvalta renar, renskétsel och landskap.'

I kapitlet har jag undersokt det motstdnd som Gabnisamerna ut-
6vade nir de orittvist anklagades av Lappvisendet och démdes av
Jukkasjirvi hiradsritt den 16 mars 1931. Jag har visat de olika stra-
tegier Gabndsamerna praktiserade, till exempel att de undvek Lapp-
visendet och var medvetet senfirdiga fér att slippa en direkt konfron-
tation med tjinsteminnen.

Samtidigt har jag argumenterat {or att Gabndsamerna dven aktivt
gick in 1 direkt konfrontation med myndigheterna. Jag har anvint
mig av begreppet “rittfirdig vrede” for att bittre {6rstd Gabndsamernas
direkta konfrontationer med myndigheterna. De ifrigasatte landshév-
dingen vid méten och de skillde ut lapptillsyningsmannen. De gjorde
dven motstind inom de ramar som det rddande systemet erbjod. De
protesterade vid rittegdngen och dberopade jiv nir lapptillsynings-
mannen skulle vittna mot dem. Man férnekade skuld i alla de anklag-
elser som kom fr&n Lappvisendet. Ndgra manader efter rittegingen
skrev de dven ett formellt brev till landshévdingen och bad om att
f3 lappfogde Pappila och lapptillsyningsman Stdlnacke utbytta. De
ansdg att de var s8 inkomptenta och fientligt instillda mot Gabna-
samerna.

Den ”rittfirdiga vreden” inspirerade till fortsatt kolletiv mobili-
sering for Gabndsamerna och andra samer 1 Kirunaomridet. En kon-
sekvens av hindelserna 1930-1931 var att samerna sig sig tvungna
att organisera sig for att kunna gora ett kollektivt, organiserat mot-
stdnd mot myndigheterna. Det ledde si smaningom till bildandet av
Jukkasjirvi sameforening 1937." En sameférening som bildades
trots Lappvisendets protester. Myndigheten var nimligen emot att
renskétande samer organiserade sig 1 féreningar tillsammans med
samer utanfér lappbyarna.'”* Myndigheten ville inte férlora kontrol-
len 6ver de renskdtande samerna.

Materialet till den hir artikeln kommer till stor del frén ett privat-
arkiv tillhérande Margareta Huuva Stenberg som var en av déttrarna
till huvudkillan Eriga Gustu. Hon och hennes syskon intervjuade

1 M. Blaser. Doing and undoing Caribou/Atiku: diffractive and divergent multiplicities and
their cosmopolitical orientations. Tapuya: Latin American Science, Technology and Society 1:1
(2018): 5. 4764,

"7 M. Stenberg, Sameforeningen. s. 196-199.

"8 T antto. Lappvisendet, s. 129.
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forildrarna och dokumenterade bland annat det som hinde vid ritte-
gingen 1931. Syskonen férutom Margareta, iven Lars Hufva, Anna
Huuva Dynesius och Inger Huuva Utsi bérjade redan pd 1940-1950-
talet att dokumentera Gabnis historia. Deras systematiska dokumen-
tation Sver samebyns historia kom att stricka sig under hela deras lev-
nad och de bildade egna arkiv éver Gabnis historia. Kanske var en
av drivkrafterna till detta forildrarnas “rittfirdiga vrede” som dven
de kanske upplevde 1 barndomshemmet och med hindelserna p
1930-talet? De déliga erfarenheterna av myndigheterna gjorde att
de kanske tyckte att kunskapen och Gabnis kollektiva minne bist
bevarades 1 egna arkiv, utanfor de offentliga? Det fanns sikert en brist
pa tillit till myndigheter och den férstirktes 1 och med hindelserna
under 1930-talet. De visste ju frin forildrarnas berittelser att svenska
myndigheter nedvirderade dem, deras historia och kunskap.

Gabndsamerna var pd ménga sitt offer for ett strukturellt for-
tryck och ett system 1 form av lappvisende och en ”lapp-skall-vara-
lapp”-politik, som begrinsade deras handlingsutrymme och kontrol-
lerade deras sitt att leva. Det fanns ocks3 ett rittsvisende, inom
vilket de inte kunde gora sig forstddda pa sitt samiska modersmal.

I stillet for att lyssna och forstd skuldbelade rittsvisendet dem mora-
liskt och juridiskt och straffade dem fér ndgot som Gabndsamerna
menade sig inte ha nigon skuld i.

Samtidigt var de inga handlingsférlamade offer. Gabnasamerna
var medvetna om att de blev orittvist behandlade av myndigheterna
och att deras kunskap och sitt att leva inte respekterades utan ned-
virderades. Det betydde inte att de internaliserade det nedlitande
synsittet om sig sjilva. Gabnisamerna menade tvirtom att Lappvisen-
dets tjinstemin var okunniga eftersom de inte kinde till ndgot om
*lapplivet” och de ville i dessa inkompententa tjinstemin utbytta.
Gabndsamerna tog sitt straff. De betalade boter och en av dem, den
86-3rige Bihtu, satt tre veckor i stadsfingslet 1 Lule.

Man skulle kunna argumentera fér att de dirmed accepterade pre-
misserna for sin skuld och underordning. Jag menar att det 1 stillet
handlade om en birgetmentalitet, eller kulturell resiliens. De hade
inte annat val dn att ta sitt straff och anpassa sig till situationen och
ridande omstindigheterna. Som Elle-Mairet sa: Vi godkinde aldrig
tinget.”'"” De ansig inte att de hade gjort ndgot fel eller att de saknade
kunskap om sina liv. Mot bakgrund av det, menar jag att Gabni-

1% Vittnesmdl frén tinget i Vittangi 1931, s. 8.
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samerna 1 detta bibeholl och insisterade pa sin subjektivitet och
agens. Genom “rittfirdig vrede” upprittholl och virnade de om
kollektivets inneboende virdighet och kunskap.
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Rattsmobilisering som metod for
att hdvda samiska markrattigheter
| Sverige

Peter Johansson och Joban Karlsson Schaffer

Inledning'

I det hir kapitlet analyserar vi vilka méjligheter och begrinsningar
som det svenska rittssystemet sitter for samers mojligheter att hivda
rittigheter till land och naturresurser. Frigan ir av intresse d& samiska
individer och grupper under de senaste drtiondena har varit inblan-
dade 1 otaliga marktvister. Manga av dessa tvister har handlat om hur
gruvor, skogsbruk och energiproduktion pdverkar traditionella samiska
niringar som renskotsel, jakt och fiske, medan andra rittsprocesser
har rort samers ritt att dga och nyttja land och relaterade naturresur-
ser. Det finns omfattande forskning som fokuserar p4 rittsliga aspek-
ter av sddana m&l,” men fenomenet vicker ocks3 frigor om hur samiska
grupper och individer mobiliserar f6r att f6ra dessa tvister till domstol.
Rittsmobilisering har blivit ett allt vanligare sitt for rérelser och
intressegrupper att soka férindra samhillet.” Begreppet syftar pd hur
civilsamhillesaktorer anvinder sig av rittsliga strategier for att efter-
striva sina malsittningar. Det innefattar bdde strategisk processfér-
ing och andra sitt att pdverka samhillet med juridiska metoder, till
exempel genom besvir till férvaltningsmyndigheter eller internatio-

' Vi vill tacka Niels Rif Stilborg fér forskningsassistens. Var forskning har finansierats av
Riksbankens Jubileumsfond, projektnr P21-0569.

2 For en versikt, se Allards och Brinnstroms kapitel i denna antologi.

? J. K. Schaffer, M. Langford & M. Rask Madsen. An unlikely rights revolution: Legal
mobilization in Scandinavia since the 1970s. Nordic Journal of Human Rights 42:1 (2024).
DOl.org/10.1080/18918131.2023.2273652.
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nella organ. I Sverige har samiska grupper sedan 1960-talet bedrivit
flera strategiska rittsprocesser for samiska rittigheter, exempelvis
Skattefjillsmélet och Girjasmilet.

Forskningen om rittsmobilisering betonar hur rittstvister 1 sociala
konflikter inte bara reflekterar oforritter och orittvisor, utan formas
av organisatoriska och institutionella faktorer. Rittsmobilisering for-
utsitter for det forsta att den som upplevt en oférritt uttrycker detta
som en rittighetskrinkning som kan stillas till ritta genom juridiska
dtgirder.! Vidare forutsitter rittsmobilisering olika former av resur-
ser, till exempel pengar, organisation och juridisk expertis.” For det
tredje forutsitter rittsmobilisering att det finns rittsliga strukturer
som mojliggor och tilldter processtéring. Mobiliseringsmojligheterna
formas dels av 1 vilken man det finns materiella rittigheter att hivda,
dels av processrittsliga regler om taleritt, tilltride och rittegdngs-
kostnader. S&dana rittsliga mojlighetsstrukturer dr ofta stabila dver
tid, men inte huggna i sten. Processféring kan dirfér 6ppna nya moj-
ligheter — sdsom utdkad taleritt eller erkinnande av rittigheter — att
anvinda i framtida mobilisering och av andra aktérer.

For att bedoma hur rittsliga strukturer bide kan hindra och méj-
liggora rittsmobilisering méste de ses i relation till andra mojligheter
som aktérer har fér att uppnd sina milsittningar.” Enligt nackdels-
tesen dr marginaliserade grupper och minoriteter mer benigna att an-
vinda rittsmobilisering fér att nd sina mél eftersom de saknar andra
alternativ att paverka, till exempel genom politiska partier, lobbying
eller deltagande 1 korporativistiska samarbeten med staten. Enligt f6r-
delstesen ir det bara relativt resursstarka grupper som har rid att igna
sig &t rittsmobilisering, d4 domstolsprocesser dr pifrestande och re-

* E. Lehoucq & W. K. Taylor.Conceptualizing legal mobilization: How should we understand
the deployment of legal strategies?. Law & Social Inquiry 45:1 (2020).
DOl.org/10.1017/151.2019.59; F. Kahn Zemans. Legal mobilization: The neglected role of
the law in the political system. American Political Science Review 77:3 (1983).
DOl.org/10.2307/1957268; H. J. McCammon & A. R. McGrath.Litigating change? Social
movements and the court system. Sociology Compass 9:2 (2015). DOLorg/10.1111/s0c4.12243.
> C. R. Epp. The rights revolution: Lawyers, activists, and supreme courts in comparative per-
spective. (University of Chicago Press, 1998.)

¢ L. Vanhala.Legal opportunity structures and the paradox of legal mobilization by the environ-
mental movement in the UK. Law & Society Review 46:3 (2012).
DOl.org/10.1111/j.1540-5893.2012.00505.x.

7 G. De Fazio. Legal opportunity structure and social movement strategy in Northern Ireland
and southern United States. International Journal of Comparative Sociology 53:1 (2012).
https://doi.org/10.1177/0020715212439311; C. Hilson. New social movements: the role
legal opportunity. Journal of European Public Policy 9:2 (2002).
DOl.org/10.1080/13501760110120246.
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surskrivande® och en stark aktdr kan éka sitt inflytande genom att
hota att dra in en motpart i kostsamma och politiskt besvirliga ritts-
processer. Dessa tv teser ir inte dmsesidigt uteslutande. Aven inom
forfordelade grupper ir det exempelvis resursstarka aktdrer som fram-
for allt har mojlighet att driva rittsmobilisering.

I det hir kapitlet utgdr vi ifrdn rittsmobiliseringsteori for att ana-
lysera vilka mojligheter som samiska grupper och individer har nir
det giller att hivda samiska markrittigheter 1 det svenska rittssystemet.
Analysen illustrerar tre teoriunderbyggda poinger om samisk ritts-
mobilisering. For det forsta, lagstiftning om rittigheter och taleritt
formar vem som kan hivda samiska markrittigheter i domstol. For
det andra, regler om rittegdngskostnader och rittshjilp medfor stora
ekonomiska risker fér grupper och personer involverade 1 sédana pro-
cesser. For det tredje, mobilisering pd juridikens arenor sker for att
politiken inte levererar.

Inom dessa tre omriden lyfter vi fram mobiliseringsepisoder sedan
1960-talet. Eftersom syftet ir att underséka mojligheter och hinder
f6r samisk rittsmobilisering har vi manat om att £8 med en bredd av
exempel som illustrerar viktiga teoretiska poinger inom de tematiska
omrddena, snarare in ett systematiskt urval av rittsfall. Vi tar dirfor
upp uppmirksammade rittsprocesser, sisom Girjas och Nordmaling
som resulterade i banbrytande avgéranden 1 Hogsta domstolen, lik-
som fall som fitt mindre uppmairksamhet och/eller framging. Négra
av de mest intressanta episoderna visar pd svarigheterna att {3 gehor
for samiska markrittigheter 1 det svenska rittssystemet. Det empiriska
underlaget f6r var analys dr domstolsavgéranden, offentligt tryck,
rorelsedokument och massmediebevakning, samt andras och egen
tidigare forskning.

Rattigheter strukturerar rattigheter

En central insikt frdn rittsmobiliseringsteori ir att institutionella ram-
verk formar hur civilsamhillesaktérer kan driva sina krav om sam-
hillsforindring pd domstolarnas arena. For att en aktor ska kunna

driva en rittsprocess behéver den ha en rittighet (ett rittsligt ansprak)
att hivda, samt taleritt. Fér samer i Sverige ir renskotselritten cen-

8 Jimfor M. Galanter.Why the "Haves” come out ahead: Speculations on the limits of legal
change. Law & Society Review 9:1 (1974). https://www.jstor.org/stable/3053023.

1043



Rattsmobilisering som metod for att hdvda samiska markrattigheter i Sverige SOU 2026:15

tral 1 att bdde mojliggora och begrinsa vem som kan resa vilka ritts-
liga krav pd olika juridiska arenor.

Renskotselritten 1 Sverige regleras av 1971 &rs renniringslag
(1971:437) (RNL). Efter att domen i Skattefjillsmélet 1981 fastslog
att renskotselritten vilar pd urminnes hivd indrades RNL 1993.”
Forsta paragrafen i lagen slir sedan dess fast att renskotselritten till-
kommer den samiska befolkningen, grundas pd urminnes hivd och
ger personer av samisk hirkomst ritt att anvinda mark och vatten
for sig och sina renar. Utdver ritt till renbete och renflyttning om-
fattar renskotselritten ocks3 ritt att uppfora byggnader och anligg-
ningar {or renskétseln samt ritt till jake, fiske och skogsfang.

Emellertid kan endast den som dr medlem 1 en sameby utéva ren-
skétselritten enligt RNL.' En majoritet av samerna i Sverige har dir-
for ingen mojlighet att 1 dag utdva ritten. I Nordmalingsmalet 2011
slog HD fast att renbetesritten 1 kustomridena bygger pd sedvana.
Att renskotselritten vilar pd urminnes hivd och sedvana innebir att
den inte tillkommit genom lagstiftning eller avtal, utan att den upp-
arbetats genom ling tids bruk av marken och dirfor har ett skydd
motsvarande egendomsritten.' Girjasdomen 2020 fastslog vidare att
samiska markrittigheter ocksd kan inkludera en ritt att upplita jakt-
och fiskeritt vilket RNL uttryckligen forbjuder. Det foranledde att
regeringen tillsatte en statlig utredning — Renmarkskommittén — fér
att se over lagen."”

Av renskotselritten f6ljer inte bara substantiella rittigheter utan
ocks3 taleritt, det vill siga ritten att fora talan infér en domstol 1 en
rittslig angeligenhet. Taleritt 1 sig har dterkommande varit féremal
for samisk rittsmobilisering i Sverige. I flera mal om intring i renskét-
sel och fiske till f6ljd av vattenreglering hivdade lappbyar under 1960-
talet inte bara materiella rittigheter utan ocks3 ritten att fora talan i
domstol.” Domstolarna tolkade dock 1928 &rs renbeteslag som att

? Prop.1992/93:32. Om samerna och samisk kultur m.m.

19 K. Labba. Rittssubjektet for renskotselritten enligt svensk ritt och reindriftsretten enligt
norsk ritt. Svensk Juristtidning 105:7 (2020). https://svjt.se/svjt/2020/571.

! Enligt flera kommentatorer har denna reglering skapat en oklar eller paradoxal situation di
urminnes hivd uppstir genom att specifika personer brukat ett markomride under ldng tid,
se till exempel Labba Rittssubjektet for renskotselritten enligt svensk ritt och reindriftsretten
enligt norsk ritt.

'2 M. Brinnstrém. The implementation of Sdmi land rights in the Swedish Forestry Act. I D.
Cambou & @. Ravna (red.). The significance of Sami rights: law, justice, and sustainability for
the indigenous sami in the nordic countries. (Routledge, 2023.)

3 Se t.ex. NJA 1961 s. 444; NJA 1967 s. 415; NJA 1969 s. 105; NJA 1973 Not C 143; NJA 1975
Not C 304.
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den uteslot taleritt f6r lappbyarna och deras talan fordes dirfor av
Kammarkollegiet. Aven i Skattefjillsmilet bestred staten inlednings-
vis lappbyarnas taleritt."

Genom 1971 &rs renniringslag indrades dock férutsittningarna,
da lagstiftaren slog fast att samebyarna skulle foretrida sina medlem-
mar "1 drende som ror renskotselritten eller medlemmarnas gemen-
samma intressen inom renniringen 1 évrigt”, férutsatt att medlemmar-
nas enskilda taleritt bevarades.”” Trots detta har domstolarna fortsatt
behovt ta stillning till samebyars taleritt, exempelvis nir enskilda med-
lemmars intressen ska vigas mot gemenskapens eller nir rennirings-
lagen ska vigas mot annan speciallagstiftning.'® Ett talande exempel
ir nir fyra samebyar 1 Hirjedalen dverklagade ett kommunfullmik-
tigebeslut om en ny éversiktsplan som berdrde deras vinterbetes-
omriden. Kammarritten fann d3 att tre av samebyarna inte hade ritt
att 4 sina medlemmars vignar 6verklaga beslut enligt kommunallagen,
eftersom de inte dgde fastighet i kommunen."”

Det finns ocks3 ett rittsligt glapp mellan hur samiska rittigheter
erkinns 1 principiella avgéranden och hur de omsitts 1 speciallagstift-
ning, vilket begrinsar samebyarnas mojligheter att hivda sina mark-
rittigheter. Medan regeringsformen numera erkinner statens skyldig-
heter att virna det samiska folket och Hégsta domstolen fastslagit
att samernas landrittigheter bygger pd urminnes hivd och sedvana
(vilka ir privatrittsliga rittigheter med samma grundlagsskydd som
egendomsritten) har dessa principiella stadganden och avgéranden
haft f6ga genomslag 1 speciallagstiftning.

Exempelvis reglerar skogsvardslagen skogen som en nationell till-
ging och 3ligger markigare att beakta andra allminintressen, dir-
ibland renniring, men den reglerar inte samiska markrittigheter som
egendomsrittigheter och tillerkinner inte samebyarna taleritt att {3
sina markrittigheter prévade 1 domstol. Skogsvérdslagen prioriterar
i stillet “rationellt skogsbruk” och &ligger markigaren endast en be-

14 NJA 1981 5. 1.

!5 Prop. 1971:51. Kungl. Maj:ts proposition med forslag till renndringslag, m.m.

' E. Torp. Samebyars avtalsritt. Svensk Juristtidning 103:9 (2018).
https://svjt.se/svjt/2018/749. Hir kan man ocksi jimféra med Norge dir Hoyesterett ar
2000 slog fast att inte bara reinbeitedistrikt (motsvarande sameby) utan ocks4 siida, en tradi-
tionell samisk organisationsform baserad p4 familjeband, kan utgdra rittssubjekt med rittig-
heter under Reinbeitesloven — en banbrytande dom som férindrat den allminna uppfattningen
om vilket subjekt som har ritt att bruka betesmark, se Labba Rittssubjektet fér renskotsel-
ritten enligt svensk ritt och reindriftsretten enligt norsk ritt.

7 E. Torp. Samebys taleritt i civilrittsliga drenden. Férvaltningsrittslig Tidskrift 3 (2007).
https://lawpub.se/artikel/4146.
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grinsad skyldighet att samrida med samebyar.'® Liknande brister
finns i regleringen av gruvdrift i minerallagen som behandlar ren-
skotseln som en niring och ett allminintresse men inte som en egen-
domsritt, vilket undergriver samebyarnas rittsliga stillning gente-
mot gruvniringen."” Med andra ord har staten 4 ena sidan erkint att
det samiska folket har markrittigheter med dganderittens starka kon-
stitutionella skydd och 4 andra sidan avstdtt frin att implementera
dem 1 visentlig speciallagstiftning. Det begrinsar samebyarnas moj-
ligheter att hivda sina rittigheter 1 domstol.

Trots — eller pd grund av — att endast medlemmar i sameby kan
utdva renskotselritten enligt RNL, har samiska grupper och indivi-
der som stdr utanfér samebyarna under de senaste decennierna mobi-
liserat for att hivda samiska landrittigheter 1 domstol. Denna mobili-
sering har dock sillan nitt framgdng. Ett exempel pd detta ir den sd
kallade Skattelandsrérelsen, som strax efter millennieskiftet bedrev
koordinerad processtoring f6r att hivda enskild dganderitt till lapp-
skatteland. Med 1886 &rs renbeteslag hade staten dverfort lappskatte-
landens enskilda ritt till renbete, jakt och fiske till lappbyarna medan
staten 1 férlingningen ansig sig ha dganderitten till marken. I Skatte-
fjallsmalet hade Hogsta domstolen enbart haft att prova sameparter-
nas yrkanden om kollektiv dganderitt, men efterdt visade historisk
forskning att samer haft enskild dganderitt till skattelanden.

I perioden 2000-2005 hivdade ett antal enskilda personer 1 stim-
ningsansékningar och begiran om rittsprovning att statens beslut
att beslagta skattelanden var ett felaktigt myndighetsbeslut och att
de, som ittlingar till lappskattelandens innehavare, hade bittre dgande-
ritt och nyttjanderitt in staten. Domstolarna avvisade mélen med
hinvisning till att kraven var for oprecisa. Mobiliseringen ledde dock
till motsittningar med samebyarna eftersom stimningarna bestred
deras kollektiva renskotselritt pd de omtvistade markomridena.”

Andra exempel pd hur svirt det kan vara f6r samer som inte ir
medlemmar i en sameby att nyttja det samiska folkets kollektiva

'8 Brinnstrém. The implementation of Sami land rights in the Swedish Forestry Act.

' K. Raitio, C. Allard & R. Lawrence. Mineral extraction in Swedish Sipmi: The regulatory
gap between Sami rights and Sweden’s mining permitting practices. Land Use Policy. 99 (2020).
DOLI.org/10.1016/j.landusepol.2020.105001.

2 Ombud i flera av milen var advokat Ulf Brunfelter, som i egenskap av jurist med expertis
pé fastighetsritt vid Niringslivets byggnadsdelegation hade initierat Sporrong och Lénnroth
mot Sverige (1982) — det férsta mil dir Europadomstolen fillde Sverige fér brott mot Europa-
konventionen. J. K. Schaffer. Why Incorporate? The Domestic Politics of Human Rights Com-
mitment in Scandinavia. [SSRN Scholarly Paper, 2022b).
https://papers.ssrn.com/abstract=4120430 [himtad 2023-01-11].
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rittigheter ir de medialt uppmirksammade fallen med Gimvalls fiske-
kdta och Njajtas fiskekoja. Linsstyrelsen anmodade 2014 Anita Gimvall
att riva sin kdta vid Stentrisket 1 Vindelfjillens naturreservat, efter-
som den stred mot reservatforeskrifterna och strandskyddet. Direfter
har Gimvall 6verklagat Linsstyrelsens beslut i Mark- och miljodom-
stolen, 8domts vite, dtalats och démts f6r brott mot strandskyddet
samt tvi ginger fatt kitan nedbrind av Kronofogden. Med hinvisning
till urminnes hivd och FN:s urfolksdeklaration har Gimvall hivdat
att fiskekdtan, som hennes slikt haft pa platsen sedan 1890-talet, ir
viktig for hennes fiskeverksamhet och dirmed fér bevarandet av den
samiska kulturen. Hovritten konstaterade 2023 att om Gimvall hade
varit renskdtande same och anvint kitan i syfte for renskotsel hade
bide strandskydd och reservatforeskrifterna varit irrelevanta. Nu var
s inte fallet och hon démdes dirfor till dagsboter f6r brott mot strand-
skyddet. Gimvall 6verklagade domen till Hogsta domstolen som dock
avslog resningsbegiran i februari 2025.”'

Till skillnad frin Gimvall har Marie Persson Njajta fatt ritt att
behilla den fiskekoja vid sjon Vesken som hon menar ir central for
hennes identitet och kulturarv som fiskesame. I januari 2020 ansdkte
Njajta om arrende {6r en fiskekoja nir hon varit tvungen att flytta
den frin privat ull statlig mark. Linsstyrelsen avslog Njajtas ansokan
om markupplitelse med hinvisning till stérningar {6r renniringen
som Vapsten sameby bedriver 1 omridet. Efter tvi 6verklaganden be-
slutade slutligen landsbygds- och infrastrukturdepartementet 2023
att upplitelsen “inte innebir en avsevird oligenhet fér renskdtseln.”?

Yctterligare ett exempel pd hur samer har olika tillging till det
samiska folkets kollektiva rittigheter ir tvisten mellan Vapstens
lappby och Vapsten sameby om ritten att bedriva renskotsel. Ritts-
tvisten har sina rotter 1 att staten pd 1930-talet, efter att ha ingdtt avtal
om en renbeteskonvention med Norge 1919 som begrinsade samers
ritt att bedriva renskétsel 6ver grinsen, tvingsforflyttade samer frin
Karesuando till bland annat Vapstenomridet dir de fick renskotsel-
ritt. Vapsten lappby, som representerar ittlingar till samer som redan
bodde i Vapsten nir tvingsforflyttningarna gjordes, vickte 2017 talan

2! Hovritten fér 6vre Norrland, dom 2023-09-05, m3l B 998-22; J. Heikki. Gimvall fir nej
frin Hogsta domstolen. Sveriges Radio (2025-02-13).
https://www.sverigesradio.se/artikel/gimvall-far-nej-fran-hogsta-domstolen

(himtad 2025-11-19]. )

22 Regeringsbeslut 1.12023/00526, s. 5. Overklagande av Lénsstyrelsen i Visterbottens lins
beslut om markupplételse for en jakt- och fiskekoja vid sjén Vesken inom Vapsten sameby,
Storumans kommun.
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mot Vapsten sameby och hivdade bittre ritt till renskétsel 1 omri-
det in samebyn baserat p& urminnes hivd och sedvana. I mélet hiv-
dade samebyn att lappbyns forfider frivilligt upphért med renskét-
sel p& 1950-talet.

Tingsritten fann 2020 att bida parter hade likvirdig ritt att utdva
renskotsel i omrddet.” Samebyn 6verklagade domen till hovritten
som dterférvisade mélet till tingsritten pd grund av rittegdngsfel.

I juni 2022 kom en ny dom frin tingsritten som nu démde till same-
byns fordel.** Hovritten bekriftade senare domen och Hégsta dom-
stolen besldt 1 december 2023 att inte préva lappbyns dverklagande.
Flera samiska organisationer, diribland sametingspartierna Same-
landspartiet och Jakt- och fiskesamerna, beklagade att processen
stillde samer mot samer och uttalade att ansvaret for konflikten
ytterst ligger pa staten.”

Risker och kostnader vid processféring

Rittsmobilisering ir ofta kostsamt. Hur kostsamt bestims av de pro-
cessrittsliga regler som lagstiftaren beslutar om och som domstolarna
tolkar och tillimpar. I det hir avsnittet analyserar vi hur kostnads-
reglerna 1 Sverige medfér stora finansiella risker och péfrestningar
pd samebyar och enskilda som férséker hivda samiska markrittig-
heter 1 svenska domstolar.

I Sverige skiljer sig férdelningen av rittegdngskostnader &t mellan
foérvaltningsdomstolar och allminna domstolar. I férvaltningsritten
ir praxis att parterna stdr for sina egna kostnader. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen motiverar denna praxis med att systemet ir utformat
for att kostnaderna ska vara liga genom att processen ir avgiftsfri och
skriftlig samt att det inte ska krivas juridiskt ombud d& de processu-
ella kraven ir liga och domstolarna har utredningsskyldighet.”® For
att stirka sina chanser att vinna mot en myndighet méste den som

2 Lycksele tingsritt, dom 2020-02-28, mal T 329-17.

2 Lycksele tingsritt, dom 2022-06-17, mal T 699-20.

2 P. Kuoljok. Vapstenmalet stiller samer mot samer. Samelandspartiet. (2022-06-18).
https://www.samelandspartiet.se/2022/06/18/vapstenmalet-staller-samer-mot-samer/
[himtad 2023-11-09]; M. Dahlgren & K. Lundmark. H3kan Jonsson: Misslyckande att de
méts 1 domstol. Sveriges Radio (2019-11-04). https://sverigesradio.se/artikel/7336823
[himtad 2023-11-09].

% Q. Wilske. Ar regeringsformen gillande ritt i Hogsta forvaltningsdomstolen? — en kommen-
tar till HFD 2022 ref. 10. Svensk Juristtidning nr 7 (2022), s. 618.
https://svjt.se/svjt/2022/617.
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ska overklaga ett myndighetsbeslut ind4 ofta anlita ett juridiskt om-
bud pd egen bekostnad.”’” I praktiken ir dirfér kostnaderna for den
som klagar till férvaltningsdomstol sillan s 13ga som det ofta hivdas.
Jimfort med civilrittsliga mal i allmin domstol dr dock kostnaderna
for forvaltningsrittsliga processer vanligen ligre.

Av rittegdngsbalken (1942:740) framgar att 1 civilrittsliga mal i
allmin domstol ska den part som férlorar mélet ersitta motpartens
rittegdngskostnader om inte annat fastslis av domstolen. Att driva
rittsprocess 1 allmian domstol dr dirmed férenat med betydande eko-
nomiska risker. Fall som handlar om samiska markrittigheter tende-
rar dirutdver att vara komplexa och berér ofta oklar historisk mark-
anvindning. Detta gor det nédvindigt att anlita juridiska ombud samt
ocks3 ligga resurser pd att samla in historiskt bevismaterial och ex-
pertutldtanden.

Tabell 1 nedan sammanstiller ett urval av samerittsliga tvistemal
1 allmin domstol under de senaste sex decennierna och de rittegings-
kostnader som den foérlorande parten 3lagts att betala. Férutom de
rittegdngskostnader som tabell 1 beskriver tillkommer den férlorande
partens egna rittegdngskostnaderna som ofta ir i samma storleksord-
ning. Exempelvis var den totala kostnaden f6r Nordmalingsmalet
drygt 20 miljoner kronor”® , Girjasmélet cirka 30 miljoner kronor”
och Hirjedalsmalet cirka 16 miljoner kronor.”

?77]. K. Schaffer. Rittvisans entreprenérer: Mobilisering for tillgdng till rittvisa i civilsamhillet.
I A. Wallerman Ghavanini & S. Wejedal (red.). Access to justice i Skandinavien. (Santérus
Academic Press, 2022a.)

2 H. Sternlund. S8 mycket har tidigare processer kostat. SVT Nybeter (2017-11-10.)
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/norrbotten/sa-mycket-har-tidigare-processer-kostat
[himtad 2024-03-04].

# J. Heikki. Slutnotan blev 30 miljoner fér Girjasm3let. Sveriges Radio (2019-10-14).
https://sverigesradio.se/artikel/7320795 [himtad 2023-06-27].

% Handblsdalen Sami Village and others v. Sweden, nr 39013/04, dom meddelad 30 mars 2010.
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Tabell 1 Réattegangskostnader férlorande part adomts att betala i nagra
uppmaérksammade rattsprocesser (miljoner kronor; penningvérde
augusti! 2024 inom parentes)

Rattsprocess Varaktighet Rattegangskostnad Betalningsskyldig part
Skattefjallsmalet? 1966-1981 1,4 (5,2) Sameparterna
Harjedalsmalet? 1990-2004 6,7 (10,2) Fem samebyar
Kitajaure skatteland* 2001-2006 0,11 (0,16) Enskild person
Nordmalingsmalet® 1998-2011 11,0 (14,6) Cirka 100 markagare
Girjas-malet® 2009-2020 16,7 (20,6) Staten

Talma sameby mot 2016-2019 1,7 (2,1) Staten

staten’

Vapsten lappby mot 2017-2023 4,0 (4,1) Vapsten lappby

Vapsten sameby8

1 Statistikmyndigheten. Prisomréknaren. https://www.sch.se/hitta-statistik/sverige-i-
siffror/prisomraknaren.

2 Prop. 1982/83:18. Om medgivande att efterge viss statens fordran pa réttegangskostnader.

3 Handélsdalen Sami Village and others v. Sweden.

4 Gallivare Tingsratt, slutligt beslut 2006-01-18, mal T 79-02.

5 Umeé Tingsratt, dom 2006-01-20, m&l T 1733-98; L. B. Esselin. Seger for rendgare aven i hovratten.
SVT Nyheter (19/11 2007).

6 Gallivare Tingsratt, dom 2016-02-03, mal T 323-09; Hovratten for Ovre Norrland, dom 2018-01-23,
mal T 214-16; NJA 2020 s. 3.

7M. Dahlgren & M. Sjostedt. Talma samebys ombud: En stor seger for alla samer. Sveriges Radio (20/12
2019). https://sverigesradio.se/artikel/7372211 [hdmtad 2024-03-04].

8 Hovratten for Ovre Norrland, dom 2023-06-22, mal T 725-22.

Aven nir en part vinner ett mil kvarstir vanligen kostnader som den
inte fir ersittning foér. Det kan rora sig om egen nedlagd tid i mélet,
kostnader for efterforskningar vars resultat framférs som bevis 1 malet
men vars kostnader domstolen inte anser vara skiliga, eller att om-
budskostnaderna anses vara f6r hoga. Samebyarna i Nordmalings-
mélet yrkade pd cirka 13 miljoner kronor i rittegingskostnader men
motparten démdes att betala 11 miljoner.”!

P2 grund av de héga kostnaderna har samebyar ibland avstitt frin
att gd 1 svaromdl. I sddana fall utfirdar domstolen s kallade tredsko-
domar dir domstolen démer utifrdn de kirandes yrkanden och dir
svaranden automatiskt férlorar mélet. Ett exempel pd detta var nir
privata markigare 2001 stimde Idre sameby 1 Mora tingsritt angiende
samebyns renbetesritt pd privat mark. Samebyn avstod frdn att delta
1 processen pd grund av resursbrist som bland annat orsakats av for-
lusten 1 Hirjedalsmilet. Som en konsekvens av domen forlorade

31 Samefonden. Styrelsen for Samefonden Protokoll 2013:3.
https://sametinget.se/39652file_id=Protokoll_samefonden_2013_3.pdf [himtad 2025-11-24].
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samebyn ritten till vinterbete pd de fastigheter milet rérde och dém-
des till att betala motpartens rittegdngskostnader. Detsamma gillde
Gillivare skogssameby och Udtja sameby 2002.%

Den ekonomiska risken fér samebyar forsviras av att de i prak-
tiken stdr utan bdde rittshjilp och rittsskydd. Rittshjilpslagens
(SFS 1996:1619) 13 § utesluter niringsidkare frin att {3 rittshyilp
for processer som ir knutna till niringsverksamheten. I stillet dr de
hinvisade till att teckna rittsskyddsforsikringar frén privata forsik-
ringsbolag. For samebyar dr denna praxis ett hinder {ér processforing.
Férsikringsbolagen ir ovilliga att erbjuda rittsskyddsforsikringar
eftersom samebyar [6per hog risk att hamna 1 rittsprocesser och nir
forsikringar ind4 erbjuds ir sjilvrisk och premier mycket héga. Ex-
empelvis hade Girjas sameby en rittsskyddsforsikring i samband med
Girjasmélet med en &rlig premie om cirka 500 000 kronor och en sjilv-
risk om cirka en miljon kronor. Vanligen har samebyar ingen ekono-
misk méjlighet att betala den typen av summor.”

Att tvister kring samers markrittigheter ir kostsamma och att
samebyar stir utan rittshjilp och rittsskyddsférsikring har under
ling tid foranlett kritik frén civilsamhillesorganisationer™, FN-organ®
och myndigheter, sdsom Diskrimineringsombudsmannen (DO)
och Sametinget,” samt i motioner i riksdagen.” I offentliga utred-
ningar har det ocks3 foreslagits att staten ska st f6r kostnaderna i

32 O. Sikku. Tredskodomar i renbetestvister. Samiskt informationscentrum, Sametinget. (n.d.)
https://www.samer.se/3613 [himtad 2024-03-04].

3 J. Wik-Karlsson. Férbundsjurist Svenska Samernas Riksforbund (SSR). Personlig kommuni-
kation via zoom (2024-03-04).

**Se till exempel M. B. Hagsgard & J. Stauffer. Yttrande 6ver betinkandet hiogre vixel i minori-
tetspolitiken — stirkt samordning och uppfélining (SOU 2020:27) (2020-09-30.)
https://www.regeringen.se/contentassets/d5bac13c7f584cdbbe70162e18c671d8/civil-rights-
defenders.pdf [himtad 2024-03-04].

% Se till exempel J. Anaya. Report of the Special Rapporteur on the rights of indigenous
peoples. The situation of the Sami people in the Sipmi region of Norway, Sweden and
Finland. A/HRC/18/35/Add.2 (6/9 2011). https://digitallibrary.un.org/record/709556
[himtad 2024-03-04]; Committee on the Elimination of Racial Discrimination. Concluding
observations of the Committee on the Elimination of Racial Discrimination,
CERD/C/SWE/CO/18 (2008-09-23.)
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=C
ERD%2FC%2FSWE%2FCO%2F18&Lang=en [himtad 2024-03-04].

% O. Bystrém. Staten gor f6r lite f6r samerna enligt DO. Sveriges Radio (2006-11-15).
https://sverigesradio.se/artikel/1038916 [Himtad 2024-02-04]; Sametinget. Preparatory report
from the Sami parliament in Sweden/Samediggi/Simedigge/ Saemiedigkie/Sametinget for the
United Nations Special Rapporteur on the rights of Indigenous Peoples, Ms. Victoria Tauli-Corpuz,
prior to her 2015 August visit to Sdpmi and Sweden.
https://web.archive.org/web/20230908005555/https://www.sametinget.se/92639

[himtad 2025-11-24].

%7 Se till exempel Mot. 2005/06:MJ527. Renndringen och Mot. 2005/06:Ju479. Motion om
samers underlige i markrittstvister.
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principiellt viktiga mél som berdr samers markrittigheter.” Hittills
har dock riksdag och regering stillt sig ovilliga att inféra ett sddant

stdd — med ett undantag: 1982 beslot riksdagen att befria samepar-

terna i Skattefjillsmélet frin att betala rittegdngskostnaderna om cirka
1,4 miljoner kronor d& det ansdgs “att rittegingen rort en sidan spe-
ciell och for staten betydelsefull friga” att ”staten 1 detta fall bor helt
efterge sin fordran pd rittegingskostnader.””

For samebyar har ett vanligt sitt att finansiera rittsprocesser varit
att soka lin eller bidrag frin Samefonden, en myndighet under Lands-
bygds- och infrastrukturdepartementet. Fondens indamal, som regle-
ras av renniringsforordningen (SFS 1993:384), ir att frimja och stodja
renniringen, samisk kultur och samiska organisationer. Dess medel
forvaltas av Kammarkollegiet och kommer framfér allt ifrdn intrings-
ersittningar for upplatelser av mark, jakt och fiske 1 renbetesomriden
pé statens mark. Problem med forfarandet ir dels att Samefonden miste
ha tillrickliga resurser for att kunna bistd med bidrag eller 1an, dels att
det vid en férlust finns stor risk att samebyarna inte kommer att kunna
3terbetala l8nen de tagit, vilket utarmar fondens medel. Ett konkret
exempel pd detta ir de ekonomiska konsekvenserna av Hirjedals-
mélet. Samefonden ansékte om drygt 25 miljoner kronor frdn reger-
ingen for att ticka forlusterna men hinvisning till att samebyarna 1
maélet inte kommer att kunna betala tillbaka [dnen. Ansékan avslogs
1januari 2018 med hinvisning till att Samefondens styrelse sjilv be-
stimmer hur man vill anvinda fondens medel.*

En annan problematik ir att fondens medel kommer frin ersitt-
ningar {or redan existerande intring i samebyarnas markrittigheter.
I stillet for att komma samebyarna till del som kompensation foér
de storningar och merkostnader som intrdngen medfor anvinds de
nu bland annat {6r att mojliggora processer 1 syfte att forhindra nya
intrdng."' Ytterligare en komplikation med att Samefondens finansier-
ing bygger pd statens upplatelser f6r mark, jakt och fiske inom same-
byarnas omriden ir att om fler samebyar vinner tvister om upplatel-
ser av jakt- och fiskeritt, sdsom 1 Girjasmalet, uppstr den paradoxala
situationen att rittsliga framgdngar kan leda till att Samefondens

3 Se till exempel SOU 1999:25. Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige. Frdgan om Sveriges
anslutning till ILO:s konvention nr 169, s. 175 {f.

3 Prop. 1982/93:18 s. 3.

“D. Rydenfalk. Inga pengar frin regeringen for Hirjedalsmalet. Sveriges Radio (2018-01-09).
https://www.sverigesradio.se/artikel/6858222 [himtad 2025-11-19].

1 Wik-Karlsson 2024. Personlig kommunikation.
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medel pd sikt minskar. For samer utanfér samebyarna dr Samefonden
inte en mojlig killa till finansiering 1 marktvister, vilket ir féga for-
vdnande di renniringsférordningen begrinsar fonden till att frimja
och stddja renniringen och finansieringen av fonden 1 huvudsak kom-
mer frin intrdng i samebyarnas renbetesomrdden. Exempelvis avslogs
Vapstens lappbys ansékan till fonden om bidrag eller 13n for att ticka
sina rittegdngskostnader i milet Vapstens lappby mot Vapstens
sameby.*

Ett annat finansieringsalternativ som nyligen prévats av ndgra same-
byar ir grisrotsfinansiering. Exempelvis har Jdhkdgaska tjiellde sokt
bidrag frin privatpersoner, organisationer och stiftelser som kan tinka
sig att stddja samebyns kamp mot etableringen av en jirngruva i
Gallok.* Samebyn har bland annat mottagit en donation om tv4 mil-
joner kronor frin Greta Thunbergs stiftelse.* Aven om detta ir en
framgdng f6r samebyn ir det tveksamt om grisrotsfinansiering ir
ett hillbart sitt for samebyar att finansiera rittsmobilisering, da till-
gingliga medel ir begrinsade och behéver samlas in 1 konkurrens
med andra aktérer, inklusive andra samebyar. Vidare behover bade
tid och resurser liggas pd att attrahera donationer. Grisrotsfinansier-
ing medfér ocksd att samebyarnas méjligheter att hivda sina rittig-
heter blir beroende av allminhetens och andra finansiirers vilvilja.

En rittsmobiliseringsstrategi som samiska grupper med framging
har anvint och som innebir mer begrinsade kostnader ir att klaga
till internationella organ. Exempelvis har Vapstens sameby klagat till
FN:s Rasdiskrimineringskommitté (CERD) angiende etableringen
av en nickelgruva i Rénnbicken. Klagomalet ledde till att CERD be-
girde att Sverige skulle skjuta upp beslut i tillstdndsprocessen och
en kommunikation inleddes med staten om huruvida det begdtts ett
mojligt folkrittsbrott vad gillde samebyns ritt till samrad. P3 lik-
nande sitt har Jihk3gaska tjiellde med flera samebyar kommunicerat
med Unescos Virldsarvscenter om hur en gruva i Géllok riskerar
att skada virldsarvet Laponia. Beslut av dessa internationella organ
(ull skillnad frin exempelvis Europadomstolens domar) ir inte ritts-
ligt bindande f6r staten. Men klagomalen har medfért att tillstdnds-

2 Samefonden. Styrelsen for Samefonden Styrelseprotokoll 2023:3.
https://sametinget.se/55592file_id=1 [himtad 2025-11-19].

* Jahkdgaska tjiellde. Defending Gallok: A Sdmi community’s stand against mining exploitation.
(nd). https://gallok.se/ [himtad 2024-03-04].

* A. Lidé. Jahkagasskas sameby om donerade pengarna: Otroligt glada och littade. Sveriges
Radio (23/11 2022). https://sverigesradio.se/artikel/jahkagasskas-sameby-om-donerade-
pengarna-otroligt-glada-och-lattade [himtad 2024-03-04].
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processerna kring gruvprojekten f6rdréjs i dratal. Internationell ritts-
mobilisering med I8g finansiell risk kan med andra ord generera vissa
rittsliga framgingar.”

Reglerna om rittegdngskostnader medfor att parterna sillan dr
jimbordiga 1 manga av de tvister som berér samebyars markrittig-
heter. I konflikter mellan privata markigare och samebyar finns flera
mal dir ett stort antal markigare gjort gemensam sak och processat
mot ett fatal samebyar. D3 kostnader f6r bide ombud och bevisfor-
ing kan delas pd ett stort antal aktdrer, dkar mojligheterna att kunna
finansiera en process och riskerna vid en férlust blir betydligt ligre.
Ett rikneexempel frin Nordmalingsmalet, som samebyarna férvisso
vann, visar att de totala kostnaderna om cirka 20 miljoner kronor,
vid solidarisk férdelning, uppgick till cirka 200 000 kronor {6r var
och en av de cirka 100 markigarna. Om samebyarna férlorat mélet
skulle kostnaderna for de tre samebyarna blivit nirmare sju miljo-
ner kronor per sameby.

Markmadl som involverar staten som en part ir in mer ojimlika
1 styrkeférhéllanden, vilket tingsritten uttryckte 1 sin dom 1 Girjas-
maélet: ”T detta mél dr styrkeférhdllandet mellan parterna oindligt
stort, en sameby med begrinsade ekonomiska resurser har tagit sig
an en motpart med i stort sett obegrinsade resurser.”* Dirav féljer
att om staten vill {3 principiella frigor prévade i domstol for att £3
en prejudicerande dom ir den inte hindrad att gora s& av resursskil.
Konsekvensen f6r samebyarna ir dock att dven om de vinner dessa
principmil medfor det kostnader 1 bide tid och pengar. En annan
konsekvens av mdnga marktvister dir samebyarnas renskétsel- och/
eller renbetesritt dr ifrdgasatt ir att om samebyn férlorar, vare sig
det sker genom deltagande i rittsprocessen eller genom tredskodom,
forlorar de ritten for alltid. Markigare riskerar dock inte sin privata
egendom vid forlust. De kan fortsitta att bruka marken och i vissa
fall ocks3 3 skadestind for eventuella skador som renskétseln orsakar.

Slutligen innebir ocksé det 6kande antalet rittstvister om mark-
rittigheter en kumulativ belastning. Under perioden 2018-2023 var
exempelvis Gabna sameby involverad i cirka 30 marktvister i dom-

* P. Johansson & J. K. Schaffer. Sdmi legal mobilization to protect indigenous land rights in
Sweden: Legal opportunities for effecting change in the Girjas, Ronnbick and Gallok cases.
I 1. Westendorp (red). Human rights strategies. (Edward Elgar Publishing, 2024.)

* Giillivare Tingsritt, dom 2016-02-03, mil T 323-09 s. 206.
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stol och Vapstens sameby i cirka 20.* Utdver den ekonomiska och
psykiska péfrestning som varje enskilt rittsfall medfor, si ir det uppen-
bart att vissa samebyar i princip alltid 4r involverade i ett eller flera
pigdende rittsfall. Samebyarnas verksamhet ir dock att bedriva ren-
skotsel, inte att processa. Minga ginger innebir deltagande i1 samrid,
tillstinds- och rittsprocesser att samebyarnas medlemmar tvingas
begrinsa sin tid for skdtsel av renarna for att tillvarata ritten att ha
renar att skota i framtiden.*

En medlem i Vapstens sameby sammanfattade de minga rittstvis-
terna pd féljande vis 1 en radiointervju:

Det ir en stor del av samebyns personella och ekonomiska resurser som
tas 1 ansprik till det hir och det ir ocksd problematiskt dirfér att de hir
resurserna hade behovts egentligen till samebyns ordinarie verksamhet
och traditionella renskotsel i stillet for att liggas pd den hir typen av
processer.”

Juridiken ar politikens fortsattning med andra medel

En viktig poing i rittsmobiliseringsteorin dr att rittsmobilisering
ir politikens fortsittning med juridiska medel. Aktorer som vill f6r-
svara sina intressen och rittigheter stdr alltsd infér ett strategiskt val
att féra kampen med den eller de metoder som de tror innebir storst
chans att uppnd mélet. Ofta ir rittsmobilisering en strategi som an-
vinds av marginaliserade grupper som saknar andra sitt att gora sig
horda eller av minoriteter som har liten mojlighet att hivda sig pd
demokratins majoritetsstyrda arenor. Samer 1 Sverige utgdr pi minga
sitt en sddan marginaliserad grupp som en liten numerir minoritet
sdvil pd nationell nivd som 1 de flesta kommuner. Egen representation
1 politiska forsamlingar dr dirfor svirt att uppn, sirskilt pd nationell
niva. I det hir avsnittet belyser vi hur manga av de rittsprocesser som
samiska grupper har initierat eller dragits in i beror pd att riksdag och
regering har visat ovilja eller of6rméiga att pd politisk vig hantera fré-
gor om landrittigheter.

Ibland reflekterar den politiska oviljan att hantera frigorna en prin-
cipiell hdllning hos lagstiftaren, nimligen att de ska avgoras 1 dom-

* J. Heikki, M. Unga & E. Weber. Hir 4r samebyarna med flest markprocesser. Sverige Radio
(2023-12-20). https://sverigesradio.se/artikel/samebyarna-med-flest-markprocesser
[himtad 2024-03-04].

# Wik-Karlsson 2024. Personlig kommunikation.

* Heikki, Unga & Weber. Hir dr samebyarna med flest markprocesser.
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stol. Av forarbetena till 1928 &rs renbeteslag framgdr att svdrigheten
att dra tydliga grinser f6r samernas sedvanerittsliga marker innebir
att “frigan om sedvanerittens tillimplighet 1 tvistiga fall avgéras av
domstol pd grund av sddan bevisning, som enligt allmin lag krives
for styrkande av urminnes hivd.” Detta stillningstagande ligger till
grund dven fér 1971 4rs renniringslag.’ Rittstvisterna har dirmed
inte bara sitt ursprung i parternas strivan, utan ocksd i politiska be-
slut om att tvister om markrittigheter ska avgoras i domstol.

Som strategisk processféring i syfte att uppnd bredare politiska
mélsittningar var Skattefjillsmélet banbrytande.” Under 1960-talet
pagick tva stora lagstiftningsprocesser — renniringslagen och den
norsk-svenska renbeteskonventionen — dir samerna uttryckte sitt
missndje dver att frigan om landrittigheter negligerades.” Samiska
grupper var ocksd missndjda med att statsorganen spelade en dubbel
roll: att bdde bevaka statsnyttan (och dess intressen 1 industriell ex-
ploatering) och tillvarata samernas rittigheter.”

Att gd till domstol {6r att préva samernas ritt till land och vatten
hade samiska representanter foreslagit redan pd 1920-talet. Niir SSR
bildades 1950 vicktes frigan om att konfrontera staten pa nytt. Sedan
SSR 1962 anstillt juristen Tomas Cramér som sameombudsman, det
vill siga ett permanent juridiskt ombud, blev en av hans forsta arbets-
uppgifter att undersdka férutsittningarna for att stimma staten.”
I strategin ingick att explicit framstilla processen som en férsvars-
reaktion pd statens stindiga urholkning av samernas ritt till land och
vatten, anvinda processen for att fd allminhetens och massmediernas
uppmirksamhet samt betona kopplingen mellan rittstvisten och alla
samers situation som minoritet.” Sameparterna férlorade milet, men
processen banade vig for ytterligare mobilisering och reformer.

>0 Prop. 1928:43. Kungl. Maj:ts 'proposition till riksdagen med férslag till lag om de svenska
lapparnas ritt till renbete i Sverige m.m.

> B. Bengtsson. Samerdtt: en dversikt. (Norstedts juridik, 2004), s. 81.

52 Milet ir dels ett av de forsta fallen dir sociala rorelser i Norden anvint sig av strategisk
processforing, dels unikt i ett internationellt urfolkssammanhang. Schaffer, Langford &
Madsen, An unlikely rights revolution: Legal mobilization in Scandinavia since the 1970s;

G. Ween. Refleksjoner om dekolonisering: Intervju med Tom Svensson. Norsk antropologisk
tidsskrift 22:1 (2011). DOLorg/10.18261/ISSN1504-2898-2011-01-04.

3T, G. Svensson. The Sami and their land: the Sdmi vs the Swedish Crown: a study of the legal
struggle for improved land rights: the Taxed Mountains case. (Novus: 1997), s. 45.

>* Patrik Lantto. Lappuvisendet: tillimpningen av svensk samepolitik 1885-1971. (Centrum for
samisk forskning, Ume3 universitet, 2012), s. 283.

> Svensson. The Sdmi and their land: the Sami vs the Swedish Crown: a study of the legal struggle
for improved land rights: the Taxed Mountains case, s. 24.

¢ Ibid, s. 156-157.
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En liknande illustration av hur rittsprocesser blir del 1 en stérre
kamp ir Girjas-mélet. Den politiska striden bérjade lingt fore stim-
ningen 2009 och har fortsatt dven efter domen 1 Hégsta domstolen
2020.” Att Girjas sameby med st6d av SSR stimde staten 2009 var
en reaktion pd den sméviltjaktsreform som genomférdes 1993. Medan
tidigare statliga utredningar under 1900-talet uttalat att samerna har
ensamritt till jakt och fiske ovanfor odlingsgrinsen och pd renbetes-
fjillen uttryckte forarbetena till 1987 4rs jaktlag att staten som mark-
dgare har jaktrice.® Ar 1992 lade den borgerliga regeringen fram en
proposition om samisk kultur med férslag om att inritta ett Same-
ting och om upplatelser av ritt till jakt och fiske pd statens mark 1
fjillvirlden.”” Reformen utdkade allminhetens mojligheter att jaga
i fjillen.®

Medan Jigareférbundet och Sportfiskarna linge hade efterfrigat
storre tillgdng till jakt och fiske i fjillvirlden, vickte reformen skarp
kritik frin renniringen. Samebyarnas farhiga var att reformen skulle
medfora en kraftig 6kning av framfér allt jigare som skulle orsaka
storningar for renhjordarna, mindre kontroll éver var det jagas och
minskade mojligheter f6r samebymedlemmar att {6rsérja sig genom
egen smaviltsjakt.* Nir riksdagen antog propositionen 1992 prote-
sterade den samiska ungdomsorganisationen Sdminuorra pd dhérar-
liktaren och en aktivist blev utslingd for att han jojkade i protest.”
Vid Sametingets invigning 1 Kiruna 1993 demonstrerade och hunger-
strejkade samiska aktivister och Sametinget forklarade, som ett av sina
forsta beslut, sitt misstroende mot den ansvariga ministern Per Unckel
och tog senare fram en vitbok om reformprocessen.®> Ar 1995 kla-
gade 39 samebyar infér Europakommissionen f6r minskliga rittig-
heter éver att jakt- och fiskereformen krinkte deras egendomsrittig-

*7 Milets politiska upprinnelse beskrivs bl a i M. Brinnstrom. The Girjas Case — court pro-
ceedings as a strategy to enforce Simi land rights. I T. Koivurova, E. G. Broderstad, D. Cambou,
D. Dorough & F. Stammler (red). Routledge Handbook of Indigenous Peoples in the Arctic.
(Routledge, 2020); Johansson & Schaffer. Sdmi legal mobilization to protect indigenous land
rights in Sweden: Legal opportunities for effecting change in the Girjas, Ronnbdick and Gallok cases;
P. Johansson, J. K. Schaffer, S. J. Lopez, S. Palm, C. Parguel & I. Sandin. Cultural expertise in
Sami land rights litigation: Epistemic strategies in the Girjas and Fosen cases. Jindal Global Law
Review.14:2 (2023). DOl.org/10.1007/s41020-023-00211-1.

8 SOU 2023:46. Jakt och fiske i renbetesland.

% Prop. 1992/93:32.

%SOU 2023:46, 5. 159.

¢! Renmarkskommittén. PM 22 — Smdviltsjaktreformen 1993 (2022), s. 4-5.

62 J. Heikki. Historiken bakom Girjasmilet. Sveriges Radio (2016-02-01).
https://sverigesradio.se/artikel/6171331 [himtad 2023-03-06].

 Heikki. Historiken bakom Girjasmailet.
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heter under Europakonventionens tilliggsprotokoll. Kommissionen
avvisade dock klagomalet med hinvisning till att de klagande inte
hade uttémt sina mojligheter att 8 saken prévad i det svenska ritts-
visendet.**

Ar 2003 tillsatte regeringen en ny utredning om jakt och fiske i
renskdtselomrddet, som fann att ”jakt- och fiskeritten ir jimnt f6r-
delad mellan markigare och samebymedlemmar [...] ovanfér odlings-
grinsen och pd renbetesfjillen” och féreslog att de gemensamt skulle
forvalta jakt och fiske.*”” Forslaget genomférdes emellertid aldrig. SSR
ansdg att utredningen misslyckats med att klarligga de rittsliga for-
hillandena.* Efter kritik frin EU-kommissionen om att reglerna om
smaviltjakt kunde utgéra hinder f6r den fria rérligheten beslutade
regeringen 2006 att dppna smaviltjakten f6r utlindska jigare. Detta
métte kritik frén sivil svenska jigare som SSR.*

Eftersom det visat sig omdjligt "att hitta 1¢sningar den politiska
vigen” beslutade SSR vid sitt landsmote 2006 att underséka mojlig-
heterna att f4 en rittslig prévning av statens ritt till jakt och fiske.®®
Som testfall valde SSR ut Girjas sameby, dels f6r att renskotande
samer pa dess marker jagat och fiskat ensamma under lang tid, dels
for att 1993 &rs reform radikalt férindrat samebyns férutsittningar.”
Ar 2009 limnade SSR och Girjas sameby in en stimningsansékan i
Gillivare tingsritt. I januari 2020 meddelade Hogsta domstolen dom
i mélet.”® Girjas fick medhill p& samtliga punkter och Linsstyrelsen
overforde direfter forvaltningen av jakt- och fiskerittigheterna till
Girjas sameby.”!

¢4 Kénkima and 38 other Saami villages v. Sweden, nr 27033/95, beslut meddelat 25 november
1996.

6 SOU 2005:116. Jakt och fiske i samverkan, s. 2. Se dven P. Johansson. Samerna — ett ursprungs-
folk eller en minoritet? En studie av svensk samepolitik 1986-2005 (Goteborgs universitet, 2008).
6 J. Wik-Karlsson. Sammanfattning Girjas. Svenska Samernas Riksférbund SSR. (n.d.).
https://www.sapmi.se/vart-arbete/juridik/renbetesmal/girjas/sammanfattning-girjas/
[hamtad 2022-10-18].

¢ J Heikki. Historiken bakom Girjasmalet; Wik-Karlsson. Sammanfattning Girjas.

8 Wik-Karlsson. Sammanfattning Girjas.

¢ Ibid.

7 NJA 2020's. 3.

7! Den rittsliga betydelsen av Girjas-mélet har analyserats i dtskilliga forskningsartiklar. Se
till exempel C. Allard & M. Brinnstrom. Girjas sameby mot staten: En analys av Girjasdomen.
Svensk Juristtidning 105:5 (2020). https://svjt.se/svjt/2020/429; B. Bengtsson. Girjasdomen.
Juridisk Tidskrift 2020/21:1 (2021); Brinnstrém. The Girjas Case — court proceedings as a
strategy to enforce Sami land rights; Johansson m.fl. Cultural expertise in Sami land rights
litigation: Epistemic strategies in the Girjas and Fosen cases; Johansson & Schaffer. Smi legal
mobilization to protect indigenous land rights in Sweden: Legal opportunities for effecting
change in the Girjas, Rénnbick and Géllok cases; @. RavnaA Simi community wins case
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Girjas dr ett skolboksexempel p4 hur strategisk processféring, dven
nir den uppndr banbrytande prejudikat, inte nddvindigtvis loser den
underliggande konflikten. Jigar- och sportfiskarorganisationer ut-
tryckte oro éver domens konsekvenser. Detsamma gjorde Jakt- och
fiskesamerna vars foretridare befarade att domen ytterligare skulle
begrinsa icke-renigande samers ritt att jaga och fiska.”” Ar 2021 till-
satte regeringen en parlamentarisk kommitté for att se dver rittsliget
pa statens mark inom samebyarnas omriden. I ett delbetinkande be-
démde den s8 kallade Renmarkskommittén att ”starka skil [talar]
for att dven andra samebyar pd [den mark i Lappland som staten dis-
ponerar] har motsvarande ritt som Girjas sameby.””” Under 2023
deklarerade Moderaterna, Kristdemokraterna och Sverigedemokra-
terna att de skulle reservera sig mot utredningens delbetinkande och
i november 2024 lade regeringen ned kommittén.”

Avsaknaden av politisk vilja och férméga att reda ut rittsliget har
lett till nya rictstvister. Redan 2022 beslot sig Talma sameby for att
stimma staten for att £ ensamritt att uppldta jakt och fiske. Nir Ren-
markskommitténs delbetinkande presenterades forklarade ytterligare
samebyar sin avsikt att stimma staten f6r att £ ensamritt till jake-
och fiske. "Det ir glidjande. Det beh6vs mer press pd staten”, kom-
menterade SSR:s ordférande Matti Blind Berg.”” I maj 2024 limnade
fyra samebyar — Ran, Sirges, Unna tjerusj och Baste ¢earru — in sina
stimningsansékningar.”® Jigarférbundet, Sportfiskarna och LRF fort-

against the Swedish State in the Supreme Court.Arctic Review 11 (2020a).
DOl.org/10.23865/arctic.v11.2173; Sakshi. The Girijas case and its implications for the Sdmi
hunting and fishing rights in Sweden. Environmental Law Review 23:2 (2021).
DOlLorg/10.1177/14614529211013604; E. Torp. Rittsliga f6ljder av HD:s dom i Girjasmdlet.
Svensk Juristtidning 106:10 (2021). https://svjt.se/svjt/2021/921.

72 Mathias Asplund. Girjasdomen: “Jag ser stora skil till oro”. Norrbottenskuriren (2020-01-23).
https://www.kuriren.nu/nyheter/gallivare-kommun/artikel/girjasdomen-jag-ser-stora-skal-
till-oro/wjv5zqpr.

7 SOU 2023:46, 5. 19.

7*J. Heikki. Ingen enighet i Renmarkskommittén — M, SD och KD reserverar sig. Sveriges
Radio (2023-06-19). https://sverigesradio.se/artikel/ingen-enighet-i-renmarkskommitten-
m-sd-och-kd-reserverar-sig [himtad 2024-04-02]; Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.
Regeringen avser avveckla Renmarkskommittén och tillsitta en ny utredning. Regeringen.
(2024-11-07.) https://regeringen.se/pressmeddelanden/2024/11/regeringen-avser-avveckla-
renmarkskommitten-och-tillsatta-en-ny-utredning/ [himtad 2025-11-19].

7 J. Heikki. SSR:s ordforande vilkomnar samebyar som vill stimma staten. Sveriges Radio
(2023-08-11). https://sverigesradio.se/artikel/ssrs-ordforande-valkomnar-samebyar-som-
vill-stamma-staten [himtad 2023-08-14].

76 S. Abrahamsson, A.C. Stenberg Partapuoli & A. Karls Johansson. Fyra samebyar stimmer
staten: "Enda méjligheten”. SVT Nyheter (2024-05-28.)
https://www.svt.se/nyheter/sapmi/fyra-samebyar-stammer-staten [himtad 2024-09-30].
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sitter 1 sin tur att ifrdgasitta domen. I skrivande stund (2025) har
méilen innu inte avgjorts.”

Ett tredje exempel pd hur rittsmobilisering ir en reaktion mot
politiska ldsningar ir rittstvisterna om den grinséverskridande ren-
niringen. Ar 2021 vann Saarivuoma sameby ett uppmirksammat mal
mot norska staten 1 Hoyesterett, vilket var det senaste slaget i en flera
decennier ling kamp om samernas ritt att bedriva renskétsel dver den
svensk-norska grinsen. Den omedelbara bakgrunden till rittstvisten
var att Sverige och Norge misslyckats med att komma éverens om
en ny renbeteskonvention. Den senaste renbeteskonventionen frin
1972 skulle gilla 1 30 &r. Trots flerdriga forhandlingar hade parterna
inte kommit 6verens nir konventionen l6pte ut 2002 och ytterligare
tre ars forhandlingar ledde inte till enighet om en ny konvention. P4
den norska sidan var renniringen och Sametinget kritiska till forslaget
till ny konvention, medan den svenska renniringen fann sina intressen
tillvaratagna.” Nir férhandlingarna strandade 2005 hivdade Sverige
att den grinsoverskridande renniringen dirmed {61l tillbaka pd Lapp-
kodicillen frdn 1751, medan Norge ensidigt vidtog egen lagstiftning.
Nya forhandlingar ledde till nya konventionsférslag, som dven de
strandade pd grund av oenighet mellan den norska och svenska staten
och mellan norska och svenska renniringsintressen.”

I det liget valde bide Talma sameby och Saarivuoma sameby att
stimma norska staten 1 domstol. Talma hivdade i en stimning 2017
ritt till vinterbete i Norge. Tingretten och senare lagmannsretten
konstaterade att samebyn genom alders tids bruk (motsvarande ur-
minnes hivd) har ritt till nédvindigt bete 1 Norge, men att det inte
gav ritt till vinterbete.”® Saarivuoma hivdade 1 stillet ritt till sommar-
bete. Medan tingretten och lagmannsretten med viss tvekan om ritts-
liget avvisade samebyns krav, fastslog Hoyesterett 2021 att samebyn
hade ritt, om in inte ensamritt, att bedriva renskotsel 1 det omtvis-

77 Se till exempel P. Borgstrém, J. Karlsson, L. Folkesson, L. Ahlin, G. Kjellsson, A. Boman
Daniels & L. Zetterlund. Forst statens mark, vad blir nésta steg?. Lantbrukarnas Riksférbund.
(2023-12-20). https://www.lrf.se/nyheter/forst-statens-mark-vad-blir-nasta-steg/

(himtad 2024-02-28]; Sportfiskarna. Alla ska ha tillging till fiillfisker. (n.d.).
https://www.sportfiskarna.se/Fiske/Fj%C3%A4llfiske [himtad 2025-11-24); P. Eriksson.
Uttalande: Fjillvirlden far inte stingas for allmdnbeten. Svenska jigareférbundet. (2024-01-24.)
https://jagareforbundet.se/aktuellt/opinion/debattinlagg/2024/01/uttalande-fjallvarlden-far-
inte-stangas-for-allmanheten/ [himtad 2024-03-06].

7% @. Ravna. Den grenseoverskridende reindriften og beiterettighetene. Lov og Rett 59:8 (2020b).
DOI.org/10.18261/issn.1504-3061-2020-08-03.

7% Ravna. Den grenseoverskridende reindriften og beiterettighetene.

8 Tbid.
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tade omridet. Domen baserades pd principen om alders tids bruk och
inte p4 den norska grinsrenbeteslagen.®’ Hjerttind reinbeitedistrikt,
som iger ritt till vinterbete 1 samma omride, uttryckte besvikelse ver
domen.” Efter vinsten i Hoyesterett klagade Saarivuoma till Europa-
domstolen 6ver att samebyn nekats ersittning for forlorat bete och
démts att betala sina egna rittegingskostnader (mélet har i skrivande

stund innu inte avgjorts).”

Liksom 1 fallet Girjas kan man dels konstatera att samebyarna tagit
till processforing nir politiken inte frmatt 16sa en viktig friga, dels
att en vinst 1 hdgsta instans inte nddvindigtvis l6ser den underliggande
konflikten. Staterna har i skrivande stund (2025) dnnu inte ratifice-
rat den nya renbeteskonvention som de signerade 2009. Den norska
staten har diremot forsokt skydda sig mot framtida rittstvister genom
att indra den norska grinsbeteslagen si att renskotare som vill ta strid
om renbetesritt inte ska kunna stimma staten utan enbart konkur-
rerande rittighetsinnehavare.™

Slutsatser

I det hir kapitlet har vi analyserat vilka rittsliga mojligheter samiska
grupper och individer har att hivda samiska markrittigheter i Sverige.
Med utgdngspunkt i rittsmobiliseringsteori om hur institutionella
ramverk pdverkar vem som kan resa vilka rittighetsansprdk inom
domstolsvisendet har vi drivit tre teser om samisk rittsmobilisering.
For det forsta, rittssystemet férdelar méjligheterna att hivda samiska
markrittigheter ojimlikt. Detta beror dels pa att lagstiftning och ritts-
praxis enbart ger samebyar och deras medlemmar, men inte vriga
samer, mojlighet att hivda det samiska folkets kollektiva rittigheter,
dels pd att relevant speciallagstiftning inte férverkligar renskétsel-
ritten som en privatrittslig rittighet baserad pd urminnes hivd och
sedvana med ett grundlagsskydd motsvarande egendomsritten. For
det andra, reglerna om rittegdngskostnader ir utformade p3 s8 vis

81 Norges Hoyesterett, dom 30 juni 2021, m3l HR-2021-1429-A.

2D. R. Larsen. Saarivuoma sameby vant i Heyesterett. NRK (2021-07-01.)
https://www.nrk.no/sapmi/saarivuoma-sameby-vant-i-hoyesterett-1.15487336

[himtad 2024-02-27].

% Saarivuoma Sameby v. Norway, nr. 2381/22, kommunikation till parterna 24 maj 2022.
https://hudoc.echr.coe.int/?1=001-217997 [himtad 2024-02-28].

8 M. Sjéstedt. Norska staten vill dndra lagen — efter domen 1 hogsta instans. SVT Nybeter
(5/12023). https://www.svt.se/nyheter/sapmi/norska-staten-vill-andra-lagen-efter-domen-
i-hogsta-instans [himtad 2024-02-27].
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att rittsmobilisering blir en kostsam och riskabel strategi for att hivda
samiska markrittigheter, vilket tir pa parterna. For det tredje, ritts-
tvister om samiska markrittigheter ir en f6ljd av att politiska makt-
havare — ytterst riksdag och regering — inte f6rmatt eller velat 16sa de
underliggande intressekonflikterna.

Kapitlets 6vergripande slutsats ir att tvister om samiska markrittig-
heter formas av institutionella ramverk som ytterst ligger 1 lagstifta-
rens hinder. Om politisk vilja finns kan riksdag och regering férindra
dessa ramverk och dirigenom paverka i vilken man konflikter mellan
olika aktérer om markanvindning 1 Sipmi leder till kostsamma och
laingdragna domstolsprocesser.

For det forsta kan lagstiftaren forindra sittet pd vilket det samiska
folkets kollektiva rittigheter kommer till uttryck 1 RNL och 1 annan
relevant lagstiftning. Att se 6ver hur lagstiftningen tillvaratar bade
samebyars och icke-renigande samers rittigheter 18g 1 Renmarks-
kommitténs uppdrag. Det ir av vikt att detta arbete dterupptas i
ndgon form. Vidare har Hogsta domstolen fastslagit renskétselrittens
starka virn som egendomsritt, men detta har innu inte implemente-
rats 1 relevant speciallagstiftning. Den behandlar fortfarande renskot-
seln som ett ekonomiskt sirintresse snarare in som en egendoms-
rittighet med grund 1 urminnes hivd eller en minoritetsrittighet
skyddad i internationell urfolksritt.

For det andra kan samiska individers och gruppers tillgéng till
rittvisa stirkas. Detta kan ske genom att forindra regler om ritte-
gdngskostnader och rittshjilp. Det svenska rittssystemet har utfor-
mats for att avskricka processforing. Hir har flera bedémare kon-
staterat att det dr orimligt att parterna forvintas bira kostnaden for
principiellt viktiga mal dir rittsliget dr oklart.” For att sikra till-
gdngen till rittvisa — inte bara f6r samer utan for alla medborgare
— skulle kostnadsreglerna kunna férindras.

For det tredje ligger makten att hantera de intressekonflikter som
kommer till uttryck genom rittstvister ytterst hos lagstiftaren, det
vill siga riksdagen, inte hos parterna och domstolarna. Det ir den
lagstiftande maktens ansvar att lagstifta om materiella rittigheter,
taleritt, rittegingskostnader och rittsskydd fér att sikra medbor-
garnas tillgdng till rittvisa samt ta itu med de underliggande intresse-

8 Schaffer. Rittvisans entreprenérer: Mobilisering for tillging till rittvisa i civil-samhillet;
Svenska avdelningen av Internationella juristkommissionen. Program for rittsstaten Sverige
2019. https://www.icj-sweden.org/wp-content/uploads/2020/01/ICJ-
Swe_Rapport_Inlaga ORIpdf [himtad 2025-11-24].
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motsittningarna. Hittills har riksdag och regering dragit flera viktiga
politiska beslut som berdr det samiska folkets rittigheter i lingbink
med motivering att inte spi pd konflikter. Féljden har dock blivit den
motsatta och parterna har tvingats slita sina tvister i domstol.

Avslutningsvis ir det viktigt att tydliggora att 1 den min samebyar
har begrinsade méjligheter att mobilisera kring samiska markrittig-
heter, ir det inte bara samebyarna sjilva som pdverkas. Rennirings-
lagen tilliter endast medlemmar i en sameby att utéva renskotsel-
ritten och det ir bara samebyn och dess medlemmar som kan férsvara
densamma i rittstvister. Lagen sldr dock ocks3 fast att renskétselritten
ir en kollektiv rittighet till vilken hela det samiska folket ar rittighets-
birare. Detta innebir att bdde framgdngar och férluster 1 mél som ror
samiska markrittigheter ytterst pverkar alla samer 1 Sverige, sdvil
1 dag som 1 framtiden.
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Aarjelsaepmie — vad behdver
hon beratta?

Anna Krdik Astrom och Angelika Sjéstedt

Inledning

Om Aarjelsaecpmie har en egen rost, vilka berittelser behdver hon
d3 beritta i dag? I den hir texten f6rs ett samtal med Aarjelsaepmie
med syftet att lyssna in hennes rést och reflektera éver vad ett sidant
samtal kan innebira. Kapitlet handlar ocksd om att linka samman och
lyfta fram berittelser om hur olika (tids)lager av kolonisering genom
forsvenskning och svenska institutioner skapat ldngtgiende konsekven-
ser for sydsamiska relationer, hilsa och kunskapsférmedling i dag.
Genom hennes rost hors flera réster. Hon har en mingstimmig sing.

Anna Krgik Astrém har arbetat som verksamhetsutvecklare vid
Stiftelsen Gaaltije i Staare/Ostersund, nu jobbar hon p3 Region
Jimtland Hirjedalen som samisk utvecklingsstrateg och linskoor-
dinator 1 Kunskapsnitverket for samisk hilsa. Angelika Sjostedt dr
professor 1 genusvetenskap vid Gaskeuniversiteete/Mittuniversitetet
med campus i Staare/Ostersund och Sjedtavallie/Sundsvall. Annas
samiska rotter finns bide i det skogssamiska och i det fjillsamiska.
Hennes familj bedriver renskotsel 1 Handélsdalens sameby. Angelika
ir majoritetssvensk och uppvixt i Jimtland. Vi samarbetar l8ngsik-
tigt for att skapa bittre forutsittningar f6r samiska kunskapskedjor
och former for organisering.

Kapitlet handlar om betydelser av samiska berittelser f6r att for-
medla kunskap och for att géra motstdnd nir svensk historieskrivning
anvinds som medel {or att fortsitta behdlla makten éver markerna.
Sanningskommissionens arbete handlar om hur den svenska politiken
paverkat samer och samiska samhillsforhillanden. I det hir kapitlet
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vill vi synliggora att koloniseringen av Saepmie inte har skett pd samma
sitt overallt och att det dr viktigt att ta upp de specifika sitt pd vilka
det sydsamiska samhillet har pdverkats. For att linka samman olika
hindelser och skeenden s& tar vi en bred humanistisk och samhills-
vetenskaplig ansats. Det innebir att flera olika forskningsfilt berérs.
Forskning som gjorts inom historia, religionsvetenskap, etnologi och
socialantropologi, statsvetenskap, samiska och urfolksstudier samt
genusforskning ir relevant. Vi gor inte nigon uttémmande redogo-
relse for alla dessa forskningsfilt i den hir texten. I vissa fall hinvisar
vi till andra kapitel i antologin som djupare gir in pd den svenska poli-
tikens konsekvenser for sirskilda historiska skeenden, lagar, ritts-
visende, skol- och sprikpolitik.

Den forskning vi valt att hinvisa till dr vald utifrdn virt syfte att
belysa konsekvenserna av den svenska samepolitiken for just syd-
samiskt liv. Den visar hur det sydsamiska omrddet sirbehandlats och
marginaliserats 1 den svenska politiken och inom forskning, men
ocksd pd den (syd)samiska kontinuiteten och motberittelserna. Vi
kommer att ge exempel pd vad det far f6r konsekvenser 1 nutid och
vad det kan innebira for vilka berittelser som i dag behdver berittas
nir analysen gors frin Aarjelsaepmie. Det évergripande ramverket
utgors dirmed av forskning om berittande, dess betydelser, funktio-
ner och villkor i sydsamisk belysning.

Sydsamiska motstandsberattelser

Eva Maria Fjellheim har i sin forskning fokuserat pa sydsamiska be-
rittelsers betydelse fér upprittelse och fér att visa pd och férindra
koloniala maktrelationer.' Det ir nigot som ir centralt fér syftet med
den hir texten. Att ha makten dver narrativet ir ett sitt att behilla
bosittarkolonialt status quo. Bosittarkolonialism ir en benimning
for olika vdldsamma processer som syftar till att ta makt éver land-
omrdden genom att eliminera urfolk och deras kultur. Kolonisatorer-
nas processer inkluderar en rad vldsamma metoder.” En metod ir

' E. M. Fjellheim. Through our stories we resist: Decolonial perspectives on South Sami history,
indigeneity and rights. I A. Breidlid & R. Krovel (red.). Indigenous knowledges and the sustain-
able development agenda. (Routledge, 2020.)

2 Se till exempel S. L. Morgensen. Theorising Gender, Sexuality and Settler Colonialism: An
Introduction. Settler Colonial Studies. 2:2 (2012).
DOl.org/10.1080/2201473X.2012.10648839; P. Wolfe. Settler colonialism and the elimina-
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att skapa berittelser som tjinar nationalstatens intressen. Det kan
vara overgripande berittelser som marginaliserar urfolks rittigheter
och slir fast nationalstatens sjilvklara makt éver markerna.’

Vad innebir det att Jimtland och Hirjedalen ofta ses som ett ”pro-
blemomride” utan ”grinser”, till exempel odlingsgrins? Inte minst
har det lett till att bdde det svenska och samiska samhillet skiljer ut
det sydsamiska omridet. Den hirda koloniseringen och assimileringen
skapar tvivel bland samer 1 bdde svenska och samiska sammanhang.
I sin avhandling Ar jag en riktig same? En etnologisk studie av samers
identitetsarbete intervjuade Christina Ahrén samer. I intervjuerna
visade det sig att det svenska lagstiftandet har haft och fortfarande
har stor betydelse for informanterna inte bara nir det giller deras
praktiska mojligheter och begrinsningar, utan ocksa for deras upp-
fattningar om det samiska samhillet.”™

I bokkapitlet Through Our Stories We Resist (Genom vira berittel-
ser gor vi motstdnd) fokuserar Fjellheim® p4 vikten av sydsamiska
motberittelser nir hon visar hur tv4 diskurser frin olika historiska
tider tagits upp 1 samtida sammanhang och anvints f6r att férvringa
historien. P4 s3 sitt fértrycks det samiska folket och kulturen in i dag.
Fjellheim dekonstruerar ett exempel dir norska skogsigare ifriga-
satte sydsamernas status som urfolk. Skogsigarnas argument byggde
pa tvd diskurser kopplade till den norska statens koloniala projekt
— rasbiologi och framryckningsteorin.

Skogsigarna menade att samerna kom till regionen férst p& 1700-
talet och att jordbrukets historia dr dldre in den samiska historien 1
omrédet. Dirfér hade norska bonder fler rittigheter in samerna. Skogs-
igarna uttryckte dirmed rasistiska attityder och missuppfattningar
om samisk historia, ursprungsbefolkning och ritten att bedriva ren-
skotsel i Rérosomridet.” Dessa uppfattningar har 1 hdgsta grad ocksd

tion of the native. Journal of Genocide Research. 8:4 (2006).
DOI.org/10.1080/14623520601056240; E. Moreton-Robinson. The White Possessive:
Property, Power and Indigenous Sovereignty. (University of Minnesota Press, 2015); A. Ossbo.
Frén lappmarksplakat till anliggarsamhillen: Svensk bosittarkolonialism gentemot Sapmi.
Historisk Tidskrift. 140:3 (2020).

https://urn.kb.se/resolve?urn=urn%3Anbn%3Ase%3 Aumu%3Adiva-175500.

? Se till exempel J. Hennessey & G. Fur. Svensk kolonialism, Sverige och kolonialism eller
svenskar och kolonialism? Historisk Tidskrift. 140:3 (2020.)
https;//urn.kb.se/resolve?urn=urn%3Anbn%3 Ase%3 Alnu%3 Adiva-99590.

* C. Ahrén. Ar jag en rikiig same? En emologisk studie av unga samers identitetsarbete. Doktors-
avhandling. (Ume3 universitet, 2008), s. 37.
https://urn.kb.se/resolve?urn=urn%3Anbn%3Ase%3 Aumu%3Adiva-1935.

® Fjellheim. Through our stories we resist.

¢ Fjellheim. Through our stories we resist, s. 208. Vir éversittning.
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anvints pd svensk sida.” Fjellheim framhéller att det ir viktigt att kri-
tiskt analysera koloniala berittelser “eftersom de fortsitter att paverka
vart vilbefinnande, hur vi uppfattas som minniskor och hur vr rittig-
het att fortsitta utdva var kultur, kunskap och f6rsérjning i det samiska
kulturlandskapet ir erkint.”®

Aarjelsaepemie som geografiskt omride och en kulturell gemen-
skap stricker sig 6ver de norska/svenska statsgrinserna frin norska
havets kust, 6ver fjillen och till Ostersjéns kust och omfattar Dearna/
Tarnaby 1 norr och Idre 1 séder. Sydsamiska ir ett av nio samiska sprak
som talas 1 Saepmie. Bide sydsamiskt sprak och kultur beskrivs ofta
som en “minoritet inom en minoritet”, vilket 1 sig ir ett resultat av
den koloniala historien.” Sydsamiska spraket har blivit mycket tringt.
Men de samiska motberittelserna visar alltjimt p& samisk kontinui-
tet och uthdllighet. I artikeln Linguistic landscapes, settler colonialism
and acts of decoloniality visar David Kroik, Kaisa Huuva och Tommasi
Milani hur motberittelser gentemot svensk bosittarkolonialism tar
form 1 det sydsamiska landskapet genom acts of decolonialiry.”® Sddana
”avkoloniserande akter” utmanar normaliteten hos de nationella spr3-
ken svenska och norska och normaliserar anvindningen av samiska
sprik pé offentliga platser och 1 utbildningssammanhang. Det bekrif-
tar samisk agens. I sin avhandling Att bearkadidh: Om samiskt sjilov-
bestimmande och samisk sjilvkonstituering kan Ragnhild Nilsson sigas
gora en dekoloniserande akt 1 akademiskt sammanhang. Hon anvinder
sydsamiska begrepp 1 sina analyser av begreppen sjilvbestimmande och
sjilvkonstituering: ”Att anvinda mig av samiska begrepp som mina
analytiska begrepp gor att jag kan visa hur en annan ontologisk ut-
gdngspunkt ocksi genererar nya analytiska forklaringar och detta bi-
drar till ny teoretisk kunskap.”"" Nilsson skriver hur hon behévde

7 Se till exempel L. Lundmark. Stulet land: svensk makt pd samisk mark. (Ordfront, 2010);
L. Rumar. Historien och Harjedalsdomen: En kritisk analys. (Umed universitet, 2014); M-B.
Ohman. Morfars farmors syster Brita Stina Larsdotter Rim: Atertagande av lulesamisk och
skogssamisk historia och identitet i ett bosittarkolonialt Sverige. Tidsskrift for kjonnsforskning.
45:4 (2021). DOI.org/10.18261/issn.1891-1781-2021-04-04.

8 Fjellheim. Through our stories we resist, s. 221-222. Vir 6versittning.

? D. Kroik. The construction of spaces for Saami language use: language revitalisation in educa-
tional contexts. Doktorsavhandling. (Umed universitet, 2023), s. 4.
https://urn.kb.se/resolve?urn=urn%3Anbn%3Ase%3 Aumu%3Adiva-205392.

1D. Kroik, K. Huuva & T. Milani. Linguistic landscapes, settler colonialism and acts of
decoloniality. I R. Blackwood, S. Tufi, & W. Amos. (red.). The handbook of linguistic land-
scapes. (Bloomsbury, 2024.)

" R. Nilsson. At bearkadidh: Om samiskt sjilvbestimmande och samisk sjilvkonstituering.
Doktorsavhandling. (Stockholms universitet, 2021), s. 14.
https://urn.kb.se/resolve?urn=urn%3Anbn%3Asc%3 Asu%3Adiva-196770.
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ga "bakit i empirin” eftersom det inte var "dagens formuleringar och
tolkningar av urfolksdeklarationen som lig till grund for Elsa Laulas
krav p4 samiskt sjilvbestimmande f6r mer dn 100 &r sedan.”'? P4 s&
sitt tydliggors ocksd kontinuiteten av det samiska motberittandet och
kamperna for sjilvbestimmande.

Ovanstdende visar pd aktuell och stigfinnande forskning som ut-
gdr frin sydsamiska kunskaper och bidrar med samiska motberittel-
ser. Frigan vad Aarjelsacpmie behover beritta ir forstds oméjlig att
svara uttdmmande pd 1 denna text. Och det ir inte heller meningen.
Men diremot kan den bidra med reflektioner kring vad och varfér
Aarjelsaepmie berittar om konsekvensen av svensk kolonisering. Till-
komsten av texten bygger pd samiskt motberittande. Nir Anna pre-
senterar sig sjilv siger hon ”jag ir Anna och jag ir kunskap”, ndgot
som har skapats genom livet och i samtal med dem som gitt fore. Den
kan inte definieras genom ndgon enskild professionstitel. De sam-
lade kunskaperna i den hir texten anser vi vara likvirdigt viktiga for
att sitta in sydsamiskt berittande i sammanhang och med flera olika
medel pvisa dess betydelser."

Vir ansats syns ocksd 1 hur texten ir utformad dir olika slags roster
frén olika kunskapsomraden, tider och platser talar och vivs samman.
Konversationer och samtal ir centrala och internationellt vedertagna
sitt att samla kunskap och férmedla forskning i urfolkssammanhang.'*
Kunskapsproduktion uppfattas ”som en situerad och relationell pro-
cess vilandes pd utbyte och dmsesidighet” som Ina Knobblock och
Elisabeth Stubberud skriver."” Britt Kramvig och Annika Forde lyfter
fram hur samiskt berittande kan 6ppna fér dialoger. Det kan skapa
en plats f6r olika sitt att ta sig an den koloniala historien och nutiden

12 Nilsson, Att bearkadidh, s. 13.

B Jimfor A. Virdi Kroik. Dihte gievrie — det vi méter i respekt: Berittelser om en sydsamisk
trumma. Doktorsavhandling. (Stockholms universitet, 2022.)
http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:uu:diva-459917.

' Se till exempel M. Kovach. Conversational method in Indigenous Research. First Peoples
Child and Family Review. 5:1 (2010). http://dx.DOILorg/10.7202/1071291ar; R. Datta. Tradi-
tional storytelling: an effective Indigenous research methodology and its implications for
environmental research. AlterNative: An International Journal of Indigenous Peoples.

14:1 (2018).

> I. Knobblock & E. Stubberud. Bortom grinserna: Ett brevsamtal om sprik, tillhérighet
och dekolonisering. Tidskrift for genusvetenskap. 42:4 (2021).
DOLorg/10.55870/tgv.v42i4.6049.
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pa ett sitt som utgdr frin erfarenheter, kunskaper och omsorger i
ett relationsvivande.'

Texten har till stora delar kommit till genom att Anna berittat
och Angelika skrivit ned berittelser. En ging 1 veckan under en period
har vi setts och skrivit vidare, samlat minnen, tidningsartiklar, broschy-
rer, forskningsartiklar och list hogt, till exempel ur Ur Jamtlands-
samernas bistoria av Lars Thomasson frin 2002. Det har varit en slags
“inventering” av en rad olika sydsamiska killor frin olika tider. De
exempel som gors 1 den foljande texten dr dirfor priglade av var texten
talar frdn och vad vi fitt syn p&, samtalat om och skrivit fram i sam-
spel med de olika killorna och resurserna. Jimtland och Hirjedalen
har blivit en avgrinsning och den lokalitet som den hir texten talar
frn. Hir har bosittarkoloniala narrativ fatt sirskild politisk betydelse,
inte minst pd grund av de rittsfall som marginaliserat sydsamer 1 den
del av Saepmie som 6verlappar Sverige och satt dem i en sirskild och
svar situation. Ytterligare ett motiv till vart fokus ir att det 1 tidigare
forskning konstaterats att sydsamiska férhillanden under ling tid
varit nedprioriterade inom forskarsamhillet, sirskilt nir det giller
forhdllanden inom Sverige."”

Hur koloniseringen paverkat Aarjelsaepmie

Vad ir s speciellt med den sydsamiska historien om kolonisering?
Och hur kan det i s4 fall berittas? Det som uppenbart skiljer Jimtland
och Hirjedalen frin Visterbotten och Norrbotten i1 dag ir hur frag-
menterat landskapet dr. Aretruntmarkerna och vinterbetesmarkerna
ir inte fran fjill till kust lingre. Det syns pd en karta hur markupp-
delningen har skett och hur flyttménstren fran fjill till kust har for-
dndrats. Ndgra forsoker dterta flyttvigarna, men det ir inte oproble-
matiskt. En annan skillnad ir att det inte finns ndgon odlingsgrins.
Det paverkar retoriken, samhillskulturen och normer. Det pratas inte

16 B. Kramvig & A. Foerde. Stories of reconciliation enacted in the everyday lives of Sami
tourism entrepreneurs. Acta Borealia. 37:1-2 (2020).
DOl.org/10.1080/08003831.2020.1752463; se ocksa I. Knobblock. Writing-Weaving Sdmi
Feminisms: Stories and Conversations. Doktorsavhandling. (Lunds universitet, 2022).
https://urn.kb.se/resolve?urn=urn%3Anbn%3Ase%3 Amiun%3Adiva-49352.

7' H. Hermanstrand. Identification of the South Saami in the Norwegian 1801 Census: Why
Is the 1801 Census a Problematic Source? I H. Hermanstrand, A. Kolberg, T. R. Nilssen &
L. Sem. (red.). The indigenous identity of the South Saami: Historical and political perspectives
on a minority within a minority. (Springer, 2019); Kroik. The construction of spaces for Saami
language use; Virdi Kroik. Dibte gievrie — det vi moter i respekt.

1078



SOU 2026:15 i\arjelsaepmie - vad behdver hon beratta?

om nybyggarkultur. Det pratas om fibodkultur, lantbruk och skogs-
bruk och om hur viktiga och existentiella dessa niringar ir for det
svenska samhillet. P4 1700-talet startade svenska staten den s kallade
avvittringen, dir kungen delade ut stora landomriden till bofasta
bénder. Samer hade tidigare individuell ritt till sin mark 1 form av
skatteland/skattefjill. I Jimtland och Hirjedalen var beskattningen
av mark mer geografiskt spridd in lingre norrut och marken var om-
given av skogar som bénderna ofta sig som sin allminning.'® Sam-
tidigt som allt fler regleringar vixte fram som bekriftade bondernas
ritt sd stirktes ocksd den samiska mobiliseringen. Ragnhild Nilsson
skriver 1 sin avhandling:

Den samiska politiska mobiliseringen som tog fart under bérjan av 1900-

talet var framfér allt en protest mot de forsta renbeteslagarna som kom

i slutet pd 1800-talet, men ocksd mot den rddande bild av samerna som

den svenska staten stod f6r genom sin politik (Lantto & Morkenstam

2016, 45-46). Den forsta renbeteslagen 1886 (SFS 1886:38) hade inte

som syfte att erkiinna nigra samiska rittigheter till land och vatten utan
att 1 férsta hand reglera renskétseln.”

I slutet av 1800-talet ledde forindringar 1 markrittigheter pd bide
nationell och lokal niv3 till konflikter mellan bénder och samer i
Jimtland och Hirjedalen. Hir framstillde markigande bénder sig
sjilva som offer f6r samernas rittigheter till betesmark, fiske och
jakt.”” Samtidigt innebar industrialiseringen och utvinningsindustrin
inom dimningen av ilvarna och gruv- och skogsbruket intensifie-
rade stolder av samisk mark.” De svenska lagarna stiftades for att
stotta denna expansion. Exempelvis handlar tio av 26 paragrafer i
1886 ars renbeteslag om “bofastas rittigheter vid skada som upp-
kommit till f6]jd av renskotsel, medan endast en paragraf reglerar
samernas rittigheter vid skada pd renar.””” Gentemot lagarna har det
sedan blivit samebyarnas ansvar att bevisa en samisk anvindning av
markerna.

'8 Lundmark. Stulet land.

Y Nilsson. Att bearkadidh, s. 25.

*® Lundmark. Stulet land.

2! Se till exempel A. Ossbo. Back to Square One. Green Sacrifice Zones in Sipmi and Swedish
Policy Responses to Energy Emergencies. Arctic Review on Law and Politics. 14 (2023).
DOl.org/10.23865/arctic.v14.5082.

2 E. Torp. Betydelsen av samiska traditioner i svensk ritt. Arctic Review on Law and Politics.
2:1 (2011): s. 92. http://dx.DOLorg/10.23865/arctic.v2.20.
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Figur 1 Karta 6ver markanvandning

Karta  Satellit o 4

Tvangsforflyttningar som strukturellt vald

Parallellt skedde tvingsforflyttningar av samer till Jimtland 1 om-
gingar bdde sdder- och norrifrin frin 1700-talet och framit. Jimtland
definierades som den sydligaste “lappmarken.” Lingre séderut in

s3 skulle inga samer finnas och dirfor tvingades samer 1 sddra Sverige

norrut. I sédra delen av Saepmie, sirskilt i manga socknar 1 Jimtland,
inrittade kronan det s kallade sockenlappsystemet.” Systemet bidrog
till svéra levnadsférhillanden genom den pdtvingade forflyttningen

2 J. M. Nordin & S. Olofsson. Voices of the forests. Eviction, control, and the birth of the
"Parish Lapp’ system in early modern Sweden. Scandinavian Journal of History. 48:4 (2023);
E. Ljungdahl. Sockenlappar i Jimtland. (Stiftelsen Gaaltije, 2017.)
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av samiska grupper som bodde lingre séderut. Kontrollen éver de
samiska resurserna dverlits frdn samiska grupper till svenska bebyg-
gare via socknar och kommuner.** P4 1700-talet tilldelades nybyggare
med olika etniska bakgrund mark i1 Saepmie. Det rérde sig om min-
niskor med samisk, svensk, finsk och tornedalsk bakgrund.” Men
pa 1800- och 1900-talen anvindes bosittningar for att assimilera min-
niskor in i det svenska samhillet. De samer som bosatte sig ansigs
upphéra med att vara samer och ansdgs inte heller kunna lyckas med
jordbruk. Samerna sigs som férutbestimda for renskdtsel enligt lapp-
skall-vara-lapp”-politiken.”®

Samer som hade flyttat frin Kautokeino i Norge till Karesuando pd grund
av att grinsstingningar mellan Danmark-Norge och Ryssland-Finland

pa 1850-talet forhindrade dem att flytta mellan olika betesomriden, tvinga-
des flytta vidare till omraden i1 nedre Norrbotten samt 1 Visterbotten och

Jimtland-Hirjedalen efter 1919 &rs renbeteskonvention.”

2 Se dven E. Laula. Infor lif eller dod? Sanningsord i de lappska forbdllandena. (Wilhelmssons
boktryckeri, 1904), s. 12.

# Ossbo. Fran lappmarksplakat till anliggarsamhillen, s. 423.

% Se till exempel Lundmark. Stulet land; L. Thomasson. Ur Jamtlandssamernas nutidshistoria:
En mer dn hundradrig kulturkamp. (Gaaltije sydsamiskt kulturcentrum, 2002). Benimningen
lapp ses i dag som ett nedsittande ord om samer och anvinds endast hir i samband med benim-
ningar av historisk politik.

77 Ossbo. Frén lappmarksplakat till anliggarsamhillen, s. 430.
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Figur 2 Ur tidskriften Se & Hér nummer 11 ar 1946
med text och bild av Hans J. Flodquist

Anna-Margit, Olles ungaq huatr'u:, giir det be: Ertratdget d de 500 rena

:vdmx fir sig i sin kupé. Resan tog Gver eti att avgd pdqz':wo:m :mian.";z!nm
lygn, och det var gi oeh sd med férplignaden AT Sennre vOr e av de mdrkligaste

under den 26 timmar lnga firden. porterna i 8Jus historia lyekliot avstuta
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Asa Ossbo framhaller att dessa hindelser méste uppfattas som struk-
turellt vild som ytterst syftar till att utpldna urfolket samerna enligt
bosittarkoloniala ”logiker.”” De olika férflyttningarna har bidragit
till den kraftiga splittring av sydsamisk mark som fortsatt under 1900-
talet och in 1 nutiden. Den svenska politiken har 1 samband med detta
dven stillt samer mot varandra. Sydsamerna har ansetts mindre kun-
niga i att bedriva en ”ordnad renskétsel.”

Olle Blind flyttade med sin familj frin Luokta-Mavas sameby i Arjeplog

till Tranris sameby i Jimtland-Hirjedalen 1946 som ett led i samarbetet

mellan lappvisendets tjinstemin 1 Norrbottens och Jimtlands lin.

I Norrbotten ville man minska p4 trycket pa renbeteslanden 1 Arjeplog,
och i Jimtland ville man {3 {6rstirkning frin nigon som hade, vad man
tyckte, “en mer ordnad renskotsel.” Nigon som med andra ord kunde
tjina som férebild i hanteringen av renarna och ”bidra till en mera ord-
nad driftsform.”?

I ett reportage i tidskriften Se & Hor beskrivs pd ett exoticerande vis
hur flyttningen skedde med dnglok med cirka 800 renar stiende 1
oppna kolvagnar. I reportaget framgar att detta dr andra gingen
Olle Blind och hans familj flyttar. ”Familjen hor egentligen hemma
1 Karesuando, men till f6ljd av daligt bete drog man sig 1919 séderut
till Varjestrisk i Arjeplogs socken.” Hir nimns inte samarbetet mellan
linsstyrelserna som Thomasson berittar om ovan. Nu skulle familjen
flytta med renarna frin Arjeplog ytterligare lingre séderut. Att flytta
med tdg anses i artikeln vara “den mirkligaste transport SJ nigonsin
dtagit sig”, men att den “genomférdes med verklig precision.” Bil-
derna férmedlar stolta fotografier pd dngloket och vagnarna; en
modernitetens och effektivitetens stora symbol. I artikeln f6rmed-
las att Olle Blind redan innan avresan frin Moskosels station frigat
stinsen “vad kalaset skulle kosta.” Reportern skriver:

Det kunde stationsférestdndaren inte ge svar pd meddetsamma, varfor
Blind anfértrodde honom sex skira tusenlappar — utan att fordra kvitto!
Nir resan vil var genomf('jrd kunde priset faststillas: det gick pd drygt
4 000 kronor att pd det 15 vagnar linga extratiget kora lappfamiljen och
de 800 renarna den 826 kilometer l8nga vigen till R6jan.

Avstigningen skedde p8 stationen i1 Rojan strax vister om Ritan i
sddra Jimtland. Det ir sliende att lisa att Blind sjilv fick betala for
sin egen tvangsforflyttning.

28 Ossbo. Frin lappmarksplakat till anliggarsamhillen.
» Thomasson. Ur Jamtlandssamernas nutidshistoria, s. 140.
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Dessa hindelser har skapat tystnader i den nuvarande samebyn.
De som tvangsforflyttades utsattes f6r vild. De fick inte réra sig som
de ville och s8 flyttades de igen. De kom till marker som anvindes
av andra som ocks3 har drabbats av tvngsforflyttningens vald. Same-
byn delades upp mellan grupperna som kommit inflyttande och dem
som redan fanns i omrddet. Nir vi skrivit den hir texten har frigor
kommit upp om hur det i praktiken gick till att i thop de olika famil-
jerna och grupperna. Det ir dn i dag fortfarande svirt att sitta ord
pd detta inom samebyn. De ildre generationerna som var med om
flyttningarna pratade helst inte om det. Men det kunde sippra fram
irritation nir konflikter uppstod. D3 kunde den ena eller andra om-
talas som ”de Andra”.

Ett talande exempel pd vad tvingstorflyttningen fitt f6r konse-
kvenser ir effekterna for spraket. I samebyn tvingades de att anvinda
svenska i stor utstrickning eftersom de samiska spriken nord-, re-
spektive sydsamiska inte var kompatibla. Nordsamerna behéll sitt
samiska sprik, men renmirkessnitten fick de siga pd sydsamiska. Det
blev en blandning av sprak. Det saknades lirare till sprakundervisningen
for nordsamiska pd sydsamiskt omride. Nordsamiskan har behovt
”sydsamiskafiera sig” och det har férsokts att hitta mellanvarianter.
Nir det giller sydsamiska spriket skriver David Kroik i denna volym
bland annat att den hirda koloniseringen av Aarjelsacpmie har gjort
att sydsamerna behovt gora mycket motstdnd, men paradoxalt nog
ocksd varit nodgade att gora det genom att kunna bra svenska. Spriket
har dessutom betraktats frin svenska samhillets sida som 1 det nir-
maste utdott, vilket motbevisas genom den revitalisering som spriket
genomgdr 1 dag.”

Det skulle ocksd behévas sammanhang for berittande inom den
egna samebyn f6r att medlemmarna sjilva ska kunna 3 reda pd vad
som hint och sitta ord pd det. Tystnaden har fortsatt och sdren for-
blivit infekterade. Det ir dterigen ndgot som innebir att koloniser-
ingen kan fortgd. Det strukturella vildet som sker pd myndighets-
niva f6rs dver till omrdden dit tvngsforflyttningarna skett och tar
sig uttryck i lateralt v8ld. Det ir ett vild som uppstdr inom grupper
som utsitts for fértryck nir medlemmar i gruppen bérjar sl mot var-
andra pd grund av det fortryck de utsitts fér. Det vill siga att 1 stillet
for att rikta vdldet mot fortryckaren s vinds det indt mot den egna

' D. Kroik. Tegel, salt och den blomstrande eller utrotningshotade” sydsamiskan. Den hir
antologin.
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gruppen. Det kan innefatta minga olika former av bide fysiskt, psyko-
logiskt och socialt vild.”" Kristina Sehlin MacNeil beskriver hur olika
typer av koloniala strukturer skapar en vildstriangel av extraktivt,
strukturell och kulturellt vald. Urfolk kan aldrig f8 dvertag 1 den kolo-
niala strukturen, det finns inga jimlika maktpositioner.”” Det samiska
folket utsitts dagligen for vild, det ir aldrig borta. Det sker mot helig
mark och mot saemieh. Det gir inte att virja sig. Det gir inte att
ducka.

Tack vare urfolks starka band till marken s3 ir alla ingrepp som
sker ndgot som ocks3 sitter sig 1 den egna kroppen. Detta delar samer
med urfolk virlden 6ver. I ett annat kapitel 1 denna antologi skriver
Ina Knobblock utifrin samiska kvinnors berittelser. De beskriver det
strukturella vildet 1 form av den svenska storskaliga gruvbrytningen
som en vildtikt mot moder jord.” I urfolkskulturer kinner folken
av det men det finns inte ord for det i visterlindska kulturer. Det dr
alltid en asymmetri, en obalans. Férfattaren, poeten, forskaren och
aktivisten Leanne Betasamosake Simpson (Nashnaabeg) skriver att
”[]or att eliminera ett politiskt system frin Nashnaabeg miste du
attackera nitverkets noder och i synnerhet noderna i nitverket som
kontinuerligt regenererar nitverket, 1 sig sjilvt: urfolks kroppar.”* Allt
véld utovas inte direkt mot den egna kroppen, men pa det som hilles
kirt. Skogen skévlas, gruvhdl grivs och renar misshandlas. I antologin
Inifran Sdpmi: vittnesmdl fran stulet land skriver Patricia Fjellgren
om hur detta skapar en slags rasismens koreografi. Att "lagar, para-
grafer, grinser, kartor och centimeter” har byggt en boxningsring
kring henne och andra samer. Det ir en stark bild av vildets triangu-
lering. Men texten férmedlar samtidigt styrka och kraft: ”Min kropp
ir stark som den blir av generationers hird trining. Ryggraden rak.””

P4 flera sitt har tvingsfortlyttningarnas tridar f6ljt med in i nu-
tiden. Manga har ansett sig behdva tvitta bort sin sydsamiska identitet
och ett norrlindskt arv. Mdnga som var unga under urbaniseringen
och flyttlasspolitikens tid sdg ingen framtid inom samiska traditio-

' K. Sehlin MacNeil. Lateral violence: effects of external pressures on indigenous communities.
I'T. Rodon, S. Thériault, A. Keeling, S. Bouard & A. Taylor (red.). Mining and indigenous live-
lihoods: rights, revenues, and resistance. (Routledge, 2024.)

32 Sehlin MacNeil. Lateral violence.

33 1. Knobblock. ”En vdldtikt pd jorden” samiska feminister mot gruvor. Den hir antologin.

* 1. B. Simpson. As we have always done: Indigenous Freedom Through Radical Resistance.
(University of Minnesota Press, 2020), s. 117. Vr éversittning.

33 P. Fjellgren. Rasismens koreografi. I P. Fjellgren & M. Nord (red.). Inifrdn Sdpmi: Vittnes-
mal frn stulet land. (Verbal f6rlag, 2021), s. 91-93.
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nella niringar p grund av statens politik. Samtidigt som generatio-
nerna pd 1960 och 1970-talen f6ljde urbaniseringen for att finna liv
och f6rsérjning fanns fortfarande behov av att vara i en samisk kon-
text. Hur ska en f4 fatt 1 allt det hir? Vissa bytte namn f6r att smilta
in och tryckte bort det samiska. Flickorna uppmuntrades att fara i
vig och ta jobb, pojkarna uppmuntrades att vara i renskotseln. Kvin-
norna forlorade dirmed bdde rittigheter och tillgdng till renskétseln.
Anna berittar om sin mamma:

Broderna klarade inte att hélla liv i hennes renmirke. Till slut blev ren-
mirket ndgon annans. S3 fort vi pratar om det s griter hon.

Den oférritten skapade den svenska politiken.

Andrea Amft har i sin doktorsavhandling frdn 2000 beskrivit hur
kvinnor missgynnades av renbeteslagstiftningen.’® Det har dven gjort
att renigande och icke renigande samer stills mot varandra. Och sam-
tidigt delar alla samer s& mycket av historien Det har skapat lager av
sorg att inte sjilv fa vilja vad man ville géra med sitt liv.

Begreppsmassigt raderande

P4 grund av den hirda koloniseringen av det sydsamiska omridet har
samisk nirvaro i Jimtland och Hirjedalen starkt ifrdgasatts. Det dr
hogst levande 1 nutiden. Rittigheterna till de sydsamiska markerna
har ifrigasatts av det svenska rittsvisendet i utdragna rittsfall. Dessa
har visat att det ir mycket svirt fér de sydsamiska renskétseldistrik-
ten att fora talan mot staten och privata markigare.” I Skattefjills-

mélet som inleddes 1966 och avslutades 1981 stimde flera samebyar
1 Jimtland staten och férlorade. I stillet f6r att bekrifta rittigheterna
enligt internationella och nationella lagar innebar det en forsvagning

av samernas markrittigheter d& ritten ansdg att samebyarna inte kunde
bevisa ritt till skattefjillen i enlighet med begreppet urminnes hivd.”

% A. Amft. Sdpmi i forindringens tid: en studie av svenska samers levnadsvillkor under 1900-
talet ur ett genus- och etnicitetsperspektiv. Doktorsavhandling. (Umed universitet, 2000.)
https://urn.kb.se/resolve?urn=urn%3Anbn%3Ase%3 Aumu%3Adiva-65862.

%7 Jamfér Rumar. Historien och Hérjedalsdomen.

3% Ritten hinvisade i stillet till svensk civilritt och begreppet urminnes hivd, vilket skulle
stirka renskotselritten. Men detta har dock inte fitt nigra storre effekter 1 svensk rittsskipning
utan tycks ha fungerat som en “organiserad dubbelmoral” (se U. Mérkenstam. Organised
hypocrisy? The implementation of the international indigenous rights regime in Sweden.
The International Journal of Human Rights. 23:10 [2019]: s. 1723).
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Det svéra liget forstirktes pd 1990-talet genom Hirjedalsmalet dir
skogsforetag och privata markigare vickte talan mot renskotsel-
distrikt i omradet.”” Sydsamerna har generellt sett haft svirare att for-
svara sina rittigheter gentemot staten dn samer lingre norrut* p3
grund av den begreppsmissiga forflyttning av samer som skett. Det
har skett genom att hinvisa till den s kallade ”framryckningsteorin”
i dessa rittsfall.* Den s8 kallade teorin formulerades av historikern
Yngvar Nielsen 1889. Han péstod att samer kom till Trondelag,
Jimtland och Hirjedalen forst pd 1700-talet. Enligt Nielsens hypo-
teser var det samerna som inkriktade pd bondernas land i stillet for
tvirtom. Teorin vann mark samtidigt som socialdarwinism, koloniser-
ing, tvingsassimilering och renbeteslagar underminerade det samiska
samhillet.” Tesen om samernas sena ”invandring” har fitt svira kon-
sekvenser, till exempel nir historikern Kjell Haarstad kallades som
expert i Hirjedalsmilet och vittnade utifrdn denna "teori.”*

I dag anses framryckningsteorin vetenskapligt ogrundad och har
motbevisats av arkeologer 1 Aarjesaepmie som &verlappar bide Norge
och Sverige.* Men ifrdgasittanden och begreppsmissiga forflyttningar
pa bdde nationalstatliga och lokala nivder har haft lingtgdende konse-
kvenser for sydsamiskt liv, f6r samhillet historiskt och 1 dag. Som
motkraft har kulturhistoriskt arbete bedrivits, till exempel 1 samarbeten
mellan Stiftelsen Gaaltije och Saemien Sijte i Snsa, f6r att synliggéra
samiskt kulturarv i det sydsamiska omrddet.” Under senare tid har
Eva Ljungdahl, Ann-Kristin Solsten och Jan Persson gjort stora in-
satser for att dokumentera, nedteckna och analysera sydsamisk histo-
ria.* Hir synliggdrs hur renen har varit en viktig del av samiskt liv

DOLorg/10.1080/13642987.2019.1629907). I dagsliget ir det fortsatt oklart vad Girjas-domen
kan f3 for effekter ur sydsamiskt perspektiv di samisk urminnes hivd alltjimt ir ifrdgasatt i
Jimtland och Dalarnas lin (SOU 2023:46. Jakt och fiske i renbetesland.)

%% Rumar. Historien och Hairjedalsdomen.

“ Thomasson. Ur Jémtlandssamernas nutidshistoria.

* Ossbo. Frén lappmarksplakat till anliggarsamhillen, s. 430.

*2 Hermanstrand. Identification of the South Saami in the Norwegian 1801 Census, s. 50.

I december 2023 bad NTNU i Trdante/Trondheim om ursike till det sydsamiska folket for
att s linge hillit fast vid den skadliga och felaktiga framryckningsteorin. Se NRK Sdpmi.
NTNU ber sorsamene om unnskyldning. (10/12 2023). https://www.nrk.no/sapmi/ntnu-
ber-sorsamene-om-unnskyldning--1.16673012.

* Rumar. Historien och hirjedalsdomen.

# Hermanstrand. Identification of the South Saami in the Norwegian 1801 Census, s. 50;
Knutson. Conducting Archaeology in Swedish Sapmi, s. 41.

* Se hemsidan Gaaltije. Baalka. (2020). baalka.se (himtad 2024-04-10); Gaaltije. Sdmis on
the coast — Beavnardabke II. (2022). https://gaaltije.se/verksamhet/beavnardahke/samis-on-
the-coast-beavnardahke-ii/ (himtad 2024-04-01).

* Se Gaaltije. Broschyrer. (u.d.). https://gaaltije.se/broschyrer/ (himtad 2024-04-01).
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under mycket l8ng tid och hur dess vandringar efter bete har format
samisk kultur i ditid och nutid. Projekten lyfter ocksd fram att dven
om renskétseln dr en viktig niring 1 det sydsamiska omridet och kalv-
mirkningen pd sommaren ir 3rets hojdpunkt, si uppvisar den samiska
kulturen stor pluralitet, bide nir det giller sprik och sitt att leva. Men
landstoldens historia pdverkar fortfarande starkt samtida relationer
mellan minniskor och mark, och nya former av foértryck tar form i
nutid.”” Forskningsliget forsviras dock pa grund av att det funnits f3
historiska studier att bygga vidare pd.* Det har lett till att: the area
and perspectives indigenous to it are left at the margin in academic
literature on Saami matters, becanse many studies in Saepmie revolve
around North Saami conditions.”

Sammantaget visar det att bide koloniseringen och forskningen
om den och dess konsekvenser har tagit sig olika uttryck i olika delar
av Saepmie. Det ir viktigt att lyfta fram vad som ir specifikt f6r syd-
samiska férhdllanden. Frigorna om vilka berittelser som behéver
berittas, varfor och hur, foljer fortsatt med.

Att namna kolonialismen vid sitt rdtta namn

Vi har hitulls beskrivit nigot av det sprikbruk som historiskt anvints
kring skattefjill och renbeteslagar. Redan di ansdgs det att samer
skulle betala arrende om de skulle vistas pd markerna. Inom det bo-
sittarkoloniala narrativet har det 1 ditid och nutid anvints ett sprak
som férminskat samerna. Det pdstods att de till exempel hade en oord-
nad renskotsel. Genom historien férminskas och utraderas samisk nir-
varo frin Jimtland och Hirjedalen genom bosittarkoloniala narrativ.
I augusti 2023 meddelade Svenska Turistféreningen (STF) att de
kommer att minska sin service till turister i Jimtlandstjillen. Det nya
avtalet har triffats genom dialoger med samebyarna Handolsdalen,
T4ssdsen, Ruvhten Sijte och Mittddalen.” Jimtlandsfjillen 4r central
for det sydsamiska kulturlandskapet. Fjillen har ocks3 blivit alltmer

*7 J. Bexelius, A. Sjostedt & M. Lundgren. Hallbar kolonisering eller avkolonisering?

I P. Degerman, K. Giritli-Nygren & S. Nyhlén (red.). Kulturell hallbarhet — vad ér det?

Om begreppets innehdll, anvindning och vetenskapliga relevans. (Makadam férlag, 2020.)

* Jimfor Hermanstrand. Identification of the South Saami in the Norwegian 1801 Census.

¥ Kroik. The construction of spaces for Saami language use, s. 5 med referens till Virdi Kroik.
Dibte gievrie — det vi méter i respekt, s. 40.

%% A. Vesterlund Karlsson. Stora férindringar fér fjillstationerna i Jimtlands lin nir STF drar
ner. SVT Nybeter. (31/8 2023). https://www.svt.se/nyheter/lokalt/jamtland/besked-om-
fjallstationernas-framtid-gasen-stangs-och-kortare-oppettider (himtad 2024-04-01).
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populira bland bide turister och boende 1 omridet. En stor 6kning av
friluftslivet har skett de senaste dren, sirskilt efter pandemin. Minniskor
viljer ocksd av klimatskil att ha "hemester” inom Sverige.

Samer och renar anvinds girna som lockbeten for turister. Men
den intensifierade turismen har fitt allvarliga och negativa effekter
pd mojligheterna att bedriva renskétsel 1 omradet. Det har skadat
stigarna och den kinsliga naturmiljén i fjillen. Renniringen paverkas
1 dubbel bemirkelse av klimatférindringarna. Oférutsigbara och for-
indrade vinterférhallanden till f6ljd av klimatférindringar och ut-
byggnaden av vindkraftsindustrier piverkar renniringen 1 omriden
som den har ett vixande behov av.”!

Det nya avtalet baserades pd ett dmsesidigt behov av att minska
turismen 1 omridet. Enligt avtalet ska STF férkorta 6ppningssisongen,
stinga en av stugorna fér dvernattning och inte tillhandahélla restau-
rangservice 1 de 6ppna stugorna, utan endast kok f6r sjalvhushall.
Beslutet utléste en hatstorm mot samer 1 sociala och traditionella
medier, samt i vardagliga méten i lokalsamhillet.”” Renskétaren Tanja
Nordfjell beskriver hur hatet kindes s3 fort hon gick ut. Det ir sir-
skilt svirt i smd samhillen dir alla kinner varandra och ir beroende
av varandra. Tanja beskriver att hon inte kan siga hej till folk, efter-
som de inte vill hilsa pd henne lingre.

Man ir forberedd p8 att det ska roras upp kinslor men att folk blir s8

hatiska, hirda och otrevliga ... Allts8 det hamnar p4 en niv8 som inte ir
okej.”

Medlemmar ur den svenska majoritetsbefolkningen hivdade hela
tiden att det méste finnas en ”dialog”, att samerna var “f6r inflytelse-
rika” och att beslutet var orittvist.” Men, som 3ejvie/chefen vid
Stiftelsen Gaaltije Jerker Bexelius har noterat:

5L A. Skarin, P. Sandstrom, B. Brandio Niebuhr, M. Alam & S. Adler. Renar, renskitsel och
vindkraft: vinter- och barmarksbete. (Naturvirdsverket, 2021), s. 11.
https://urn.kb.se/resolve?urn=urn%3Anbn%3Ase%3 Anaturvardsverket%3 Adiva-10192.

52 Sameradion. Hat efter besked om neddragningar i Jimtlandsfjillen. Sveriges Radio.
(2023-09-08). https://sverigesradio.se/artikel/hat-och-hot-efter-besked-om-neddragningar-i-
jamtlandsfjallen#:~:text=Efter%20Svenska%20turist{%C3%Béreningens %20besked %200m,
Hand%C3%B6lsdalens%20sameby%20till1%20P4%20] %C3%A4mtland (himtad 2024-04-01).
%3 S. Leijman. Forindringar i Jimtlandsfjillen drog i ging ny hatstorm mot samer. SVT Nybeter
Jédmtland. (24/9 2023). https://www.svt.se/nyheter/lokalt/jamtland/forandringar-i-fjallen-
drog-i-gang-en-ny-hatstorm-mot-samer (himtad 2024-04-01).
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Nu argumenteras det hdgljutt frin olika hill hégt om behovet av sam-
rdd. Till dem siger jag: *Grattis, det har precis hint!”**

Jonas Kriik, representant frdin Handélsdalens sameby fortydligade i
STF-tidningen:
Nej, vi har inte tvingat nigon. Vi har haft en dialog. Vi har lagt {érslag

och vi har diskuterat. Tidigare har det inte funnits ndgon dialog. Den
hir verenskommelsen ligger 1 linje med STF:s nya policy.*

Det som inte rapporterades lika flitigt var historien bakom STF:s verk-
samhet. De bedriver den pd marker som foérvirvades av svenska kro-
nan utifrin, vad historikern Lennart Lundmark har kallat, *rent rofferi
av samisk mark.”* STF var djupt involverat i koloniseringen av
Saepmie, vilket resulterade i att samiska familjer tvingades bort frin
sina marker. Jonas Krdik beskriver:

Min farfar hade kéta pd Storulvin, p4 den platsen byggde STF sedan sin
fjillstation. Han tvingades dirifrdn. De menade att hans kita inte var
att betrakta som en fast boplats. Nir han flyttade till en plats lingre upp-
stroms byggde han stugor f6r att inte kunna bli ivigkérd igen. Det ir en
del av vir historia.”

Det skeendet sitts 1 kontext av Lars Thomasson som skriver:

Om STF fick tillstdnd att ta platsen i ansprik skulle man, enligt Kriiks
uppfattning, for all framtid forstéra dess betydelse f6r renskdtseln. Plat-
sen vid Storulvan l3g 1 1d {6r nordvistanvinden, och gav lugn och virme
4t renen under kalvningstiden pd vdren [...] En storre turistanliggning
vid det gamla samevistet intill Storulvdn skulle medfora att folk rorde
sig 1 terringen alla 3rstider, och draghundar, sillskapshundar och statio-
nens egna hundar géra det oroligt for renarna hela ret.*

STF bildades under slutet av 1800-talet, under samma tid som férsta
renbeteslagen. Dess verksamhet priglades av samma starka stereo-
typa bilder av samerna som priglat den svenska samepolitiken.”” P4

>*J. Bexelius. Samrdd gav tvd vinnare — Svenska turistféreningen och samebyarna. Amnesty
Sdpmi. (22/9 2023). https://amnestysapmi.se/samrad-gav-tva-vinnare-svenska-
turistforeningen-och-samebyarna.

> Turist: Svenska Turistféreningens tidning. *Striden ir 6ver nu”. Turist: Svenska Turist-
féreningens tidning. (5/9 2023). https://www.turist.se/striden-ar-over-nu/ (himtad 2024-04-01).
*¢ Lundmark. Stulet land.

*7 Turist. “Striden ir éver nu”.

8 Thomasson. Ur Jamtlandssamernas nutidshistoria, s. 216.

> P. Lantto & U. Mérkenstam. Sami rights and Sami Challenges: The modernization process
and the Swedish Sami movement, 1886-2006. Scandinavian Journal of History. 33:1 (2008).
DOIl.org/10.1080/03468750701431222.
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s sitt har STF varit en aktor 1 uppbyggnaden av den svenska bosittar-
koloniala nationalstaten. De spred idealbilden av att vandra i fjillen
som ett led 1 att frimja och fostra den svenska (vita) befolkningen®
i enlighet med rasbiologins idéer.®' Dessa stereotypa och skadliga
bilder och handlingar lever vidare 1 svenska och nordiska samman-
hang 1 dag och gor att samer 1 hég grad upplever rasism och diskri-
minering i bdde institutionella och informella sammanhang.®

Figur 3 Ur broschyren "Fakta om turismen”

Jamtland
Harjedalen Turism

Turism &r @n basnaring | |Jdmtland Hirjedalen ach har varit s i lhnga tider.
Da forsta besdkarna var jigare som basbkta regionan for ca 8 000 ar sedan.

Dic foenes besdkarr Jameland Harjedalon fwww jht.sejamelandsmodeller

jbﬂ'ar caumwﬂean:plall'efm
rla nd Wiketodalon Tustors BT haldades

Kélla: Ur broschyren ”Fakta o-m t'urlémen -Sa-mlad statlstlkfran Jamtland och Harjedalen 2023” utgiven
av Jamtland Harjedalen Turism, s. 4.

Ovanstdende kombination av bild och text ir ett exempel pa hur
samer begreppsmissigt och geografiskt raderats ur Jimtland och
Hirjedalens historia och nutid. Broschyren ges ut som en fakta-

¢ Jonses 2008.

¢! E. Erlandssson-Hammargren. Frdn alpromantik till hembygdsromantik. Natursynen i Sverige
fran 1885 till 1915, speglad i Svenska turistforeningens drsskrifter och Nils Holgerssons underbara
resa genom Sverige. (Gidlunds forlag, 2006.)

¢ K. L. Hansen. The history and current situation of discrimination against the Sami. I'S.
Valkonen, A. Aikio, S. Alakorva & S. M. Magga (red.). The Sdmi World. (Routledge, 2022.)
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sammanstillning om turism. Den inleds med att hivda att "turism ir
en basniring 1 Jimtland Hirjedalen och har varit s8 11nga tider” och
att ”[d]e forsta besdkarna var jigare som besokte regionen for cirka

8 000 &r sedan.” Nir de skriver om platsen sd anvinder de turistens
narrativ.

Storulvan ir 1 dag ett flaggskepp for turismen i Jimtland/
Hirjedalen. Det ir ett av de mest populira och littillgingliga STF-
boendena i omridet. Lars Thomasson skriver i en parentes i Ur
Jdamtlandssamernas historia:

(Nir Storulvdstugan invigdes 21 feb 1942 gick man i fackeltdg frin den
gamla till den nya turiststationen, och enligt OP berittade vid invigningen
STE:s sekreterare Carl Julius Anrick om platsens turistiska historia (!).
Om dess samiska historia fick bara silverringen 1 golvet i stationshallen
ge sitt tysta vittnesbord. Den markerade nimligen platsen f6r eldhirden
—arran — i den kéta Lars Larsson Kriik évergivit!)®

S& det samiska rotsystemet finns hir men det ir skadat av assimiler-
ingen och kolonialismen.

STF har skapat olika anliggningar, infrastruktur till platserna och
de har tagit 6ver historiebeskrivningen. Markerna har fatt andra namn.
Trafikverket anvinder svenska namn p8 platser eftersom det hand-
lar om fjillsikerhet att det ska heta svenska namn *f6r allas bista” s
att “alla ska forstd vad det heter.” Det gor att de samiska markerna
déps om, pd samma sitt som samer dépts om 1 kyrkbockerna. Trafik-
verket hivdar att vigen till Storulvén ir viktig och allmin fram ull
oktober. Sedan bérjar det kosta mycket pengar att réja, och dd stings
den. D3 handlar det inte om att det ska vara en allmin vig som méste
vara farbar. STF har friképt marken i Storulvdn. Det har inte hint
nigon annanstans. Stekenjokkvigen ska réjas och vara farbar fére
midsommar. Den gir rakt 6ver ett fjill, rojningen ska ske nir ren-
kalvarna dr smé. Minniskan anses ha stdrre ritt att firdas pd vigen
in djuren 1 omridet. Att vigen dppnas innebir svirigheter f6r minga
olika djur. Det har till exempel varit stora problem att minniskor stjil
fageligg. Staten dansar tillsammans med turistmarknaden. De skapar
tillsammans ett nit som ur ett urfolksperspektiv innebir att om du
drar i en trdd drar du i alla trddar. Men Trafikverket anser bara att de
gor sitt uppdrag, det anser dven Jimtland Hirjedalen Turism.

% Thomasson. Ur Jamtlandssamernas nutidshistoria, s. 216.
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Samer och samiska niringar reduceras till intressenter 1 samrdd och
niringspolitiska program p4 nationell och regional niv3.**

Aarjelsaepmies stimmor, tider och tystnader

Skulle Aarjelsaepmie vara den berittande rosten i dag s3 skulle hon
siga:

Jag har s mycket mer att beritta, men ni har inte tid att lyssna.

Aarjelsaepmie ir som en mamma med de bista av intentioner att
vilja ta hand om oss. Samer anvinds som slagpdse dir det pastds att
det samiska samhillet inte vill vara med 1 den gréna omstillningen.
I Hirjedalen ror det bland annat runt orten Storsjo, 1 Jimtland
Oviken och Stora Blasjon i Frostviken. Det ir som att Aarjelsaepmie
ir mamman som ska sugas ut s mycket som mojligt. I en skriftserie
har Stiftelsen Gaaltije samlat sydsamiska kvinnoportritt. Dir berit-
tar Anna-Brita och Lars Larsson Kriiks dotter Maja (Maria) som
var f6dd 1 en kdta 1 vistet 1 Daima 1903 i en intervju frdn 1982 om
barndomen i Frostviken:
Jag minns flyttningarna nert landet. Det var linga strapatsrika flytt-
ningar. P4 hosten skulle vi flytta ner renar och ackjor frin sédra Blisjon.
Far kom och métte oss (den 6vriga familjen) med renar. Vi évernattade
1 Ankarede. Det var olika flyttningsvigar, bdde Sundsvall och Hirnésand
och ibland till Angermanland och Hilsingland, i nirheten av Ramsjo.

Flyttningarna ner gick bra. Det fanns inga minga hinder, {3 vigar. Flytt-
ningslederna var fria.*®

Under tiden som vi arbetat med den hir texten har vi tinkt pd ménga
olika betydelser av (syd)samiskt berittande, vilka former det kan ta
och varfér och vad som ir relevant att ta upp i det hir sammanhanget.
Inte minst handlar det om vikten av en analys av vad som inte berittas
och om tystnader som en central del av samisk kunskapskultur. ”[V]i
[samer] har lirt oss kulturen utan att det egentligen har blivit sagt

s& mycket om den”, siger en samtalspartner i Asa Virdi Kroiks av-

handling fr&n 2022 dir hon féljer berittelser om en sydsamisk gievrie

¢ Jimfér E. M. Fjellheim. ”You Can Kill Us with Dialogue:” Critical Perspectives on Wind
Energy Development in a Nordic-Saami Green Colonial Context. Human Rights Review.
24 (2023). DOI.org/10.1007/s12142-023-00678-4

 E. Ljungdahl. Tre sydsamiska kvinnoportritt. (Stiftelsen Gaaltije, 2017), s. 13.

% Virdi Kroik. Dibte gievrie — det vi méter i respekt, s. 89.
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(trumma). En annan person sa att om man tvingas bérja tala om
det man gor s ir det “ett tapp’, en férlust.”® Virdi Kroik skriver:

Tystnaden fungerar som ett ytterst effektivt motstind mot att majori-
tetskulturen tar del av den [samiska kunskapen]. De som kommer in
och delar denna gemenskap och kunskap ir en helt exklusiv grupp som
hills samman och skyddas av tystnad. Kunskapen ir nyckeln till delak-
tigheten. Kunskap om hur man {or sig {or att {3 ta del av kunskapen ir
ocks3 en kunskap.®

Medan erkinnande inom ramen fér en kolonial kontext ofta anses
vara det som ska ”jimna ut” djupt ojimlika férhéllanden kan tystna-
den vid ett visst tillfille bli det mest effektiva for sjilvbestimmande.®’
Tystnader kan vara produktiva. Men de kan dven vara ofrivilliga, kinnas
patvingade och gora svira erfarenheter tunga att bira. I en firsk under-
s6kning om samers hilsa framgr att Jimtland och Hirjedalen sticker
ut med klart hogst andel sjilvrapporterade sjilvmordsforsék bland
samer.”® Dessutom visar undersékningar av sexuellt vild att “kénade
och koloniala maktrelationer samspelar vad giller utsatthet for sexu-
ellt vald 1 Sverige och att positionen som bide kvinna och same ¢kar
utsattheten.””! Ina Knobblock framhiller i sin avhandling, som byg-
ger pa urfolksfeministiska utgdngspunkter, att kollektiva tystnader
ocksd miste forstds 1 sammanhang av *racialised stigma attached to
minority and majority societies’ inabilities to address gendered and sexual
violence in culturally sensitive ways.””

Den statliga politik som férts har splittrat samer 1 olika kategorier
mellan de som inte bedriver renskétsel och de rensktande samerna:
“renniringslagen har dven betydelse f6r hur samerna konstituerade
sig sjilva som folk, vilket 1 sin tur har paverkat hur det samiska sam-
hillet organiserat sig.”” Lagen har ocks delat upp renskdtande samer

¢ Virdi Kroik. Dibte gievrie — det vi moter i respekt, s. 195.

% Virdi Kroik. Dibte gievrie — det vi méter i respekt, s. 196.

¢ A. Simpson. The ruse of consent and the anatomy of *refusal’: cases from indigenous North
America and Australia. Postcolonial Studies. 20:1 (2017): s. 29.
DOIl.org/10.1080/13688790.2017.1334283.

7% Folkhilsomyndigheten. Hur mdr samer i Sverige? Resultat frén en enkditundersokning om
hilsa, livsvillkor och levnadsvanor bland samer. (Folkhilsomyndigheten 2023.)
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/c5{23{317c4040e5adef075d7d4a0c26/h
ur-mar-samer-sverige.pdf (himtad 2024-04-01).

71 J. Brandén, L. M. Nilsson, M. Burman & J. P. Stoor. Utsatthet {6r sexuellt vild bland samiska
kvinnor i Sverige: den Samiska HLV studien 2021. Tidsskrift for kjonnsforskning. 47:2-3
(2023). https://www.idunn.no/DOI/10.18261/tfk.47.2.6.

72 Knobblock. Writing-Weaving Sami Feminisms: Stories and Conversations, s. 69.

73 Nilsson. Att bearkadidh, s. 28.
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1 kénskategorier * som skapat sniva ramar f6r hur renskétseln ska/
kan tas vidare till kommande generationer.” "Bide assimileringspoli-
tiken och regleringen av renskétseln genom lagstiftning av det samiska
sittet att organisera sitt eget samhille och de samiska sedvanorna slds
sonder och delvis férsvinner”, skriver Ragnhild Nilsson.” Det har
ocks3 lett till olika slags uttryck av lateralt vild”” som bland annat fér-
knippats med en nedvirdering av sydsamisk identitet.”* Att sydsamiskt
omride anvinds som en avvikelse ir féréddande for hela Saepmie, det
innebir att Saepmie krymper. D3 ir de sydsamiska motberittelserna
livsviktiga fér motstdndet.”

Vad kan analyser av tystnader innebira i Sanningskommissionens
arbete dir berittelser och vittnesmal ska samlas in? Och vad innebir
det att hela tiden tvingas till motberittelser? Urfolks (mot)berittande
bryter med vistliga idéer om vad kunskap ir. Det ir dven ett centralt
tema inom internationell forskning om urfolks perspektiv, metoder
och kunnande. De som talar sanningsord till makten for att parafrasera
Elsa Laulas skrift frdn 1904. I boken Mobawk Interrupts: Political Life
Across the Borders of Settler States har antropologen Audra Simpson
formulerat berittande som vigran. I slutet av boken stiller Simpson
de retoriska frigorna: How to stop a story that is always being told?
(Hur ska en historia som alltid berittas stoppas?). Or, how to change
a story that is always being rold? (Eller, hur ska en historia som alltid
berittas indras?). Forfattaren ser hur vigran, bide 1 ord och genom
andra slags handlingar ir en politisk artikulation: an ongoing interrup-
tion of the story of settlement.™

Ett tema som dterkommande kommit upp 1 samband med tystnad
ir tid. Rittsfallen, lagstiftningen och den svenska politiken som undan-
héller samers rittigheter till land och vatten stjil tid. Landstélden dr
ocksd en pdgdende tidsstold som tar upp plats 1 minniskors liv dir
ndgot annat i stillet skulle {3 finnas. Samer ska flyttas p& och mark

7 Amft. Sdpmi i forindringens tid.

7> Ahrén. Ar jag en riktig same, s. 97 {f.

76 Nilsson. Att bearkadidh, s. 28.

77 Se K. Sehlin MacNeil. Lateral violence: effects of external pressures on indigenous communities.
I'T. Rodon, S. Thériault, A. Keeling, S. Bouard & A. Taylor (red.). Mining and indigenous live-
lihoods: rights, revenues, and resistance. (Routledge, 202.4.)

78 Ahrén. Ar jag en riktig same, s. 189.

7 Jimfor Fjellheim. Through our stories we resist; I. Brinnlund. Familiar Places: A History
of Place Attachment in a South Sami Community. Genealogy. 3:4 (2019).
DOlorg/10.3390/genealogy3040054.

80 A. Simpson. Mobawk Interrupts: Political Life Across the Borders of Settler States. (Duke
University Press, 2014),s. 177.
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tas 1 ansprak 1 kyrkans, statens och den heliga grona omstillningens
namn. Detta bidrar till den gréna kolonialismen.*" Ofta hér det sigas
1 samiska sammanhang att ”vi har fullt upp med att slicka brinder”,
d& kidnns det svart att jobba visionirt. Samiskt utvecklingsarbete for-
visas till ideell tid. En rekommendation till Sanningskommissionen
dr darfor att 1ata det skapas forutsittningar f6r att 18ngsiktigt gora
arbetet, att ha tid och utrymme att leta sig fram och i sin takt beritta
sina historier. Och pd det viset uppmana staten att limna tillbaka
stoldgodset till de sina rittmitiga innehavare. Nedan finns nigra for-
slag pd hur.

Avslutande rekommendationer

Vi identifierar tre omriden f6r politisk férindring att lyfta som vik-
tiga for den svenska staten att jobba vidare med. Dessa ir utbildning
och kunskap, politik och institutioner samt samiskt sjilvbestimmande.

Utbildning och kunskap

Vi har lyft fram hur begreppsmissig radering och tystande, en f6r-
vringning av samisk historia och en stereotypisering av samer och
samiskt liv gjort och gor stor skada. Det behovs korrekta beskriv-
ningar av historien dir den samiska historien ir sjilvklart inkluderad
och det ska genomsyra hela utbildningskedjan. Universiteten behover
utbilda lirare s8 att de kan undervisa elever i1 skolorna. For detta be-
hévs strukturer och resurser till lirarutbildningar och forskning som
kan underbygga det arbetet. Hir behover samisk kunskapsoverfor-
ing ha samma status som den svenska kunskapséverféringen har via
universitet och skolor.

Politik och institutioner

Hur kan ”den historia som alltid berittas” férhindras 1 politik och

inom institutioner? Staten har stort ansvar for en samisk utveckling.
I Regeringskansliet saknas det samiska sakkunniga som inte ir kopp-
lade till ett statsrdd. Det leder till mycket merarbete f6r manga samer

81 Ossbo. Back to Square One; Fjellheim. ”You Can Kill Us with Dialogue”.
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for att hoja kunskapen bland de icke-samiska kollegorna. Sdana sak-
kunniga ska dirfor inte vara kopplade till mandatperioderna, allt for
att skapa kontinuitet. Liknande problematik finns 1 hela samhills-
apparaten. Vi behover ta tillbaka berittelserna och stoppa upprep-
ningar av felaktigheter hir och nu. Det behéver goras for att forhindra
att Saepmie krymper. Statliga, regionala och kommunala utbildnings-
processer ska understddjas och finansieras av staten i vintan p3 att
utbildningskedjan korrigerats och kommer 1 gdng. Okunskapen bland
politiker och inom svenska institutioner méste brytas nu.

Vi dr medvetna om vikten av att virna demokratin och att det i dag
finns hot mot den som behéver motverkas. Men det demokratiska
systemet som form behdver granskas nir det handlar om maktobalan-
ser och minoriteters och urfolks perspektiv. Ett exempel dr Same-
tinget. Det ir en svensk myndighet som lyder under svenska férord-
ningar och regleringsbrev. Dirmed kan vi inte siga att Sametinget
ir en samisk organisation. I sin avhandling i statsvetenskap kommer
Ragnhild Nilsson fram till slutsatsen att “det dr oerhért svért att
kunna definiera och institutionalisera sitt (samiska) sjilvbestimmande
utifrdn sina egna normer nir man samtidigt stir utan det som ir en
forutsittning f6r att bearkadidh, tillgingen till och inflytandet dver
ett territorium.” Politiken och dess institutioner r utformad s3 att
maktobalansen uppritthills. Sametinget ska utdva samisk demokrati
och hyilpa staten att genomféra urfolksrittigheter. Inte tvirtom. Det
méste byggas kapacitet i det samiska samhillet att pd jimlika grun-
der kunna delta i samhillsprocesser. Det kan ske till exempel med
samiska sjilvstyrande organ pd alla nivder i samhillet (se férslag om
att implementera urfolksdeklarationen framtaget fér Region Jimtland
RS/684/2020).

Samiskt sjalvbestammande

Samer behéver férutsittningar for att organisera sig, konstituera sig
och ha ansvar f6r sin egen utveckling. D3 krivs ekonomiska resur-
ser och hir behéver staten undanréja strukturella hinder. Olle Blind
behévde betala for sin egen tvingsforflyttning. Sanningskommissio-
nens arbete gors nu, men sedan kommer frigan vem tar ansvar fér
det som kommer fram? Forvintas det att samer ska betala igen? Hir

82 Nilsson. Att bearkadidb, s. 220.
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behovs ett statligt ansvarstagande. Institutioner som Gaaltije méste
alltid jaga finansiering och pengarna ir pd olika sitt villkorade frin
finansidrer. Staten behdver avsitta ekonomiska resurser till samiska
institutioner utan férbehdll. I det hir kapitlet har vi sirskilt velat lyfta
fram konsekvenserna av svensk kolonisering av sydsamiskt omrade.
Hir behovs samiska institutioner som arbetar dekoloniserande, ut-
vecklande och stirkande inom Aarjelsaepmie dir bide svarigheter och
mojligheter kan diskuteras och processas si att det som ir bra for
Aarjelsaepmie kan leda till beslut.

Nir riksintressen stills mot varandra férminskas samiska niringar
till "intressen” som stdr mot andra "intressen.”” Riksintressen ir ett
bra exempel pa nir maktobalans uppstdr. Den som har bist statistik
vinner, som till exempel gruvniringen. Staten behover se éver makt-
obalansen som uppstér till {6ljd av miljébalkens utformande. Och
1 stillet prata om att nu stills minskliga rittigheter mot investeringen
1 en gruva. Tvister mellan riksintressen avgors ofta 1 domstol.

Den samiska kapaciteten att delta 1 samhillet pd jimlika villkor
miste 6ka. Det handlar inte om att bli fler in majoriteten, utan det
behovs ett systematiskt genomférande. Konsultationslagen och
minoritetslagen tar inte hinsyn till det samiska samhillets kapacitet
att delta 1 konsultationer eller samrdd och ligger dirmed ytterligare
bérdor pd det samiska samhillet.* Staten behéver skapa forutsitt-
ningar for att samer ska kunna delta organisatoriskt, ekonomiskt och
med humanresurser.

I dag liggs en enorm arbetsbérda pd samebyarna f6r samrad, kon-
sultation, riksintressen, markanvindning och p& att motverka de bo-
sittarkoloniala narrativen. Samebyarna har s8 fullt upp med allt detta
att de inte har tid med sin egen grundverksamhet. De 6verhopas av
arbete med den byrdkratiska 6verbyggnaden genom att arbeta gratis
for svenska staten. Det kan ocksd ses som att de behéver betala for
sin egen tvingsforflyttning.” Det gir inte att lita pd att staten, kom-
munerna och regionerna beaktar urfolks och minoriteters rittigheter.
Det tir pd samernas ekonomi och resurser. Ett exempel ir tvisterna
1 domstolar som har pdgtt. Dir ir det inte jimbordiga parter som har

83 Ossbo. Back to Square One, s. 115-116.

% Se R. Klocker Larsen & K. Raitio. Implementing the State Duty to Consult in Land and
Resource Decisions: Perspectives from Sami Communities and Swedish State Officials. Arctic
Review on Law and Politics. 10 (2019). DOI.org/10.23865/arctic.v10.1323.
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motts.” Det dr endast Saepmie som kan definiera nir maktobalansen
ir utsuddad.

Vi vill uppmana till Iingsiktighet 1 det kommande arbetet och ett
tidsperspektiv 6ver ménga generationer. Oavsett vilka insatser det
handlar om s8 far vi inte sitta {6r sniva tidsramar. Om en kolonisering
pagatt i flera &rhundraden méste det finnas utrymme f6r dekoloniser-
ing under lika ling tid. Aven om Sanningskommissionen inte inne-
fattar en férsoning s bor det ske en likning genom handlingar. Det
samiska samhillet behéver se att detta inte ska vara avklarat om tio
&r utan att det blir dtgirder som héller i och hiller ut med en medfol-

jande statlig budget!

% Se till exempel Rumar. Historien och Harjedalsdomen.
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"En valdtakt pa jorden”— samiska
feminister mot gruvor

Ina Knobblock

Urfolkskvinnors kunskaper

Enligt Leanne Betasamosake Simpson (Michi Saagiig Nishnaabeg)
behover vi inkludera urfolkskvinnors och icke-binira urfolksperso-
ners kunskaper f6r att till fullo kunna férstd koloniala processer och
dess foljder." Simpson framhaller att kunskaperna ir nédvindiga for
att kunna analysera och utveckla rérelser som syftar till dteruppblomst-
ring” av urfolks samhillen och gemenskaper.’

De senaste tio dren har mycket forskning bedrivits kring gruv-
drift pd den svenska sidan av Sdbme.* Det transnationella samiska
landomrddet omfattar norra delen av Norge, Sverige, Finland samt
ryska Kolahalvén.” Forskningen har bidragit visentligt till analysen

! En tidigare version av denna text finns publicerad p4 engelska. Se I. Knobblock. ”A Rape of
the Earth”: Simi Feminists against Mines. Meridians: feminism, race, transnationalism.

23:1 (2024). DOl.org/10.1215/15366936-10927016.

? Simpson anvinder det engelska begreppet ’resurgence’ som betyder (3ter)uppstindelse s&
vil som férnyelse. L. B. Simpson. As We Have Always Done: Indigenous Freedom through
Radical Resistance. (UCB Press, 2017), s. 16-17.

* Simpson. As We Have Always Done, s. 31.

* Jag anvinder lulesamisk ortografi med undantag f6r i citat och ortnamnen Ndsavérre och
Giron.

> Se till exempel H. Blihed & M. San Sebastidn. ”If the Reindeer Die, Everything Dies”: The
Mental Health of a Sémi Community Exposed to a Mining Project in Swedish Sapmi. Inter-
national Journal of Circumpolar Health. 80:1 (2021).
DOTI.org/10.1080/22423982.2021.1935132; C. Cocq. Kampen om Gillok: platsskapande och
synliggdrande. Kulturella perspektiv. 23:1 (2014). DOLorg/10.54807/kp.v23.21676; L. Nachet,
C. Beckett & K. Sehlin MacNeil. Framing Extractive Violence as Environmental (In)justice:
A Cross-perspective from Indigenous Lands in Canada and Sweden. The Extractive Industries
and Society. 12 (2022). DOLorg/10.1016/j.ex1s.2021.100949; S. Persson, D. Harnesk & M.
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att gruvdrift dr ett centralt exempel pd ett kolonialt och industriellt
intring i Sdbme. Forskningsbidragen har dock inte sirskilt fokuserat
pd samiska kvinnors och icke-binira personers perspektiv pd och
erfarenheter av gruvdrift.® Ett undantag ir Moa Sandstréms avhand-
ling Dekoloniseringskonst: Artivism i 2010-talets Sdpmi. Sandstrém
samarbetar med den samiska poeten och aktivisten Ti/Mimie” Mirak
och analyserar feministiska och queera urfolkssubjektiviteter som
utgdngspunkter for dekolonial kritik och dekolonialt motstdnd.® Med
avstamp 1 Simpsons argument f6r inkluderande analyser av kolonia-
lism, dekolonisering och dteruppblomstring, kompletterar mitt kapi-
tel Sandstroms arbete genom att centrera samiska kvinnors och icke-
binira personers perspektiv och erfarenheter 1 relation till gruvdrift.
I denna text dterges delar av fyra samtal med samiska feminister
som ir engagerade 1 kampen mot gruvor som aktivister eller sympa-
tisérer. Samtalen skedde mellan 2014 och 2017 och fokuserade pd
hur feminism uttrycks, utévas och omférhandlas utifrdn samiska
positioner.” P4 grund av kampen mot prospektering i Gallok/Kallak
utanfor Jdhkdmahkke/Jokkmokk som startade &r 2013, var gruvdrift
ett centralt imne f6r samtalen. Jag analyserar dven Miraks spoken-
word poesi What Local People? framford 1 Galloks protestliger 2013.
Det gors pd grund av vikten att inkludera icke-binira personers réster,
men ocks8 f6r att erkinna Miraks betydelsefulla roll i gruvkampen.
Kapitlets syfte ir att utforska och analysera kunskapen kring gruv-
drift s3 som den férmedlas genom forskningsdeltagarnas reflektio-

Islar. What Local People? Examining the Géllok Mining Conflict and the Rights of the Simi
Population in Terms of Justice and Power. Geoforum. 86 (2017).
DOl.org/10.1016/j.geoforum.2017.08.009.

¢ Trots att mitt fokus ligger p kvinnors och icke-binira personers berittelser menar jag inte
att forminska eller att kritisera mins bidrag till kampen mot gruvor i Sdbme. Aven om jag inte
inkluderar mins réster i texten instimmer jag med Kuokkanen som menar att urfolksfeministiska
analyser inte begrinsas till diskussion av kvinnors, deltagande, roller och perspektiv. R.
Kuokkanen. Ellos Deatnu and Post-state Indigenous Feminist Sovereignty. I B. Hokowhitu,
A. Moreton-Robinson, L. T. Smith, C. Andersen & S. Larkin (red.). Routledge Handbook on
Critical Indigenous Studies. (Routledge, 2021), s. 311.

7'Ti/Mimie Mirak har genomg3tt ett namn- och pronomenbyte sedan framférandet av ”What
Local People” 4r 2013 frdn Mimie, som hon, till Timimie, som den. Jag féljer Sandstréms
exempel och benimner den som Ti/Mimie samt anvinder genusbefriat pronomen genom-
gdende 1 texten. M. Sandstrém. Dekoloniseringskonst. Artivism i 2010-talets Sapmi. Doktors-
avhandling. (Ume3 universitet, 2020), s. 61, fotnot 20.
https://urn.kb.se/resolve?urn=urn%3Anbn%3Ase%3 Aumu%3Adiva-174973.

8 Sandstrom. Dekoloniseringskonst, s. 6163, 99-104, 174-88.

? Samtalen gjordes som en del av mitt avhandlingsprojekt i genusvetenskap. I. Knobblock.
Writing-Weaving Sami Feminisms: Stories and Conversations. Doktorsavhandling (Lunds
universitet, 2022). https://urn.kb.se/resolve?urn=urn%3Anbn%3Ase%3Amiun%3Adiva-
49352.
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ner, berittelser och erfarenheter, samt genom Miraks poesi. Jag ut-
gir frdn tvd frigor. Vad innebir och medfér gruvdrift utifrin samiska
feministiska perspektiv och erfarenheter? Hur kan samiskt feminis-
tiskt gruvmotstdnd belysas och forstds utifran urfolksfeministiska
teorier och genom relationella urfolksmetodologiska ansatser?

Kapitlet handlar om samiska kvinnors och icke-binira personers
perspektiv och erfarenheter. Det vill bidra till en mingfacetterad bild
av samiska individers och gruppers upplevelser av samtiden. Det be-
tonar ocksd samiskt aktoérskap genom deltagarnas kritiska analyser
och poetens artivism, en konstnirlig praktik som syftar till att dstad-
komma social férindring. Primirt behandlas tvd omrdden. For det
forsta belyses upplevda epistemiska'® konsekvenser, det vill siga f6lj-
derna av gruvdrift fér samiska virldsbilder och kunskapssystem. For
det andra utforskas de upplevda konsekvenserna f6r sammanvivda
samiska marker och livsvirldar av bosittarkolonial extraktivism'' i
form av gruvdrift.

Kapitlet kan lokaliseras inom ramen fér ett framvixande samiskt
feministiskt forskningsfilt, vilket 1 sin tur kan placeras inom en bredare
urfolksfeministisk intervention.'” Samisk feministisk forskning bely-
ser samspelet mellan genus och bosittarkolonialism. Det utforskar fra-
gor kring sjilvbestimmande, dekolonisering och dteruppblomstring.
Vidare betonas vikten av samiska feministiska perspektiv f6r skapan-
det av inkluderande och héllbara framtider bortom kolonialt fértryck."

En 6versikt 6ver gruvdrift och gruvmotstand i Sabme

Gruvdrift pd samiska marker har férekommit linge i Sverige. Under
1600-talet etablerades ett flertal metallverk och gruvor. Ojala och
Nordin skriver att *de tidigmoderna metallindustrierna 1 Sdpmi var

' R. Kuokkanen. Indigenous epistemes. I I. Szeman, S. Blacker & J. Sully (red.). A Companion
to Critical and Cultural Theory. (Wiley-Blackwell, 2017.)

" Sandstrém forklarar att begreppet extraktivism "relaterar till aktiviteter som extraherar
stora mingder naturresurser, framfér allt mnade {61 export”. Sandstrém. Dekoloniserings-
konst, fotnot 48.

12 Se till exempel G. Starblanket (red.). Making Space for Indigenous Feminism. 3. uppl.
(Fernwood, 2024.)

1 Se till exempel A. Dankertsen. Sami Feminist Moments. I S. Nickel & A. Fehr (red.). Good
Relation: History, Gender, and Kinship in Indigenous Feminisms. (University of Manitoba
Press, 2020); J. Eikjok. Indigenous Women in the North: The Struggle for Rights and Feminism.
Indigenous Affairs. 3 (2000); R. Kuokkanen. Restructuring Relations: Indigenous Self-Deter-
mination, Governance, and Gender. (Oxford University Press, 2019); E. Stubberud &

T. Sharma Vassvik. Queer Sami Conversations: Making Room for Safer Spaces. Diedut.
1:18 (2024). https://hdl.handle.net/11250/3186845.
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del av en kolonial diskurs inom vilken samerna och deras land, Sdpmi,
betraktades som tillgdngar f6r den svenska kronan och de industri-
idkare som kronan stétte.”'* Ett nimnvirt exempel ir gruvan i
Nasavarre/Nasafjill”® dir lokala samer tvingades transportera malm
och annat material som behévdes for gruvdriften.'® Under 1900-
talets bérjan gjorde tekniska och logistiska uppfinningar utvinning
mojlig av de omfattande jirnmalmsdepderna i Giron/Kiruna och
Milmmavérre/Malmberget. I och med utvecklingen av stora indu-
striella komplex 1 Malmfilten intensifierades den koloniala extrak-
tiva processen i form av storskalig utvinning av naturresurser. I dag
ir det statligt 4gda gruvforetaget LKAB Europas storsta jirnmalms-
producent. Gruvindustrin betraktas som avgérande f6r ekonomisk
tillvixt och arbetstillfillen, sirskilt i de norra delarna av Sverige."”

I slutet av 1900-talet gjordes grundliggande forindringar i den
svenska minerallagstiftningen. Syftet var att stadkomma ett mer en-
hetligt ramverk som kunde 6ka prospektering. Reformerna inne-
fattade att 6verge statens 50-procentiga andel av gruvkoncessionerna
och royaltyavgifterna pa endast tvd procent. Vidare slopades kravet
pd svenskt medborgarskap f6r att genomféra prospektering. Samtidigt
sinktes den generella foretagsskatten till 30 procent.' I kombination
med en global 6kning av mineralpriserna ledde dessa reformer till en
”svensk gruvboom.”"’

Ar 2013 gick samer och miljéaktivister samman fér att beskydda
Gallok/Kallak utanfér Jahkdmahkke/Jokkmokk. Landbeskyddarna
hivdade att det brittiska féretagets Beowulf Minings prospektering
1 Gillok ignorerade samisk nirvaro, sirskilt renskotares behov inom
Jahkagasska tjiellde. Aktivister forsokte skydda Gallok frin prospek-
teringsarbete genom direkta aktioner som vigblockader. De har be-

'* Min 6versittning. C.-G. Ojala & J. M. Nordin. Mining Sapmi: Colonial Histories, Simi
Archaeology, and the Exploitation of Natural Resources in Northern Sweden. Arctic Anthro-
pology. 52:2 (2015): s. 11. http://dx.DOI.org/10.3368/aa.52.2.6.

!5 Platsnamn pé samiska respektive svenska.

' Ojala & Nordin. Mining Sdpmi: s. 11-12.

7 Ojala & Nordin. Mining Sipmi: s. 10-12; K. Sehlin MacNeil. Extractive Violence on Indigenous
Country: Sami and Aboriginal Views on Conflicts and Power Relations with Extractive Industries.
Doktorsavhandling. (Ume3 universitet, 2017), s. 8-10.
https://urn.kb.se/resolve?urn=urn%3Anbn%3Ase%3 Aumu%3Adiva-130590.

'8 Proposition 1988/89:92. Om ny minerallagstifining m.m.; Proposition 1989/90:110. Om
reformerad inkomst- och foretagsbeskattning; Proposition 1992/93:48. Om dndringar i de
immaterialrittsliga lagarna med anledning av EES-avtalet m.m.

197, Anshelm & S. Haikola. Introduktion. I]. Anshelm & S. Haikola (red.). Svensk gruv-
politik i omvandling: Aktérer, kontroverser och mdjliga virldar. (Gidlunds forlag, 2018), s. 23;
S. Persson, D. Harnesk & M. Islar. What Local People?, s. 23.
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drivit ett omfattande piverkansarbete, exempelvis genom demonstra-
tioner och en petition som krivde att regeringen férbjuder gruvdrift
i Gillok.” Trots omfattande protester beviljade den svenska reger-
ingen Jokkmokk Iron Mines AB*' koncessionsverksamhet for Gallok/
Kallak i mars 2022.” Gruvkritiska aktivister riktade kritik mot gruv-
foretags retorik och agerande och mot den svenska statens hillning.
Kritik riktades sirskilt mot den svenska minerallagen och annan rela-
terad lagstiftning. Aktivisterna menade att avregleringen av gruvindu-
strin har eskalerat de skadliga konsekvenserna av pigdende natur-
resursutvinning, vilket medfért ett 6kat tryck pd minniskor, djur och
platser i Sdbme.”

Relationalitet, kroppsland och
bosattarkolonial eliminering

Ett viktigt urfolksfeministiskt teoretiskt fokus ir analys av koloniala
maktstrukturer och dekoloniala alternativ. Urfolks epistem ér grund-
liggande for ett flertal av dessa analyser.”* Enligt den samiska femi-
nistiska forskaren Rauna Kuokkanen kan ”epistem” beskrivas som
kunskapssystem, sitt att tinka, virldsbilder eller traditionella filo-
sofier. Dessa underliggande, oftast osynliga och outtalade principer,
styr hur ett samhille fungerar och formar minniskors virderingar
och beteenden.” Kuokkanen férklarar urfolks epistem pa féljande vis:

2°T. Tuorda. Till: Ebba Busch och Sveriges regering. For levande kultur och ren natur i ett gruvfritt
Jokkmokk. Mitt skifte. (u.3.). https://www.mittskifte.org/petitions/for-levande-kultur-och-
ren-natur-i-ett-gruvfritt-jokkmokk (himtad 2024-10-17).

2! Dotterbolag till Beowulf Mining.

22 A. Litkamaa. Regeringen siger ja till en gruva i Kallak. SVT Nybeter. (2022-03-22.)
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/norrbotten/naringsministen-kallar-till-presstraff-om-
gruvan-i-kallak (himtad 2024-10-17).

> Se till exempel M. Persson Njajta. Dags att dndra minerallagstifiningen! Nitverket Stoppa
gruvan 1 Rénnbick. (24/3 2014). https://stoppagruvan.wordpress.com/2014/03/24/dags-att-
andra-minerallagstiftningen/ (himtad 2024-10-16).

2 K. Anderson. Multigenerational Indigenous Feminisms: From F word to what Ifs. I B.
Hokowhitu, A. Moreton-Robinson, L. T. Smith, C. Andersen & S. Larkin (red.). Routledge
Handbook on Critical Indigenous Studies. (Routledge, 2021), s. 37.

2 R. Kuokkanen. Reshaping the University: Responsibility, Indigenous Epistemes, and the Logic of
the Gift. (University of British Columbia Press, 2007), s. 57; se dven Kuokkanen. Indigenous
Epistemes, s. 314-315. Kuokkanens definition av epistem ir en vidareutveckling av Michel
Foucaults begreppsliggdrande av *epistem’. Se M. Foucault. Vetandets arkeologi. 2. uppl.
(Arkiv, 2022.)
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Hela virlden bestdr av en odndlig vdv av relationer som omfattar och
innefattar individens totala sociala omstindigheter. Sociala band till-
skrivs alla och allting, inklusive landet som betraktas som en levande,
medveten enhet. Minniskor ir f6rbundna med deras fysiska och naturliga
omgivningar genom sina sliktskapsband, muntliga traditioner, och deras
personliga och kollektiva erfarenheter av specifika platser.?

Med andra ord innefattar urfolks epistem en forstielse av virlden
som sammanlinkad 1 en relationell viv. Den innefattar och konstitue-
rar individer, sociala och kulturella sfirer och sjilva landet. Landet
forstds i en utvidgad bemirkelse — “en levande, medveten enhet” —
en forstielse som gir bortom gingse betydelser sisom stat, nation
eller markomride.” Minniskans plats i den relationella viven inne-
bir ett etiskt ansvar for att uppritthilla sociala, kulturella och eko-
logiska relationer. Detta etiska dtagande innefattar att lyhort och med-
vetet ansvara for att uppritthdlla relationerna med andra minniskor,
likvil som med icke-minskliga® varelser och landet.”
Urfolksfeminister 1 Abya Yala/Latinamerika har utvecklat begreppet
“kroppsland” (Cuerpo-Territorio) for att beteckna relationalitet.
Kroppslandet fingar en syn pa virlden som en sammanhingande en-
het med sammanlinkade marker och levande minskliga och icke-
minskliga varelser.’® Kroppslandet ir ocks3 ett flerdimensionellt poli-
tiskt uttryck som anvinds 1 férsvaret av urfolks marker och kroppar.
Genom begreppet uppmirksammar urfolksfeminister sambandet
mellan vildet som begds mot urfolks marker och icke-minskliga varel-
ser och det vild som begds mot urfolks kroppar. Det senare kan ex-
emplifieras med den strategiska anvindningen av sexuellt vild for att
bekimpa kvinnliga landférsvarare eller genom industriell nedsmuts-
ning av land och vatten, vilket kraftigt forsvirar urfolkskvinnors moj-

26 Min 6versittning. Kuokkanen. Reshaping the University, s. 32.

¥ Denna f6rklaring dterges dven i I. Knobblock & E. Stubberud. Bortom grinserna. Ett brev-
samtal om sprik, tillhdrighet och dekolonisering. Tidskrift for genusvetenskap. 42:4 (2021),

s. 8. DOLorg/10.55870/tgv.v42i4.6049.

2 Jag forstdr det ’icke-minskliga’ i linje med TallBear som inkluderar landformationer, djur,
vixtlighet, naturkrafter och urfolks forstelser av andevirld’ och ’sjilslighet’” i begreppet. Se
K. TallBear. Beyond the Life/Not-Life Boundary: A Feminist-Indigenous Reading of Cryo-
preservation, Interspecies Thinking, and the New Materialisms. I J. Radin & E. Kowal (red.).
Cryopolitics: Frozen Life in a Melting World. (The MIT Press, 2017.)

» Kuokkanen. Reshaping the University, s. 32-33; se dven Simpson. As We Have Always Done,
s. 22-25; A. Moreton-Robinson. Towards an Australian Indigenous Women’s Standpoint
Theory: A Methodological Tool. Australian Feminist Studies. 28:78 (2013): s. 338.
DOIl.org/10.1080/08164649.2013.876664.

*° 1. Altamirano-Jiménez. Indigenous Women Refusing the Violence of Resource Extraction
in Oaxaca. AlterNative: An International Jowrnal of Indigenous People. 17:2 (2021): 5. 218.
DOl.org/10.1177/11771801211015316.
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ligheter till sjalvhushdllning. Urfolkstinkare och aktivister hivdar att
vald mot urfolks kroppsland utgér ett flergenerationellt hot mot ur-
folks liv och livsvirldar.”

De epistem som definieras genom relationalitet och kroppsland
skiljer sig pd grundliggande vis frdn bosittarkoloniala forstielseramar.
I det senare exemplet betraktas landet primirt som en resurs att dga
eller utvinna f6r minsklig vinnings skull. Inom dessa tankesystem
har urfolk rasifierats som primitiva och utdéende *andra”, en klassi-
ficering som legitimerat bosittarkolonial expropriering av markerna.”

Bosittarkolonialism utmirks, enligt den australiensiske forska-
ren Patrick Wolfe, av en strivan efter att ta 6ver land kombinerat med
en elimineringslogik. Bosittarkoloniala stater strivar efter att avligsna
urfolk frin markerna i syfte att mojliggora bosittarkoloniala landéver-
taganden och utvinning av naturresurser. Bosittarkoloniala stater kan
genomfora elimineringen p4 olika sitt. Det kan ske genom direkt vald
eller genom att urfolks identitet fragmenteras. Nir rittigheterna under-
grivs undermineras ocks gradvis deras gemenskaper och kollektiva
ansprik p4 landet.” Den samiska museologen Liisa-Ravna Finbog
hivdar att frintagandet av samiskt land dr sammanlinkat med episte-
micid.”* Begreppet kan definieras som forstorelsen av ett folks kun-
skap och kultur, deras kollektiva minnen, nedirvda relationer och sitt
att forhilla sig till varandra och till naturen.” I likhet med Finbog,
hivdar Kuokkanen att samverkande maktstrukturer som kolonialism,
modernitet, kapitalism och patriarkat medfor destruktiva konsekven-
ser for urfolk. Urfolks landbaserade kulturella och sociala praktiker
framstills som oméjliga eller outvecklade. De ignoreras eller tystas
ner av bosittarkoloniala stater och utvinningsindustrier.”®

' 1. Altamirano-Jiménez. Possessing Land, Wind, and Water in the Isthmus of Tehuantepec,
Oaxaca. Australian Feminist Studies. 35:106 (2020).
DOl.org/10.1080/08164649.2021.1919989; Altamirano-Jiménez. Indigenous Women Refusing
the Violence of Resource Extraction in Oaxaca.

32 Simpson. As We Have Always Done, s. 75; L.-R. Finbog. It Speaks to You. Making Kin of
People, Duodjt, and Stories in Sdmi Museums. (Dio Press, 2023), s. 62.

33 P. Wolfe. Settler Colonialism and the Elimination of the Native. Journal of Genocide Research.
8:4 (2006). DOI.org/10.1080/14623520601056240; For en diskussion av bosittarkolonialism
i svensk kontext, se A. Ossbo. A Constant Reminder of What We Had to Forfeit. Interna-
tional Journal of Critical Indigenous Studies. 14:1 (2021). DOLorg/10.1068/d9012.

** Finbog. It Speaks to You, s. 62.

% B. d. Sousa Santos. Epistemologies of the South: Justice against Epistemicide. (Routledge, 2014),
s. 18.

% Kuokkanen. Reshaping the University, s. 124.
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Relationella urfolksmetodologier

Inom urfolksmetodologier forstds kunskap som en relationell och
situerad process priglad av samverkan, lirande, lyhérdhet och ansvars-
tagande.” Kim TallBear (Sisseton Wahpeton Oyate) argumenterar
for att skapa kunskap tillsammans med urfolks samhilleliga gemen-
skaper. Det kan ske 1 samklang med deras intellektuella och politiska
projekt, oavsett om personen ingdr i dessa eller ej. Det ir av lika stor
vikt, enligt TallBear, att erkinna att det ir omojligt att uppnd perfekt
representation eftersom alla positioner fran vilka vi skapar kunskap,
ofrinkomligen, ir ofullstindiga. TallBears metodologi utgdr siledes
frén forekomsten av likheter s3 vil som skillnader mellan olikt situe-
rade urfolksindivider.”

Jag skriver i egenskap av en skogssamiskt identifierad kvinna. Min
familj kommer fr&n Malmmavarre/Malmberget, en déende gruvort
beligen pd inrasade marker. Pdverkade av den svenska statens kolo-
niala assimilationspolitik, har mina familjemedlemmar vacklat mellan
att erkinna och férneka sin samiska tillhérighet.”” Min specifika posi-
tion innebir att jag delar minga erfarenheter med forskningsdelta-
garna, vilket kan underlitta min forstdelse for deras berittelser. Jag
har erfarenhet av en fragmentering av samisk identitet dver genera-
tioner och lever med konsekvenser av gruvdrift f6r min familjs livs-
miljder. Jag har diremot ingen egen erfarenhet av de omfattande ut-
maningar som gruvdrift medfér fér renskétande samer. Min specifika
situation innebir inte att min analys ir ogiltig, men den ir ofrinkom-
ligen partiell, i linje med TallBears metodologiska resonemang. Sam-
skapandet av kunskap har dirfor varit virdefullt f6r min forsknings-
process.

% Simpson. As We Have Always Done, s. 16-17, 27-31; M. Kovach. Indigenous Methodologies:
Characteristics, Conversations, and Contexts. (Toronto University Press, 2009), s. 14; L. T.
Smith. Decolonizing Methodologies: Research and Indigenous Peoples. 2. uppl. (Zed, 2012);
S. Valkonen. Multiple Worlds of Sami Research. Ethnologia Fennica. 50 (2023).
DOI.org/10.23991/ef.v50i1.120070 Fér en feministisk diskussion av situering, se

D. Haraway. Situated Knowledges: The Science Question in Feminism and the Privilege

of Partial Perspective. Feminist Studies. 14:3 (1988). DOIorg/10.2307/3178066.

¥ K. TallBear. Standing with and Speaking as Faith: A Feminist-Indigenous Approach to
Inquiry. I C. Andersen. & J.-M. O’Brien. (red.). Sources and Methods in Indigenous Studies.
(Routledge, 2017), s. 82. .

% Jimfér M-B. Ohman. "Morfars farmors syster Brita Stina Larsdotter Rim: Atertagande av
lulesamisk och skogssamisk historia och identitet i ett bosittarkolonialt Sverige”. Tidskrift
for Kjonnsforskning. 45:4 (2021). DOILorg/10.18261/issn.1891-1781-2021-04-04.
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Att lara i samtal

Inspirerad av samiska feministiska metoder har mitt huvudsakliga
tillvigagdngssitt varit att samtala kring samiska feministiska analyser
och erfarenheter for att samskapa kunskap.* De samtal som citeras
gjordes med fyra personer mellan 2014 och 2017 inom ramen fér mitt
avhandlingsprojekt 1 genusvetenskap.*' Deltagarna identifierar sig
sjilva som samer, kvinnor och feminister. De kommer frin de om-
rdden 1 Sdbme som 6verlappar den svenska nationalstatens grinser.
De tillhér olika samiska sprdk- och omridestillhérigheter och var i
ovre 20- till undre 50-3rsdldern nir samtalen genomférdes. De var
verksamma inom olika omriden, bide inom och utom renskétseln.

Samtalen utférdes individuellt pd en plats som deltagaren valt. De
varade mellan en och en halv timme till tre timmar, spelades in och
transkriberades i sin helhet. Citaten har genomgatt mindre gramma-
tiskt korrektur. Beslutet om publicering av namn eller ej har skett 1
samrid med deltagarna.” Tre har fitt pseudonymer for att skydda
identiteten. Ylva Maria Pavval har bett att framtrida under sitt rik-
tiga namn, och hennes férnamn nimns dirfér nir hon citeras.

Jag har valt att utgd frin dessa samtal av ett flertal anledningar. For
det forsta dr de genomforda med personer 1 den svenska kontexten,
vilket dr relevant med tanke p& Sanningskommissionens uppdrag.
For det andra ir dialogen oss emellan sirskilt belysande f6r de fra-
gor jag 6nskar lyfta i texten eftersom samtalen hade ett férdjupat
fokus pa gruvirdgor. Samtal valdes ocksd av relationella skil. Del-
tagarna har haft mojlighet att ha kontakt med mig under en lingre
tid, vilket har varit viktigt ur ett etiskt perspektiv.

En central del av mitt angreppssitt har varit att mjuka upp eller
utmana grinsdragningen mellan forskare och de beforskade. TallBear
nimner grinsdragningen mellan dem som ses som “vetande utfors-
kare” och dem vars vetande genom historien har betraktats som
resurser” {6r vetenskaplig kunskapsproduktion.” Jag betraktar alla

“Se T. Beads & R. Kuokkanen. Aboriginal Feminist Action on Violence against Women.
I]. Green (red.). Making Space for Indigenous Feminism. (Fernwood, 2007); E. Helander-
Renvall & K. Kailo. No Beginning, No End. I E. Helander-Renvall & K. Kailo (red.). No
Beginning, No End: The Sami Speak Up. (Canadian Circumpolar Institute, 1998.)

*! Knobblock. Writing-Weaving Sami Feminisms.

2 Fér en diskussion av anonymisering i urfolksstudier, se A.-L. Svalastog & S. Eriksson. You
Can Use My Name; You Don’t Have to Steal My Story — A Critique of Anonymity in
Indigenous Studies. Developing World Bioethics. 10:2 (2010): s. 105.
DOl.org/10.1111/).1471-8847.2010.00276.x.

# TallBear. Standing with and Speaking as Faith, s. 80.
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deltagare 1 mitt projekt som kunniga subjekt — kollegor, jimlikar
eller mentorer. Dirfor har alla samtal betonat deltagarnas perspek-
tiv, stindpunkter och engagemang, och dirmed utgick jag inte frdn
en faststilld frigeguide. Aven om jag forberedde vissa Gvergripande
frigor formades samtalen genom min interaktion med den enskilda
individen.*

Ovanstiende metodologiska utgdngspunkt férminskar inte min
makt eller mitt ansvar som forskare. Nira och dmsesidiga relationer
med forskningsdeltagare kan snarare 6ka behovet av etiskt ansvars-
tagande.” Att dela kinsliga berittelser i ett intimt samtal — dir forsk-
ningsrelationen tillfilligt kan hamna i bakgrunden — ir inte detsamma
som att berittelserna delas 1 en forskningspublikation. Varje deltagare
har gett sitt informerade samtycke till att {4 sina citat publicerade och
de har erbjudits att lisa transkriptionen av samtalet. De har kunnat
peka ut sdrskilt kinsliga delar och delar som ir alltfor kinsliga att
inkludera. I linje med relationella urfolksmetodologier har de getts
mojlighet att lisa en nistan firdig version av texten och kommen-
tera mina tolkningar av samtalen. Ansvaret for de val och analyser
som gors 1 kapitlet dr dock givetvis mitt som forskare.

Sjilvfallet ticker heller inte mitt urval av exempel och mina analy-
ser den fulla komplexiteten hos varje enskild deltagares argument.
Dialogerna gor heller inte ansprik p3 att representera alla samiska
feministiska hallningar eller tal utifrdn ett autentiskt ”vi.” Mitt syfte
ir inte att reproducera rasifierade skillnader, utan att belysa och ut-
forska exkluderade samiska perspektiv, och erfarenheter, sirskilt 1
den svenska kontexten.

Att lara av spoken-word

Kapitlet innehdller en analys av spoken-word-dikten What Local
People? Den framférdes av Ti/Mimie Mirak den 2 augusti 2013
under en konsert 1 Géllok.* Likt Sandstrém férstdr jag poesin som
ett uttryck for artivism, en konstnirlig praktik som syftar till att
dstadkomma social forindring. Jag tolkar dikten som en berittelse

* Ett exempel pd en sidan dvergripande friga dr ”Vad betyder samisk feminism fér dig?”.

“ D. Mulinari. Vi tar vil kvalitativ metod — det ir s3 litt. I K. Sjéberg (red.). Mer dn kalla
fakta: kvalitativ forskning i praktiken. (Studentlitteratur, 1999.)

* Whatlocalpeople. What local people? — Poesi for ett gruvfritt Kallak med Mimi Mérak. [Video].
Youtube. (4/8 2013). https://www.youtube.com/watch?v=]iFcEvjIG8w (16 oktober 2024).
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med ett tydligt syfte. Jag ser ocksd Miraks spoken-word som en kun-
skapsform inom en relationell viv, en form av poetiskt samiskt vetande
som férmedlar samisk kunskap om (de)koloniala historier och sam-
tider.”” Det frintar inte poesin dess litterira virde eller bortser frdn
att jag gor en tolkning av Miraks spoken-word-poesi. Snarare inne-
bir det ett erkinnande av att berittande ir “en teoretisk diskurs for
ménga minniskor, inklusive fér urfolk.”*

Gahpadaktjallem som analytiskt tillvigagangssatt

Gabpadaktjdllem ir lulesamiska f6r vivskrivande och betecknar ett
analytiskt tillvigagingssitt som bygger pd en sammanvivning av kun-
skapsformer och kunskapssfirer. Vivskrivandet dr utvecklat med
inspiration frin samisk duodje®, sirskilt traditionen att viva eller
flita band. Det bottnar i en relationell kunskapssyn. Tillvigagdngs-
sittet innebir att kunskapsvivens olika trddar linkas samman, som
1 detta kapitel de fyra samtalen, Miraks spoken-word-poesi och ur-
folksfeministiska teorier. Det analytiska skrivandet dr en process som
kan liknas vid skapandet av samiska band, dir vivaren sammanfogar
olikfirgade tradar till ett monster och dirmed en ny helhet. En ana-
lytisk forstdelse férmedlas och utvecklas genom att noggrant bekanta
sig med materialet och urskilja centrala trddar, eller framtridande
argument, resonemang och tematik. Direfter vivskrivs det fram ett
samband mellan kunskapstrddarna genom férfattarens textviv.”

Relationalitet, genus och kamp for fortlevnad

Foljande stycke innehiller utdrag ur mina samtal med samiska femi-
nister. Deras tinkande sammanvivs med mina analytiska reflektio-
ner i dialog med valda urfolksfeministiska teoretiska bidrag kring
relationalitet, kroppsland och bosittarkolonial eliminering.

¥ Fér en redogorelse for samisk litteraturforstielse, se V. Hirvonen. Voices from Sapmi: Sdmi
Women’s Path to Authorship. (DAT, 2008.)

* Min &versittning. Kuokkanen. Reshaping the University, s. xxi.

* Samiskt hantverk och kunskapssystem. Finbog. It Speaks to You, s. 30.

% Knobblock. Writing-Weaving Sami Feminisms, s. 26-28; for ett nirliggande metodologiskt
resonemang se Valkonen. Multiple Worlds of Sami Research.
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Alla intervjuade hinvisade till sin relation till landet nir jag frigade
om skilet bakom att bekimpa gruvor i Sdbme. Sagka férklarar mar-
kens betydelse f6r hennes samiska identitet:

Det hade varit otroligt svart att utveckla min samiska identitet utan
marken. Det dr s& mycket kopplingar till den, alla de historierna som
marken i mitt omride bir och kunskaper och saker som jag har fatt
lira mig som har lett till att jag kiinner mig som den jag ir. [...] Och
kinslan av méjligheten att kunna féra vidare det vi har och som jag har
fitt genom generationerna till nista generation.’!

Sagka ir férbunden med landet genom berittelser och kunskap om
markerna. De har férmedlats till henne av tidigare generationer. Mar-
ken dr ocksi central fo6r méjligheterna att férmedla samisk identitet
till kommande generationer. Hennes kommentar illustrerar siledes
samiska relationella virldsbilder och kunskapssystem inom vilket land
och identitet ir ssmmanvivda mellan generationer.”

Sagka betonar dven vikten av denna kontinuitet nir hon beskriver
samiska kvinnors och médrars engagemang 1 gruvfrdgan. Hon reso-
nerar kring moderskap som en mobiliserande faktor 1 gruvirdgan:

Det blir s8 otroligt patagligt [nir du har blivit mamma]. Att man stir
infér att nu har jag den hir minniskan och ett ansvar f6r s§ mycket som
ir s3 svart under dagens férutsittningar. Jag vet att det kommer att vara
en kamp for att den hir lilla minniskan ska {3 lira sig sitt modersmal
[...] pd samma sitt som det ir kring marken. Och allt ifr&n att barnet
ska f4 dta mat som inte ir forgiftad {or att gruvor licker, att vi ir en utav
de sista platserna dir man kan dricka ytvatten och vi har vilda djur som
ir dtbara och hilsosamma, till att du ska kunna féra vidare de kunskaper
som har gitt 1 generationer. Det ir klart att det ir ett uppvaknande. [...]
det dr minga kvinnor och smibarnsmammor som har stdtt pa barrika-
derna, protesterat och jobbat vildigt mycket i gruvfrigan.®

Att bli mamma, menar Sagka, skapar en stark vilja hos ménga kvinnor
att forsvara markerna och det samiska samhillet {6r sina barns skull
och f6r att trygga dverlevnaden av den samiska kulturen. Hon sam-
mankopplar médrars aktivism med kvinnors ansvarskinsla gentemot
sina barn och deras livsmiljer. Sagkas analys férmedlar att moder-
skap — vilket f6r mdnga personer ir en djupt forkroppsligad upplevelse
— motiverar kvinnor att forsvara det samiska kroppslandet mot ex-

! Samtal med férfattaren ir 2014.
52 Jimfor Kuokkanen. Reshaping the University; Kuokkanen. Indigenous Epistemes.
5 Samtal med forfattaren 4r 2014.
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ploatering.”* Genom att skydda markerna gentemot intring, exploa-
tering och nedsmutsning, visar de omsorg om sina barn, sina barns
kroppar, och 1 slutindan, for framtida suverina samiska kroppsland.
Som svar pd min friga om relationen mellan feminism och gruv-
motstdnd, reflekterar Sagka 6ver feminism som en miljofriga:

Ina: Jag har tinkt kring att s minga personer som jag har pratat med i
relation till feministiska frdgor ocks3 har ett vildigt starkt engagemang
i gruvfrigor.

Sagka: Ja, jag antar att om man ser orittvisa sd dr det tvd frigor som
man inte kan blunda {6r [...] Det ir s3 ptagligt i bigge fallen. [...] Det
ir den hir, delvis nétta gamla grejen, om att alla frigor ir miljéfrgor.
S4 det dr nog vildigt lite att ta tll sig miljéfrigan som ndgot vildigt intimt.

Ina: Beritta girna mer om hur du tinker kring det.

Sagka: For mig blir mycket s8 sjilvklart om man tar det ett steg till
eftersom miljon ir en sidan férutsittning f6r allt som vi gor. Det dr
sddan enorm forutsittning f6r att vara same, for mig i alla fall. S§ om
man ska std stadigt pd ndgonting si méste det ju finnas dir som en for-
utsittning och allting man gor leder tillbaka till det. Det mest basala vi
vet hir 1 livet dr att allting cirkulerar. S8 vad du dn gér kommer det att
berdra naturen. Det ir lika bra att du har den i1 tanke f6r vad du dn gor
for s8 kommer det att bli. Och den slags medvetenheten om tingens
ordning, tror jag, gor att man ibland prioriterar lite annorlunda. P3 det
viset blir ju ocksd feminismen en miljéfraga. Och det ir vil inte ett jitte-
stort steg att ta i1 vissa delar, i alla fall inte nir man ser p4 hur virlden
procentuellt dr férdelad och hur folk agerar utifrdn kén eller make eller
vad det nu kan vara. Det ir thopkopplat.®

S& som jag tolkar henne, férstdr Sagka miljon som grundliggande f6r
alla aspekter av livet, inklusive feminism. Hon betraktar naturen och
genus som sammanbundna noder inom vilka orittvisa och ojimlikhet
praktiseras och blir synliga. Den naturliga och den sociala virlden ir,
inom en relationell virldsbild, inte separata sfirer utan samman-
bundna.*® Eftersom sociala band finns till allting, inklusive markerna,
ir gruvmotstind och feminism sammanlinkade. P4 samma vis dr domi-
nansrelationer ssmmanbundna eftersom ojimlikhet pd ett omride ir
kopplat till orittvisor pd andra omraden.

Sagka noterar hur olika kroppar ir olika positionerade inom inter-
sektionella maktordningar. Hon beskriver den stora skillnaden mellan
gruvidresprakare och deras motstdndare pd foljande vis: *Tank vad

** Jamfor Altamirano-Jiménez. Possessing Land, Wind, and Water in the Isthmus of Tehuantepec,
Oaxaca; Altamirano-Jiménez. Indigenous Women Refusing the Violence of Resource Extrac-
tion in Oaxaca.

%5 Samtal med férfattaren ar 2014.

*¢ Jimfor Kuokkanen. Reshaping the University, s. 32.
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fascinerande det ir med gruvsaken, att det kommer en massa ildre
vita min frin en viss samhillsklass och pd andra sidan barrikaden stir
en grupp med samiska smibarnsmammor.””

Sagka positionerar subjekten i konflikten i relation till genus, *ras”,
klass och lokalisering. Gruvféresprikarna representerar maskulini-
tet, vithet och privilegium. De méts av motstdnd frin aktivister som
ir positionerade som urfolk, kvinnor och, i manga fall, som médrar.
Dessa subjektspositioner representerar inte bara olika samhillsposi-
tioner utan dven olika samhillsvisioner. Den férra positionen repre-
senterar det som Hultman och Ekberg betecknar som ”industri-
moderna maskuliniteter”, vars samhillsvision ”vilar pg en historisk,
kulturell och ekonomisk sammankoppling mellan ett storskaligt och
hinsynslést utnyttjande av naturresurser fér min(niskan)s behov
och tanken om att detta utnyttjande ger min(skligheten) formaga
att kontrollera naturen.”

I motsats till denna vision representerar den senare ”samiska rela-
tionella femininiteter”, vars samhillsvision bygger pd intim samman-
koppling mellan minniska, icke-minskliga varelser och landet. Den
innefattar en lyhordhet och ett ansvarstagande f6r vira sammanvivda
livsmiljder, nu och i framtiden.”

Ylva relaterar kvinnors nirvaro inom aktivism mot gruvor till
samiska kvinnors politiska deltagande genom historien. I virt sam-
tal berittade hon att samiska kvinnor frigade sig sjilva hur de kunde
ta pa sig avgdrande roller 1 Gallok-kampen i likhet med samiska kvin-
nor under Alta-kampen. Under 1970- och 1980-talen mobiliserade
aktivister gentemot den norska regeringens plan pa att bygga ett stort
vattenkraftverk i Alta-dlven. Kvinnor hade en central roll som intel-
lektuella, konstnirer och deltagare 1 det civila motstindet. I februari
1981 ockuperade 14 samiska kvinnor den norska premiirministern
Gro Harlem Brundtlands kontor. Det var en del i kampen mot regler-
ingen av Alta-ilven.®® Mot bakgrund av de samiska kvinnornas in-
tersektionella erfarenheter kom de med tiden att mobilisera utifrin sin

*7 Samtal med forfattaren dr 2014.

* M. Hultman & K. Ekberg. Maskuliniteter och klimatpolitik. I E. Edenborg, S. Tornhill &
C. A. (red.). Feministiska perspektiv pa global politik. (Studentlitteratur, 2021), s. 52.

% For en diskussion av samiska relationella femininiteter, se J. Tjider. Sydsamiska feminini-
teter i nutida digital miljo. Magisteruppsats. (Gaskeuniversiteete, 2024.)
https://urn.kb.se/resolve?urn=urn%3Anbn%3Ase%3 Amiun%3Adiva-52518.

%0 B. Halsaa. The (Trans)National Mobilisation of Sdmi Women in Norway. Moving the Social:
Journal of Social History and the History of Social Movements. 63 (2020): s. 129-131.
DOl.org/10.13154/mts.63.2020.119-145.
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position som kvinnor. De samiska kvinnoorganisationerna Sarahkka®
och Sdmi Nisson Forum® etablerades i Girén/Kiruna 1988 och
Kirasjohka/Karasjok 1993. Sardhkka arbetar for samiska kvinnors in-
tressen medan Sdmi Nisson Forum arbetar fér jimstilldhet i Sdbme.*

Enligt Ylva innebir renskotselns organisering att kvinnor behéver
inta centrala roller 1 gruvkampen:

Ylva: Jag tror minnen har fullt upp med att ta hand om djuren. Allts3
de har fullt upp med att f6rséka hitta bete &t renarna.

Ina: S& d4 tar kvinnorna pd sig den hir rollen?

Ylva: Jag tror att ir man ute hela dagarna s har man ju inte tid. [...]
Men ir man inte ute hela dagarna s finns det ju tid. Fokus.

Ina: S4 dr det s att man delar p8 ansvaret fast p olika sict?

Ylva: Ja, och jag tror att det dr mycket viktigt att vi som inte idr med
renarna tar ansvar. Vi miste [...] f6r vi kan ju inte tro att de som ir ren-
skotare kan ta den hir kampen. Foér de miste ta hand om djuren. Djuren
gir forst.®

Ylva beskriver hur minnen har det huvudsakliga ansvaret f6r arbetet
med renskotseln. Kvinnorna har det primira ansvaret for socialt och
politiskt arbete. Jag tolkar det som ett uttryck for ett samiskt kom-
plementirt system. Min och kvinnor intar olika och kompletterande
roller i arbetet f6r att féra renskotseln vidare till nidsta generation
och trygga samisk &verlevnad som urfolk. Anna-Lill Ledman for
ett liknande resonemang. Hon analyserar samiska kvinnors lénearbete
som en strategi i syfte att bevara familjens renskétsel.* Det dr emeller-
tid viktigt att pdpeka att Ylva, under en annan del av vart samtal, talar
om kvinnor som ir renskétare pd heltid. De har samma roller som
min och foljaktligen samma ansvar f6r djurens omsorg. Oavsett om
samiska kvinnor arbetar heltid eller deltid som renskétare eller axlar
flerfaldiga bérdor 1 form av omsorgs- och deltidsarbete och aktivism,

! Namnet p4 en samisk gudinna.

¢ Betyder samiskt kvinnoforum. .

63 1. Knobblock. Sdmi Feminist Conversations. I S. Valkonen, A, Aiko, S. Alakorva & S.-M.
Magga (red.). The Simi World. (Routledge, 2022), s. 537.

¢ Samtal med forfattaren 4r 2014.

¢ Kuokkanen férklarar att samiska kvinnor, historiskt sett hade en form av jimlikhet med
min, karaktiriserat av en symmetrisk komplementaritet vad giller ansvarsomrden, roller
och uppgifter, vilket gett kvinnor makt och sjilvstindighet, &tminstone p4 vissa omriden. R.
Kuokkanen. Myths and Realities of Simi Women: A Post-colonial Feminist Analysis for the
Decolonization and Transformation of Simi Society. I J. Green (red.). Making Space for
Indigenous Feminism. (Fernwood, 2007), s. 74.

% A.-L. Ledman. Att representera och representeras: Samiska kvinnor i svensk och samisk press,
1966-2006. Doktorsavhandling. (Ume3 universitet, 2012),s. 117.
https://urn.kb.se/resolve?urn=urn%3Anbn %3 Ase%3 Aumu%3Adiva-53545.
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s bidrar samiska kvinnor p ett visentligt vis till renskétseln och dess
fortlevnad.

Den svenska lagstiftningen har dock positionerat den manlige ren-
skétarens i samebyn®” som renskétselns centrala subjekt.” Rennirings-
lagen fran 1886 definierade samisk tillhérighet utifrdn patrilinjir hir-
stamning.” I renniringslagen 1928 definierades samiska kvinnors
roller. De var maka, inka eller dotter till en samisk man, vilket gjorde
kvinnors rittigheter avhingiga relationen till manliga medlemmar i
samebyn. En kvinna som gifte sig med en man utan renskotselrittig-
heter miste ocks3 sina egna rittigheter medan en mans rittigheter inte
paverkades av hans civilstatus. Renniringslagen 1971 innebar ett for-
mellt steg mot jimstilldhet. Lagstiftarna bytte ut orden “hustru” och
”inka” mot “make” och ”efterlevande.” Den inkluderar emellertid en
klausul som stipulerar att renar som tillhér renskétande medlems hus-
folk anses tillhéra den renskdtande medlemmen, det vill siga den
aktive medlemmen 1 samebyn. Eftersom majoriteten av aktiva med-
lemmar ir min, genererar lagstiftningen 1 praktiken diskriminerande
effekter f6r samiska kvinnor.”

Mirj4, mor 1 en renskétande familj, talar om genusbaserade konse-
kvenser av den svenska lagstiftningen f6r nutida rddande attityder till
kvinnor inom renskotseln:

Det ir verkligen nﬁgonting som Sverige har padyvlat. [...] Och det vet
jag ju tyvirr att manga tinker in i dag. Tycker att det ir klart att minnen
har ritt att vara kvar, men inte kvinnan om hon viljer en svensk man.
[...] Jag har sjilv vuxit upp med det {6r min pappa ir inte same. S3 de
har verkligen fitt kimpa och fitt gi den hirda Vagen for att ta sig till-
baka in i den men ir ju kvar dnnu 1 renskétseln.”

Mirjis kommentar avspeglar att renniringslagen frdn 1928 inférde
och befiste svenska patriarkala idéer och system for tillhorighet, arv
och kulturell reproduktion. Hennes erfarenheter av att samiska kvin-
nor bekimpat genusbaserat motstdnd belyser ocksa samiska kvinnors
resiliens mot effekterna av en genusbaserad kolonial lagstiftning.

¢ Juridisk och administrativ enhet fér renskétseln i Sverige.

¢ A. Amft. Silent in the Church: Simi Women in Reindeer-Herding Society, 1886-1996.

I G.-M. Frinberg (red.). The Social Construction of Gender in Different Cultural Contexts.
(Fritzes, 1998); A. Amlft. Sdpmi i forindringens tid: En studie av svenska samers levnadsvill-
kor under 1900-talet ur ett genus- och etnicitetsperspektiv. Doktorsavhandling. (Ume3 univer-
sitet, 2000). https://urn.kb.se/resolve?urn=urn%3Anbn%3Ase%3 Aumu%3Adiva-65862.

¢ Kuokkanen. Restructuring Relations, s. 83.

7 Amft. Silent in the Church, s. 30-32; Amft. Sdpmi i forandringens tid, s. 80-85. For lagtexten,
se SFS 1971:437. Renndringslag.

7! Samtal med forfattaren &r 2017.
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Vare sig de ir modrar, medlemmar i renskétande storfamiljer eller
renskotare, fungerar kvinnors relation till markerna, sina familjer och
sitt folk som mobiliserande faktorer f6r aktivt deltagande 1 den kollek-
tiva kampen {6r samisk dverlevnad. Kvinnors kamp mot gruvor ir, en-
ligt Sagka och Ylva, grundad i en 6nskan om att reproducera samiska
relationer till markerna. Det sker genom kunskapséverforing ver
generationerna och skydd av — for samisk identitet, kultur och ren-
skotsel — nodvindiga landomriden.

Hot mot samiska kroppsland

Biret forstar virlden som en 6msesidigt beroende helhet som hotas
av gruvdriftens oférutsedda och langsiktiga konsekvenser. Hon féljer
sparen av dessa konsekvenser genom sammanlinkade nivéer av folk,
plats och jorden:
Det [6ppnandet av gruvor] ir en total konsumtion, det ir ett totalt
overgrepp, det dr en vildtikt pd jorden. Ja, pd oss. Fér vi hér ju alla
thop med allt. Och vi vet ju inte vad som hinder. Vad hinder nir vi

griver stora hil? Om man sitter det i ett stdrre perspektiv, vad hinder
med marken och platserna och balansen for jordklotet och allt?”?

Birets beskrivning av gruvdrift som "total konsumtion” och ”en vald-
tikt pd jorden” anspelar pd en konsumistisk instillning till naturen
och ett allvarligt konsrelaterat vdld. Denna sammankoppling, argu-
menterar jag, liknar det sitt som begreppet kroppslandet fdngar sam-
bandet mellan vild mot naturen och vild mot urfolk.” Med andra ord
drabbar véldet bdde landet och icke-minskliga varelser och de urfolks
kroppar som dr sammanlinkade med markerna.

Urfolks upplevelser av kénsrelaterat och sexualiserat vild 1 bo-
sittarkoloniala kontexter ir ett viktigt ssammanhang f6r Birets ut-
talande. Aven om min ocks3 vildtas, utférs valdeikt och sexuella
dvergrepp primirt mot kvinnor och icke-binira personer. Orsakerna
bakom sexuellt vild ir komplexa eftersom de samspelar med kolo-
niala ramverk och deras produktion av social och ekonomisk utsatt-
het. Ett stort forskningsbehov finns och har identifierats inom om-

72 Samtal med forfattaren r 2014.

7 Jimfér Altamirano-Jiménez. Possessing Land, Wind, and Water in the Isthmus of Tehuantepec,
Oaxaca; Altamirano-Jiménez. Indigenous Women Refusing the Violence of Resource Extraction
in Oaxaca.
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ridet, dven i den svenska kontexten.”* Samiska kvinnor rapporterar

att de dr mer utsatta for flera former av sexuellt vdld dn kvinnor gene-

rellt 1 Sverige. I det ingdr utsatthet f6r valdtikt och vildtikestorsok.
Hbtq-samer rapporterar allra hogst vildsutsatthet.”

Birets liknelse mellan gruvdrift och vildtikt ger uttryck for ur-
folks konsrelaterade erfarenheter av att leva som kroppsland dir grin-
ser kontinuerligt éverskrids och krinks. Kvinnors och icke-binira
personers erfarenheter av att 1 hdgre grad vara utsatta for kénsrelaterat
vild ger mojligen en extra dimension till férstielse for landet som
en levande enhet utsatt for industriella intring.

Ylva diskuterar ocksd de svira konsekvenserna av att relationen
med landet och den naturliga livsmiljén undergrivs och upphivs.
Hon liknar processen med déden:

Ylva: Om det blir en gruva i Gallok, [...] fir vi inte stopp p4 den exploa-
tering som sker och har skett [tystnad] s& dor vi! Och jag tror inte nigon-
ting annat.

Ina: Skulle du siga att gruvetableringen ir ett hot mot samisk existens?

Ylva: Dirfor dr det ju s viktigt for mig att engagera mig.

Ina: Ar det ocks2 kopplat till din kinsla infér marken?

Ylva: Ja! Och {6r mig hor det hor det samman med [...] vi dér med
marken. Och det ir ju det som sker. Allts, det 4r det som sker! Vi dér!
Jag ser inget sitt som vi kan separera oss frin marken. Och nir marken
inte mér bra, och vi inte ir separerade frin den [tystnad] si griver de
juioss [...] Och d& dor vi.”®

Ylvas kommentar visar att gruvdrift ger upphov till en djup sorg hos
henne. Gruvdrift férstér samiska kopplingar till markerna eftersom
markerna och folket dr ssmmanlinkade. Konsekvenserna av industriell
exploatering av markerna ir, enligt henne, ett tillintetgdrande av folket
som ”dor med marken.” Ylvas analys kan inte enbart férstds pd en
bildlig nivd. Kritiska bosittarkoloniala studier visar att bosittarkolo-
nialt 6vertagande innebir urfolks eliminering, antingen med fysiskt
vald eller genom epistemicid som undergriver urfolks ansprik pd
landet 6ver tid.”

Relationalitet fdngar de djupt férkroppsligade levda erfarenheter
hos urfolksindivider och grupper. Det gor oss sdrbara f6r vald pd

7* R. Kuokkanen. Restructuring Relations, s. 179-216.

75 J. Brandén, L. M. Nilsson, M. Burman, M. San Sebastian & J. P. Stoor. Vdld mot samiska
kvinnor. (Umed universitet & Sametinget), s. 5.
https://urn.kb.se/resolve?urn=urn%3Anbn%3Ase%3 Aumu%3Adiva-221871.

7¢ Samtal med férfattaren ar 2014.

77 Wolfe. Settler Colonialism and the Elimination of the Native; Finbog. Ir Speaks to You, s. 62.
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komplext och mingfaldigt vis. Utifran urfolks epistem ir den vister-
lindska splittringen mellan minskliga kroppar och landkroppar icke-
existerande. Foljaktligen ir vildet mot ett urfolks marker ocks vald
mot urfolkets kroppar, och mer precist uttryckt, mot urfolks kropps-
land.”® Med Birets ord ir det ”en valdtikt pa jorden” eller en valdtikt
pa samiska kroppsland. Utifrén Ylvas reflektion s& ”d6r vi med mar-
ken” eftersom gruvdrift innebir ett existentiellt hot mot det samiska
kroppslandets éverlevnad.

Mirj har “inget fortroende f6r den svenska staten” som *vill sudda
ut oss helt och hillet frin Sveriges karta.” P4 min friga om varfér staten
vill sudda ut oss svarar hon: ”D3 far de ju ta alla marker utan att ndgon
siger nigonting? D3 far de ju exploatera resten som ir kvar. [...] Men
d& dr viivigen.””” Marj4 relaterar hoten mot Sibme till en oro fér
samiska ungdomars mentala hilsa och framtid.

Marjé: Jag har aldrig férlorat hoppet, men nu i vir har jag faktiskt kint
att det inte finns grinser f6r minniskans konsumtion och férstérelse
av moder jord. Och sen alla dessa gruvhot, alla prospekteringar som ir
6ver hela Sipmi, 6verallt. Och ingen tinker. Alltsd det som styr min-
niskan 1 dag ir ju bara pengar. Och man bryr sig inte om hur miljén blir
behandlad, hur det ser ut och vad som blir kvar. Och det ir innu tyngre
fér en ung minniska. [...] Vi har s mdnga unga samer som mér diligt
och som har tagit sina liv.

Ina: Ja.

Marja: Och det ir ju, det 4r jitteskrimmande nir man sjilv har ung-
domar. Fér alla kiinner av den hir pressen. Alla mér diligt, allts3 alla,
det finns ju dir hela tiden. [...] Och sen att veta att s minga ungdomar
ir djupt deprimerade p4 grund av hur det ser ut i dag. Man vill bara grita.

Ina: Ja, som férildrageneration.

Marja: Ja, men visst. F6r det man kinner ir att virt arv dr det staten
har padyvlat oss. Alltsd virt arv ir all exploatering och hot och oro.*

I likhet med Ylva diskuterar Marja markernas vilbefinnande i relation
till det samiska folkets vilbefinnande. Hennes analys pekar pd sam-
bandet mellan pressen som riktas mot markerna och den mentala

ohilsan bland samer, sirskilt férekomsten av sjilvmord bland unga
samiska renskdtare.” Hon forklarar att staten har ”padyvlat oss” ett

78 Jimfor Altamirano-Jiménez. Possessing Land, Wind, and Water in the Isthmus of Tehuantepec,
Oaxaca; Altamirano-Jiménez. Indigenous Women Refusing the Violence of Resource Extrac-
tion in Oaxaca.

7 Samtal med forfattaren &r 2017.

80 Ibid.

81 For forskning om sjilvmord i Sibme, se L. Jacobsson, J. P. Stoor & A. Eriksson. Suicide
among Reindeer Herding Sdmi in Sweden, 1961-2017. International Journal of Circumpolar
Health. 79:1 (2020). DOILorg/10.1080/22423982.2020.1754085.
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ofrivilligt arv som péverkar flera generationer i form av oro och smirta
pa grund av pdgdende exploatering och hot om framtida exploatering.
Hos samiska ungdomar manifesterar sig detta arv i depressioner, en-
ligt Marjd. Det 6kar ytterligare oron hos den ildre generationen. Sam-
manfattningsvis fingar Mdrjas citat hur forlust och exploatering av
samiska marker innebir att flera generationer samer oroar sig infér
framtiden och fortlevnaden av det samiska folket, landet och livs-
virldarna.

Det svenska majoritetssamhallets okunnighet

Den svenska statens uppfattning och praktiker har genom historien
positionerat samer som “barn”, ett ociviliserat och underutvecklat
folk i behov av majoritetssamhillets guidning och styrning.** Kon-
struktionen av samisk underligsenhet har utgjort en visentlig del av
den koloniala éverordningen: "Kolonialism innebir inte bara ockupa-
tion av landomriden utan ocks3 en sirskild sorts relation mellan
kolonisatdr och koloniserad dir den senare betraktas som naturligt
underligsen (Cociviliserad,” *vilde,” ’primitiv’).”® T dag manifesterar
sig koloniala arv ofta genom epistemisk okunnighet™, det vill siga
praktiker och rddande uppfattningar som aktivt utestinger andra in
dominanta virldsbilder och kunskapssystem och som vigrar att ta
deras dess existens pd allvar. Epistemisk okunnighet ir en form av
subtilt vild dir det aktiva icke-erkidnnandet skapar marginalisering
av virldsbilder och bidrar till kunskapssystems férsvinnande.*

Biret upplever att det finns en skillnad mellan det svenska och
det samiska samhillets ”forhallande till jorden, till livet.” P4 grund
av denna skillnad dr det svart for det svenska samhillet att forstd gruv-
driften utifrdn ett samiskt perspektiv:

82 P. Lantto & U. Mérkenstam. Simi Rights and Sdmi Challenges: The Modernization Process
and the Swedish Sdmi Movement. Scandinavian Journal of History. 33:1 (2008): s. 29-34.
DOIl.org/10.1080/03468750701431222.

% Kuokkanen. Indigenous Epistemes, s. 314.

8 Min 6versittning. Kuokkanen. Indigenous Epistemes, s. 319. Kuokkanens definition av
epistemisk okunnighet ir en vidareutveckling av Spivaks begrepp ’sanktionerad okunnighet’.
Se G. C. Spivak. A Critique of Postcolonial Reason: Toward a History of the Vanishing Present.
(Harvard University Press, 1990), s. 125.

% Kuokkanen. Indigenous Epistemes, s. 317.
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Vi ir ett urfolk. Vi har ett helt annat férhillande till jorden, till livet.
Och jag tror att det ir svirt for det svenska samhillet att forstd det.
Du méste tinka annorlunda di. Du miste g8 bortanfér din trygghets-
zon. Du miste se ett annat liv, andra virderingar.®

I uttalandet uppmanar Biret det svenska samhillet att erkinna samiska
virldsbilder och samernas annorlunda forstielse av land. Majoritets-
samhillets medlemmar mdste medvetet férindra sitt tankesitt och
att upphora att féra vidare svensk epistemisk okunnighet. T stillet
bér de erkinna samiska perspektiv och inleda en jimbordig dialog
med samer.

Sagka upplever en liknande oférmdga frin det svenska samhillets
sida, sirskilt frén regeringsforetridare. Det giller deras férméga att
forstd och erkinna situationen utifrdn samiska stdndpunkter:

Jag satt pd virldens storsta gruvkonferens, och s basunerar den svenska
representanten ut, jag tror att hon ir statssekreterare 4t Annie L6,
att renniring och gruvniring kan samexistera, som om det ir ett obe-
stridligt faktum som hon av nigot magiskt skil vet bittre idn vad ren-
skotarna vet. Och att man inte ska tro pd det som stdr i medierna och
att man nog maste satsa mer pd att férklara gruvniringen fér samerna.
For de verkar inte riktigt f6rstd den! [...] Vi har en historia av att ha
blivit kallade f6r en sub-mansklig ras. Eviga barn som inte begriper virt
eget bista.®®

Oférmigan att se och erkinna de virderingsgrundade skillnaderna,
gor det mojligt, enligt Sagka, att argumentera for att kombinationen
gruvniring och renskétsel och utévandet av samisk kultur dr méjlig.
Sagka tolkar statens argumentation som en del av en paternalistisk
diskurs med djupa historiska rétter gentemot samer. Enligt henne
exemplifierar gruvniringen en fortsittning pd ojimlika maktforhal-
landen mellan den svenska staten och samerna. Statens och majori-
tetssamhillets stindpunkter ir fortfarande 6verordnade. Dirfor ir
en jimlik dialog mellan den svenska staten och samerna dnnu en
omdjlighet.”

8 Samtal med forfattaren &r 2014.

87 D4varande niringsminister i regeringen Reinfeldt.

%8 Samtal med forfattaren &r 2014.

% Jimfér E.-M. Fjellheim. Wind Energy on Trial in Saepmie: Epistemic Controversies and
Strategic Ignorance in Norway’s Green Energy Transition. Arctic Review on Law and Politics.
14 (2023). DOl.org/10.23865/arctic.v14.5586.
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En poetisk vagran att acceptera samisk eliminering

Titeln What Local People? pd Ti/Mimie Miraks spoken-word poesi

parafraserar ett uttalande av Clive Sinclair-Poulton. Den d&varande

styrelseordféranden f6r Beowulf Mining gjorde uttalandet 2012 under
en presentation for aktiedgare 1 Stockholm. Nir Sinclair-Poulton fick
en friga om lokalbefolkningens &sikter om en potentiell gruva i Géllok
visade han ett skogslandskap utan vare sig byggnader eller minniskor
och stillde den retoriska frigan: What local people? Hans férnekande
av urfolks och annan lokalbefolknings existens pd platsen métte avse-
vird kritik, bland annat 1 Miraks poesi.

Sinclair-Poultons pastdende ir ett tydligt exempel pd en kolonial
logik som brukar benimnas som terra nullius. Den innebir att urfolks
land utmalas som 6demarker och extraktiva zoner.” Logiken, f6r-
klarar Altamirano-Jiménez, bygger pd att strategiskt osynliggora ur-
folk och deras rittsordningar, historier och existerande markinne-
hav. Syftet ir att dolja det vald som linsandet av landet medfér.”
Miraks spoken-word poesi férmedlar en tydlig vigran att acceptera
samisk eliminering:

for varje damm som skulle dimmas/for varje trid du vill filla/frin varje

plats du vill springa/kommer det tringa fram tusen roster/frin oss/

som ir what local people/vi som ilskar och énskar att viran gronska
ska 3 vara kvar dir den idr/ utan att ni skir den/tir den/f6r faktum ar/
att ni stryper en minoritet/vet att vi stir med ena foten i graven/men
roten gdr for djupt f6r att slita loss/det kommer aldrig att bita pd oss/

vi gdr inte att muta/sd sluta/det gdr inte att bricka /ni kommer aldrig
att kunna knicka/us local people.*

I detta utdrag ur Miraks framférande sammanfattas hoten som riktas
mot urfolksminoriteten. Det handlar om dammbyggen, avskogning
och springningar av marken pa fér gruvrelaterade aktiviteter. De
industriella ingreppen leder till att ”vi stdr med ena foten 1 graven.”
Samer kommer dock att évervinna dessa hot mot urfolks land- och
livsvirldar eftersom “roten gir for djupt for att slita loss.” Miraks
poetiska framforande uttrycker motstind och vigran. Landet ir inte

% Cocq. Kampen om Gillok: s. 6; Sandstrdm. Dekoloniseringskonst, s. 99.

! Altamirano-Jiménez. Possessing Land, Wind, and Water in the Isthmus of Tehuantepec,
Oaxaca: s. 325.

92 Whatlocalpeople. What local people¢ — Poesi for ett gruvfritt Kallak med Mimi Mérak. [Video.]
Youtube. (2013-08-04.)
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terra nullius, 5demark, utan urfolkets landomriden dir minniskor
ir rotade i markerna och beredda att skydda dem frén exploatering.”

Sandstrom argumenterar for att bosittarkoloniala och hetero-
patriarkala ordningar utmirks av hierarki sdvil som skillnadsskapande.
I dessa ordningar ir landet separerat frin minskligheten p3 ett sitt
som liknar hur genus och ras ir konstruerat enligt logiker som skapar
ojamlikheter och skillnader.” Urfolkskvinnor och icke-binira ur-
folkspersoner forkroppsligar och frimjar andra virldsbilder. De
skyddar markerna frin bosittarkoloniala och kapitalistiska interven-
tioner. Genom att motsitta sig ett dominerande epistem som grundat
1 kategorisplittringar som minniska/natur och kvinna/man s frim-
jar de relationalitet. Med Altamirano-Jiménez ord frimjar de kropps-
land 1 betydelsen av en “ontologisk relation, ett kontinuum som inte
separerar minniskor frin landet eller andra varelser.””

Jag tolkar Miraks poetiska vigran att acceptera kolonial logik ut-
ifrdn kroppslandets regenerativa aspekter: ”den potential som upp-
stdr nir urfolks kroppar gdr samman {6r att vigra kolonial maktut-
6vning.”” Begreppet kroppsland fingar det ssmmanlinkade vildet
som sker mot urfolks marker och kroppar. Det férmedlar dven det
hopp och de mojligheter som skapas nir urfolkskroppar gir samman
for att gora motstdnd mot bosittarkoloniala och kapitalistiska makt-
ordningars hierarkisering. Denna vigran ir inte bara ett uttryck for
sjilvbevarelsedrift utan manifesterar ocksd “en relationell frihetsprak-
tik som centrerar urfolks liv- och livsvirldar.””

Vikten av att skydda sammanvavda livsvarldar

I dialog med urfolksfeministiska teorier och metodologiska ansatser,
argumenterar jag for att urfolks virldsbilder och kunskapssystem ir
grundliggande f6r forskningsdeltagarnas och Miraks poetiska mot-
stdnd mot gruvdrift i Sdbme. Dessa virldsbilder och kunskapssystem
betonar sammankopplingen mellan land, natur och minniskor och

% Sandstrdm. Dekoloniseringskonst, s. 99-104.

% Sandstrém. Dekoloniseringskonst, s. 178-181.

% Min &versittning. Altamirano-Jiménez. Indigenous Women Refusing the Violence of
Resource Extraction in Oaxaca: s. 218.

% Min &versittning. Altamirano-Jiménez. Indigenous Women Refusing the Violence of
Resource Extraction in Oaxaca: s. 101.

7 Min &versittning. Altamirano-Jiménez. Indigenous Women Refusing the Violence of
Resource Extraction in Oaxaca: s. 218.
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vikten av att beskydda vra sammanvivda livsvirldar i dag och i fram-
tiden. Genom att centrera det dmsesidiga beroendet mellan minniskor,
icke-minskliga varelser och landet, skiljer de sig frin den svenska
statens och gruvindustrins utgingspunkter pd grundliggande sitt.

Utifrn samiska feministiska perspektiv och erfarenheter medfor
gruvdrift en splittring av den relationella viv som sammanbinder min-
niskor, icke-minskliga varelser och landet. Gruvdriften innebir dir-
for ett hot mot fortlevnaden av samiska livsvirldar, virldsbilder och
kunskapssystem. For samiska kvinnor och médrar leder hotet till ett
pitagligt behov av att axla flera bérdor. Det kan réra sig om omsorgs-
arbete och politisk aktivism 1 kampen for att sikerstilla framtida gene-
rationers, renskotselns och landets vilbefinnande, suverinitet och
overlevnad.

P3 grund av sammanlinkningen och det 6msesidiga beroendet
mellan minniskor, icke-minskliga varelser och landet, innebir gruv-
drift att det samiska kroppslandet utsitts for mdnga former av vald.
Sammanlinkningen dr ocksd fundamental f6r motstindet mot kolo-
niala och industriella *v3ldtikter pd jorden.” Med Miraks ord: "vi
stdr med ena foten 1 graven/men roten gir for djupt for att slita loss.”

Deltagare i min forskning uttrycker dock att samiska relationella
virldsbilder och kunskapssystem osynliggors av den svenska staten
och den svenska majoritetsbefolkningen. Detta ogiltigférklarar och
gor deras motstind obegripligt. Fér att kunna erkinna deras kritik
behover dirfér maktordningar utmanas pé flera plan, dven pd kun-
skapsteoretiska nivier. Majoritetssamhillet bor lyhort lyssna pd och
mota samiska stdndpunkter bortom svensk “epistemisk okunnighet.”
D3 kan majoritetssamhillet nd bortom paternalism och uppfattningen
om att koloniala utgingspunkter har féretridesritt.

Kapitlet framhaéller vikten av att revidera minerallagstiftningen
utifrdn dess konsekvenser fér samiska kroppsland. Den minerallag-
stiftning som infordes 1 slutet av 1900-talet har inneburit en kad
utsatthet for bosittarkoloniala och industriella interventioner 1 Sdbme.
Det har slagit hirt mot minniskor, icke-minskliga varelser och mar-
kerna i Sabme. Vidare identifierar jag ett behov att se éver rennirings-
lagens genusbaserade konsekvenser. Arbetet behéver dock ske i lyhorda
overliggningar med samiska gemenskaper, sirskilt med renskétande
samer och samiska kollektiv som hanterar effekterna av rennirings-
lagen 1 sina dagliga liv. Hir behover dven det samiska samhillet beakta
samiska feministiska perspektiv och erfarenheter, inklusive samiska
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kvinnors kritik mot ridande genusbaserad hierarki och exkludering.
Syftet bor vara att skapa en inkluderande och héllbar samisk dekolo-
nisering och dteruppblomstring.

Slutligen féresldr jag mer forskning kring vdld mot samiska kvinnor
och icke-binira personer i relation till vild mot samiska marker. Hur
samverkar maktrelationer utifrdn genus och sexualitet i vildet mot
samiska kroppsland och vilka konsekvenser fir det f6r olika indivi-
der och grupper 1 Sdbme? Vilken roll spelar maskulinitetskonstruk-
tioner for bosittarkoloniala och industriella tankesystem, rittfirdigan-
den och industriella interventioner?

For att kunna (3ter)skapa virldar bortom kolonialt f6rtryck be-
héver vi ocksd forskning som belyser och teoretiserar alternativ. Det
kan rora forskning kring de tankesitt, kunskapssystem och prakti-
ker som méjliggor andra nutider och framtider. En vidgad och fér-
djupad kunskap inom majoritetssamhillet om samiska kvinnors, mins
och icke-binira personers sitt att forestilla sig och praktisera relatio-
nalitet och &teruppblomstring 1 samspel med markerna skulle utveckla
detta visionira och dekoloniala vetande.
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Samiskt motstand mot svensk
kolonisering — mangfald, kreativitet
och upptrappning

Tor Tuorda och Stellan Vinthagen

Inledning

Denna text ir en dversikt dver forskningen om, och empiriska fall
fran, svenska samers motstdnd mot koloniseringens mangfald av
konsekvenser. Vi illustrerar, analyserar och begripliggér det samiska
motstindet mot koloniseringen av Sipmi, speciellt under de senaste
decennierna.

Vi lyfter fram den breda repertoar av oppositionella reaktioner
som samer har utdvat; framfér allt undvikande, anpassning, repre-
sentation, férhandlingar, rittsaktivism, tyst vardagsmotstdnd och
protester — men ibland dven civil olydnad och sabotage.

Samers 6kade motstind under senare decennier visar hur nutida
“utvecklingsprojekt” och “resursexploateringar” utférda av externa
aktorer och bosittare, understédda av den svenska staten, ses som
en fortsittning pd en mer dn 400 ir ldng kolonisering av Sdpmi. Hir
utgdr kampen 2013 1 Géllok mot planerna pd en jirnmalmsgruva ett
illustrerande fall. Det ir toppen av ett isberg som symboliserar bide
kolonisering och, genom motstindet, dekolonisering.

Svenska samers existentiella kamp bér ses i1 ett transnationellt
perspektiv, liksom koloniseringen. Gruvan i Gillok planeras av den
brittiska exploatéren Beowulf Mining, gruvniringen 1 Kiruna legiti-
meras av Europas tekniksikerhet och turistniringen 1 Sdpmi lockar
alltmer utlindska besokare. De svenska samerna ir en del av ett och
samma urfolk som lever i en arktisk region som omfattar delar av
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Norge, Sverige, Finland och Ryssland. I omridet ir kulturell och poli-
tisk samverkan genuint grinsoverskridande, en verklighet som funnits
l&ngt innan nationalstater bildades och skapade grinser.

Denna historiska och nutida analys lyfter fram den samiska reper-
toaren av oppositionella reaktioner och skapar mojligheter att disku-
tera ett troligt framtidsscenario for hur samiskt motstdnd rimligen
kan utvecklas om Sveriges underminering av samers levnadssitt och
kultur fortsitter. Var slutsats ir att en eskalering av civil olydnad,
sabotage och masskonfrontationer ir trolig i Sdpmi.

Arbetet med denna text ir ett resultat av ett samarbete mellan olika
positioner, dir den ene av oss dr same, boende 1 Sdpmi, fotograf och
en ledande aktivist i arbetet mot gruvplanerna i Géllok, Tor Tuorda,
den andre etnisk svensk, boende i USA, professor och motstdnds-
forskare, Stellan Vinthagen.

Vi analyserar existerande forskning i form av en litteraturdver-
sikt med hjilp av centrala begreppsperspektiv frin motstindsstudier
av dokumenterade exempel pd samers motstdnd. Vi vill understryka
att vi inte haft mojlighet att géra egna empiriska studier av olika sam-
iska aktorers perspektiv och erfarenheter, trots att det naturligtvis
existerar skilda uppfattningar bland samer, liksom hos andra befolk-
ningar. Dirfér bygger vart arbete pd existerande material. Vi har
gjort databassokningar av forskning som nimner samer och motstind,
inkluderande kinda sékord fr&n motstdndsforskningen.

Det unika med studien ir vir 6versikt och analys av tidigare forsk-
ning och fall av samers motstind utifrdn den nyligen etablerade mot-
stindsforskningen.' Dirmed ir vart bidrag framfér allt en &versikt,
analys och nytolkning av existerande forskning.

Motstandsstudier — begrepp och perspektiv

Motstindsstudier kombinerar flera teoretiska traditioner,’ till exem-
pel forskningsfiltet kring "politisk kamp”, contentious politics, som
forenar studier av sociala rérelser, revolutioner, gerillakrigforing

! M. Baaz, M. Lilja & S. Vinthagen. Researching Resistance and Social Change: A Critical
Approach to Theory and Practice. (Rowman & Littlefield, 2017.)

? Baaz, Lilja & Vinthagen. Researching Resistance and Social Change: A Critical Approach
to Theory and Practice. M. Baaz, M. Lilja, M. Schulz & S. Vinthagen. The ABC of resistance:
towards a new analytical framework. Journal of Political Power. 16:1 (2023), s. 59-80; J. A.
Hollander & R. L. Einwohner. Conceptualizing Resistance. Sociological Forum. 19:4 (2004):
s. 533-554; M. Lilja & S. Vinthagen (red.). Motstdnd — En introduktion. (Irene Publishing,
2021.)
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och terrorism.” Motstindsstudier kopplar till flera nirliggande spe-
cialistomrdden, exempelvis genusvetenskap, antropologi och stats-
vetenskap.

Discipliner och teorier sammankopplas eftersom “motstind” ut-
manar olika former av ?dominans.” Inte bara den speciella territoriella
konfigurationen av maktférhillanden vi kallar ”staten”, utan ocks
exploateringar, frimlingskap och normativa ordningar, som kons-,
ras- och statushierarkier.

Motstindsstudier har gitt igenom liknande stadier som makt-
studier; ett tidigt fokus pd mer uppenbara och dramatiska former,
och senare ett erkinnande av betydelsen hos informella och sprak-
liga artikulationer. Tidiga studier fokuserade pa offentliga, kollek-
tivt organiserade, konfronterande och vildsamma motstindsformer
mot statsmaket, kapitalism och kolonialism. I dag ir filtet mer méng-
faldigt.

Forskarna dr eniga om att motstdnd dr en oppositionell aktivitet,
samtidigt som motstdndsbegreppets innebérd och den teoretiska
tolkningen varierar.* Klassiska teorier bygger pd Karl Polanyi, Antonio
Gramsci och James C. Scott.” Dessa skapar en arbetsdelning dir
Gramsci och Polanyi sysslar med kollektiv politik i relation till staten
och Scott med individuell vardag i relation till lokala dominansrela-
tioner. Alla reflekterar 6ver hur globaliseringen férindrar motstands-
villkoren, dir alltmer komplexa samhillen har gjort motstindssitt
mer méngfaldiga.®

Vi forstdr hir ”motstdnd” som en praktik utférd av ndgon under-
ordnad i en maktrelation som, tillfilligt eller lokalt, har foérutsitt-
ningar att undergriva eller férhandla maktférhdllanden.” Motstdnd
kan utféras av organiserade grupper och rérelser, sdvil som individer
1 vardagliga relationer.

Motstind kan ske pd minga olika sitt, ibland via juridiska be-
grepp och processer. Juridiskt motstdnd kan visa sig i ménga olika
skepnader.® Det kan gilla anvindandet av existerande lagstiftning

* C. Tilly & S. Tarrow. Contentious Politics. (Paradigm Publishers, 2006.)

* Hollander & Einwohner. Conceptualizing Resistance, s. 533-554. Lilja & Vinthagen. Mot-
stdnd — En introduktion.

®>B. K. Gills (red.). Globalization and the Politics of Resistance. (Macmillan Press Ltd., 2000.)

¢ C. B. N. Chin, & J. H. Mittelman. Conceptualising Resistance to Globalisation. New Political
Economy. 2 (1) (1997): s. 34-36.

7 Aven om motstindspraktiken ibland oavsiktligt leder till ett stirkande av dominansrelationer,
se Lilja & Vinthagen. Motstind — En introduktion.

¥ H. Gustafsson & S. Vinthagen. Rittens rérelser och rorelsernas ritt. Tidsskrift for Rettsviten-
skap. Vol. 1,2, 3, 4 & 5 (2010): s. 637-693.
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nir lagen varit pa samers sida. Det kan rora pdverkan frén lagstiftare
da lagen inte gett samer stéd. Eller handla om avsléjanden av brott
mot existerande lag, utmaningar och brott mot orittvisa” lagar,
eller till och med formandet av ny internationell ritt, som konven-
tionen om urfolks rittigheter.” Ett rittssociologiskt perspektiv pd
sddant motstind utgors av en dialektisk teori utvecklad av Balakrishnan
Rajagopal.'® Rajagopal hivdar att inte ens de starka antikoloniala
motstindsrorelserna i Afrika och Asien efter andra virldskriget
lyckades forindra den internationella ordningen och institutioner
som FN och Virldsbanken 1 grunden, trots att de framgingsrikt tog
over statsmakten 1 nya postkoloniala, sjilvstindiga stater. Men de dstad-
kom ind3 avgdrande férindringar. Rajagopal menar att det typiska
resultatet av en stark motstindskamp ir en hybrid av framgéng och
bakslag for bade staten eller den multilaterala institutionella virlds-
ordningen och motstindsrérelsen.' P ett liknande sitt, vixte kon-
ventionen om urfolks rittigheter fram efter en flera decennier lang
internationell urfolkskamp." Tveklést en framging, samtidigt som
dess internationella rittsstatus inte tvingar stater att f6lja de radikala
kraven. Konventionen blir dirmed en uppsittning rekommendationer.
En annan form av motstind utgérs av *vardagsmotstdnd”, ett
begrepp introducerat av James Scott 1985. Det uppmirksammar ett
tidigare underskattat motstind, det som undviker att dramatiskt
visa upp sig, som upplopp, demonstrationer eller inbérdeskrig.”
Vardagligt motstdnd ir tyst, distribuerat, tillfilligt, smiskaligt eller
forklitt och medvetet utformat s det blir svirare att kontrollera.

?T. Koivurova. From High Hopes to Disillusionment: Indigenous Peoples’ Struggle to
(re)Gain Their Right to Self-determination. International Journal on Minority and Group
Rights. Vol. 15 (2008): s. 1-26; S. Vinthagen. Legal Mobilization and Resistance Movements

as Social Constituents of International Law. Finnish Yearbook of International Law. Vol. 21
(2013):s. 287-327.

' B. Rajagopal. From Resistance to Renewal: The Third World, Social Movements, and the
Expansion of International Institutions. Harvard International Law Journal. Vol. 41:2 (2000):
s. 529 =578; B. Rajagopal. The Role of Law in Counter-hegemonic Globalization and Global
Legal Pluralism: Lessons from the Narmada Valley Struggle in India. Leiden Journal of Inter-
national Law. Vol. 18 (2005): s. 345-387; B. Rajagopal. Counter-hegemonic International
Law: Rethinking Human Rights and Development as a Third World Strategy. Third World
Quarterly. 5 (2006): s. 767-783.

'"'B. Rajagopal. International Law from Below: Development, Social Movements and Third World
Resistance. (Cambridge University Press, 2003.)

2 Vinthagen. Legal Mobilization and Resistance Movements as Social Constituents of Inter-
national Law, s. 287-327.

3 A. Johansson & S. Vinthagen. Conceptualizing "Everyday Resistance’: A Transdisciplinary
Approach. (Routledge, 2020); J. C. Scott. Weapons of the Weak. (Yale University Press, 1985);
J. C. Scott. Everyday Forms of Resistance. Copenhagen Papers. 4 (1989): s. 33-62; Scott J. C.
Domination and the Arts of Resistance: Hidden Transcripts. (Yale University Press, 1990.)
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Scott beskriver det som “infrapolitik”, en osynlig politik, eller ”dold
klasskamp.” Han visar hur vanligt beteende hos underordnade grup-
per, till exempel lingsamt arbete, flykt, sarkasm, passivitet, littja,
missforstdnd, illojalitet, fértal, undvikande eller stold, ofta ir en for-
klidnad och bér forstds som motstind. Det dr en taktik som for-
tryckta anvinder for att dverleva och undergriva dominans. Det kan
ske genom sm4, praktiska handlingar nir tillfille uppstir och bestraff-
ning kan undvikas. Taktiken kan anvindas om &ppet uppror ir allt
for riskabelt eller ddmt att misslyckas. Samer har anvint sig av tyst-
nad och spelad okunnighet som vardagsmotstdnd gentemot stats-
maktens representanter.'*

Enligt Scott existerar det en typologi av "parade former av mot-
stdnd.” Den visar pd likheten mellan, och de skilda logikerna hos,
vardagligt motstind och ”en mer direkt, 6ppen konfrontation.”"’
Vardagligt motstind séker “tysta, de facto-vinster”, medan konfron-
tationer soker ett formellt, de jure, ”ett erkinnande av dessa vinster.”"®
Desertering motsvarar myteri pi samma sitt som snatteri ir den dolda
versionen av dppna approprieringar av resurser. Lingsamt arbete dr
vardagsvarianten av den kollektiva strejken. Mélen ir likartade, for-
merna ir olika.

Vardagliga tekniker dr ”sméskaliga”, "relativt sikra”, ger *viktiga
materiella vinster” och kriver liten eller ingen formell koordination™",
men en viss “nivd av samarbete” utvecklas med tiden till "ett monster
av motstdnd”"® understddd av en folklig oppositionell kultur."”

Men detta ir inte en tudelning, dikotomi. Vardagsmotstind rela-
terar till annat potentiellt motstind.”® Vardagens aktiviteter dr ofta
inledande, sker bortom det offentliga eller efter andra mer konven-
tionella politiska former av motstind.

Vardagsmotstind kan handla om det som utomstiende betraktar
som en “opolitisk kultur”, till exempel att tala samiska eller prakti-
sera en forkristen spiritualitet. En samisk “livsstil” kan utgora ett
motstind mot vissa svenska normer och diskurser. Aven di det ir

*V-P. Lehtola. Evasive strategies of defiance — everyday resistance histories among the Sami.
I'T. Hylland Eriksen, S. Valkonen & J. Valkonen (red.). Knowing from the Indigenous North.
Sdami Approaches to History, Politics and Belonging. (Routledge, 2018), s. 29—46.

!5 Hir och 1 andra citat frin engelska har vi sjilva 6versatt till svenska.

16 Scott. Everyday Forms of Resistance, 34.

17 Scott. Everyday Forms of Resistance, 35.

'8 Scott. Everyday Forms of Resistance, 36.

' Scott. Everyday Forms of Resistance, 35.

% Baaz, Lilja, Schulz & Vinthagen. The ABC of resistance: towards a new analytical frame-
work, s. 59-80.
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ett tydligt "kontrahegemoniskt férkroppsligande™ férblir det poli-
tiskt osynligt, eftersom det inte 6verensstimmer med en konven-
tionell forstdelse av politik som exempelvis offentliga debatter, val
och partiarbete fokuserat p3 statlig policy.

Motstandslitteraturen dokumenterar nigra kiinda motstinds-
former:

e Undvikande, exil, flykt.”
e Vardagsmotstind.

e Anpassning, éverlevnad f6r att kunna agera i opposition senare
nir lige finns.”

o Representation i samrdd och férhandlingar f6r att forsvara virden
och intressen.

o Juridisk aktivism via anmilan, éverklagan, juridiska processer,
nationellt eller internationellt.

¢ DProtester, namninsamlingar, demonstrationer, uttalanden, kritik.

o Allianser med andra urfolk eller inflytelserika icke-samiska orga-
nisationer.

e Konstruktivt motstind via sjilvstyrande samiska verksamheter
och institutioner, ekonomiskt, politiskt eller kulturellt.”*

o Icke-samarbete, vigran, strejk, civil olydnad.

o Sabotage, materiell dverkan f6r att underminera koloniala proces-
ser och system.

¢ Vild, hot mot minniskors liv, gerillakrig mot militirer, eller terro-
rism mot civila.

21'S. Kwan & L. M. Roth. The Everyday Resistance of Vegetarianism. I C. Bobel & S. Kwan
(red.). Embodying resistance: Challenging the Norms, Breaking the Rules. (Vanderbilt Univer-
sity Press, 2011), s. 38-57.

2 M. Baaz, M. Lilja, M. Schulz & S. Vinthagen. The Role of Civil Resistance for Peace and
Conflict Management. I O. Richmond & G. Visok (red.). The Palgrave Encyclopedia of Peace
and Conflict Studies. (Palgrave, 2021); A. Grubacic & D. O'Hearn. Living at the Edges of Capital-
ism — Adventures in Exile and Mutual Aid. (University of California Press, 2016.)

» E. M. Athanasiu. Survivance Stories: Indigenous Resistance and Cultural Labour in Canada.
Master thesis. (Faculty of Information. University of Toronto, 2016); Urfolk kombinerar ofta
”survival” med “resistance”, vilket beskrivs som ”survivance.”

24 M.J. Sérensen, S. Vinthagen & J. Johansen. Constructive resistance: Resisting injustice by creat-
ing solutions. (Rowman & Littlefield International, 2023.)

1144



SOU 2026:15 Samiskt motstand mot svensk kolonisering — mangfald, kreativitet och upptrappning

Aven om forskningen 6vertygande har bevisat vissa samband, som
— exempelvis att system “stérande”, disruption, och massivt delta-
gande 1 fredlig olydnad, mass civil resistance, ir starkt relaterade till
politisk framgdng® — verkar det inte finnas nigon taktik som alltid
fungerar. Eftersom motstind innebir praktiska handlingar i konkreta
kontexter, uppstr en dynamik med andra handlingar i styrkerelation
mellan aktorer, dir allas intentioner, intressen och handlingar ir fére-
mal f6r tolkningar och stindiga férindringar. Dirmed ir det rimligt
att forstd motstdnd som kontextuellt och relationellt.”® Det som
fungerar i ett sammanhang, kanske inte alls fungerar i ett annat.

L&t oss dirmed titta pd vad forskningen om samers motstdnd mot
koloniseringen har visat.

Studier om samers motstand i historien

Sedan den tidiga koloniseringen av Sipmi pd 1600-talet har samer
befunnit sig i ett underlige gentemot den svenska staten, dess fore-
tag och bosittare ett s3 kallat asymmetriskt beroende.”” Samer har
genom historien hanterat koloniseringens effekter p4 olika sitt, bero-
ende pd vad som varit mojligt. De har forsokt undvika koloniala
relationer, anpassat sig, férhandlat och gjort bdde tyst och 6ppet
motstind.”

Det samiska motstindet har formats av en materiellt-ekonomiskt
dominerande kolonialmakt och numerirt éverligsen etniskt svensk
bosittarbefolkning. De etniska svenskarna har beslagtagit resurser
som jord, skog, mineraler, arbetskraft och vattenkraft. Motstindet

# E. Chenoweth. Civil Resistance: What Everyone Needs to Know. (Oxford University
Press, 2021); K. Uba. Do Protests Make a Difference? (Department of Government, Uppsala
University, 2007).

% Baaz, Lilja & Vinthagen. Researching Resistance and Social Change: A Critical Approach
to Theory and Practice.

7 P. Johansson. Samerna — ett ursprungsfolk eller en minoritet? En studie av svensk samepolitik
1986-2005. (Géteborgs universitet, 2008.)

8 B. Evjen. & V-P. Lehtola. Mo birget soadis (How to cope with War) — Strategies of Simi
resilience during the German influence. Adaptation and resistance in Sdmi relations to Germans in
wartime Sdmi, Norway and Finland 1940-1944. Scandinavian Journal of History. 45:1(2019):
s. 123. DOI: 10.1080/03468755.2019.1607774.; A. Gray. Indigenous Resistance to Involuntary
Relocation. I C. McDowell (red.). Understanding Impoverishment: The Consequences of Develop-
ment-induced Displacement. (Berghahn Books, 1996): Chapter 6. G. Kuhn (red.). Liberating
Sapmi: Indigenous Resistance in Europe’s Far North. (PM Press, 2020). V-P. Lehtola. Second
world war as a trigger for transcultural changes among Sdmi people in Finland. Acta Borealia.
32:2 (2015): 5. 125-147, DOTI: 10.1080/08003831.2015.1089673 C-G. Ojala & J. M. Nordin.
Mapping Land and People in the North: Early Modern Colonial Expansion, Exploitation, and
Knowledge. Scandinavian Studies. 91:-2 (2019): s. 98-133.
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har ocks8 formats av kolonialmaktens sjilvgoda legitimering via
rasistiska stereotyper och skenvetenskaper som avhumaniserat och
omyndigférklarat det samiska folket, exempelvis via Statens institut
for rasbiologi 1 Uppsala.

Mot en 6verligsen kolonialmakt kan vi anta att motstdnd skett
framfor allt i dolda, tysta och forsiktiga former.”” Aven om det ir
nist intill omdjligt att mita omfattningen®, finns det minga doku-
menterade indikationer. Samer har anvint vardagsmotstind i navi-
geringen av statens regler och kolonisering, genom att delvis anpassa
sig och folja renlagstiftningen, och genom att delvis inte gora det.’
Samers kreativitet gor att dven hanteringen av ”tid”>
ningen av landskapet artikulerar motstdnd.”

Vi vet att samer 1 hég grad pdverkat genom att organisera kollek-
tiv representation i dialog och férhandlingar pé olika arenor, natio-
nellt, nordiskt och internationellt, dven direkt med féretagskoncer-
ner.”* Under tidigt 1900-tal pdbérjas en formell organisering utifrin
en kollektiv sjilvmedvetenhet. Elsa Laula ger 1904 ut skriften Infor
lif eller dod¢ Sanningsord i de lapska forhillandena. Publikationen ger
upphov till Lapparnes Egen Tidning och den samiska organiseringen
tar fart.”” Exempelvis reser 1933 en deputation till statsminister Per
Albin Hansson. Kritik framférs mot att *lapputredningen” var en-
sidigt inriktad p8 renskétseln, saknade samiska ledaméter och att
kolonisationsfrigan ignorerades.’® Hir giller det att forstd att en for-
maga att férhandla som driver ett urfolksperspektiv i relationer till
overlidgsna aktorer, kan forstds som en form av opposition, speciellt

eller anvind-

? Lehtola. Evasive strategies of defiance — everyday resistance histories among the Sami, 29-46.
Johansson & Vinthagen. Conceptualizing ”Everyday Resistance”: A Transdisciplinary Approach.
3% C. D. Kasbari & S. Vinthagen. ”The visible effects of invisible politics”: “everyday resistance”
and possible outcomes. Journal of Political Power. 13:3 (2020): s. 418—438.

31 K. I Johnsen & T. A. Benjaminsen. The art of governing and everyday resistance: "rationaliza-
tion” of Simi reindeer husbandry in Norway since the 1970s. Acta Borealia. 34:1 (2017): 5. 1-25.
32 F. Buhre & C. Bjork. Braiding Time: Sami Temporalities for Indigenous Justice. Rhetoric
Society Quarterly. 51:3 (2021): s. 227-236.

33 B. Bjerkli. Landscape and Resistance. The Transformation of Common Land from Dwelling
Landscape to Political Landscape. Acta Borealia, 27:2 (2010): s. 221-236.

3*S. Fikeland. Indigenous agency in global systems. Journal of Rural Studies. 82 (2021): s. 253-261.
% Samefolket, En samisk tidningshistoria. (Stiftelsen Samefolket, 2019).

3¢ P. Lantto. Tiden borjar pd nytt. En analys av samernas etnopolitiska mobilisering i Sverige
1900-1950. (Ume4 universitet, 2000), s. 169.
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1 komplexa férhandlingar med bide féretag och stater.”” Samtidigt
ir den per definition, ocksd en anpassning.”

Samer har anvint och kritiserat kolonialmaktens egna lagar i sin
kamp for kollektiva rittigheter.”” Som talesperson fér visterbottens-
samerna reste Elsa Laula 1904 till Oskar IT och klagade pd tvinget
att betala ersittning till svenska bosittare fér myrhissjor som for-
storts av renar.’® Per Gustav Idivuoma protesterar 1926 mot regel-
vidriga tvdngsfortlyttningar i en skrivelse till landshévdingen 1 Norr-
botten."

Samer har tidigt uttryckt kulturell kritik mot patvingad assimile-
ringspolitik och kolonialmaktens kristendom och modernism.* En
protestaktion mot tvingskristnandet genomférdes vid tinget 1 Arjeplog
p4 1680-talet.” Ar 1721 utférde samerna stérande oljud utanfér tinget
i protest mot behandlingen av samer.* I relation till kristendom syns
en kreativ kombination av bide motstind och anpassning som ir
typisk for koloniserade folk.” Kristendom anammades samtidigt som
forkristna spirituella traditioner levde vidare, ofta i det dolda.* En
av de tidiga motstdndssymbolerna var trumman, speciellt i relation till
kyrkan.” Den var en kraftfull del av kulturen som, liksom jojken,
samlar samiskt motstdnd dven i dag.” Eftersom jojken, ”trolltrum-

%7 S. Eikeland. Indigenous agency in global systems. Journal of Rural Studies. 82 (2021):
s. 257-259.

’% Eikeland. Indigenous agency in global systems, 260. T. Komu T. Manoeuvring Conflict:
Industrial Land Use Projects and "Refusal to Resist” Among Reindeer Herding Communi-
ties in Northern Fennoscandia. Ethnos. 85:3 (2020): s. 532-549.

% P. Lantto. Tiden borjar pd nytt. En analys av samernas etnopolitiska mobilisering i Sverige
1900-1950. (Umed universitet, 2000), s. 58.

0 Se Sametingets hemsida.

* Lantto. Tiden bérjar pd nytt. En analys av samernas etnopolitiska mobilisering i Sverige
1900-1950, s. 132-133.

2 H. Gaski. The Sami people: The "White Indians of Scandinavia.” American Indian culture and
research journal. Vol. 17:1 (1993): s. 115-128; J. M, Nordin. Spaces of Resilience and Resistance:
Sami habitation in Southern and Central Sweden during the Late Medieval and the Early
Modern Period. International Journal of Historical Archaeology. Vol. 27 (2023): s. 480-505.
# P. Uvén. 1682-1687 Tinget i Arjeplog. C-Uppsats. (Ume3 universitet, 2020), s. 22-26.
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1440968/FULLTEXTO1.pdf.

# E. Axelsson. Samerna och statsmakten — Vardagligt motstdnd och kulturell hybriditet i
Torne lappmark under perioden 1639-1732. Magisteruppsats. (Umed universitet, 2015), 23-24.
# H. Rydving. Saami responses to Christianity: resistance and change. I J. K. Olupona (red.).
Beyond Primitivism. (Routledge, 2004), s. 99-108.

* https://www.svenskakyrkan.se/samernas-religion-fortrycktes-hart (2024-04-27).

# H. Gaski. The Sami people: The "White Indians of Scandinavia.” American Indian culture
and research journal. 17:1 (1993): s. 115-128; H. Rydving. The Saami Drums and the Religious
Encounter in the 17" and 18% Centuries. (American Theological Library Association, 2016.)
#S. E. Kraft. Global Indigeneity on the Move: The World Drum — Afterlives, Drift Matter,
and Object Agency. Temenos: Nordic Journal for the Study of Religion. Vol. 59:1 (2023): s. 7-99.
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man”, och det samiska spriket f6rbjods, demoniserades och margi-
naliserades, blev de ocksd motstindsredskap.”

Samer har frin bérjan gjort motstind offentligt och konfronta-
tivt. De flesta renigande samer flydde frén Lule lappmark till den
norska sidan nir silverbruket startade 1 Kvikkjokk i bérjan av 1660-
talet. De ville undvika transporttving och misshandel.® Och de som
stannade framférde kritik mot hur de behandlades av bergmistaren.”
Ibland stals bergmistarens djur och han blev dven mordhotad.”

Samers motstand i dag

Det samiska motstindet startar pd 1600-talet och forstirks pd 1900-talet
med organisering och kritik mot kolonialiseringen. Det ir begripligt
att en mer militant aktivism uppstér efterhand.

Altakampen (1979-1981) ir ett tydligt exempel pd nir samer var
beredda att genomfora en aktion av massiv civil olydnad, hungerstrejk
och dven sabotage.” I kampen deltog svenska samer, vilket piverkade
deras motstidndskultur framéver. Hundratals samer och allierade
blockerade bygget av dammen och 600 poliser kallades in. En grupp
forsokte genomfora sabotage med springmedel, men misslyckades.
En av samerna férlorade sin ena arm.>* Altakampen ir ett fall dir
samerna forlorade ”slaget” men vann “kriget.” Dammen byggdes
trots motstindet, samtidigt som tre centrala krav kring samiskt sprik,
parlament och grundlagsindring blev uppfyllda tio &r senare.”

Inspirerade av Altakampen har samer i Sverige genomfért drama-
tiska protestaktioner. Ar 1992 vecklade tre samer ut den samiska

# A. Virdi Kroik. Dibte gievrie — det vi moter i respekt: Berittelser om en sydsamisk trumma.
(Uppsala universitet, 2022).

S0 K. Awebro. Luled silververk. Ett norrlindskt silververks historia. (Luled kommun, 1983),
s. 188-189; L. Lundmark. Stulet land, svensk makt p§ samiskt land. (Ordfront, 2008), s. 28-29.
31 Awebro Luled silververk. Ett norrldndskt silververks historia, s. 192—193.

52 Awebro Luled silververk. Ett norrlindskt silververks historia, s. 320-321.

% J. Crossen. Safe Haven for an Indigenous Fugitive: Indigenous Internationalism and Illegal
Protests. American Indian Culture and Research Journal. 40:2 (2016): s. 51-71; T. Nykinen,
T. Seppila & P. Koikkalainen (red.). Civil disobedience from Nepal to Norway — Traditions,
Extensions, and Civility. (Routledge, 2023), s. 48-53; S. Vinthagen & J. Johansen. Experiments
with civil disobedience during Norwegian environmental struggles, 1970-2000. I T. Nykinen,
T. Seppila & P. Koikkalainen (red.). Civil disobedience from Nepal to Norway — Traditions,
Extensions, and Civility. (Routledge, 2023), s. 32-36, 43-45.

> Nykinen, Seppila & Koikkalainen (red.). Civil disobedience from Nepal to Norway — Tradi-
tions, Extensions, and Civility, s. 61.

% Nykinen, Seppila & Koikkalainen (red.). Civil disobedience from Nepal to Norway — Tradi-
tions, Extensions, and Ciuvility, s. 5-52.
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flaggan i riksdagens plenisal och jojkade, varefter vakter kastade ut
dem.”® Med hjilp av tristockar och fastkedjade aktivister utférdes

1994 vigblockader av E12 och E14 i protest mot den fria smavilts-
jakten.”’

Anvindningen av konfrontationer ir kopplad till att representa-
tion och férhandlingar verkar ha hamnat i en &tervindsgrind. Det
ena samridsmétet avldser det andra och samisk representation ir ofta
efterfrigad. Men konsultationsordningen (Lag 2022:66) har gett
ménga en kinsla av att det gtt inflation 1 samrad. Nigot som kanske
varit ritt tinkt och menat, har blivit problematiskt. Ridgivande moten
med lokalbefolkningen har inbyggda premisser som favoriserar det
moderna samhillets virderingar och en exploaterande relation till
naturen.” Samerna saknar vetoritt.

I takt med att samhillet blivit mer globaliserat och komplext har
den svenska kulturella dominansen métts av mer mingfaldigt samiskt
kulturellt motstdnd. Motstdnd mot externa definieringar av samisk
identitet férekommer,” mot kulturella (van)férestillningar via spoken
word,” genom formandet av egna berittelser om liv, historia och
folk,*" 1 litterira former via noveller® eller film som Sameblod och
Stold, eller i lanserandet av samisk matkultur internationellt.®’ Givet-
vis finns det motstdnd kring hur samiska lirs ut i skolan® och den p4-

%¢ Samefolket https://samefolket.se/ Nr 1, 1993.

% https://www.instagram.com/p/COynSLqM3xw/?hl=sv&img_index=1 (2024-04-25).
Samefolket https://samefolket.se/ Nr 9, 1994.

¥ R. Lawrence. Internal Colonisation and Indigenous Resource Sovereignty: Wind Power
Developments on Traditional Saami Lands. Environment and Planning D: Society and Space. 32.
(2014): 5. 1036-1053; R. Lawrence & R. Klocker Larsen. The Politics of Planning: Assessing
the Impacts of Mining on Sami Lands. Third World Quarterly.38:5 (2017): s. 1164-1180;
S. Persson, D. Harnesk & M. Islar. What local people? Examining the Géllok mining conflict
and the rights of the Sami population in terms of justice and power. Geoforum. 86 (2017):
s. 20-29.

% B. Kramvig. The Silent Language of Ethnicity. European Journal of Cultural Studies. 8:1
(2005): 5. 4564

¢ C. Lindschouw. Overcoming Shame, Becoming visible, and Claiming Sami Identity: Through
Spoken Word. Cultural Survival Quarterly. 47:2 (2023): s. 14-15.

" E. M. Fjellheim. Through Our Stories We Resist: Decolonial Perspectives on South Saami
history, Indigeneity and Rights. I A. Breidlid & R. Krovel (red.). Indigenous Knowledges and
the Sustainable Development Agenda. (Routledge. 2020), s. 207-226.

2 M. Brovold. Sdmi Feminism and Activism in Ann-Helén Laestadius’ Novel Stsld. NORA
— Nordic Journal of Feminist and Gender Research. 31:2 (2023): 5. 18-194.

© A.S. Green. Indigenous reflexivity and resistance in global food activism: The case of
Sapmi. Explorations in the History and Culture of Human Nourishment.26:3 (2018): s. 175-197.
¢ N. Hermansen & K. Olsen. Learning the Sami language outside of the Simi core area in
Norway. Acta Borealia. 37:1-2 (2020): s. 63-77.
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tvingade statliga undervisningen.® Det ir ofta musiker, konstnirer
och férfattare som kritiserar majoritetssamhillet.

Konstniren Anders Sunnas bilder ir direkta, brutala och visar hur
renskotseln undergrivts. Sunna vill ”med hjilp av konsten som vapen
beritta vir historia och férsdka skapa en férindring.”® Och Mats
Jonssons serieroman Ndir vi var samer (2021) beskriver den hjirtlgsa
tid nir svenska staten forsokte utpldna den skogssamiska kulturen.”’

Rittsaktivismen fortsitter via anmilningar och 6verklaganden,
med alltmer sofistikerade strategier. Rittsfall initieras mot stora "ut-
vecklingsprojekt” som hotar samers rittigheter och levnadsvillkor.**
Nir en lokal friga internationaliseras genom att samer anmiler beslut
till exempelvis FN eller EU, blir juridiken ett motstdndsmedel, som
i fallet Rénnbick, soder om Tirnaby.*’

Processerna dr kostsamma, tar ling tid och dven vid framging
garanteras inte samers levnadsvillkor. Girjas sameby stimde staten
1 tingsritten 2009 och hivdade samebyns ensamritt till att upplita
jakt- och fiskerittigheter. Girjas vann i Hégsta domstolen 20207,
ind3 ir det oklart vilka konsekvenser domslutet kommer att f4. Lika-
sd 1 Nordmalingsmalet tillerkiindes tre samebyar sedvaneritt f6r ren-
bete av HD 2011.”" Ibland uppstér civil olydnad trots att samer vin-
ner rittsfall. Massiva protester och blockader genomférdes 1 Oslo

¢ D. Lindmark. Colonial Education and Saami Resistance in Early Modern Sweden. I B. Bagchi
Eckhardt & K. Fuchs Rousmaniere (red.). Connecting Histories of Education: Transnational
and Cross-Cultural Exchanges in (Post) Colonial Education. (Berghahn Books, 2014), s. 140-155.
% https://anderssunna.com/way/ (2024-04-25).

¢ https://samer.se/3812 (2024-04-25); M. Jonssons. Nar vi var samer. Serieroman. (Ordfront, 2021.)
% Samers legala strategi kartliggs och analyseras av forskare vid GU i ett pigdende vetenskaps-
ridsprojekt om juridiska strategier och 3tal som metod.
https://www.gu.se/en/research/litigating-land-rights-in-sapmi-indigenous-legal-
mobilization-in-finland-norway-and-sweden (9 mars, 2024); Johansson P. & Karlsson
Schaffer J. Simi legal mobilization to protect indigenous land rights in Sweden: Legal oppor-
tunities for effecting change in the Girjas, Rénnbick and Géllok Cases. I Westendorp L. (red.).
Human Rights Strategies. (Edward Elgar Publishing, 2024): s. 146-172.
DOl.org/10.4337/9781035314140.00014; Johansson P., Karlsson Schaffer J., Johansson
Lopez S., Palm S., Parguel C. & Sandin I. Cultural expertise in Sami land rights litigation:
Epistemic strategies in the Girjas and Fosen cases. Jindal Global Law Review. 14:2 (2023):

s. 217-240.

¢ Johansson P. & Karlsson Schaffer J. Sdmi legal mobilization to protect indigenous land rights
in Sweden: Legal opportunities for effecting change in the Girjas, Rénnbick and Gallok Cases.
I Westendorp I. (red.). Human Rights Strategies. (Edward Elgar Publishing, 2024): s. 146-172.
DOl.org/10.4337/9781035314140.00014.

7% https://www.svt.se/nyheter/lokalt/norrbotten/hd-s-dom-i-girjasmalet-om-ratten-till-jakt-
och-fiske-i-fjallen (2024-04-25).

7! hetps://www.advokaten.se/tidigare-nummer/2011/Nr-5-2011-Argang-77/Samebyarna-
vann-Nordmalingsmalet/ (2024-04-25).
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2023 mot den olagliga vindkraftsparken i Fosen p& norska sidan av
Sapmi eftersom parken inte revs.”

Trots att lagstdd existerar fér samer”, ir juridiken inte sprungen
ur urfolkens rittstraditioner, utan ur bosittarsamhillets statsmakt. Ett
problem ir att samer utgor en slags minority de luxe, erkinda som urfolk
1977 men i praktiken behandlade som minoritetsfolk, dir Sverige
inte erkidnner samers landrittigheter (ILO-konventionen 169).”*
Dirmed hamnar samer 1 underlige i rittsliga tvister och férhandlingar.

Direktaktioner som kombinerar rittsprocesser blir dirmed begrip-
liga. Och de ir relativt framgéngsrika. Organisationen Skydda skogen
och Naturskyddsféreningen samarbetade med Luoka-Mavas fjill-
sameby 2020 for att stoppa Sveaskogs skévling av lavrik naturskog.
De fick till ett tillfilligt stopp.” Och Muonio skogssameby och
Greenpeace stoppade Sveaskogs avverkning 2021.7

Kampen 1 Deatnu 2017 ir ett annat exempel. Begrinsningarna av
samiskt laxfiske 1 grinsfloden Deatnu mellan Norge och Finland
ledde 2017 till konflikt.”” Aktivistgruppen Ellos Deatnu! med involve-
rade svenska samer och inférde ett moratorium. Uttalanden framhsll
ett samiskt forhallningssitt till naturen som 6verordnad, integrerad
med eller jimbérdig med minniskor, inte en resurs att exploatera.”
Aktivisterna betraktade inte sitt agerande som “olydnad” eftersom de
agerade utifrdn samiska virden och principer, inte utifrdn koloniala
lagar.” Motstandet fick juridiskt erkinnande av samiska fiskerittig-
heter och traditionella metoder av HD 2022. And3 ir det oklart vad
konsekvenserna blir pa ling sikt.®

72 https://www.svt.se/nyheter/sapmi/detta-har-hant-demonstrationerna-i-oslo och
https://www.newsinenglish.no/2023/02/27/activists-occupy-oil-energy-ministry/ (2024-04-25).
73 Koivurova T., Masloboev V., Hossain K., Nygaard V., Petrétei A. & Vinogradova S. Legal
Protection of Sami Traditional Livelihoods from the Adverse Impacts of Mining: A Com-
parison of the Level of Protection Enjoved by Sami in Their Four Home States. Arctic Review
on Law and Politics. 6:1 (2015): s. 11-51.

7* Johansson P. Samerna — ett ursprungsfolk eller en minoritet? En studie av svensk samepolitik
1986-2005. (Géteborgs universitet, 2008).

7 https://skyddaskogen.se/sveaskog-pausar-skogsavverkning-i-sameby-efter-protester/
(2024-04-25).

76 https://www.svt.se/nyheter/lokalt/norrbotten/greenpeace-pa-plats-i-muonio (2024-04-25).
77 Nykinen, Seppila & Koikkalainen. Civil disobedience from Nepal to Norway — Traditions,
Extensions, and Civility, s. 53-63.

78 Nykinen, Seppila & Koikkalainen. Civil disobedience from Nepal to Norway — Traditions,
Extensions, and Civility, s. 55.

7 Nykinen, Seppila & Koikkalainen. Civil disobedience from Nepal to Norway — Traditions,
Extensions, and Civility, s. 56.

% Nykinen, Seppila & Koikkalainen. Civil disobedience from Nepal to Norway — Traditions,
Extensions, and Civility, s. 57-58.
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Riskfyllda konfrontationer har 6kat, speciellt kring gruvniringen.
I hogteknologiska samhillens beroende av strategiska mineraler 6kar
gruvniringen, ett av hoten mot samers levnadsvillkor.*' Dirfér har vi
valt att speciellt analysera motstindet mot den planerade gruvan 1

Gallok.

Fallanalys — Gallok 2013

Gallok-Kallak ligger 50 kilometer vister om Jokkmokk, vid Lilla Lule
ilv. Det brittiska mineralundersékningsféretaget Beowulf Mining
plc och dess svenska dotterbolag JIMAB, Jokkmokk Iron Mines,
planerade 2013 en provbrytning av en fyndighet med jirnmalm.

Gillok ir en av minga nya planerade gruvor i Jokkmokks kom-
mun.” Provbrytningsschakten ligger pd mark som Jokkmokks socken-
allminning siger sig dga, trots att historisk dokumentation visar mot-
satsen.”* Aren 1890-1905 genomfordes ”Avvittringen” i Jokkmokks
socken di den samiska marken 1 Géllok och 6vriga Sdpmi stals av
den svenska kolonialmakten och portionerades ut till kyrkan, bonder,
allminningar och till kolonialmakten sjilv.*” Frin 1915 byggdes en
rad kraftverk lings luledlvarna® och i bérjan av 1950-talet startades
det storskaliga skogsbruket 6ver hela Sipmi med kalhyggen, mark-
beredning och plantering, dven i Gillok.*’

81 Hagbom H. The Importance of Resistance A Study of the Saami Resistance Movement
Against the Swedish Mining Industry. Kandidatuppsats. (Lunds Universitet, 2015); Lawrence R.
& Klocker Larsen R. The Politics of Planning: Assessing the Impacts of Mining on Sami
Lands. Third World Quarterly. 38:5 (2017): s. 1164-1180; Merk M. Counter Currents: A Case
Study of Wind Power Resistance at Froya. (Norway Faculty of Landscape and Society (LAND-
SAM), 2021); Persson S., Harnesk D. & Islar M. What local people?

82 Sammanstillningen baseras p3 egna observationer och insamlat material av grundaren och
en av de huvudsakliga organisatdrerna av motstindet, Tor Tuorda (tidigare Lundberg).

% Gruvniringen vill se ett Jokkmokk Mining District.
https://www.marketscreener.com/quote/stock/BEOWULF-MINING-PLC-
4004144/news/ Beowulf-Mining-plc-Update-on-Jokkmokk-Iron-Mines-AB-14327895/
(senast besdkt 2024-03-17).

8 Nigot som dr omtvistat. I slutet av 1600-talet 13g Gallok i ett s’ kallat lappskatteland som
kallades Tjéruborgarens land, igd av samen Per Nilsson Penta, land som l&ngt senare togs éver
av baron Hermelin. https://kvikkjokk.nu/gunilla-pahlsdotter-renskotare-i-randijaur-och-
gallok/ (2024-03-17). https://kvikkjokk.nu/skogssamiska-timmerkator-vid-gallokjavrre/
(2024-03-17). https://kvikkjokk.nu/hermelins-gruvplaner-vid-kvikkjokk/ (2024-03-17).

% https://kvikkjokk.nu/avvittringen-vad-ar-det/ (2024-03-17).

8 Parki kraftverk borjade byggas 1968 och den offerplats Per Nilsson Penta och alla andra
samer tidigare brukat pa Tjaruborgarens land blev drénkt. https://kvikkjokk.nu/offergrotta-
pa-tjaruborgarens-land/ (2024-03-17).

% https://www.skogssallskapet.se/kunskapsbank/artiklar/2012-05-03-100-omvalvande-ar-i-
skogsbruket.html?sv.target=12.7179dec21876ee4a27943c9&sv.12.7179dec21876ee4a27943¢
9.route=%2Fconsent-settings (2024-03-17).
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Aktivism mot provbrytningen 2013

Kampen mot gruvor i Jokkmokk intensifierades 2006, férst pd berget
Ruovddevirre 1 virldsarvet Laponia, senare 1 Gallok med kulmen
sommaren 2013 nir aktivister vid sex tillfillen blockerade arbetet.*
Kampen blev den mest uppmirksammade i Sverige pa flera decennier.”
Ett flertal demonstrationer genomférdes pd Jokkmokks marknad.
Bengt Ake Kuoljok, ordférande fér Sirges sameby, och Tor Lundberg,
talesperson for nitverket Inga gruvor i Jokkmokk! senare Gruvfritt
Jokkmokk, héll tal.”® Samiska representanter limnade 2013 in en oros-
anmilan till Unesco fér att Laponia hotas av gruvplanerna, vilket gav
internationell uppmirksamhet.”

Sommaren 2013 avverkar JIMAB naturskog och spolar berget
rent som forberedelse for provspringning. Urbergsgruppen ligger
upp ett Facebook-evenemang med uppmaning att stédja kampen.
En aktivistgrupp, Kolonierna, med erfarenhet av civil olydnad pd
Gotland engagerar sig och inspirerar lokala aktivister.” Den 1 juli
blockerar aktivister en grivmaskin och arresteras.”

En workshop hills senare vid Gallokjévrre dir ett liger med kétor
och tilt etablerats.” Workshopen ir del i forskaren May-Britt Ohmans
projekt Allvar, motstind och resiliens — hdllbara framtider i Sapmi
och andra urfolks territorier. Dammsikerhet, civil olydnad, kolonia-
lism och gruvmotstdnd diskuteras. Sametingets ordférande Stefan
Mikaelsson dvernattar i ligret Kamp Gillok. Ligret besoks och far

% https://kvikkjokk.nu/gruvmotstandet-i-jokkmokk-2007-2021/ (2024-04-25). Se samman-
fattningen 6ver kontexten, aktdrerna och detaljerna i detta fall i D. Fjellborg. Strategies and
Actions in Swedish Mining Resistance: Mapping Anti-Extraction Movements and Exploring
How Their Interpretations of Socio-Political Context Shape Mobilization Against Mining
Projects, 124, 185, och 145-146 (om lagtexter, etc. kring fallet).

%9 1117 mediarapporter har sammanstillts frin kampen, lingt fler in i motsvarande fall. Se D.
Fjellborg. Strategies and Actions in Swedish Mining Resistance: Mapping Anti-Extraction
Movements and Exploring How Their Interpretations of Socio-Political Context Shape Mobiliza-
tion Against Mining Projects, 204.

* https://www.facebook.com/groups/ingagruvor/permalink/292351107490976/ (2024-03-18).
https://www.facebook.com/groups/ingagruvor/permalink/481450895247662/ (2024-03-18).
°1 4 februari 2013.
https://www.facebook.com/groups/gruvfrittjokkmokk/permalink/1081727061893055/
(2024-03-18). Se ocks https://kolonierna.se/about-2/ (2024-10-28).

2D. Fjellborg. Strategies and Actions in Swedish Mining Resistance: Mapping Anti-Extraction
Movements and Exploring How Their Interpretations of Socio-Political Context Shape Mobili-
zation Against Mining Projects. (Luled University of Technology, 2024), s. 118.

% Den fjirde aktivisten sitter kvar p§armen till grivskopan. Poliserna bryr sig inte om att ta
ner honom utan han gir under jorden hos lokalbefolkningen i Bjérkholmen. Aktivisterna till-
bringar natten i arresten i Gillivare. https://fb.watch/qTBZPGIWYP/ (2024-03-18).

% Detta sker den 4-7 juli 2013. https://fb.watch/qTACxjUETQ/ (2024-03-18).
https://fb.watch/qTC7PQBgS2/ (2024-03-18).
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stdd av renskotaren Rickard Linta frin den primirt berérda same-
byn Jihkigasska.” I juli river polisen™ tv4 torn som byggts fér att
forhindra exploateringen och de griper flera aktivister.”

I Kamp Gillok ges konserter, bland annat med Maxida Mirak,
musikgruppen Jarnna och Ramblin’ Minds. Férelisningar genomférs
regelbundet, till exempel d& Rickard och Helena Linta frin Jahkigasska
tjiellde berittar om renskétseln.”™

I augusti blir en polisinsats en allvarlig incident nir polisen sigar
av bjilken till ett torn, trots att det sitter minniskor 1 och under torn-
konstruktionen. Hindelsen filmades.”

Aktivisterna svarar med mer fredligt motstdnd. Professionella
konstnirer skapar installationer som en konstblockad. Men konst-
installationerna jimnas med marken nir polisen bereder vig. Mellan
provbrytningsschakten har aktivister klittrat upp 1 triden, men poli-
sen har spirrat av omridet.

Efterdt limnar gruvmotstindare in anmilningar mot polisen, som
utreder sig sjilva. Polisen har brutit mot allemansritten med sin avspirr-
ning, men ingen ansvarig hos polisen talas. I stillet limnar JIMAB
in ett skadestdndskrav till aktivisterna pd en miljon kronor.

Samebyarna bjuder in alla som stédjer kampen. Omkring 500 per-
soner frdn samebyarna samlas i Géllok och férordar en fortsatt kamp.'®
Sametingets nyvalda plenum besoker platsen med éver 200 personer.
Tv-programmet Debatt tar upp Gillok och representanter frén
Jahkigasska tjiellde, Sametinget och Kamp Géllok medverkar.

Den 3 september blockerar en stor eld, plakat, banderoller, stenar,
en hog tripdle och det hogsta tornet hittills pd anliggningsvigen.
200 aktivister och nyfikna betraktar hur poliser slicker elden med
skumslickare, vilter palen, kastar i vig plakaten, banderollerna och
bir bort aktivister. En 85-atig renskotare frin Sirges sameby blir
bortvisad. Allt ackompanjeras av kraftfull jojk och en sing frén Erena
Rhése, en maorisk prinsessa som besoker Gallok 1 solidaritet. Tornet
ir det enda som stdr kvar.

% https://www.facebook.com/groups/ingagruvor/permalink/546249415434476/ (2024-03-18).
% https://www.facebook.com/groups/ingagruvor/permalink/548223741903710/ (2024-03-18).
https://www.facebook.com/groups/ingagruvor/permalink/548373495222068/ (2024-03-18).
%7 https://www.facebook.com/groups/ingagruvor/permalink/548263071899777/ (2024-03-18).
% https://fb.watch/qTBWKLCMC4/ (2024-03-18).

? Se del 1 och del 2, samt en tredje videoversion av hindelsen (Foto: Tor Lundberg).

1% https://www.facebook.com/groups/gruvfrittjokkmokk/permalink/1097295953669499/
(2024-03-18).
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JIMAB bygger en vig runt tornet och lastbilarna bérjar rulla.
Aktivisterna forstod att det var oméjligt att helt stoppa provspring-
ningen, men Gallok hade blivit en symbol f6r samiskt motstdnd
och dekolonisering.'”" Efter en fird till Sarek och avslutningsfest i
Jokkmokk limnades Kamp Gallok 6de.'”

Aven om kampen inte stoppade provborrningarna eller reger-
ingens tillstdnd, ledde den till en mobilisering 1 S4pmi och interna-
tionellt. Sametinget, Riksantikvarieimbetet, Naturvirdsverket, lins-
styrelsen, Unesco, FN:s specialrapportérer for urfolksrittigheter
och f6r miljé och minskliga rittigheter motsitter sig i dag gruvan.'”
Ar 2022 limnades en namninsamling in med 70 000 namn till reger-
ingen, den inkluderande 20 000 internationella underskrifter.'**

Kampanjen mot gruvan férlorade den férsta ronden. Provborr-
ningarna blev av och regeringen gav sitt villkorade tillstind. Men
kampen fortsitter. I dag drivs rittsfall och anmilningar mot gruv-
planerna. J3hk3gasska tjiellde, Sirges sameby och Naturskyddstér-
eningen inledde 2023 varsin rittsprocess i Hogsta forvaltningsdom-
stolen for att prova regeringens beslut.'” Samtidigt har Gruvfritt
Jokkmokk trappat upp och startat ett ”16fte om motstdnd” dir indi-
vider som skrivit under utlovar civil olydnad om gruvan byggs.'* Vi
ser dterigen en samisk kombinationsstrategi av rittsaktivism och
civil olydnad. Géllok har blivit en symbol, kanske en katalysator.

Samers motstand en del av transnationell solidaritet

De svenska samernas kamp mot statens kolonisering och exploater-
ing, historiskt och i dag, kan inte forstds enbart utifrdn det svenska
territoriet. Samer ir ett arktiskt urfolk baserat 1 Sépmi som agerar
grinsoverskridande. Samer deltar 1 urfolkskamper i andra delar av
virlden i solidaritet, samtidigt som de deltar i kampen i Sverige.
L3t oss ta tvd historiska exempel. I Altakampen argumenterades
det f6r en ”pan-Sdmi”, buotsdimi'”’ samverkan 6ver grinserna. Svenska

% https://www.facebook.com/groups/gruvfrittjokkmokk/permalink/612344748831291/
(2024-03-18).

12 https://www.facebook.com/groups/gruvfrittjokkmokk/permalink/1116038448461916/
(2024-03-18).

1% https://fn.se/aktuellt/ovriga-nyheter/gruvdrift-i-gallok-trots-fn-kritik/ (2024-04-25).
1% https://kvikkjokk.nu/stor-protest-mot-kallakgruvan-lamnas-till-regeringen/ (2024-04-24).
1% https://www.sametinget.se/ 167982 (2024-04-25).

1% hetps://kvikkjokk.nu/aktivister-for-gallok-skriv-upp-dig/ (2024-04-26).

' Nykinen, Seppila & Koikkalanen (red.). Civil disobedience from Nepal to Norway

— Traditions, Extensions, and Civility, 50.
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och finska samer deltog i den norska kampen och stéddemonstra-
tioner genomfdrdes 1 Sverige. Alta var en kamp som péverkade ldngt
utanfér Norge. P4 samma sitt pdverkades dven samer av den nord-
amerikanska Red Power-mobiliseringen inom American Indian Move-
ment (AIM) pd 1970-talet. En liknande pdverkan pagir i dag.

Ett exempel dr Standing Rocki USA 2016 d& svenska samer deltog
i kampen mot oljepipelinen DAPL.'® De svenska och finska samerna
1 Deatnu kampen 2017 var inspirerade av Standing Rock dir flera av
dem deltagit.'” Dessutom har urfolk — Native Americans frén Standing
Rock — besdkt Sapmi flera gdnger.''® Samer och Native Americans
agerade tillsammans 2016 i motstind mot gruvplanerna i Gallok""
och en demonstration genomférdes i Malmé mot Nordeas inbland-
ning.'> Med andra ord, svenska samer mobiliserar internationellt, dir
svenska foérhéllanden kopplas samman med situationen fér andra ur-
folk. Den internationella solidariteten med samernas situation illu-
streras bland annat genom Rainbow Gathering i Gallok 2019 dir cirka
2 000 utlindska personer deltog under tre veckor.'”

Redan under framvixten av rorelser f6r minskliga rictigheter pd
1970-talet uppstod ett internationellt samarbete bland virldens
300 miljoner urfolk."* Trots enorma skillnader kimpar de mot uni-
versella problem och har gemensamma erfarenheter av exploatering
och dominans frin nya etniska grupper pa grund av kolonisering och
bosittarinvasioner. Ofta fokuserar kamperna p& normativa och juri-
diska frdgor om markrittigheter, resurskontroll och dgande, kultu-

198 https://sverigesradio.se/artikel/6534485 (2024-04-25), om den samiska artisten Sofia Jannoks
besok.

19 Nykénen, Seppila & Koikkalainen (red.). Civil disobedience from Nepal to Norway — Tradi-
tions, Extensions, and Civility, 56.

19 Debatt med bland annat den samiska aktivisten Timimie Mirak, se
https://vimeo.com/196699938. Fjirde Virlden, Nr 2, 2018, sid 16-18, om Sioux aktivisten
Leo Yanktons besék. Och 2023 besdkte Renée Sans Souci frén Omaha Tribe of Nebraska
och professor Lory Dance frin University of Nebraska Lincoln, Gallok.
https://kvikkjokk.nu/erfarenhetsutbyten-med-omaha-och-turtle-island/ och
https://en.wikipedia.org/wiki/Ren%C3%A%_Sans_Souci (2024-04-25).

"' Sandstrom M. Dekoloniseringskonst — Artivism i 2010-talets Sdpmi. (Sami dutkan/Institu-
tionen fér sprikstudier, Umed Universitet, 2020), s, 170-171.

' htps://www.dailynebraskan.com/news/lincoln-activist-recognized-for-helping-native-
americans-communities/article_e477d522-718e-11eb-ae69-2388375b3f10.html (2024-04-25).
13 hteps://kvikkjokk.nu/rainbow-gathering-i-gallok-kallak-far-gava-och-polisanmalan/
(2024-04-25).

""* Coates K. A Global History of Indigenous Peoples: Struggle and Survival. (Palgrave Macmillan,
2004); Johansson Dahre U. Ursprungsfolk i internationell politik och rdtt. (Studentlitteratur,
2005.)
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rella rittigheter och autonomi."” Skapandet av Virldsridet for ur-
sprungsbefolkningar 1975 var en formell bekriftelse pd samarbetet.
Inflytandet pd den internationella arenan vixte med inrittandet av
FN:s arbetsgrupp for ursprungsbefolkningar 1982 (UNWGIP) och
visades tydligt nir FN 2007 antog deklarationen om ursprungsfolkens
rittigheter.""® Hir utvecklas en samsyn mellan olika urfolk, samverkan
1internationella organ som FN och en solidaritet, som nir den same
som planerade springningen av Altadammen fick asyl hos nordameri-
kanska urfolk."” Dessutom skapar de allianser med andra folkgrupper
for markrittigheter och kulturell 6verlevnad.'"®

Den internationella rittighetskampen har haft mycket begrinsad
effekt for livsvillkoren eller urfolkens faktiska kontroll éver terri-
torier och kultur."”” Dirfér har vissa urfolk trappat upp kampen fér
sjilvbestimmande. En inspiration ir zapatisterna som visar pd en
mojlighet till en reell autonomi, ndgot som samer visar intresse for.
Zapatisterna besokte Sverige 2021 under en resa de beskrev som en
”invasion” av Europa.'?

Zapatisternas territoriella uppror genom skapandet av autonomi-
gemenskaper ir en illustration av ett méjligt motstdnds-scenario for
Sapmi. Zapatisterna ir en revolutionir rérelse av mayaurfolk 1 Mexikos
sydligaste delstat Chiapas.””' De blev internationellt kinda 1994 via
ett kort militirt uppror. Sedan dess har de fokuserat pd obevipnade
motstindsmedel {6r en reell autonomi. De skapar autonoma politiska
alternativ som kan ersitta statens roll och soker stéd frin civilsamhillen.
Baserat pd inhemska seder och en blandning av radikala spirituella och

!5 Martin P. & Franke W. The Movement for Indigenous Rights: The Interplay between
Global and Local Politics as Arenas of Social Change. Conference paper presented at ISA 2006.
www.allacademic.com//meta/p_mla_apa_research_citation/0/9/8/2/3/pages98236/p98236-1.php
(2006-06-01).

¢ Tauli-Corpuz V. How the UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples Got Adopted.
www.tebtebba.org/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=224&Item
id=27 (1 Nov, 2011). Se ocksd UN Permanent Forum on Indigenous Issues,
www.un.org/esa/socdev/unpfii/ och den kompletta lagtexten:
www.un.org/esa/socdev/unpfii/en/drip.html (2011-04-16).

"7 J. Crossen. Safe Haven for an Indigenous Fugitive: Indigenous Internationalism and Illegal
Protests. American Indian Culture and Research Journal. 40:2 (2016): s. 51-52.

"8 Smith G. Livelihood and Resistance. (University of California Press, 1989.)

" Koivurova T. From High Hopes to Disillusionment: Indigenous Peoples’ Struggle to
(re)Gain Their Right to Self-determination. International Journal on Minority and Group
Rights. 15 (2008): s. 1-26.

120 hetps://farnebo.se/kampen-finns-i-vara-hjartan/ och
https://fuf.se/magasin/urfolksrorelsen-zapatisterna-seglar-i-kolonisatorernas-omvanda-
fotspar/ (2024-04-25).

121 Sérensen, Vinthagen & Johansen. Constructive resistance: Resisting injustice by creating
solutions, s. 157-180.
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politiska ideologier har de utvecklat en sjilvorganisering av universell
hilsovard, utbildning, ekologiskt och kooperativt jordbruk, politisk
styrning, kulturliv och lokal ekonomi som omfattar 400 000 personer.'*

De har gjort framsteg och har en erkint hogre kvalitet pa hilsovird
och utbildning idn vad staten erbjuder. Men de kimpar for att hitta
sitt att utveckla sin autonomi och att hantera det militirt fortryck
och koloniala intrdng, liksom interna problem som sexism.'” Vissa
framgdngar ir redan uppnidda som virdighet och en férbittrad livs-
kvalitet inom samhillena och en inspirerande modell {6r revolutionir
politik. Zapatisterna syftar inte till att verta statsmakten utan genom
sjilvorganisering befria lokalsamhillen frin statens dominerande
makt, kapitalism, patriarkat, kolonialism och rasism.'**

Ett internationellt perspektiv pd samers motstind hjilper oss att
bittre f6rstd svenska samers motstind.

Tentativa slutsatser

Sammantaget ser vi en historisk framvixt av en bred repertoar av
olika motstdndsformer, en repertoar som éverensstimmer med vad
motstindsstudier pavisat hos andra fértryckta grupper. Samer har
utvecklat en ”strategi av piverkan — samarbete utan kooptering”,'”
dir ett tyst, distribuerat och informellt vardagsmotstind tveklost ut-
gor del av en l8ng historiskt férankrad strategi.'”®

Motsténdet ir skiftande ver tid och sammanhang. Samer har en
l&ng historia av att utveckla en kamp fér sina rittigheter. De deltar 1
forhandlingar, ingdr aktivt 1 olika kommittéer, bildar egna organisa-
tioner, accepterar vissa regler och bryter mot andra i det dolda. De
protesterar, bdde lagligt och olagligt, eller svarar med tystnad och
spelar okunniga. Samer utévar massiv civil olydnad, utfér sabotage

och bildar allianser, dven internationellt.

122 Stahler-Sholk R. The Zapatista Social Movement: Innovation and Sustainability. Alterna-
tives: Global, Local, Political.35: 3 (2010): s. 26-290.

12 Sorensen M. J., Vinthagen S. & Johansen J. Constructive resistance: Resisting injustice by
creating solutions. (Rowman & Littlefield International, 2023), s. 157-180.

12¢ Warfield C. Understanding Zapatista Autonomy: An Analysis of Healthcare and Education.
Masteruppsats i Hispanic Studies. (Department of Spanish, Portuguese and Latin American
Studies. National University of Ireland, 2014.)

125§, Plaut. ’Cooperation is the story’ — best practices of transnational indigenous activism in
the North. The International Journal of Human Rights. 16:1 (2012): s. 193-215.

126 Lehtola. Evasive strategies of defiance — everyday resistance histories among the Sdmi, s. 29-46.
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Samer har 1 regel undvikit vipnat motstind och undantagsvis dgnat
sig 4t sabotage. Samer har piverkat genom samarbete 1 férhandlingar
och kompromisser pd den offentliga arenan och utévat vardagsmot-
stand 1 vardagslivet.

Dessutom ser vi tydligt en transnationalisering och radikalisering
frdn 1970-talet och framdt, dir kampen i Alta och arbetet kring FIN:s
urfolkskonvention var avgérande. Vi ser kombinationsstrategier dir
rittsaktivism, kulturell kritik, protester och direktaktioner som civil
olydnad samverkar. Med det pdgdende nirmandet till miljdorganisa-
tioner och klimataktivister Extinction Rebellion, Skogsupproret,
Skogsvirn, Fridays For Future, Greenpeace, kan vi férvinta storre
mobiliseringar, mer civil olydnad och utbyte av strategier.

Motstindsforskningen begripliggdér upptrappningen. Motstdnd
som involverar olydnad, storande av samhillsfunktioner och mass-
deltagande har stérre méjlighet att lyckas dn vipnat motstind, for-
handlingar eller lagligt och institutionellt pdbjudet politiskt delta-
gande.””” Samtidigt har forskningen visat att en kontext av kolonisering
och ockupation idr svirare att géra motstdnd mot jimfort med in-
hemskt fortryck.'”® Forskningen har ocks3 visat att vardagsmotstindet
kan ha stora ackumulerade effekter.'” Vi ser dven hur ett konstruk-
tivt motstind kan vara effektivt, dir zapatisterna utgér ett exempel
pa urfolks sjilvbestimmande.'”

Flera varianter av civil olydnad ir tinkbara, sdsom ”sméskalig”,
“massiv”, “konstruktiv” eller “avskrickande civil olydnad.”! Mindre
civila olydnadsaktioner har genomforts som 1 Géllok 2013, och mass-
deltagande forekommer som 1 Alta 1981 och Oslo 2022. "Konstruk-
tiv” civil olydnad innebir att aktivister bygger upp egna alternativ
och anvinder dessa som symboliska redskap 1 sitt motstdnd. I Géllok
skulle det kunna ske genom byggandet av ett samiskt kulturcentrum
pé platsen for den planerade gruvan. D3 skulle kulturcentret behova

127 Chenoweth E. Civil Resistance: What Everyone Needs to Know. (Oxford University Press,
2021); Svensson I. & Lindgren M. Community and consent: Unarmed insurrections in non-
democracies. European Journal of International Relations. 17:1 (2011): 5. 97-120.
DOLlorg/10.1177/1354066109350049; Uba K. Do Protests Make a Difference? (Department
of Government, Uppsala University, 2007).

128 Chenoweth E. & Stephan M. J. Why Civil Resistance Works: The Strategic Logic of Non-
violent Conflict. International Security. 33:1 (2008): s. 7-44.

12 Johansson & Vinthagen. Conceptualizing ’Everyday Resistance’: A Transdisciplinary Approach.
B30M. J. Sérensen, S. Vinthagen & J. Johansen. Constructive resistance: Resisting injustice by
creating solutions. (Rowman & Littlefield International, 2023), s. 1-10.

! Vinthagen & Johansen. Experiments with civil disobedience during Norwegian environmental
struggles, 1970-2000, s. 27-46
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rivas for att gora gruvan mojlig. Diarmed skulle den samiska kulturen
bokstavligen st i vigen” for gruvan. Och ”avskrickande” civil olyd-
nad organiseras redan. Numera ir det 322 personer (den 16 december
2025) som lovat att utféra civil olydnad om gruvarbetet startas.”* Det
ir drygt 7 500 medlemmar pd Facebooksidan f6r Gruvfritt Jokkmokk
och numera éver 86 000 undertecknare mot gruvan. Om de som lovar
kommer blir det en av de storsta olydnadsaktionerna i Sveriges historia.
”Lofte om motstind” ir en form av aktivism med l&ng tradition.'”
Kampen mot gruvan i Géllok var redan 2013 den storsta kampanjen
mot gruvor genom tiderna i Sverige'**, samtidigt som Gallok troligen
enbart ir en foraning.

Den troliga forindringsriktningen fér samiskt motstdnd ir, grun-
dat pd denna studie, dels en fortsatt organiserad, kollektiv betoning
pd institutionell piverkan och samverkan. Ett fortsatt lokalt anvin-
dande av tyst vardagsmotstind och 6kat civilsamhillesnitverkande
med urfolk internationellt och andra aktivister internationellt, natio-
nellt och lokalt kan bli fallet. Vi kan ocks3 f4 se en 6kande, alltmer
strategisk och organiserad anvindning av massolydnad i symboliska
fall, troligen 1 fortsatt kombination med rittsaktivism. Och det ir tro-
ligt att vi kommer att {3 se sabotage och stérande av centrala proces-
ser och infrastrukturer 1 S4pmi. Antydningar om det som ska komma
forekommer. Exempel pd det ir indrande av lokala vigskyltar till
samiska ortsnamn, samt scenarier utvecklade av samiska forfattare (se
exempelvis Svonni 2005 som skriver om hur samer springer Suorva-
dammen p4 sitt territorium)."

Behovet av framtida forskning om samers reaktioner mot koloni-
seringen ir omfattande. Vad vi visar ir enbart mojligheter utifrén vad
som ir kint. Vi vet inte vad olika grupperingar och samiska organisa-
tioner ser som realistiskt eller 6nskvirt. Och d3 allt motstind vilar
pd en kamp mot ndgot och en kamp f6r ndgot, behdver vi forskning
om samers visioner. Vidare ir det oklart vilka former av motstdnd som
har storst mojlighet att leda till f6rindring av koloniala relationer i
den samiska kontexten.

132 Tor Tuorda, som hanterar denna lista av undertecknare.

133§, Vinthagen. A Theory of Nonviolent Action: How Ciwvil Resistance Works. (ZED Books, 2015.)
134 D. Fjellborg. Strategies and Actions in Swedish Mining Resistance: Mapping Anti-Extrac-
tion Movements and Exploring How Their Interpretations of Socio-Political Context Shape
Mobilization Against Mining Projects, s. 115.

135 L. W. Svonni. Overskrida grinser. (DAT, Guovdageaidnu, 2005.)
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Bilaga 1

Kommittédirektiv 2021:103

Kartlaggning och granskning av den politik som
forts gentemot samerna och dess konsekvenser
for det samiska folket

Beslut vid regeringssammantride den 3 november 2021

Sammanfattning

En kommitté i form av en sanningskommission ska kartligga och
granska den politik som forts gentemot samerna 1 ett historiskt per-
spektiv och dess konsekvenser f6r det samiska folket. Kommissionen
ska synliggéra och sprida kunskap om samernas erfarenheter och kom-
missionens slutsatser samt limna férslag pd dtgirder som bidrar till
upprittelse och frimjarforsoning.

Kommissionen ska bl.a.

o kartligga och granska den politik som férts gentemot samerna och
relevanta aktdrers agerande vid genomférandet av den politiken,

e sprida kunskap om och 6ka den allminna forstdelsen f6r samernas
historia och hur historiska oférritter paverkar dagens villkor for
samerna samt verka for att denna kunskap f6rs vidare till kommande
generationer, och

e limna forslag pd dtgirder som bidrar till upprittelse och frimjar
férsoning och ett livskraftigt samiskt samhille.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 december 2025.
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Uppdraget {6r en sanningskommission

Samerna ir ett folk 1 fyra linder som nu bebor delar av den skandi-
naviska halvon och delar av det som 1 dag utgér norra Finland samt
Kolahalvén. Samerna har bott 1 dessa omriden ldngt fore nuvarande
statsbildning.

Riksdagen uttalade férsta gingen 1977 att samerna ir ett ursprungs-
folk som har folkrittsliga krav pd en kulturell sirbehandling 1 Sverige
(prop. 1976/77:80s. 16, bet. 1976/77:KrU43). Sedan 2010 irs dndringar
iregeringsformen omnimns det samiska folket sirskilt i en grundlags-
bestimmelse om frimjandet av minoriteters mojligheter att behilla
och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv (1 kap. 2 § sjitte stycket
regeringsformen). I den proposition dir forslaget limnades uttalade
regeringen att samerna har en sirstillning som erkint urfolk hir i
landet (prop. 2009/10:80 s. 189).

Sametinget begirde 1 en framstillning till regeringen den 13 juni
2019 att regeringen skulle finansiera en process for att i samarbete med
Sametinget inritta en oberoende sanningskommission om den svenska
statens 6vergrepp mot det samiska folket (Ku2019/01253). Regeringen
har ett ansvar att 6ka kunskapen om de évergrepp och krinkningar
samt den rasism som samer har blivit och blir utsatta fér, t.ex. den for-
svenskningspolitik som har bidragit till att samerna i minga fall frdn-
tagits sitt sprak, sin kultur och sin identitet. Regeringen beslutade
dirfor den 4 juni 2020 (Ku2019/01253, A2020/01285) att tilldela Same-
tinget sirskilda medel for férberedelser och férankring i det samiska
samhillet inf6r etablerandet av en sanningskommission.

Sametinget redovisade den 31 mars 2021 uppdraget i rapporten
Forberedelser infor en sanningskommission om statens dvergrepp mot
det samiska folket (Ku2021/01031). Sametinget redovisar omriden
som samerna anser bor granskas av kommissionen men pdpekar att
angeligna perspektiv och erfarenheter kan saknas i rapporten.

Regeringen delar Sametingets uppfattning att det finns behov av
en allsidig kartliggning och granskning av den foérda politiken och
dess konsekvenser f6r samerna. De oférritter som denna politik med-
fort pdverkar dn 1 dag relationen mellan olika samiska grupper och
mellan samer och den svenska staten. For att bidra till att ge urfolket
samerna sdvil kollektiv som individuell upprittelse och frimja for-
soning ir det nédvindigt att ka kunskapen 1 hela Sverige om de histo-
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riska oférritter som begdtts och de trauman som lever vidare dn i dag.
Detta kan ocks3 bidra till att ndgot liknande inte hinder i framtiden.

For den fortsatta utvecklingen av samepolitiken — sdvil den som
sirskilt tar sikte pa urfolket samerna som minoritetspolitiken 1 &vrigt —
krivs en bred gemensam forstdelse av de historiska hindelser som
lett fram till dagens situation. En sanningskommission ska dirfér ges
iuppdrag att utfora en granskning av den politik som férts gentemot
samerna och dess konsekvenser for det samiska folket. Kommissio-
nen ska ha ett brett mandat och det ir kommissionens uppgift att
nirmare bestimma vilka omriden som ska granskas och hur arbetet
1 kommissionen ska bedrivas. Uppdraget begrinsas inte till en viss
tidsperiod utan avser tiden fram till i dag.

Kartligga och granska den politik som forts gentemot samerna i ett
historiskt perspektiv och dess konsekvenser for det samiska folket

Staten, Svenska kyrkan och andra aktérer, diribland kommunerna,
har fért en politik, vidtagit dtgirder och bedrivit verksamheter som
paverkat och dven 1 dag pdverkar samerna bide som folk och som
enskilda individer. Sametinget redovisar i sin rapport Férberedelser
infér en sanningskommission om statens dvergrepp mot det samiska
folket hur tidigare f6rd politik har lett till att kultur-, sprik- och
identitetsforluster hos samiska individer forts 6ver till efterféljande
generationer.

Den férda politiken har inte alltid varit enhetlig f6r hela det samiska
omradet och f6r hela det samiska folket. Detta har lett till olika kon-
sekvenser f6r samerna pd individ-, familje- och gruppniva. Det be-
hovs dirfor en allsidig historisk granskning av den férda politiken
och dess konsekvenser for det samiska folket fram till i dag. Nir det
giller Svenska kyrkan ska granskningen dock begrinsas till tiden fore
de indrade relationerna mellan staten och Svenska kyrkan, dvs. till tiden
fore den 1 januari 2000. Det ir angeliget att samernas egna erfarenheter
av den férda politiken blir belysta.

Regeringen har nyligen beslutat att ge den parlamentariskt sam-
mansatta Renmarkskommittén (N 2021:02) i uppdrag att limna {6r-
slag till ny renskétsellagstiftning som ska ersitta den nuvarande ren-
niringslagen (1971:437). Den kommittén ska dven analysera det
samiska folkets ritt till jakt och fiske — sdvil for de samer som 1 dag
ir medlemmar 1 samebyar som f6r dem som inte ir det (dir. 2021:35).
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Det ska dirfor inte ingd 1 kommissionens uppdrag att kartligga och
analysera vilken ritt till renskotsel och dirtill knutna rittigheter som
samer har och har haft, men diremot de konsekvenser som den f6rda
politiken medfort och medfér f6r det samiska folket.

Det ir sannolikt att kommissionen i sitt arbete kommer att upp-
mirksamma beteenden som kan ifrdgasittas utifrdn bl.a. moraliska
och etiska utgdngspunkter. Eftersom uppdraget omfattar tiden fram
till 1 dag kan det antas att vissa av de dvergrepp som kommer att
lyftas fram 1 bl.a. intervjuer kan vara att betrakta som dnnu inte pre-
skriberade brott. Det bor dirfér framhéllas att det som kommissionen
ska granska ir den politik som férts gentemot samerna. Overgrepp
begingna av enskilda individer, t.ex. hot, krinkningar, stélder och
fysiska évergrepp omfattas siledes inte av uppdraget. Det ir dock
ofrinkomligt att det 1 bl.a. intervjuerna kan komma att lyftas krink-
ningar som har utférts av foretridare for stat och kommun 1 deras
yjinsteutdvning, t.ex. lirare i nomad- och folkskolorna. Det dr ange-
liget att inte enskilda individer, varken férovare eller utsatta, kan pekas
ut pd ett sidant sitt att de kan identifieras.

Kommissionen ska inte uttala sig om enskildas ansvar eller annat
som kan komma under domstolsprévning, sdsom frdgor om ersittning.

Kommissionen ska dirfor

o kartligga och granska den politik som férts gentemot samerna och
relevanta aktdrers agerande vid genomférandet av den politiken,

e synliggdra samernas erfarenheter, och

e analysera och belysa konsekvenserna av den politik som forts gente-
mot samerna nir det giller det samiska folkets och enskilda samers
levnadsvillkor, hilsa och sociala liv samt det samiska folkets moj-
ligheter att behilla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv.

Synliggora och sprida kunskap om samernas erfarenbeter
och kommissionens slutsatser

Flera insatser pd nationell och lokal nivd har genomforts for att oka
sdvil allminhetens som den offentliga sektorns kunskap om de rittig-
heter samerna har som urfolk och det allminnas skyldigheter gente-
mot samerna. Sametinget har ocks8 i uppdrag att sprida kunskap om
det samiska folket. Majoritetsbefolkningens kunskap om samerna,
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deras rittigheter som urfolk och om deras historia och kultur ir
dock &verlag 1dg. Kunskapen ir ocksd l3g nir det giller konsekven-
serna av statens politik 1 férhéllande till samerna. Okunskapen om
dessa konsekvenser pdverkar in i dag relationen mellan majoritets-
befolkningen och samerna, mellan staten och samerna och mellan
olika samiska grupper. I Sametingets rapport Forberedelser infér en
sanningskommission om statens dvergrepp mot det samiska folket
framhélls att samerna har férvintningar om att kommissionens arbete
ska leda till 6kad kunskap och insikt hos majoritetsbefolkningen om
samerna och deras férhdllanden och dirigenom ligga grunden till en
storre forstdelse f6r samernas erfarenheter. En viktig uppgift ir att
synliggora oférritter och frimja en 6kad kunskap om samernas erfar-
enheter av historien fram till 1 dag. Detta kan ocks3 bidra till att mot-
verka rasism mot samer.
Kommissionen ska dirfor

e synliggdra samernas egna erfarenheter av sin historia,

¢ belysa hur den politik som forts gentemot samerna paverkat majo-
ritetssamhillets syn p& samerna,

e sprida kunskap om och 6ka den allminna férstdelsen f6r samernas
historia och hur historiska oférritter pdverkar dagens villkor fér
samerna samt verka for att denna kunskap f6rs vidare till kommande
generationer, och

e deltaiden allminna debatten och medverka 1 olika former av ut-
bildnings- och informationsverksamhet.

Foresld dtgdrder for att bidra till upprittelse och frimja forsoning

En allsidig historisk granskning av den politik som férts gentemot
samerna fram till i dag ir en forutsittning for en kommande férson-
ingsprocess. Kommissionens arbete kan ocks3 genom enskilda samers
vittnesmal bidra till att ge individen upprittelse. Det ir angeliget att
det material som kommissionen samlar in bevaras {6r framtida gene-
rationer.

Kommissionen ir inte forhindrad att foresld forfattningsindringar.
Den ir diremot forhindrad att foresld grundlagsindringar. Den tidi-
gare nimnda Renmarkskommittén ska emellertid ligga fram ett f6r-
slag till en ny renskotsellagstiftning och har till uppdrag att foresld
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andra nédvindiga férfattningsindringar. Det ingdr dirfor inte 1 kom-
missionens uppdrag att foresld forfattningsindringar inom de om-
riden som omfattas av den kommitténs uppdrag. Diremot bér kom-
missionen om den fir underlag som kan vara av virde f6r kommittén
pd limpligt sitt 13ta den ta del av detta och dven 1 6vrigt ha en nira
dialog med den kommittén.

Kommissionen ska dirfor

e limna forslag pa dtgirder som bidrar till upprittelse och frimjar
forsoning och ett livskraftigt samiskt samhille, och

e identifiera inom vilka omriden det ir angeliget med ytterligare
forskning eller annan form av kunskapsinhimtning.

Konsekvensbeskrivningar

Kommissionen ska redovisa konsekvenserna av sina férslag enligt
14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474).

For de forslag som limnas ska kostnader och administrativ bérda
for berorda std i rimlig proportion till dtgirdernas nytta i férhallande
till kommissionens syfte. For det fall f6rslagen innebir offentligfinan-
siella kostnader ska kommissionen féresld finansiering.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Kommissionen ska samrdda med Sametinget och andra relevanta myn-
digheter samt organisationer vid genomférande av uppdraget. Kom-
missionen ska ocksd ha kontakt med foretridare f6r liknande kom-
missioner 1 Sverige och i andra linder samt, om den finner det limpligt,
med foretridare f6r redan genomfoérda sannings- och férsonings-
kommissioner.

Nir det giller synliggérandet av samernas erfarenheter kan detta
ske bl.a. genom att kommissionen samlar in vittnesmal och berittel-
ser frdn individer samt nirstiende till dem eller tidigare generationers
erfarenheter som finns bevarade i ndgon form. I kontakterna med en-
skilda ska kommissionen ta hiinsyn till de individuella trauman som kan
komma att féras upp till ytan. Kommissionen ska vid behov pd limp-
ligt sitt erbjuda psykosocialt stdd till dem som avligger vittnesmal.
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Kommissionen ska se till att de f6rslag som limnas ir férenliga med
Sveriges folkrittsliga och EU-rittsliga forpliktelser.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 december 2025. Det stir
kommissionen fritt att dessforinnan redovisa delar av arbetet 1 ett eller
flera delbetinkanden. Kommissionen kan dirutéver ge ut publika-
tioner av annat slag.

(Kulturdepartementet)
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Kommittédirektiv 2025:84

Tillaggsdirektiv till Sanningskommissionen
for det samiska folket (Ku 2021:02)

Beslut vid regeringssammantride den 11 september 2025

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 3 november 2021 kommittédirektiv om kart-
liggning och granskning av den politik som forts gentemot samerna
1 ett historiskt perspektiv och dess konsekvenser for det samiska folket
(dir. 2021:103). Uppdraget skulle slutredovisas senast den 1 decem-
ber 2025.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 1 oktober 2026.

Kommissionens uppdrag ir avgrinsat i férhéllande till den numera
avvecklade Renmarkskommitténs uppdrag (L12024/02394). Arbetet
med att tillsitta en ny utredning av renniringslagen (1971:437) pagir
1Regeringskansliet. Avgrinsningen av kommissionens uppdrag ska dir-
for kvarstd. Det ingdr f6ljaktligen inte heller fortsittningsvis 1 kommis-
sionens uppdrag att kartligga och analysera vilken ritt till renskétsel
och dirtill knutna rittigheter som samer har och har haft och inte
heller att foresld forfattningsindringar inom de omraden som omfattas
av de direktiv som har gillt f6r Renmarkskommittén (dir. 2021:35
och dir. 2022:58).

(Kulturdepartementet)
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