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Cykelframjandets yttrande
angaende “Utredning av mal for ckad
cykling i Sverige”

Cykelframjandet tackar for mojligheten att svara pd remissen av ”Utredning av mal for 6kad
cykling i Sverige” som Cykelcentrum vid Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI)
tagit fram. Nedan foljer en sammanfattning av forslaget samt Cykelframjandets synpunkter.

Sammanfattning av forslaget

Statens vég- och transportforskningsinstitut (VTI) har pd uppdrag av regeringen tagit fram
nationella mél for 6kad andel cykling. Utdver sjdlva mélen har man pa regeringens uppdrag
dven tagit fram ett forslag pd malstruktur samt indikatorer for uppfoljning av malen. I
uppdraget ingick att mélen for 6kad andel cykling, med beaktande av cyklingens goda
samhéllsekonomiska effekter, ska framja 6kad cykling i alla aldrar och alla
samhéllsekonomiska grupper 1 Sverige. Syftet dr att cyklingen ska 6ka som ett verktyg for att
uppné andra mél liksom att cyklingen ska 0ka pa ett sddant sitt att den bidrar till 6kad
tillgénglighet, starkt folkhélsa och att klimat- och miljokvalitetsméalen uppnés.

VTI har tagit fram forslag pd mél som innehéller en 6vergripande mélstruktur med etapp- och
delmal:

Overgripande mal: Cyklingen i hela Sverige ska dka pa sadant stt att tillgingligheten
forbattras, folkhdlsan stérks och klimat- och miljopéverkan minskar.

Etappmal 1: Cykelresornas andel av det totala antalet resor 1 Sverige ska oka till 20 procent
till 2030 och till 26 procent till 2035, utan att andelen gang- eller kollektivtrafikresande
minskar. Det innebér en fordubbling fran 2019 till 2035.

Etappmal 2: Cykelresornas andel av det totala persontransportarbetet i Sverige ska dka till 3
procent till 2035, utan att gang- eller kollektivtrafiken minskar. Det innebér en f6rdubbling
fran 2019 till 2035.

Delmil 1: Cykelresornas andel av det totala antalet resor i Sverige kortare &n 10 km, ska dka
till 30 procent till 2030 och till 45 procent till 2035, utan att andelen gang- eller
kollektivtrafikresande minskar.



Delmal 2: Cykelresornas andel av det totala antalet resor for barn i grundskolealdern i
Sverige ska oka till 40 procent till ar 2030 och till 50 procent 2035, utan att andelen
gangresor minskar.

Cykelframjandets synpunkter

Inledning

Inledningsvis vill Cykelframjandet framhélla att vi stidller oss mycket positiva till de
nationella cykelmél som Cykelcentrum pa VTI tagit fram och gratulera dem till en gedigen
och vil genomford rapport. I mélrapporten presenteras inte bara mél och en malstruktur — den
synliggor pa ett fordelaktigt sdtt den stora potential till 6kad cykling som finns i Sverige.
Rapporten jamfor dven pa ett relevant sétt de foreslagna mélen med andra europeiska ldnders
mal for 6kad cykling och foreslar former for maluppfoljning.

Stora samhdllsvinster med 6kad cykling

Cykelframjandet vill dven betona vikten av nationella mél som ett styrmedel for att 6ka
andelen cykling liksom de mojligheter som 6kad cykling innebar. Enligt ett flertal studier och
forskningsrapporter bidrar 6kad cykling till stora samhéllsekonomiska vinster. Vinsterna
inkluderar bland annat starkt folkhélsa, minskad miljo- och klimatpaverkan samt dkad
tillgénglighet for manga grupper och pa manga platser i samhéllet. Béttre tillganglighet och
okad attraktivitet i vara tatorter kan i sin tur gynna lokala niringsverksamheter och dirmed
bidra till 6kad ekonomisk omsittningen och fler arbetstillfdllen. Sambandet mellan en dkad
andel héllbara transporter och stirkt centrumhandel pdvisas 1 studier frén en rad bdde mindre
och stdrre stider runtom i Europa, exempelvis Eskilstuna och London'.

Cykelns roll i transportsektorns omstdllning

Savil Forenta nationerna (FN) som FN:s klimatpanel IPCC har det senaste aret lagt fram
resolutioner? och studier som argumenterar for en bittre och mer omfattande integration av
cykeln i transportsystemet. Hir i Sverige har Klimatrittsutredningen® lyft fram dkad cykling
som en nyckel i omstéllningen av transportsektorn. Idag stdr transportsektorn for en tredjedel
av Sveriges totala utslédpp av koldioxid och dessvirre 6kade dessa utsldpp med over 18
procent under forsta kvartalet 2022.* Sverige har som mal att minska transportsektorns
utslépp av vaxthusgaser med 70 procent till ar 2030 jamfort med 2010 ars nivaer. Bland
inrikes transporter dr det idag resor med personbil som stir for den i sérklass storsta
klimatpaverkan. For att né transportmalet behover transportsektorn effektiviseras och antalet
bilresor minska till formén for mer hallbara och aktiva fairdmedel, ndgot som slés fast av
savil Klimatrittsutredningen, Trafikverket och Trafikanalys som av en enig forskarkar. En
okad andel resor med cykel pa bekostnad av bilen skulle minska transportsektorns
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klimatpdverkan och dédrmed bidra till att transportsektorns klimatméal kan uppnés. Idag ar
dessutom drygt en tredjedel av alla bilresor kortare dn fem kilometer, en stricka som manga
ginger skulle kunna ersittas av cykel.’ I ljuset av en allt simre folkhlsa, en anstringd svensk
ekonomi och en klimatkris som blir alltmer akut framstar cykeln som en nddvéandig pusselbit
1 omstillningen till ett héllbart transportsamhélle.

Nationella cykelmdl ett viktigt styrmedel

De mal som VTI presenterar i rapporten “Utredning av mal for 6kad cykling i Sverige” ar
ambitiosa mal som med rétt prioriteringar kan uppnas. Malen skulle utgora ett viktigt
styrmedel for att 6ka andelen cykelresor i Sverige och dédrmed bidra till den mélstyrning som
kravs for att stdlla om transportsektorn. I sammanhanget dr det mycket positivt att det forsta
etappmalet anknyter till malret for transportsektorns omstéllning 2030. Det dr ocksa viktigt
att etappmalet pekar ut en riktning for persontransportarbetet &ven bortom 2030 — mot en
fordubbling av cyklandet ar 2035 jamfort med 2019. Aven delméalen om barns cykling i
aldrarna 615 ar och personresor under 10 km visar pa den stora potential cykling har att
bidra till 6kad folkhilsa och trafiksdkerhet for barn och unga liksom mdjligheten att ersétta de
vardagsresor under 10 km som idag sker med bil.

Den nationella utvecklingen i andra jémférbara Iédnder

Sveriges avsaknad av nationella cykelmal gor att vi avviker fran véra nordiska och
europeiska grannldnder ddr ménga redan har ambitidsa cykelmal pé plats. Finland hade
tidigare mélet fran 2005 att 6ka géng och cykling med 20 procent. Nir den nya finldndska
regeringen tilltrddde &r 2019 hojde man ambitionerna avsevirt och antog malet att 6ka
cyklingen med 30 procent till 2030. For att uppna malet nédra fordubblade man budgeten till
40-50 miljoner euro &rligen.

Idag anses Nederldnderna vara ett foredome nér det kommer till att integrera cykeln i
transportsektorn. Skulle Sverige uppna mélet om 26 procent andel cykelresor ar 2035 skulle
vi ligga mer i paritet med, men fortfarande under Nederlinderna. Ar 2019 hade landet en total
cykelandel om 28 procent, enligt VTI:s mélrapport. Storbritanniens mélséttning &r att hilften
av alla resor ska ske till fots eller pa cykel ar 2030. Frankrike har antagit malet att tredubbla
cyklandet fram till 2024.

Utover andelsmal s har vissa europeiska lander antagit ambitidsa fardlangdsmal. Tyskland
anger att andelen cyklade kilometer ska fordubblas fran 112 miljoner km (2017) till 224
miljoner km per dag till 2030.

Norge, ett land vars topografi ar vdsentligt mer kuperad @n Sveriges och vars oljeproduktion
lange drivit landets ekonomi, avsatte ar 2018 ndstan 8 miljarder norska kronor till att bygga
sa kallade supercykelvigar, det vill sidga cykelvigar som anldggs langs prioriterade
pendlingsstrak dar hog standard och tillrdcklig bredd ger cyklister forutséttningar att cykla 1
valfritt tempo utan att hindras av andra trafikanter. Satsningen kompletterades med malet att
cyklingen i Norge skulle 6ka med 10-20 procent. I sammanhanget bér ndmnas att
utgangsliget for andelen cykelresor var vésentligt lagre dn 1 Sverige.
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Aven lokala europeiska exempel visar goda resultat niir det kommer till att ka cyklingen
med riktade investeringar och satsningar. Exempelvis anlade Paris under 2020 totalt 50 km
nya cykelvégar och lyckades ddrmed 6ka cyklingen i staden med 65 procent.

Cyklingens underutnyttjade potential

Det finns idag en stor underutnyttjad potential f6r 6kad cykling. Enligt VTI:s malrapport &r
var tredje resa 1 Sverige under 3 km lang, och nistan tva tredjedelar av alla resor under 15 km
langa. Det dr framfor allt for kortare resor som cykeln har en stor potential att ersétta bilen.
Samtidigt ser vi att den genomsnittliga vardagliga huvudresan till arbete, skola eller
tjédnsteresa enligt VTI:s rapport var ca 3,9+0,1 km lang. Potentialen for 6kad cykling framstér
darfor som avsevird. Geografi, topografi och klimat skiljer sig givetvis at beroende pa var i
Sverige man befinner sig, och samma sak géller stadsplaneringen i tétort. Det innebér att
avstand till viktiga mélpunkter liksom tillgéng till och standard pa cykelinfrastruktur ar
faktorer som kan pédverka forutsittningarna att vilja cykeln. Trots dessa olikheter visar
potentialstudier att invénare i manga stider, titorter och regioner har sa pass korta avstand till
malpunkter som arbete, skola och livsmedelsbutiker att de rimligen kan nés med cykel.
Cykelresor skulle alltsé kunna ersitta bilresor utan att malet for 6kad géng- och
kollektivtrafikresor (GCK-malet till 2025) pdverkas.

For Stockholmregionen visar potentialstudier att 46 procent av invénarna kan ta sig till jobbet
med cykel inom 15 minuter, och hela 70 procent under 30 minuter. Liknande studier i Skéne
visar att 30 procent av regionens invanare kan ta sig till jobbet med cykel under 15 minuter,
och hélften under 30 minuter. I Region Uppsala kan 60 procent ta sig till jobbet med cykel pa
under 30 minuter och motsvarande siffra for Sérmland respektive Orebro 4r 62 procent. Aven
for Vistra Gotalandsregionen visar studier pa god potential att ersdtta vardagsresor med
cykel, enligt malrapporten. Trots att potentialstudierna inte tar hansyn till alla faktorer som
paverkar huvudresan, sa visar resultaten pa en stor overgripande och underutnyttjad potential.

Behov av handlingsplan och uppféljning

Cykelframjandet vill sarskilt understryka behovet av en handlingsplan for att uppna malen.

I rapporten understryker VTT att en handlingsplan &r nédvéndig for att malen inte ska bli
verkningslosa. De indikatorer som VTI identifierat som del av mélrapporten ar en god
utgéngspunkt for de atgirdsomréden en handlingsplan bor behandla. Det ar viktigt att
handlingsplanen &r konkret och anger vilka aktdrer som ansvarar for méluppfyllelsen. Vidare
bor handlingsplanen identifiera var det saknas resurser och hur resurser bést allokeras for att
maélen ska uppnds inom utsatt tid. Mer resurser kommer att kridvas fran statlig nivd genom den
nationella planen for transportinfrastruktur. Dessa bor sedan allokeras till exempelvis
lansplaner och stadsmiljoavtal som bada behover utvidgas ekonomiskt. Stadsmiljoavtalen bor
dven utvecklas och forenklas.

Kommuner och regioner ar viktiga aktdrer for att uppna de nationella cykelmaélen.
Handlingsplanen bor dérfor redogora for deras roller och ansvar. Idag d&r kommunerna
véghéllare for storre delen av vdgnitet, inklusive cykelinfrastruktur. Manga kommuner och
regioner har idag uttalade mal om att 6ka cyklingen och egna planer for hur de mélen ska
uppnds. Den nationella handlingsplanen behdver ta med dessa i berdkningen.



Madluppfélining inom ramen fér ett nationellt cykelkansli

For att sdkerstélla att mélen uppnas 1 tid krévs det dven en institution for uppfoljning. Sverige
har bidragit till den paneuropeiska Master Plan for Cycling Promotion som antogs i maj 2021
och som visar en vig framat for 6kad cykling 1 Europa. Utover att varje land bor anta
nationella cykelmal rekommenderar planen @ven att ldnderna tillsdtter en nationell
cykelsamordnare alternativt inréttar ett nationellt cykelkansli som genom samordning,

utveckling och dialog mellan aktorer verkar for att 6ka cyklingen nationellt (rekommendation
1.2).

Vi anser att Sverige bor inrdtta ett nationellt cykelkansli som leds av en nationell
cykelsamordnare. Den nationella cykelsamordnaren bor vara erfaren och etablerad pa
omradet. Vidare bor kansliet bemannas av representanter fran relevanta myndigheter med
mandat inom omraden sasom folkhilsa, infrastruktur, samhéllsplanering och milj6. Ber6érda
myndigheter dr bland andra Trafikverket, Trafikanalys, VTI, Folkhdlsomyndigheten,
Boverket med flera. For att myndigheterna ska kunna avsitta personella resurser och delta
effektivt i rddets arbete behdvs en budget. Kansliet kan ha sin hemvist pa
Infrastrukturdepartementet men bor vara oberoende till sin natur. Aven kommuner, regioner
och ideella organisationer kan bidra till kansliets arbete, exempelvis genom referensgrupper.

Cykelkansliet kan exempelvis uppdras att f6lja upp de nationella cykelmalen och den
nationella cykelstrategin, samordna aktorer och myndigheter, fungera som en oberoende
remissinstans samt frimja cykling genom att halla cykelfrdgorna aktuella pa alla berérda
myndigheter. VTI foreslér i sin rapport att Nationella cykelradet bor ha en roll i den fortsatta
utvecklingen av indikatorer och matt samt att det Nationella cykelridets cykelbokslut, vilket
tas fram vartannat ar, anvéands for att f6lja upp maluppfyllelsen.

Det Nationella cykelradet dr ett samverkansforum dar Trafikverket &r ordforande. I det
Nationella cykelrddet deltar ett flertal myndigheter och andra aktorer. Rédet dr dock enbart ett
samverkansforum och medlemmarna saknar avsatta resurser for att delta effektivt i radets
arbete. Dessutom saknar radet operativ kapacitet. Vissa myndigheter har inte mdjlighet att
delta i radets arbete da de saknar nodviandiga mandat och resurser. Vi ser att Nationella
cykelradet kan integreras inom ramen for ett nytt cykelkansli, men att det da behdver
utvecklas med en storre institutionell robusthet.

Sverige har allt att vinna pa att anta VTI:s forslag till nationella mal for 6kad cykling.
Cykelframjandet ser fram emot att folja implementeringen av mélen och att cykeln ska ges en
storre plats i samhillsutvecklingen kommande ar.



Om Cykelframjandet

Cykelframjandet dr en ideell medlemsforening som jobbar for en bittre, sékrare och mer
attraktiv cykelmilj6. Genom véra medlemmars engagemang, var verksamhet och vért
politiska paverkansarbete pa kommunal, regional och nationell niva har vi som mal att skapa
ett battre och gronare cykelsamhille.

For Cykelframjandets riksstyrelse den 18 november 2022
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