lav7
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av mal for okad cykling i Sverige”
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Infrastrukturdepartementet

Om Svenska Cykelstader

Svenska Cykelstader ar en forening av kommuner och regioner som malmedvetet arbetar for

Okad, battre och sakrare cykling. Ordinarie medlemmar ar 36 svenska kommuner och 6

regioner som vill gora vardagscyklingen mer attraktiv. Foreningen stdds av ett antal

associerade medlemmar. Vi arbetar strategiskt med kunskapsutbyte, samverkan och

opinionsbildning.

Sammanfattning av stillningstaganden

Svenska Cykelstader staller sig positiva till VTI:s nationella mal for 6kad cykling, nagot
som tidigare saknats i Sverige. Cykelcentrum vid VTl har tagit fram ambitidsa och
realistiska mal.

Att Oka cyklingen vasentligt i samhallet innebar stora samhallsvinster inklusive starkt
folkhélsa, battre miljo och minskade utslapp.

Vi vill understryka behovet av en konkret handlingsplan for maluppfyllelse, nagot dven
VTI framhaller i sin malrapport. En handlingsplan behéver synliggora vilka som ar
relevanta aktorer i arbetet och sarskilt tydliggdra kommuners och regioners roll i
arbetet med att nd malen.

Berorda instanser behover frigdra mer resurser for att anpassa samhallet till 6kad
cykling.

Att nd malen kommer &ven att krdva att staten samordnar berdrda aktorer, vilket
forslagsvis kan ske genom inrattandet av ett nationellt cykelkansli.
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Sammanfattning av forslaget

Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI) har pad uppdrag av regeringen tagit fram
nationella mal for 6kad andel cykling. Utdver sjalva malen har man pa regeringens uppdrag
aven tagit fram ett forslag pa malstruktur samt indikatorer for uppféljning av malen. |
uppdraget ingick att malen for 6kad andel cykling, med beaktande av cyklingens goda
samhallsekonomiska effekter, ska framja 6kad cykling i alla dldrar och alla samhallsekonomiska
grupper i Sverige. Syftet ar att cyklingen ska 6ka som ett verktyg for att uppna andra mal
liksom att cyklingen ska Oka pa ett sadant satt att den bidrar till 6kad tillganglighet, starkt
folkhélsa och att klimat- och miljékvalitetsmalen uppnas.

VTl har tagit fram forslag pa mal som innehaller en évergripande malstruktur med etapp-
och delmal:

Overgripande mal: Cyklingen i hela Sverige ska 6ka p& s&dant sitt att tillgangligheten
forbattras, folkhalsan starks och klimat- och miljopaverkan minskar.

Etappmal 1: Cykelresornas andel av det totala antalet resor i Sverige ska oka till 20 procent
till 2030 och till 26 procent till 2035, utan att andelen gang- eller kollektivtrafikresande
minskar. Det innebar en fordubbling fran 2019 till 2035.

Etappmal 2: Cykelresornas andel av det totala persontransportarbetet i Sverige ska oka till 3
procent till 2035, utan att gang- eller kollektivtrafiken minskar. Det innebar en fordubbling
fran 2019 till 2035.

Delmal 1: Cykelresornas andel av det totala antalet resor i Sverige kortare an 10 km, ska 6ka
till 30 procent till 2030 och till 45 procent till 2035, utan att andelen gang- eller
kollektivtrafikresande minskar.

Delmal 2: Cykelresornas andel av det totala antalet resor for barn i grundskolealdern i
Sverige ska 6ka till 40 procent till &r 2030 och till 50 procent 2035, utan att andelen
gangresor minskar.

Svenska Cykelstaders stallningstaganden
Inledning

Svenska Cykelstader ar positiva till att nationella mal for 6kad cykling tagits fram och férordar
att de nationella malen antas. Cykelcentrum vid VTI har tagit fram mal som ar ambitiésa men
som samtidigt har goda forutsattningar att uppnas. | malrapporten presenteras inte bara mal
och en malstruktur — den synliggor pa ett fordelaktigt satt den stora potential till 6kad cykling
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som finns i Sverige. Rapporten jamfor dven pa ett relevant satt de foreslagna malen med andra
europeiska landers mal for 6kad cykling och foreslar former for maluppféljning.

Stora samhallsvinster med 6kad cykling

Svenska Cykelstader arbetar for 6kad, sakrare och battre cykling. Cykel ar det enda unikt
halsoframjande transportslaget. Cykling starker folkhalsan och férbattrar miljon samt bidrar till
sankta utsldapp. Att anta och arbeta mot VTl:s forslag till nationella mal vore darfor mycket
gynnsamt for det svenska samhéllet pa flera plan. Enligt ett flertal studier och
forskningsrapporter bidrar 6kad cykling till stora samhallsekonomiska vinster. Vinsterna
inkluderar bland annat starkt folkhdlsa, minskad miljo- och klimatpaverkan samt 6kad
tillganglighet for manga grupper och pad manga platser i samhallet. Battre tillganglighet och
Okad attraktivitet i vara tatorter kan i sin tur gynna lokala naringsverksamheter och darmed
bidra till 5kad ekonomisk omsattning och fler arbetstillfallen. Sambandet mellan en 6kad andel
hallbara transporter och stéarkt centrumhandel pavisas i studier frdn en rad mindre och storre
stader runtom i Europa, sdsom London.! Samtidigt visar studier fran flera svenska stader att
invanarna vill skapa en mer hallbar stadsmiljo dar aktivt resande ges mer utrymme.?

Okad transporteffektivitet med 6kad cykling

Savél Forenta nationerna (FN) som FN:s klimatpanel IPCC har det senaste aret lagt fram
resolutioner® och studier som argumenterar for en battre och mer omfattande integration av
cykeln i transportsystemet. Har i Sverige har Klimatrattsutredningen® lyft fram bland annat
Okad cykling som en av nycklarna i omstallningen till en effektiviserad transportsektor. Idag
star transportsektorn for en tredjedel av Sveriges totala utslapp av koldioxid och dessvarre
Okade dessa sektoriella utslapp med over 18 procent under forsta kvartalet 2022°. Sverige har
som mal att minska transportsektorns utslapp av vaxthusgaser med 70 procent till ar 2030
jamfort med 2010 ars nivaer. Bland inrikes transporter ar det idag resor med personbil som
star for den i sarklass storsta klimatpaverkan. For att nad transportmalet behover
transportsektorn effektiviseras och antalet bilresor minska till forman for mer hallbara och
aktiva fardmedel, ndgot som slas fast av saval Klimatrattsutredningen, Trafikverket och
Trafikanalys som av en enig forskarkar. En 6kad andel resor med cykel pa bekostnad av bilen
skulle minska transportsektorns klimatpaverkan och darmed bidra till att transportsektorns
klimatmal kan uppnas. Idag ar dessutom drygt en tredjedel av alla bilresor kortare d@n fem
kilometer, en stracka som manga ganger skulle kunna ersattas av cykel.® | ljuset av en allt sémre
folkhalsa, en anstrangd svensk ekonomi och en klimatkris som blir alltmer pataglig framstar
cykeln darmed som en allt viktigare pusselbit i omstallningen till ett hallbart transportsamhalle.

1 Healthy Streets: A Business View (tfl.gov.uk) 2022-11-01

2 Rapport RenaResan 2022 med bilagor.pdf (projektetfossilfritt2030.se) 2022-11-14

3 Integration of mainstream bicycling into public transportation systems for sustainable development : (un.org)
2022-11-02

4 R4tt for klimatet, SOU 2022:21 (regeringen.se) 2022-11-02

5 Oférandrade vaxthusgasutslapp fran Sveriges ekonomi forsta kvartalet 2022 (scb.se) 2022-11-09

6 VTI publikation - Utredning av mal for dkad cykling i Sverige (lantmateriet.se) 2022-11-09
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https://content.tfl.gov.uk/healthy-streets-a-business-view.pdf
https://projektetfossilfritt2030.se/wp-content/uploads/2022/08/Rapport_RenaResan_2022_med_bilagor.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3956443
https://www.regeringen.se/49a90f/contentassets/85bdcec13afb4c22af18a0058ab7b61a/ratt-for-klimatet-sou-202221
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/miljoekonomi-och-hallbar-utveckling/miljorakenskaper/pong/statistiknyhet/miljorakenskaper---utslapp-till-luft-1a-kvartalet-2022/
https://www.lantmateriet.se/contentassets/f4ceba47a6ab47f387116520ed535200/i2022_01032-1-utredning-av-mal-for-okad-andel-cykling-ett-regeringsuppdrag-8047492_1_1-1.pdf
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Nationella cykelmal ett viktigt styrmedel

Svenska Cykelstader anser att Cykelcentrum vid VTl i sin malrapport Utredning av mal for 6kad
cykling i Sverige lagt fram ambitidsa mal for 6kad cykling som med réatt prioriteringar ar fullt
uppnaeliga. Malen skulle utgora ett viktigt styrmedel for att 6ka andelen cykelresor i Sverige
och ar darmed en grundbult i den malstyrning som kravs for att stalla om transportsektorn. |
sammanhanget ar det relevant att det forsta etappmalet anknyter till malaret for
transportsektorns omstallning 2030. Vidare ar det viktigt att etappmalet pekar ut en riktning
for persontransportarbetet dven bortom 2030 — mot en férdubbling av cyklandet ar 2035
jamfort med 2019 ars nivder. Aven delmélen om barns cykling i &ldrarna 6-15 ar och
personresor under 10 km visar pa den stora potential cykling har att bidra till 6kad folkhalsa
och trafiksakerhet for barn och unga liksom majligheten att ersatta de vardagsresor under 10
km som idag sker med bil.

Den nationella utvecklingen i andra jamférbara lander

Sveriges avsaknad av nationella cykelmal gor att vi avviker fran vara nordiska och europeiska
grannlander dar manga redan har ambitiosa cykelmal pa plats. Finland hade tidigare malet
fran 2005 att 6ka gang och cykling med 20 procent. Nar den nya finlandska regeringen
tilltradde ar 2019 héjde man ambitionerna avsevart och antog malet att 6ka cyklingen med 30
procent till 2030. For att uppna malet nara fordubblade man budgeten till 40-50 miljoner euro
arligen.

Idag anses Nederlanderna vara ett foredome nar det kommer till att integrera cykeln i
transportsektorn. Skulle Sverige uppna malet om 26 procent andel cykelresor ar 2035 skulle vi
ligga mer i paritet med, men fortfarande under Nederlanderna. Ar 2019 hade landet en total
cykelandel om 28 procent, enligt VTl:s malrapport. Storbritanniens malsattning ar att halften
av alla resor ska ske till fots eller pa cykel till 2030. Frankrike har antagit malet att tredubbla
cyklingen fram till 2024.

Utdver andelsmal sa har vissa europeiska lander antagit ambitidsa fardlangdsmal. Tyskland
anger att andelen cyklade kilometer ska férdubblas fran 112 miljoner km (2017) till 224
miljoner km per dag till 2030.

Norge, ett land vars topografi ar vasentligt mer kuperad an Sveriges och vars oljeproduktion
lange drivit landets ekonomi, avsatte ar 2018 nastan 8 miljarder norska kronor till att bygga sa
kallade supercykelvégar, det vill saga cykelvagar som anlaggs langs prioriterade
pendlingsstrak dar hég standard och tillracklig bredd ger cyklister forutsattningar att cykla i
valfritt tempo utan att hindras av andra trafikanter. Satsningen kompletterades med malet att
cyklingen i Norge skulle 6ka med 10-20 procent. | sammanhanget bor namnas att
utgangslaget for andelen cykelresor var vasentligt lagre an i Sverige.
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Aven lokala europeiska exempel visar goda resultat nar det kommer till att 6ka cyklingen med
riktade investeringar och satsningar. Exempelvis anlade Paris under 2020 totalt 50 km nya
cykelvagar och lyckades darmed 6ka cyklingen i staden med 65 procent.

Vi vet att stader och tatorter har en sarskilt stor potential att 6ka cyklingen pa kortare avstand,
sasom i exemplet Paris. | Sverige har flera kommuner och regioner redan ambitidsa cykelmal.

Cyklingens underutnyttjade potential

Det finns idag en stor underutnyttjad potential for 6kad cykling. Enligt VTl:s malrapport ar var
tredje resa i Sverige under 3 km lang, och néastan tva tredjedelar av alla resor under 15 km
langa. Det ar framfor allt for kortare resor som cykeln har en stor potential att ersatta bilen.
Samtidigt ser vi att den genomsnittliga vardagliga huvudresan till arbete, skola eller tjansteresa
enligt VTl:s rapport var ca 3,9+0,1 km 1dng. Potentialen for 6kad cykling framstar darfér som
avsevard. Geografi, topografin och klimat skiljer sig givetvis at beroende pa var i Sverige man
befinner sig, och samma sak galler stadsplaneringen i tatort. Det innebar att avstand till viktiga
malpunkter liksom tillgang till och standard pa cykelinfrastruktur ar faktorer som kan paverka
forutsattningarna att valja cykeln. Trots dessa olikheter visar potentialstudier att invanarna i
manga stader, tatorter och regioner har sa pass korta avstand till malpunkter sdsom arbete,
skola och livsmedelsbutiker att de rimligen kan nas med cykel. Cykelresor skulle alltsd kunna
ersatta bilresor utan att malet for 6kad gang- och kollektivtrafikresor (GCK-malet till 2025)
paverkas.

For Stockholmregionen visar potentialstudier att 46 procent kan ta sig till jobbet med cykel
inom 15 minuter, och hela 70 procent under 30 minuter. Liknande studier i Skane visar att 30
procent av regionens invanare kan ta sig till jobbet med cykel under 15 minuter, och halften
under 30 minuter. | Region Uppsala kan 60 procent ta sig till jobbet med cykel pa under 30
minuter och motsvarande siffra for Sérmland respektive Orebro &r 62 procent. Aven fér Véstra
Gotalandsregionen visar studier pa god potential att ersatta vardagsresor med cykel, enligt
malrapporten. Trots att potentialstudierna inte tar hansyn till alla faktorer som paverkar
huvudresan, sa visar resultaten pa en stor évergripande och underutnyttjad potential.

Behov av handlingsplan och uppféljning

Det ar nodvandigt att en handlingsplan tas fram for att uppna malen. VTl har i sjdlva rapporten
forklarat att en handlingsplan &r instrumental for att malen inte ska bli verkningslésa. De
indikatorer som VTI identifierat som del av malrapporten ar en god utgangspunkt for de
atgardsomraden en handlingsplan bor behandla. Det ar viktigt att handlingsplanen ar konkret
och anger vilka aktérer som ansvarar for maluppfyllelsen. Vidare bor handlingsplanen
identifiera var det saknas resurser och hur resurser bast allokeras for att malen ska uppnas
inom utsatt tid. Mer resurser kommer att behdvas fran bland annat statlig nivd genom den
nationella transportinfrastrukturplanen. Dessa behover allokeras till exempelvis lansplaner och
stadsmiljdavtal som bada behover utvidgas ekonomiskt. Samtidigt som mer pengar behover
oronmarkas till cykling behovs robustheten i stadsmiljdavtalen sdkras da de visat sig
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nodvandiga for kommunernas omstallning. For att kunna mdjliggora satsningar pa alla nivaer
behover regeringen sakerstdlla att en storre andel av den nationella planen for
transportinfrastruktur dronmarks till cykling, inklusive 6ronmarkta resurser till lansplanerna
samt finansiering av utvidgade och forenklade stadsmiljoavtal.

Det ar viktigt att man beaktar de olika forutsattningar som radet runtom i landet. Kommunerna
och regionerna ar viktiga aktorer for att uppna de nationella cykelmalen. Handlingsplanen som
tas fram bor darfor redogora for deras roller och ansvar. Idag ar kommunerna vaghallare for
storre delen av vagnatet, inklusive cykelinfrastruktur. Manga kommuner och regioner har idag
uttalade mal om att 6ka cyklingen och egna planer for hur de ska uppna malen. Nagra exempel
fran storre stader ar Stockholm dar 15 procent av alla resor i rusningstrafik ska ske med cykel
ar 2030. Malmo har satt malet att 30 procent av resorna i staden ska vara cykelresor ar 2030.
Listan kan goras langre. Den nationella handlingsplanen behdver ta med dessa i berdkningen,
och férenkla anvandandet av exempelvis stadsmiljoavtal for alla som vill bygga for cykeln och
darmed bidra till maluppfyllelsen. Det har galler inte minst mindre kommuner, som idag
upplever stora trosklar for att ta del av stodet fran stadsmiljoavtalen.

Inrdtta ett nationellt operativt cykelkansli

Ambitidsa mal kraver ett samlat grepp i form av en institution for uppféljningen av malen.
Sverige har bidragit till den paneuropeiska Master Plan for Cycling Promotion® som antogs i
maj 2021 och som visar en vag framat for 6kad cykling i Europa. Utover att varje land bor anta
nationella cykelmal rekommenderar planen att landerna tillsatter en nationell cykelsamordnare
alternativt inrattar ett nationellt cykelkansli som genom samordning, utveckling och dialog
mellan aktorer verkar for att 6ka cyklingen nationellt (rekommendation 1.2).

Vianser att Sverige bor inratta ett nationellt cykelkansli som leds av nationell cykelsamordnare.
Det nationella cykelkansliet bor ledas av en erfaren och kunnig cykelsamordnare och
bemannas av representanter fran relevanta myndigheter med mandat inom omraden sasom
folkhalsa, infrastruktur, samhallsplanering och milj6. Berérda myndigheter ar Trafikverket,
Trafikanalys, VTI, Folkhadlsomyndigheten, Boverket mfl. For att relevanta myndigheter ska
kunna avsatta personella resurser och delta effektivt i rddets arbete behdvs en budget. Kansliet
bér ha sin hemvist pa Infrastrukturdepartementet men vara oberoende till sin natur. Aven
kommuner, regioner och ideella organisationer kan spela en roll i kansliets arbete, exempelvis
genom referensgrupper.

Dartill kan ett operativt cykelkansli fa i uppdrag att folja upp de nationella cykelmalen, den
nationella cykelstrategin, samordna aktorer och myndigheter, vara en oberoende
remissinstans och framja cykling genom att halla cykelfrdgorna aktuella pa alla berérda
myndigheter. VTI foreslar i sin malrapport att Nationella cykelradet bor ha en roll i den fortsatta
utvecklingen av indikatorer och matt. VTI foreslar daven att Nationella cykelradets cykelbokslut,
vilket tas fram vartannat ar, anvands for att félja upp maluppfyllelsen.

Det Nationella cykelradet ar ett samverkansforum dar Trafikverket ar ordférande. | Nationella
cykelradet deltar ett flertal myndigheter och andra aktorer. Nationella cykelradet ar dock
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primart ett samverkansforum da dess medlemmar saknar tilldelade resurser for att delta
effektivt i radets arbete. Radet saknar dessutom operativ kapacitet. En del myndigheter deltar
inte i radets arbete da de saknar mandat och resurser for att kunna vara med. Nationella
cykelradet bor darmed spela en viktig roll inom ramen for ett nytt cykelkansli, men behdéver
utvecklas och integreras i med en stdrre institutionell robusthet.

Svenska Cykelstader ser fram att folja implementeringen av malen och se utfallet av de stora
samhallsvinster som kommer med nar cyklingen Okar i Sverige.

Stockholm, 18 november 2022

For styrelsen,

Shad

Samuel Williams

Verksamhetsledare

Svenska Cykelstader

info@svenskacykelstader.se



mailto:Info@svenskacykelstader.se

	Om Svenska Cykelstäder
	Sammanfattning av förslaget
	Svenska Cykelstäders ställningstaganden

