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Remissvar till Statens vag- och
transportforskningsinstituts (VTI) Utredning av
mal om 6kad andel cykling i Sverige

Sammanfattning

Transportstyrelsen ser positivt pa att det tas fram mal for 6kad andel cykling
men har foljande synpunkter.

Transportstyrelsen anser att malen inte ska avgrénsas till att endast omfatta
“trampceyklar” och elassisterade trampcyklar, utan att de ska omfatta alla
former av cyklar enligt de definitioner som finns. Alla former av cyklar
kommer att anvéndas i infrastrukturen och deras utveckling behdver kunna
foljas och styras.

Transportstyrelsen anser att nuldgesbeskrivningen behdver kompletteras
med scenarier for kommande utveckling géllande cykling och cykling i
kombination med kollektivtrafik, samt en beskrivning av hur det ska goras.

Transportstyrelsen stéller sig positiv till det foreslagna overgripande malet
och att det har tagits fram maétetal for malet. Kopplingarna mellan vissa
maétetal och malet dr dock tveksamma eller i alla fall for otydliga. For
manga indikatorer kopplade till de 6vriga mélen saknas d&ven maétetal. Det
finns en otydlighet i hur de foreslagna malen ska forhélla sig till redan
befintliga mél, vilket skulle kunna minska mélens genomslagskraft.

Det saknas en sammanstéllning av vilka konsekvenser som kommer att bli
foljden av forslagen, samt vilka kostnaderna som insamlingen av data for
miétetalen och uppfoljningen medfor.

Terminologin i utredningen ar i vissa punkter oklar, vilket medfor
motsédgelser och oklarheter om vad som avses.
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Transportstyrelsens synpunkter

Transportstyrelsen ér positiv till att det tas fram mal for en 6kad cykling i
Sverige som kan bidra till 6kad tillgénglighet och forbéttrad folkhélsa i
samhdllet samt bidra till att klimat- och miljokvalitetsmalen nés.
Myndigheten har dock foljande synpunkter och foreslar alternativ till de
redovisade malen.

1.3. Avgransningar

I utredningen avgrinsas bland annat elsparkcyklar och andra former av
cyklar bort. Sddana fordon &r ocksa en del av samhéllet och férekommer 1
transportsystemet och cykelinfrastrukturen, och paverkar darigenom andra
cyklister. Det finns dirfor behov av att f6lja och styra anvindningen av dem
sé att bruket av dem blir 6nskvért framdver. T ex kan elsparkcyklar paverka
kollektivtrafikanvéindningen positivt, men inverka negativt pad folkhilsan om
de ersétter gang. Fordonen bor darfér omfattas av de mal som foreslas, och
uppféljningen av dem.

En annan aspekt med avgriansningen &r att det 1 dagsldget inte gar att
inkludera elassisterade trampcyklar, da de 1 nuldget 4&r sammanslagna med
elsparkcyklar i den enkét som ligger till grund for resvaneundersdkningen —
en enkdt vilken uppf6ljningen till stora delar baseras pa. Anviandningen av
fordon som nyttjas av personer med rorelsehinder och dldre (till exempel
anvindning av olika former av eldrivna hjélpmedel) forsvinner ockséd med
avgransningen. I och med att utredningens definition avviker fran
definitionen av cykel enligt géllande lagstiftning — och exkluderar manga
cyklister — kan avgransningen ocksa skapa en otydlighet kring vad som
omfattas av malen.

Transportstyrelsen anser att malen bor omfatta alla former av cyklar.

3. Nulagesbeskrivning

Sannolikt vixlar en hel del resendrer mellan att anvénda trampcykel och
elsparkcykel, men dven mellan cykel-, gdng- och kollektivtrafik.
Transportstyrelsen saknar ett resonemang kring detta 1 nuléges-
beskrivningen. Trender och scenarier for kommande utveckling hade varit
onskvérda da hur och vad som mits for malen inte bara behdver vara
relevant idag, utan ocksé fram till de &r som malen ska vara uppfyllda. Detta
relateras dven till malformuleringarna om att andelen resor med
kollektivtrafik och ging inte far minska pa bekostnad av en dkad andel
cykel.

8. Forslag och motiv till mal och malstruktur

I uppdragsdirektivet framgér det att de foreslagna mélen skulle komplettera
gang-, cykel- och kollektivtrafik-mélet (GCK-malet), men ndgon nidrmare
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diskussion kring cykeldelen 1 etappmaélen, de 4r malen ska vara uppfyllda
eller vad GCK-maélet omfattar i relation till utredningens forslag av mal
saknas i utredningen.

Valet av 6vergripande mél dr bra for att pAminna om syftet och det &r bra att
sarskilt fokus ligger pé barn och att motverka barns minskade cyklande 1
samhdllet. Det forekommer dock vissa otydligheter kring 1 vilket
sammanhang de foreslagna malen ska forekomma, vilket skulle kunna
paverka malens genomslagskraft. Som det pétalas 1 utredningen dr en 6kad
andel cykel inte ett mal i sig utan mer ett medel att nd andra mal inom flera
sektorer. De mél som presenteras i utredningen passar inte in med den redan
befintliga mélstrukturen med miljokvalitetsmalen eller de transportpolitiska
malen. Strukturen som foreslas med overgripande mal, etappmal och delmal
behover struktureras om och anpassas sd de stimmer med befintlig
malstruktur for till exempel GCK-malet. Om det behovs, skapas dven
specifika mél for gang- och kollektivtrafik till mélet.

Maénga av indikatorerna och effektsambanden mellan malen och dess
indikatorer och métvérden dr vaga. Genom att uppfoljningen av flera
indikatorer baseras pd enkdtundersokningar innebér detta ytterligare
osdkerheter. Transportstyrelsen forstar dock svarigheten i att hitta matbara
indikatorer och ser dnda positivt pé att indikatorerna méts. Precisionen
mellan malen och det som mits kan utvecklas efterhand.

Det finns komplikationer med att ange méal som andel av nigot stérre, om
eller nér trafikarbetet med bil 6kar blir det &nnu svéarare att na de foreslagna
malen 1 och med att nivin for mélen 6kar 1 forhéllande till trafikarbetet 1
stort. Ett alternativ till detta ar att anvinda specifika tal for ndgot av
etappmaélen, pa sa sétt blir det dven léttare att planera hur den nationella
handlingsplanen for 6kad cykling behdver utformas.

I och med att det saknas uppgifter kring vissa av de foreslagna métetalen till
de presenterade indikatorerna och att det generellt saknas palitliga nationellt
overgripande uppgifter om hur allmédnheten cyklar 1 Sverige sa ar det svart
att bygga sig en uppfattning om hur nuldget for de foreslagna mélen ser ut.
Detta medfor att det dr svart att se var utgdngspunkten for de foreslagna
malen befinner sig.

9. Forslag till uppfdljning av féreslagna mal

Transportstyrelsen anser att mal som stélls ocksé ska f6ljas upp.
Myndigheten haller med om vikten av att fokusera pa hur cyklandet ska 6ka
pa ett samhillsekonomiskt effektivt sitt.

Den uppf6ljning som foreslas i utredningen dr omfattande, komplicerad,
sannolikt kostsam och behdver vara stabil 6ver manga ar. Detta talar for ett
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samlat grepp, och att ansvar kring mal och uppfoljning bor ske i existerande
maélstruktur och f6ljas av 1dmplig myndighet. Skulle de foreslagna malen
anpassas och inkluderas i de transportpolitiska malen skulle ansvaret for den
nationella uppfoljningen laggas pa Trafikanalys, vilket vore logiskt. De
ansvarar till exempel for resvaneundersokningen som ar en viktig killa till
de indikatorer som har foreslagits.

Transportstyrelsen har foljande synpunkter relaterade till de foreslagna
indikatorerna.

Indikator 1: Vilja cykel oavsett drende.

Titeln 6verensstimmer inte med vad indikatorn handlar om, indikatorn
handlar om hur mycket och vart vi cyklar 1 Sverige. Indikatorn uppfattas
dven som mer relevant for stdder &n for landsbygd, dels pa grund av kortare
resor samt dels pa grund av att det finns en annan infrastruktur att tillga. Det
saknas dven nagra matt for denna indikator, vilket medfor att det &r svart att
sl fast hur nuldget ser ut for denna indikator. Eftersom 6kad folkhélsa &r ett
av syftena med de foreslagna mélen sé &r det lampligt att — som VTI foreslar
— inkludera dven motionscykling 1 indikatorn.

Indikator 2: En inbjudande miljo for cyklister.

Det ér bra att upplevelsen av fardvégen for cyklande tas upp, eftersom
miljoutformningens attraktivitet sannolikt kommer att ha stor inverkan pé
den enskildes val att cykla eller inte. Indikatorn bor d&ven innefatta upp-
levelsen av trygghet. Det vore ocksé lampligt med en koppling till hur vil
infrastrukturen uppfyller de krav som stélls pa denna. Transportstyrelsen
delar utredningens slutsats om att det ar tveksamt hur vil mitningar av
buller- och luftféroreningar kommer att bidra till en fullstindig bild av hur
inbjudande miljon &r for cyklande.

Indikator 3: En funktionell cykelinfrastruktur.

Begreppet funktionell omfattar ménga perspektiv, flera tas upp av andra
indikatorer och Transportstyrelsen foreslar att namnet pa denna indikator
dndras sd namnet blir mer specifikt. For denna indikator ser det ut som att
det sker sammanblandning av olika begrepp vad det giller méttet for cykel-
passager. En cykeloverfart kan inte vara en cykelpassage utifrdn hur be-
greppen definieras 1 forordningen (2001:651) om viagtrafikdefinitioner.
Sammanblandningen medfor att det blir svart att uppfatta vad som ska
matas. Ett annat av de métt som foreslas for indikatorn ar bredden for cykel-
filt vilket ska baseras pa uppgifter frin NVDB!. I sddana fall bor man séker-
stdlla att uppgifter om bredd finns i databasen. Det saknas &ven matt for

' NVDB - nationell vigdatabas, betraktas som en av samhillets grunddatabaser och
omfattar ett referensvégnét och en stor méngd data kopplade till vignitet.
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denna indikator vilket medfor att det dr svart att sld fast hur nuldget ser ut
for denna indikator.

Indikator 4: God kvalitet pa drift och underhall av cykelinfrastruktur.
Transportstyrelsen ser det som positivt att det foreslds uppfoljningen av hur
cykelinfrastrukturen utvecklas. Det bedoms dock som svar att genomfora 1
och med att insamlingen av data behover utforas av aktorer som inte har
ansvar for uppfoljningen. Transportstyrelsen och kommuners byggnads-
namnder har tillsynsansvar enligt vigsdkerhetslagen (2010:1362) respektive
plan- och bygglagen (2010:900) vilket mojligtvis skulle kunna nyttjas for att
ta fram data till en del av métvérden till denna indikator. Det saknas dven
matt for denna indikator vilket medfor att det dr svért att sla fast hur nuldget
ser ut for denna indikator.

Indikator 5: Individuella forutsdttningar for att vilja cykeln.
Transportstyrelsen anser att det dr viktigt att aspekterna for individuella
forutséttningar dr inkluderade 1 métten for indikatorn, men stéller sig
tveksam till om de maétetal som presenteras ticker in frdgan. I utredningen
lyfts det fram aspekter som livssituation, socioekonomisk tillhorighet,
kunskap och féardigheter i att cykla och tillgang till cykel, attityder samt
upplevelser. Matten bor aterspegla de aspekter som har identifierats.

Indikator 6: Institutionella forutséttningar for 6kad cykling.
Det saknas matt for denna indikator, vilket medfor att det ar svart att sla fast
hur nulédget ser ut for denna indikator.

Indikator 7: Hela resan-perspektivet.

Transportstyrelsen delar inte utredningens slutsats att det framst &r
kombinationen av anvdndning av tag och cykel som kombinerar cykelns
flexibilitet med kollektivtrafikens hastighet och rickvidd. Aven kombi-
nationen av anvandning av buss och cykel forekommer i en omfattande
utstrackning. Indikatorn bor dérfor breddas sé dven denna form av
kombinationsresor &r inkluderad. Indikatorn bor d4ven omfatta aspekter som
trygg cykelparkering vid resenoder, skolor, arbetsplatser eller service-
inrdttningar. Ytterligare exempel péd aspekter som bor inkluderas ér
mojligheten till platser for ombyte och dusch vid cykelpendling och
mojligheten till hyr- eller ldnecykel anpassad for transport av varor vid
livsmedelinko6p.

10. Fortsatt arbete

Det fortsatta arbetet med en nationell handlingsplan &r visentligt for att na
malen d& det kommer att krdvas stora fordndringar av infrastrukturen for att
cyklandet ska kunna 6ka pd ett sdkert sdtt. Hir kommer samverkan att vara
av stor betydelse dd mycket av det som behdver genomforas for att na mélen
faller inom kommunernas mandat.
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Konsekvenser

Det framgér inte av utredningen vilka kostnader som kan relateras till att ta
fram vérdena pa de matt som relateras till de indikatorer som har redovisats.
Det framgér heller inte vem som ska ta fram denna data eller vad
uppfoljningen kommer att kosta.

Terminologi

Det vore dnskvirt om vedertagna begrepp anvinds utifrén sina definitioner,
da det annars kan leda till forvirring eller motségelser. Exempelvis
anvandandet av begreppet bil ndr man avser personbil. Konsekvensen blir
att resonemanget till Indikator 1 blir motségelsefullt genom att dverflytten
av resor bor ske fran bil — vilket definitionsmassigt &ven omfattar buss — till
cykel, trots att cykling ska oka utan att andelen kollektivtrafik ska minska
(kollektivtrafiken omfattar &ven bussresor). Definitionen av bil framgér i
lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner (2001:559).

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. I den
slutliga handldggningen av drendet deltog enhetschef Bjorn Renberg och
utredare Kristofer Elo, den senare foredragande.





