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Yttrande dver forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING om faststillande av utslippsnormer for nya personbilar
och nya litta nyttofordon som en del av unionens integrerade strategi for
att minska koldioxidutsldppen frin léitta fordon och om findring av
forordning (EG) nr 715/2007 (omarbetning)

Sammanfattning

Naturvardsverket anser att det ar viktigt att alla EU:s medlemslédnder har samma
skarpa kravniva pa utsldpp av koldioxid fran nya personbilar och nya létta
fordon pga. milj6-, konkurrens- och hélsoskal.

Naturvéardsverket bedomer att kommissionens foreslagna kravnivaer pa
minskade koldioxidutslédpp frén personbilar och ldtta fordon &r for 1agt satta for
att EU ska kunna leva upp till ambitionerna i Parisavtalet.

Naturvardsverket foreslar krav pa att koldioxidutslépp fran ldtta fordon ska
minska med 25 procent till 2025 och 50 procent till 2030 jaimfort med 2021 for
att Sverige pa ett kostnadseffektivt sétt ska kunna na koldioxidmaélet for inrikes
transporter till 2030.

Naturvardsverkets stillningstagande till forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om faststillande
av utslippsnormer for nya personbilar och nya litta nyttofordon

Naturvardsverket anser att det dr viktigt av miljo-, konkurrens-, och hélsoskal att
alla EU:s medlemsldnder har samma hoga kravniva pa utsldpp av koldioxid fran
nya personbilar och ldtta fordon. Vidare anser Naturvardsverket att kravnivan pa
koldioxidutslapp &r viktig for Sveriges mojligheter att nd mélet for inrikes
transporter om minst -70 procent till 2030, jamfort med 2010, pé ett
kostnadseftektivt sitt. Naturvardsverket bedomer att kommissionens foreslagna
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kravnivéer pa 15 procent till 2025 och 30 procent till 2030, jamfort med 2021 ar
for lagt satta i detta perspektiv. Ett mer ambitidst krav pa koldioxidutslépp fran
latta fordon ar viktigt for EU for att kunna leva upp till ambitionerna i
Parisavtalet'.

Naturvardsverket anser att Sverige bor halla fast vid den kravniva pa
koldioxidutslipp frén fordon som tagits fram de senaste aren i storre utredningar
i frigan om minskade vixthusgasutslapp fran transportsektorn.” Denna kravniva
bor innebéra en minskning av koldioxidutslapp pa ca. 25 procent till 2025 och
ca. 50 procent till 2030 jamfort med 2021.

Sverige ér inte ensamt om att ha hdgre ambitioner for transportsektorn pa
klimatomradet 4n vad EU har. I flera medlemslidnder och dven stidder i Europa
finns mélséttningar om att snabbt nd “ndra nollutslapp” i vigtrafiken. Sveriges
utslappsmal for inrikes transporter anses ligga i linje med dessa ldnders
ambitioner. Ett skél till de hoga ambitionerna i Sverige och vissa andra EU-
lander dr insikten om att klimatet, genom Parisavtalet, kriaver detta.

Naturvardsverkets ser att hardare EU-krav pé personbilar och létta fordon
jamfort med att infora nationella styrmedel dr mer fordelaktigt for Sveriges
fordonsindustri och samhallet i stort. Nationella styrmedel inom EU riskerar att
fragmentera den europeiska bilmarknaden och ddrmed 6ka kostnaderna for bade
producenter och konsumenter. For att behalla EU:s konkurrenskraft nir det
géller tillverkning av personbilar och létta fordon behdver ocksa ett utslédppskrav
ligga i linje med vad som giller pd andra viktiga marknader. Dessutom visar
Kommissionens konsekvensanalys att hdgre krav i linje med Sveriges
ambitioner kan vara samhillsekonomiskt 16nsamt snarare &n kostsamt. Dock
anser Naturvardsverket att man bor infora handel med krediter mellan
tillverkare, sdsom analyserats i Kommissionens tillhdrande konsekvensanalys,
for att 6ka kostnadseffektiviteten i styrmedlet.

Hogre koldioxidkrav och en storre andel elbilar har fler positiva effekter.
Exempelvis minskar dven luftutsldppen av kvéve och partiklar, vilket minskar de
negativa hilsoeffekterna av dessa utsldpp. Dessutom innebir kraven att man gor
sig mindre beroende av importerade fossila branslen, vilket dr en viktig
sakerhetsfraga i dagens Sverige och EU.

En omstdllning till fossiloberoende fordonsteknik &dr viktig for att nd klimatmalet
formulerat i Parisavtalet. Forsknings- och utvecklingsinvesteringar i
fordonsteknik som effektivt 16ser samhallets transportbehov utan fossila resurser
kommer vara omfattande men oundvikliga. Eventuellt kan offentliga medel
behova komplettera privata FOU satsningar for att nivan ska komma upp till den
som dr samhéllsekonomiskt motiverad. Detta pa grund av att marknaden sjalv
inte har incitament att satsa tillrickligt pA FOU ndr man har svért att utestéinga
konkurrenter fran nya kunskaper. Detta ar ett ytterligare marknadsmisslyckande
som eventuellt bor bemotas med kompletterande styrmedel, till det styrmedel
som Naturvardsverket nu yttrar sig dver.

' Malet anger att den globala temperaturdkningen ska hallas langt under 2 grader och att vi ska
arbeta for att den ska stanna vid 1,5 grader.
* Fardplan 2050, FFF-utredningen, Miljomélsberedningen samt SOFT
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Kostnaden over tid for batterier till elbilar &r en viktig faktor i berdkningarna av
konsekvenserna for en omstillning till betydligt fler elbilar’. Naturvérdsverket
bedomer att kommissionens antaganden om kostnadsutvecklingen av batterier ar
alltfor konservativa/pessimistiska och att historien visar att ex-ante analyser ofta
har dverskattat kostnaderna for denna och andra viktiga teknologier sisom
mobiltelefoner, led-belysning, och solceller. En mycket viktig forutsittning for
kostnadsutvecklingen och den globala miljon ar att en effektiv
kretsloppshantering snabbt kommer pa plats for batterierna. Uttjanta
fordonsbatterier kan med fordel anvéndas i andra sammanhang innan de
atercirkuleras, vilket antas leda till en effektivare resurshushallning.
Bedomningen dr att marknaden inte kan skapa ett kretsloppsystem for
fordonsbatterier pa egen hand utan det kraver ett aktivt stod fran samhillet.
Sverige har mycket goda forutsittningar med sitt kunnande inom
kretsloppsteknik och samhéllstekniska system att leda utvecklingen inom detta
omréade.

Sammantaget finns det for svenskt och EU:s vidkommande stora fordelar med

ett stréngare EU-krav pé koldioxidutsldpp fran litta fordon som driver fram
brinslesnala bilar jamfort med att infora nationella skarpare styrmedel.

Beslut om denna skrivelse har fattats av generaldirektdren Bjorn Risinger.
Vid den slutgiltiga handlédggningen har i dvrigt deltagit foredragande
avdelningschefen Martin Eriksson, enhetschefen Gunilla Sallhed och
handliggarna Miriam Miinnich Vass, Mats Bjorsell och Michael Ahlman.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.

Bjorn Risinger

Martin Eriksson

? Batteri- (BEV) och Plug-in hybridfordon (PHEV)



