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Yttrande 6ver Europeiska kommissionens forslag (KOM 2017/676)
till faststillande av nya utslippsnormer for koldioxid fér nya

personbilar och nya litta nyttofordon (indring av forordning
EG/715/2007)

Inledning

Kommissionen foreslar flera dndringar i bestimmelserna om COj-krav for litta
fordon. De ur miljosynpunkt viktigaste dndringarna berdér de nya EU-malen for
personbilar och litta nyttofordon. Det nuvarande EU-maélet giller till 2020, da de EU-
genomsnittliga utsldppen fir vara hogst 95 gram CO»/km for nya personbilar och 147
gram COy/km for nya litta nyttofordon. Kommissionen foreslar att nya krav faststills
for hur mycket koldioxid en genomsnittlig latt bil far slippa ut fran 2025 respektive
2030. For bade nya personbilar och latta nyttofordon skérps malen med 15 procent till
2025 och med 30 procent till 2030, jamfort med 2021-4rs niva.

Synpunkter
Befintliga EU-styrmedel langt ifran tillréickliga

Kommissionens forslag till Europaparlamentet och Europeiska radet angdende en
skdrpning av utsldppsnormerna for koldioxid for nya personbilar och nya litta
nyttofordon &r ett av de allra viktigaste styrmedlen for att minska utslippen av
vixthusgaser frén transportsektorn i EU samt for att nd de enskilda lindernas
utsldppsmal pd ett kostnadseffektivt! sitt utan att snedvrida konkurrensen mellan
linderna. I Sverige star transportsektorn for cirka en tredjedel av de svenska utslippen
av vixthusgaser och cirka hilften av utsldppen fran den s k. icke handlande sektorn,
dvs de utsldpp som inte ingir i EU:s handel med utslidppsritter. Fér EU utgjorde
utsldppen fran transportsektorn 21 procent 2015 eller 26 procent om man inkluderar
internationellt flyg och internationell sj6fart. I EU har utsldppen fran transportsektorn
okat kraftigt sedan 1990 i de flesta linderna dven om utsldppen totalt sitt minskade
under perioden 2008 till 2013. Under aren 2013 till 2015 har utslidppen dock fortsatt
att 6ka pa EU-niv4.”

! Om Europeiska kommissionens bedémning &r riktig, att den totala dgandekostnaden under bilens
livsidngd minskar (framst pga lagre branslekostnader), trots att inkdpspriset blir hégre.
2 European Environment Agency, 2017. Greenhouse gas emissions from transport.
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Aven for att ni de forhdllandevis blygsamma mal EU har for utsldppen inom
transportsektorn, en 6kning med 8 procent jamfort med 1990 érs nivé till 2030 och en
minskning med 60 procent av utsldppen till 2050 jimfort med 1990°, &r det dérfor
uppenbart att det krdvs betydligt mer kraftfulla styrmedel 4n idag. Mélet att minska
utsldppen med 60 procent till 2050 jamfort med 1990 togs 2011%, dvs fore det sa
kallade Parisavtalet som EU stillt sig bakom och som innebar att virldens linder
enades om att den globala medeltemperaturdkningen ska héllas vil under 2 grader och
att man ska striva efter att begrinsa den till 1,5 grader.

EU:s mél for transportsektorn dr knappast forenligt med Parisavtalet &tminstone inte
om 1,5-gradersmalet ska nds med rimlig sdkerhet och transportsektorn ska béra en
rimlig del av de utsldppsminskningar som kravs. Jamfor Sveriges mal att minska
utsldppen av vixthusgaser fran transportsektorn med 70 procent fran 2010 till 2030
som dr betydligt mer langtgdende men @nda kan ifragasittas om det ar tillrackligt. Det
finns flera ldnder i EU som har mal om utsldppsminskningar for transportsektorn i
paritet med det svenska malet om minus 70 procent till 2030 men de flesta ldnder har
inte alls sd langtgaende krav. Det senare gor att det extra viktigt med mer langtgéende
mal och mer kraftfulla styrmedel pa EU-niva dn de nuvarande. Sverige bor driva en
sddan linje tillsammans med lander som redan har l4ngtgdende nationella mal.

Kommissionens forslag bor skirps vilket dessutom vore bra for Sverige

Hur kraftigt bor da just detta styrmedel vara for att nd uppsatta mal for transport-
sektorn och for att transportsektorn ska ge ett rimligt bidrag till de utsldpps-
minskningar som krdvs fran alla sektorer for att Parisavtalets mal om begrinsad
Okning av den globala medeltemperaturen ska kunna realiseras? Detta gar det inte att
ge ett enkelt svar pa. Det beror dels pd hur stora utsldppsminskningar som de andra
sektorerna bidrar med, dels pa vilka andra styrmedel och atgirder som vidtas inom
transportsektorn. Om detta styrmedel ska bidra med en stor del av utsldpps-
minskningen frén transportsektorn dr foreliggande forslag knappast tillrdckligt. I
princip kan inte de bilar som slépps ut pd marknaden 2030 bidra med ndgra utslipp
av vixthusgaser om utsldppen fran transportsektorn ska var nira noll 2050.

Enligt Europeiska kommissionens forslag infors ocksé nya definitioner for noll- och
lagutslappsfordon med utslapp pa hogst 50 gram CO>/km. Tillverkare som har en
forséljningsandel av dessa fordon pa minst 15 procent mellan dren 2025—2029 och
minst 30 procent frn 2030 far rabatt pa sitt specifika utslappsmal, dock hogst 5
procent pa utsldppsmalet. Men som nidmnts ovan bor utsldppen av vixthusgaser frin
alla fordon som sldpps pa marknaden 2030 vara nira noll. Vid bedomning av vilka
krav som ska stillas pa nya fordon maste man beakta att utslippsminskningarna

? Eftersom utsldppen har 6kat fran 1990 till 2015 behéver utslappen minska med 68 % fran 2015 till
2050 for att na malet om en minskning med 60 % fran 1990 till 2050.

4 Europeiska kommissionen, 2011. Fardplan fér ett gemensamt europeiskt transportomrade — ett
konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem. Vitbok, KOM 2011/144.
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behover ske mycket snabbt for att uppfylla Parisavtalet. I det ingér att ta héinsyn till

att de bilar som siljs i dag sannolikt kommer att rulla pa viigarna i ytterligare cirka
18 8.

I Sverige satsar vi en hel del pa biodrivmedel medan anvindningen av biodrivmedel i
EU ér betydligt mer begrinsad. [ EU dr 94 procent av transporterna baserade pa fossila
drivmedel och 1 Europeiska kommissionens strategi for "low-emission mobility™ star
att man med styrmedel och atgérder skulle kunna 6ka andelen drivmedel med liga
koldioxidutslapp till 1517 procent till & 2030.° Andelen biodrivmedel i Sverige inom
vagtrafiken var knappt 17 procent 2016 och beridknas enligt Energimyndigheten dka
till 20 procent &r 2019.° I enlighet med forslaget om reduktionsplikt ska ocksé andelen
biodrivmedel succesivt 6ka ytterligare i Sverige. Det innebir att det i den foreliggande
remissen aktuella styrmedlet har storre betydelse for EU:s mdjlighet att minska
utsldppen inom transportsektorn dn vad det har for Sverige som atminstone hittills
anvénder introduktionen av biodrivmedel som ett viktigt sdtt att ni uppsatta mil. Men
det dr givetvis av stor betydelse att fordonen 4r energieffektiva for Sverige och
svenska mal ocksi. Inte minst ar det viktigt for att vi behéver hushdlla med den
begriansade resursen biomassa/biodrivmedel.

Sammanfattningsvis finns det goda skil for Sverige att driva pa att hardare krav
infors inom EU dn foreliggande forslag nér det géller utsldppen frén nya personbilar
och ny létta nyttofordon. Det gor det littare att na det svenska malet om minus 70
procent till 2030, minskar anvidndningen av den begrinsade resursen biodrivmedel
samt gor att de inhemska styrmedlen i form av t.ex. koldioxidskatt, Bonus-Malus
och reduktionsplikt inte behover blir lika skarpa som annars. Det dr ocksd en av
konkurrensskal en fordel att vi i sa stor utstrdckning som mojlig kan ha
gemensamma styrmedel pa EU-niva.

Slutligen &r det viktigt att notera att d4ven om detta regelverk i forsta hand handlar
om att minska utsldppen av koldioxid sa innebér minskad brinsleanvandning dven
att utsldppen av t.ex. partiklar och kviveoxider samt bildandet av marknéra ozon
minskar. Det ir av stor betydelse da luftfororeningar i Sverige beréknas ge upphov
till 6ver 5 000 fortida dodsfall arligen och hélsoeffekterna i form av t.ex. hjirt-
kiérlsjukdomar och luftvigssjukdomar har beréknats kosta samhéllet 42 miljarder per
&r.” Vissa kommuner har ocksé problem med &verskridande av luftkvalitetsnormer
(partiklar och kvéveoxider). I EU beriknas det forekomma nistan 500 000 fortida
dodsfall per ar pd grund av luftfororeningar.® Nya skirpta krav pa CO»-utslépp kan
bidra till béttre luftkvalitet, bttre hilsa och langre medellivslangd bade i Sverige
och EU.

® European Commission, 2016. A European Strategy for low-emission mobility.

§ http://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2017/kortsiktsprognos-alltmer-biodrivmedel-
inom-vagtrafiken/

7 Gustafsson, M., Forsberg, B., Orru, H., Astrém, S., Tekie, H. och Sjéberg, K. (2014). Quantification
of population exposure to NO2, PM2,5 and PM10 in Sweden 2010, IVL, rapport B 2197,

8 EEA, 2017. Air quality in Europe — 2107 report. EEA Report No 13/2017 s. 56-57.
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I detta drende har generaldirektér Tomas Svensson beslutat. Vid beredningen av
drendet har forskningschef Mikael Johannesson varit foredragande.

For VTI
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Tomas Svensson
Generaldirektor




