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Yttrande éver EU-kommissionens férslag till nya CO2-
krav for latta fordon

Sammanfattning

Trafikanalys star bakom det forslag som framférts av myndigheterna inom det s k.
SOFT-uppdraget' om att Sverige bér verka for utslappsminskningskrav for nya
personbilar som motsvarar max 70 g CO2/km till 2025 samt max 50 g CO2/km till 2030.
Detta motsvarar en procentuell minskning av utsldppen om 30 procent till 2025, och 50
procent till 2030, jamfort med ar 2021 — det vill saga en betydligt hégre reduktionsniva an
den som EU-kommissionen nu féreslar. Slutsatsen blir att ambitionsnivan i
kommissionens forslag bér hijas.

Synpunkter i detalj

EU:s utslappskrav fér nya personbilar har, sedan de bdrjade fasas in ar 2012, utgjort ett
mycket viktigt styrmedel fér att minska utslappen av koldioxid frén den europeiska
fordonsflottan. Naturvardsverket (2017)? Iyfter t.ex. fram dessa utslappskrav som en
central orsak till att véxthusgasutsldppen fran den svenska transportsektorn minskat mer
eller mindre kontinuerligt sedan ar 2008. Fér att styrmedlet ska fortsétta att vara
verksamt &r det viktigt att kraven successivt skarps. Nya kravnivaer behéver ocksa
beslutas i god tid for att ge fordonsindustrin tydiiga och langsiktiga spelregler.

EU-kommissionen foresiar nu nya kravnivaer fér aren 2025 och 2030. Till dessa artal ska
koldioxidutsl&ppen fran nya personbilar och latta lastbilar minska med 15 respektive 30
procent, jamfort med ar 2021. Kemmissionen bedémer att dessa krav &r tiliréckliga for att
bidra till malet om att minska EU:s utslapp av véxthusgaser med 40 procent till ar 2030,
jamfort med ar 1880. Sedan detta mal sattes (&r 2014) har dock flera lander, och stader,

i EU hgjt sina ambitioner pa klimatomradet, och varidens l&nder har genom Parisavtalet
kommit 6verens om att hélla den globala temperaturékningen vél under 2 grader, och att
stréva efter att begrénsa den till 1,5 grader.

! "SOFT-uppdraget” &r ett uppdrag som regeringen har gett till Energimyndigheten, och som
innebér att myndigheten ska samordna omstillningen av transportsektorn till fossilfrihet. Detta
ska gdras med bistand av Transportstyrelsen, Trafikverket, Trafikanalys, Naturvardsverket
och Boverket.

2 Naturvardsverket (2017). Report for Sweden on assessment of projected progress, March
2017.
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De utslappsminskningskrav som kommissionen nu foreslar fér nya latta fordon kommer
inte i tillracklig utstréckning bidra till Sveriges mal om en 70-procentig minskning av
vaxthusgasutsldppen fran inrikes transporter till &r 2030 (jamfort med 2010). | rapporten
Strategisk plan for omstélining av transportsektorn till fossilfrihet (2017)° har sex statliga
myndigheter, inklusive Trafikanalys, féreslagit att Sverige ska verka for
utslappsminskningskrav fér nya personbilar som motsvarar max 70 g CO2/km till 2025
samt max 50 g CO2/km till 2030. Detta motsvarar en procentuell minskning av utslappen
om 30 procent till 2025, och 50 procent till 2030, jamfért med &r 2021 — alltsa en betydligt
stérre utsldppsminskning &n den som kommissionen nu féreslar. Trafikanalys star
fortsatt fast vid myndigheternas gemensamma rekommendation.

Om kommissionens nuvarande forslag blir verklighet, s kommer Sverige och andra
medlemslénder och stader med héga klimatambitioner sannolikt att behtva inféra
skarpare nationella och lokala krav, for att kunna na de klimatméal som har satts upp.
Resultatet kan bli en mindre kostnadseffektiv klimatpolitik i Europa, och en fragmenterad
fordonsmarknad med hégre kostnader fér bade fordonsindustri och konsumenter som
folid. EU-gemensamma krav med tillréckligt hég ambitionsniva hade varit att foredra.

| detta sammanhang kan ndmnas att kommissionen har gjort en samhéllsekonomisk
konsekvensanalys dar man undersokt flera clika nivaer pa utsl&ppsminskningskrav.
Analysen visar att krav om bade 30 respektive 50 procents utslappsminskning till 2030
leder till en samhallsekonomisk vinst, jamfért med en situation utan ytterligare krav.
Kommissionen bedomer dock att vinsten blir 1agre vid en kravniva om 50 procent (&n vid
30 procent). Har bér framhallas att eventuella positiva effekter pa luftkvaliteten i
europeiska tatorter (som en f6ljd av hégre andelar elfordon och laddhybrider) inte har
beaktats, samt att kostnaden for utslapp av koldioxid sétts betydligt lagre &n vid
motsvarande svenska kalkyler.

Incitament fér fordon med mycket laga utslapp

Férutom ovan beskrivna utslappsminskningskrav innehaller kommissionens férslag
ocksa specifika incitament for berérda fordonstillverkare att inkludera (en hég andel)
fordon med sérskilt 1aga utsldpp (upp till 50 g CO2/km) i sitt utbud. Vid en forsta anblick
kan detta tyckas positivt, eftersom det stimuierar ett stérre utbud av framférallt elfordon
och laddhybrider. Incitamentets konstruktion &r dock problematisk eftersom det ger en
tillverkare med hég andel forden med utsléapp under 50 g/lkm en méjlighet att ha hégre
utsldpp pa ovriga fordon, vilket bidrar till en s&nkning av de évergripande
utslappsminskningskraven. Med ett mer ambitidst utslappsminskningskrav till 2030 - i
linje med det som Trafikanalys med flera myndigheter féreslar — skulle behovet av ett
sarskilt incitament for fordon med mycket 1aga emissioner minska.

Atgérder fér att minska skillnaderna mellan verkliga och uppmétta utsldpp

Kommissionens forslag innefattar ocksa ett antal atgarder som syftar till att minska
skillnaderna mellan fordonens utsléapp vid verklig kérning, jamfort med de som uppmats |
typgodkénnandeprocessen. Trafikanalys ser positivt pa detta, eftersom det glapp som

® Energimyndigheten m.fl. (2017). Strategisk plan fér omstélining av transportsektom fifl
fossilfrihet. ER 2017:07.
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idag finns mellan verkliga och uppmatta varden leder till att regelverket blir mindre
effektivt och trovardigt &n det annars hade varit.

Beslut i detta &rende har fattats av generaldirektdr Brita Saxton, efter féredragning av
Camilla Hallén.
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