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Yttrande dver promemorian Upphovsritten pa den digitala inre marknaden,
Ds 2021:30

Kungl. Vitterhets Historie och Antikvitets Akademien har enligt sina senast den 27 juni
2019 av regeringen faststédllda stadgar till uppgift att bl.a. frdmja forskning och annan
verksamhet inom humanistiska, religionsvetenskapliga, rattsvetenskapliga och
samhallsvetenskapliga discipliner samt kulturminnesvard, att utge vetenskapliga
publikationer och att i frdgor som hor till dess vetenskapsomraden avge utldtanden nar
regeringen eller offentlig myndighet inbjuder till detta eller akademiens intressen sa
erfordrar.

Akademien far hdrmed anfora foljande angdende departementspromemorian
Upphovsritten pd den digitala inre marknaden (Ds 2021:30, Justitiedepartementet).

Sammanfattning

Akademien gor bedomningen att lagforslagen i promemorian ger uttryck at en acceptabel
balans i fraga om de konfliktsituationer som berdr vetenskaplig publicering och
kulturarvsinstitutioner. Akademien finner det vardefullt att forslagen i de festa fall ppnar
en mojlighet till konfliktlosning genom anvandning av avtalslicenser.

I frdga om den foreslagna lagstiftningens avvigning av de legitima intressen som stdr mot
varandra i den nya digitala miljon, erinrar Akademien om att forslagen framfor allt gdllande
bestammelser rérande delning av innehall via onlinetjanster (kap 6b 52 i-52 u §§) varit
foremal for en omfattande, intensiv och ofta starkt kritisk diskussion och att denna kritiska
diskussion fortsatt efter EU-direktivets antagande 2019.

Akademien vill &ven understryka behovet av en redaktionell 6versyn for att
forfattningstexterna ej ska riskera att bli alltfor komplicerade och svdroverskidliga, detta genom
en tydligare disposition, ett klart sammanforande av sakligt ndraliggande dmnen och
problem samt en ordning som innebér att nodvandiga definitioner presenteras i borjan av de
textpartier till vilka de hanfor sig.

Akademiens synpunkter

I promemorian 6vervégs och foreslds forfattningsandringar i svensk rétt syftande till att
genomfora Europaparlamentets och Europeiska Unionens Réds direktiv (EU) 2019/790 av
den 17 april 2019 om upphovsritt och nérstdende rittigheter pa den digitala inre marknaden
och om &ndring av direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG. I promemorian foreslés vissa
andringar i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk och tva andra
sakligt ndraliggande forfattningar (lag 2016:977 och 2017:322).
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De foreslagna dndringarna innebér vissa inskrankningar i upphovsratten i syfte att
mojliggora text- och datautvinning, underlédtta undervisning och mojliggora bevarande av
kulturinstitutioners samlingar. Det foreslds vidare ett undantag fran fotografers ratt till sina
fotografier; syftet ar hér att underlétta spridningen av bildkonstverk som inte ldngre &r
foremal for upphovsrittsligt skydd. I promemorian foreslas inforandet av en s.k. avtalslicens
som avses underldtta for kulturinstitutioner att digitalisera och tillgangliggora verk som
finns i deras samlingar men som inte finns i handeln. For organisationer som ingar avtal med
avtalslicensverkan foreslds inférandet av viss informationsplikt. En ny s.k. ndrstdende
rattighet (droit voisin) foreslas tillkomma utgivare av presspublikationer; denna rattighet
foreslas gélla endast pa internet och endast i forhallande till sédant nyttjande som utféres av
leverantorer av informationssamhallets tjanster. Det foreslds vidare att stora leverantorer av
s.k. onlinetjanster for delning av innehall skall béra ett upphovsrattsligt ansvar for det
innehall som deras anviandare laddar upp pa tjdnsten. Detta ansvar foreslds kunna undvikas
genom pa visst sdtt utformade avtal, och ansvaret skall inte kunna leda till att anvdandarnas
lagliga nyttjande av materialet férhindras. — Nya regler foreslas starka upphovsmaéns,
utovande konstnérers och fotografers stiallning som avtalsslutande parter och att sdkra deras
ratt till skélig ersdttning; avtalad erséttning foreslas kunna hojas i vissa situationer. De
berorda kategorierna foreslds tillforsdkras viss rétt till information.

Det foreslds i promemorian att de dér angivna lagdndringarna skall trdda i kraft den 1 juli
2022.

Akademien noterar inledningsvis att det &r forsta gdngen som den europeiska och svenska
lagstiftaren foreslar lagéndringar som innebér inskrinkningar i upphovsratten och de s.k.
angransande rattigheterna. Hittills har den internationella och svenska utvecklingen
inneburit att dessa rattigheter kontinuerligt utvidgats eller forstirkts. Sa skedde dnnu nér EU
for tjugo ar sedan genom det mycket omfattande och detaljrika direktiv 2001/29/EG (det sa
kallade Infosoc-direktivet, som handlar om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt
och angriansande réttigheter i informationssamhallet) inférde en rad nya bestammelser pa
immaterialrattsomradet och ddrmed sammanhéngande rattsomraden. Att de nu framlagda
forslagen gar i motsatt riktning &r en f6ljd av den digitala utvecklingen. Denna har skapat
nya former for nyttjande av immaterialrittsligt skyddade verk och prestationer mot vilka de
traditionella ensamritterna i sin nuvarande utformning kan uppresa hinder i vissa
situationer. Ett viktigt syfte med direktiv 2019/290 &r att avvérja konflikter mellan
ensamratterna och andra rattigheter och intressen. Forverkligandet av detta &ndamal kraver
en noggrann avvagning av de motstdende intressena. For att en sddan avvagning skall fa det
asyftade praktiska genomslaget méste den komma till uttryck i regler pd hog precisionsniva.
Det leder i sin tur till att det tillampliga regelsystemet blir detaljrikt. Darmed blir det ocksa
omfattande. Sa &r fallet med direktiv 2019/290 och d&ven med den f6reslagna lagtexten i
promemorian DS 2021:30.

En forsta kritisk synpunkt pd promemorian DS 2021:30 &r att om de déri framférda forslagen
genomfores de samlade forfattningstexterna pa det berdrda rattsomradet blir i hog grad
komplicerade och svdroverskidliga. Svaroverskadlighet och komplexitet praglar enligt
Akademiens mening de gillande forfattningarna redan i dag, innan det nu foreliggande
forslaget inarbetats i det befintliga forfattningsmaterialet. Redan vid inférandet av Infosoc-
direktivet uttalade Lagradet (prop. 2004/05:110, s. 557 f.) att upphovsréttslagen blivit
svaroverskddlig och att ménga regler var i hog grad detaljerade och svarldsta. Lagen (som i
sin ursprungliga form nir den antogs ar 1960 ansdgs som ett lysande exempel pa klarhet och
enkelhet) var enligt Lagradets mening ett lappverk och behdvde en ordentlig redaktionell
oversyn. Det omdomet blir &nnu mer berdttigat om den i promemorian foreslagna texten
inarbetas i lagen. Den kritik som nu framf6rts innebar inte att den foreliggande
lagstiftningsuppgiften kan 16sas utan en ingdende detaljreglering. Som redan framhallits ar
detaljrikedom och komplexitet i den réttsliga regleringen i viss mén oundvikliga
konsekvenser av de faktiska férhéllanden som rader pd omradet. En atergang till den
ursprungliga enkelheten &r sjélvfallet inte praktiskt majlig. Vad som bor efterstravas i
redaktionellt hdnseende &r en tydligare disposition, ett klart sammanf6rande av sakligt
néraliggande dmnen och problem samt en ordning som innebér att nédviandiga definitioner
presenteras i borjan av de textpartier till vilka de hanfor sig.
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Nar det géller den ofrdnkomliga och i sak viktigaste uppgiften for den foreslagna
lagstiftningen, ndmligen att skapa en ordning som bygger pa en rimlig avvigning av de
legitima intressen som stdr mot varandra i den nya digitala miljon, vill Akademien erinra om att
forslagen alltifrdn beredningsprocessens borjan inom EU-organen varit foremal f6r en
omfattande, intensiv och ofta starkt kritisk diskussion. Det har framfor allt gallt de regler i
direktivets art. 17 som aterfinnes i departementspromemorians kapitel 6 b (52 i — 52 u §§) och
som innehéller sdrskilda bestimmelser om vissa onlinetjdnster for delning av innehall. Dessa
bestimmelser kritiserades tidigt emedan de ansdgs innefatta risker for begransningar av
yttrande- och informationsfriheten f6r dem som anvinde sig av de tjanster som omfattas av
regelverket. Detta var ett av skilen till att Sverige rostade nej till direktivet nédr det antogs av
EU-radet pa varen 2019. Den kritiska diskussionen har fortsatt efter direktivets antagande,
och i det nu foreliggande svenska lagstiftningsdrendet har flera berdrda intressegrupper
uttalat sig.

Akademien har varken anledning eller majlighet att hdr uttommande kommentera alla de
foreslagna l6sningarna men finner sig pa grundval av en ingdende granskning framst av de
konfliktsituationer som berér vetenskaplig publicering och kulturarvsinstitutioner kunna
gora den bedémningen att lagforslagen i promemorian i stort ger uttryck at en acceptabel
balans. Mot de forandringar som innebér inskréankningar i upphovsrétten och de
angransande rattigheterna — fraimst de foreslagna 13§, 15a§, 15b§, 168, 16e§ — star de
foreslagna stadganden som syftar till att férstarka upphovsménnens och de utévande
konstnédrernas rétt till skilig ersdttning och till omprévning av avtalad erséttning (29§), deras
ritt till information (29 a och 29 b §§) och rétt att hidva ett avtal om exklusiv 6verlatelse som
inte utnyttjas inom skilig tid (29 d och 29 e §§). Akademien finner det vardefullt att férslagen
i de festa fall ppnar mgjlighet till konfliktlosning genom anvandning av avtalslicenser av
det slag som sedan 1960-talet med framgdng nyttjats pa den svenska
upphovsrattsmarknaden.

Detta yttrande har beretts av Vitterhetsakademiens ledamot professor emeritus Stig
Stréomholm.

For Kungl. Vitterhetsakademien
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Karin Helander, stindig sekreterare





