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Remissvar — Upphovsratten pa den digitala inre
marknaden (Ds 2021:30)

Myndigheten for tillgdngliga medier, MTM, lamnar hdarmed sitt yttrande 6ver
promemorian Upphovsratten pa den digitala inre marknaden (Ds 202:301). MTM
yttrar sig 6ver de delar av promemorian som ror myndighetens
verksamhetsomrade.

Om Myndigheten for tillgangliga medier (MTM)

Myndigheten for tillgdngliga medier, MTM, tillhér Kulturdepartementet. MTM:s
uppdrag ar att vara ett nationellt kunskapscentrum for tillgangliga medier och att
arbeta for att alla ska ha tillgang till litteratur, nyheter och samhallsinformation
utifran vars och ens forutsattningar, oavsett lasformaga eller
funktionsnedsattning.

MTM framjar universell utformning av litteratur, nyheter och
samhallsinformation. Genom vagledning och kommunikationsinsatser gentemot
saval offentliga som kommersiella aktérer verkar myndigheten for att fler
produkter och tjdnster inom lasomradet blir mer tillgdngliga. Den kommande
implementeringen av tillganglighetsdirektivet (se SOU 2021:44) &r en viktig del i
detta.

Myndigheten utvecklar dven produkter och tjanster inom tillganglig lasning.
MTM producerar och formedlar exempelvis talbécker, punktskriftsbécker och e-
textbocker till personer med syn- eller annan lasnedsattning eller
funktionsnedsattning enligt 17-17 f §§ upphovsrattslagen. MTM distribuerar
ocksa teckensprakig litteratur for personer som ar dova eller har en
horselnedsattning. Darutéver ansvarar MTM for utgivningen av den lattlasta
nyhetstidningen 8 SIDOR och lattlast litteratur genom LL-forlaget.

Formedlingen av tillgénglig litteratur sker idag genom MTM:s digitala
bibliotekstjanst Legimus, som rymmer cirka 140 000 titlar. Har far ldsarna tillgang
till ett brett urval av litteratur, men ocksa anvandarstéd och support.

Med utgangspunkt i diskrimineringslagen, dar bristande tillgdnglighet anges som
grund for diskriminering, utgor tillgdngliga medier en férutsattning for att
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garantera den enskildes demokratiska ratt till information och nyheter. For att
ett inkluderande och tillgangligt samhalle ska bli verklighet kravs det att alla
medborgare kan ta del av samma medier och vid samma tidpunkt.

Sammanfattning

MTM ser positivt pa att det infors en inskrankning for text- och
datautvinning. Denna inskrankning mojliggér forskning pa tillganglig
litteratur, som kommer att ha stor betydelse fér saval anvandare av
MTM:s produkter och tjanster, som fér den kommersiella marknaden nar
det géller de kommande tillgdnglighetskrav pa e-bdcker som uppstalls
enligt tillganglighetsdirektivet. MTM o6nskar dock att det klargors att
bibliotek som ingar i det allmanna biblioteksvasendet enligt
Bibliotekslagen omfattas av begreppet “bibliotek tillgangligt for
allmanheten”.

MTM har inga synpunkter i sak pa forslaget att det infors ett
upphovsrattsligt ansvar for vissa leverantorer av onlinetjanster. Daremot
ser MTM, som anvandare av sadana onlinetjdnster, ett behov av
vagledningar nar det géller hur man som anvandare kan ga tillvaga for att
meddela tjansteleverantoren att innehallet ar upphovsrattsligt klarerat.

Myndighetens synpunkter

Kap 5.2 framstallning av exemplar for text- och datautvinning

MTM stéller sig positiv till att inskrankningen i form av exemplarframstallning for
text- och datautvinning infors i upphovsrattslagen.

MTM har idag i uppdrag att framja tillganglighet till och universell utformning av
litteratur, nyheter och samhallsinformation. Darutover ska MTM sarskilt framja
och folja teknikutvecklingen samt forskningen inom sitt verksamhetsomrade,
daribland tillganglig lasning.

MTM:s digitala bibliotek Legimus innehaller en unik samling av tillgénglig
litteratur. Det kan utgdra en enormt vardefull grund for forskning inom en rad
omraden dar det idag helt eller delvis saknas tillrdckliga och/eller relevanta
datamangder. Samlingen ar dock i huvudsak producerad enligt 17-17 f §§
upphovsrattslagen och litteraturen far saledes inte tillhandahallas till andra
personer dn de som omfattas av nimnda bestimmelser. Aven MTM:s egna
forfoganden 6ver samlingen begransas i dagslaget av de bestdmmelser som
galler for upphovsrattsliga inskrankningar generellt.

Utveckling av tal- och sprakteknik for forskning ar mycket kostsamt, och en stor
del av detta beror pa att det ar dyrt att ta fram sprakliga resurser for att kunna
bygga modeller av text eller tal. Det finns alltsa mycket starka
samhallsekonomiska skal att anvanda material som redan finns.

Bland bestandet kan sarskilt ndmnas féljande:



Talbécker kan anvandas for att studera upplast text och i sin tur ge kunskap som
sedan kan anvandas i tillampningar som kan styra hur texten ska lasas upp av en
talsyntesrost, eller for att skapa bra riktlinjer for hur en mansklig rost ska ldsa
upp olika typer av text. Talbdcker kan dven anvandas vid forskning pa talsyntes
(text-till-tal). Att trédna svenska talsyntesréster pa ett sa stort material med sa
manga olika roster skulle med stor sannolikhet resultera i en betydande
forbattring av den svenska talsyntesens allmanna kvalitet.

Bildbeskrivningar ar ett annat omrade dar MTM har identifierat ett stort behov
av forskning, liksom utveckling av riktlinjer och undervisningsmaterial, samt olika
former av systemstod. Att modellera, analysera och studera sambandet mellan
bild och bildbeskrivning kan exempelvis leda till halvautomatiska metoder for att
skapa bra bildbeskrivningar for de malgrupper som behéver dem. Dessa metoder
kan senare vara anvandbara dven for marknaden (t.ex. bokférlag), som i hogre
utstrackning kommer att behdva arbeta med tillgdanglighet i och med
implementeringen av tillganglighetsdirektivet.

Forskningen som skulle kunna bedrivas enligt den nya inskrankningen hade
saledes inte bara gynnat personer med ldasnedséattning eller funktionsnedsattning
utan hade ocksa gynnat branschen i stort. Som exempel kan ndmnas att de nya
krav som kommer att stéllas pa e-bocker enligt tillgdnglighetsdirektivet bland
annat innebér att e-bocker maste vara mojliga att fa uppldsta med talsyntes.

MTM beddmer saledes att den nya inskrankningen innebéar utokade mojligheter
att kunna bedriva forskning inom tillgdnglig litteratur som kraver text- och
datautvinning. MTM noterar ocksa att den omstédndighet att exemplaren i
Legimus ar framstallda enligt en inskrankning i upphovsrattslagen inte innebar
ett hinder i sig for att kunna anvanda dem for text- och datautvinning i
forskningssyfte enligt nu aktuellt forslag (se sidan 63).

MTM noterar dock ocksa att bestédmmelsen, i den del som inte dr moijlig for
rattighetshavaren att gora forbehall mot, innebar att bibliotek, for att kunna
tillampa inskrankningen, ska vara "tillgangliga for allmanheten”. Varken
utredningen eller direktivet ger nagon ytterligare ledning avseende detta
begrepp. Inte heller tidigare lagstiftningsarenden i forhallande till 16 §
upphovsrattslagen, som hanvisar till samma begrepp, ger nagon vidare ledning.

| Bibliotekslag (2013:801) finns bestammelser om det allmadnna
biblioteksvasendet som bestar av all offentligt finansierad biblioteksverksamhet.
MTM:s biblioteksverksamhet utgér en del av det allmédnna biblioteksvasendet
enligt bibliotekslagen. De bécker som framstalls dr dock atkomliga enbart for de
personer som uppfyller kraven i 17-17 f §§ upphovsrattslagen.

Eftersom nu aktuell inskrankning innebar att betydande forskning skulle kunna
bedrivas enligt vad som beskrivits ovan dnskar MTM att det klargors i den
kommande beredningen att bibliotek som ingar i det allmanna
biblioteksvdasendet anses vara ett sadant bibliotek som &ar "tillgéangligt for
allmanheten” i den mening som avses i inskrankningen.



Kap 12 upphovsrattsligt ansvar for vissa leverantorer av onlinetjanster

MTM har inga synpunkter i sak pa forslaget. Daremot ser MTM, som anvadndare
av berérda leverantorers onlinetjanster, ett behov av tydliga riktlinjer for hur
leverantorerna ska ga tillvdga for att sakerstalla att de atgarder som vidtas for att
hindra att olovligt innehall inte hindrar lagligt innehall, samt hur man som
anvandare ska ga tillvdga for att informera leverantoren att innehall som laggs
upp ar upphovsrattsligt klarerat.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Magnus Larsson.
Foredragande har varit verksjuristen Elna Jonsson. | beredningen har dven
Josefin Siltberg, arkivarie, Christina Tannander, projektledare, Lisa Olsson
Dahlquist, verksamhetsutvecklare for forskningsframjande och Sofia Alsterhag,
kommunikator deltagit.

Vid féredragningen narvarade dven Cecilia Broberg, Charlotta Svard, Jesper
Svensson, Marie Ivarsson och Magnus Ericsson.

Magnus Larsson
Generaldirektor
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