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Justitiedepartementet har berett Stiftelsen Svenska Filminstitutet mojlighet att yttra sig
Over rubricerade betankande. Filminstitutet vill harmed ldamna féljande synpunkter.

Inledning

Svenska Filminstitutet har sasom ut6vare av regeringens filmpolitik ett brett uppdrag att
framja, bevara, tillgangliggdra och sprida kunskap om film. Genom det breda uppdraget
ar Filminstitutet bland annat bade stodgivare och framjare av svensk film samt
kulturarvsinstitution. De synpunkter som ldmnas ska ses mot det breda uppdraget. Film ar
kostsamt att producera och de rattigheter som upphovsratten ger, saval till
upphovspersoner som narstaende rattighetshavare, ar fundamental som incitament for
skapande. Samtidigt ar det viktigt att kulturarvsinstitutioner inom ramen for det nationella
uppdraget har mojlighet att nyttja verk i verksamheten, vilket kommer allménheten till
del.

Institutioner for filmarvet

Vad géller de forslag som riktar sig till kulturarvsinstitutioner valkomnas att institutioner
for filmarvet sdrskilt omnamns i lagtexten. Filminstitutet dr en stiftelse och omfattas
normalt inte nar lagtexten, sdsom tidigare, enbart namner statliga arkivmyndigheter och
liknande trots att Filminstitutet ar helstatligt finansierat och far sitt uppdrag fran
regeringen att pa nationell niva bevara, anvanda och utveckla filmarvet i enlighet med de
av riksdagen beslutade filmpolitiska malen. | och med denna nya bredare formulering
motsvarar lagstiftningen béttre verkligheten och det uppdrag Filminstitutet har.

5.2 Framstallning av exemplar for text- och datautvinning

Filminstitutet ser positivt pa de nya bestimmelserna om text- och datautvinning och att
institutioner for filmarvet uttryckligen foreslas omfattas av bestammelserna. Det ger en
framtida mojlighet som &r bade forutseende och pragmatisk. Daremot &r begransningen

Svenska Filminstitutet

Box 27126, 102 52 Stockholm
Besoksadress: Filmhuset, Borgvégen 1
Telefon: 08-665 11 00

filminstitutet.se


mailto:ju.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:ju.L3@regeringskansliet.se

Svenska

Filminstitutet

till forskningsandamal onddigt snav. Den foreslagna inskrankningen borde galla fullt ut
for institutioner som finansieras av det allménna. Vi ser mojligheter till att utvinna
metadata som kan komma allménheten till del. OCR-l&sning av for- och eftertexter direkt
fran en film skulle till exempel kunna berika fritt tillgangliga informationstjanster, sasom
Svensk Filmdatabas. Likval kan maskinavlasning av rorlig bild vara ett hjalpmedel for
identifikation av oidentifierade filmer.

5.4. Framstallning av exemplar for bevarandeandamal

Filminstitutet omfattas inte av nuvarande lydelse av 16 § men for Filminstitutets
biblioteks- och filmarkivsverksamhet finns sedan 2014 - i enlighet med tidigare lydelse
av bestammelsen - tillstand fran regeringen att framstélla exemplar for
bevarandedndamal. Det vialkomnas att det i lagtexten skrivs in att institutioner for
filmarvet har ratt att framstalla exemplar for bevarandeandamal och att lagstiftaren pa sa
satt forstar att jamstélla liknande allmén verksamhet. Det vore dven rimligt om samma
typer av aktorer &ven omfattas av bestammelsen i 6vrigt, till exempel genom att kunna
framstalla exemplar av verk for forskningsandamal. Vi noterar att samma begréansade
grupp av aktorer omfattas av bestammelsen i 21 §. Aven har bor institutioner for
filmarvet inga. Det borde vara i allmanhetens intresse att mojliggora for enstaka besckare
att pa plats i lokalerna tillgangliggdra verk som ingar i de egna samlingarna.

Det ar vidare positivt att saval framstéllning av exemplar for text- och datautvinning som
for bevarandeandamal inte ska fa hindras av att verk skyddas av en teknisk atgard.
Krypterat material ar inte forenligt med andamalsenlig bevarandekopiering.

6. Kulturarvsinstitutioners anvandning av verk som inte finns i
handeln

I 42 i § ges mojlighet till bland annat institutioner fér filmarvet att genom en sérskild
avtalslicens framstalla exemplar av verk som ingar i de egna samlingarna och
tillgangliggora verket for allmanheten om det kan antas att verket inte finns tillgangligt i
handeln. Det dr en bra 16sning for att kunna tillgangliggdra verk som annars inte skulle ha
kunnat ses av allméanheten. Vi noterar vad galler s.k. uppsattning av verk dar producenten
har sitt sate utanfor EES att avtalslicensen inte géller men att dessa verk anda kan inga i
avtalslicensen om den kollektiva férvaltningsorganisationen foretrader rattighetshavarna
till verken i fraga. Att avtalslicensen ges gransoverskridande effekt, om parterna ar
Overens om det, ger ytterligare mojligheter.

Filminstitutet har sedan 2017 en generell avtalslicensldsning i enlighet med 42 a och 42 h
88 upphovsrittslagen med Bildupphovsratt i Sverige vad galler tillgangliggérande av
bilder. Det gor att vi i Svensk filmdatabas, som &r det publika grénssnittet till
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Filminstitutets filmdatabas, digitalt kan visa bilder tillsammans med text om de olika
filmerna for att sprida kunskap om den svenska filmhistorien till allménheten. Vi har
goda erfarenheter av avtalslicensen. Avtalslicensen ger oss en trygghet i att materialet &r
Klarerat och &r ett sétt for oss att kunna tillgdngliggora stora mangder av verk.

Som med alla majligheter till avtalslicens dar en offentlig aktor ar den ena parten, far i
sammanhanget understrykas att resurser bor avsattas fran det allménna sa att
avtalslicenser kan tecknas med rattighetshavare. En avtalslicens om anvandande av
filmverk kan bli synnerligen kostsam och resurser for detta finns inte i nulaget.
Filminstitutet delar salunda inte betankandets bedémning att det endast innebar
marginella kostnadsokningar for det allmanna. Det finns manga ekonomiska intressen i
ett filmverk och erséttningen blir dérefter.

Vidare tillstyrkes forslaget i 16 e § om en ny inskrankning som gor det mojligt att
anvanda verk som ingar i samlingarna men som inte finns i handeln dar det inte finns
nagon kollektiv forvaltningsorganisation som kan inga avtalslicens. Verken kan genom
bestammelsen tillgangliggoras pa internet sa lange som det inte sker i forvarvssyfte. Vi
noterar att inskrankningen ar snavare &n avtalslicensbestammelsen aven om vi — utifran
vart nationella uppdrag — helst hade sett att d&ven inskrankningen var bred, exempelvis
borde digital formedling utanfor internet vara tillamplig enligt bestammelsen. | och med
den vél utvecklade strukturen for kollektiv rattighetsforvaltning i Sverige ser vi ingen
direkt praktisk tillampning av bestdmmelsen i dagslaget, men bra att den finns eftersom,
som utredningen papekar, forhallanden kan forandras 6ver tid.

Betréffande séarskild information till EU:s immaterialrattsmyndighet i samband med
anvandning av verk som omfattas av avtalslicensen eller inskrankningen ar det lite svart
att forsta vad som avses. | betdnkandet sags att det inte behdver vara pa detaljniva om ett
enskilt verk men samtidigt sags att syftet med bestdmmelsen &r att ge information till
rattighetshavaren om att kdnnedom om att dess verk anvands. Vidare sdgs att det lamnas
till parterna att komma Gverens om vem som svarar for att lamna uppgifter till
immaterialrattsmyndigheten. Manga fragetecken aterstar alltsa. Vi antar att detta kommer
att bli tydligare i den férordning som aviseras. Det ar Filminstitutets forhoppning att
forordningen haller sig pa en évergripande niva och att det inte laggs en alltfor stor
administrativ borda pa kulturarvsinstitutioner som finansieras av det allmanna.

8. Medling vid licensiering av filmverk for bestéllarvideotjanster

Den medlingsmajlighet som redan nu finns foreslas utokas for att hjalpa parter som vill
inga avtal om rattigheter som kravs for att tillhandahalla filmverk pa en tjanst for
bestallvideo i syfte att 6ka tillgangen till film och tv inom EU. Det ar positivt att en sadan
mojlighet ges for att allménheten ska kunna fa se den film som gors men ocksa att
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rattighetshavarna ska fa rimlig ersattning for nyttjandet. Medlingen paverkar inte
avtalsfriheten och ar frivillig, vilket ar bra, men det kan dnda innebara en mojlighet nar
Iasningar uppstar.

12. Upphovsrattsligt ansvar for vissa leveranttrer av onlinetjanster

| dagens digitala samhalle &ar det enkelt att gora film, var och en kan med sin mobiltelefon
filma och skapa. Men for att skapa professionellt &r det fortfarande en stor investering.
For att ha en mojlighet att leva pa sitt skapande ar en stark upphovsratt nodvandig. Pa sa
satt skapas incitament for att filmer fortsatter att goras och visas och spridas pa biografer,
stromningssajter och genom tv-sandningar. Olovlig hantering av film har l&ange varit ett
stort problem for filmbranschen. Forutom de illegala stromningstjansterna florerar en stor
mangd olovligt material pa de stora delningstjansterna, som till exempel YouTube.
Filmbranschen har kontinuerligt stora intéktstapp pa grund av detta. Branschen lagger
dessutom ner ett stort arbete — till en stor kostnad — pa att halla olovligt material borta
fran natet, men ofta tar det inte manga sekunder sa ar det olovliga materialet tillbaka igen.

Né&r EU i och med direktivet nu kraftsamlar for att anpassa upphovsrétten till den digitala
marknaden ar det lovvart. Som vi uppfattar det ar ett av syftena med direktivet just att
komma till ratta med de utmaningar som finns med olovligt material pa natet. Vi ser dock
dessvérre vissa problem med betédnkandets forslag och tolkningar i denna del. Exempelvis
bor definitionen av delningstjanster motsvara definitionen i direktivet sa att inte enbart de
storre globala delningstjansterna omfattas. Det ar sarskilt viktigt for en liten lokal
marknad som Sverige och tar dven sikte pa framtiden. Vidare, skydd for prestation maste
aven galla mindre aktorer. Enligt forslaget i betankandet géller till exempel kravet att inga
avtal endast om avtalet omfattar manga rattigheter som &r relevanta for tjansten i fraga,
vilket riskerar att missgynna sma rattighetshavare. Dessutom, utgangspunkten i direktivet
ar att delningstjansterna ska erhalla tillstand for att anvanda upphovsrattsligt skyddat
material, vilket framforallt sker genom licensiering. Pa filmomradet finns inte samma
form av kollektiv rattighetsforvaltning. Det kan darmed bli sa att det just for film inte
kommer att traffas licenser. Det ar darfor an viktigare att lagtexten formuleras sa att syftet
med direktivet anda uppfylls.

En viktig mojlighet som inte tas tillvara ar direktivets bestdmmelse om att Gronmérka
sarskilt vardefullt material, extra tidskansligt material. Att inféra krav pa markning ar i
synnerhet viktigt for film, som &r oerhort kanslig for premiérhelgsintakter. Det kan
paverka hela filmens affar om materialet sprids olovligen fore eller i anslutning till
premiar. En markning syftar till att delningstjansterna ska vara skyldiga att halla
materialet borta fran tjansten, vilket skulle vara effektivt. Det skulle ge en mojlighet for
aven sma lokala rattighetshavare att battre fa sina rattigheter tillgodosedda. Det bor goras
tydligt i det kommande arbetet med lagradsremissen att delningstjansterna har ett utokat
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ansvar for material av mycket hogt ekonomiskt varde, sarskilt dér det hoga vérdet &r
tidskénsligt.

For Stiftelsen Svenska Filminstitutet

Mathias Rosengren
t.f. vd



