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Yttrande: Remiss av promemorian
Upphovsratten pa den digitala inre
marknaden (Ds 2021:30) (JU2021/03517)

Sammanfattning
e SOM anser att den svenska implementeringen av direktivets artikel 17 bér
vara sa lik direktivet som maojligt.
o Regeringen bor tillse att samtliga tjdnsteleverantorer som direktivet
definierar omfattas av de nya ansvarsreglerna.
o Regeringen bor tydliggora att livesandningar omfattas av
bestimmelserna.
o Regeringen bor tillse att delningstjinsternas upphovsrittsliga ansvar
fortydligas.
o Regeringen bor sla fast att delningstjdnster ska tillse att detaljerad
rapportering ges till rattighetshavarna.
e SOM foreslar vidare att begreppet upphovsman i lagstiftningen ersatts med det
konsneutrala, och numera vedertagna, upphovsperson.

SOM anser att den svenska implementeringen av direktivets artikel 17 bor vara sa
lik direktivet som mojligt.

Ett av huvudsyftena med upphovsrattsdirektivet har varit att harmonisera upphovsratten
inom EU. En 6vervagande majoritet av medlemsstaterna genomfor just nu en renare och
mer minimalistisk implementering som ligger mycket nara artikeltexten i direktivet.

[ sitt nuvarande forslag har justitiedepartementet lagt stor vikt vid EU-kommissionens
vagledning for implementering av artikel 17 fran juni 2021 samt generaladvokatens
forslag till avgorande i det dnnu inte prévade malet C-401/19 (Polen mot parlamentet och
radet). Skarp kritik har riktats mot kommissionens viagledning dd kommissionen uttolkar
direktivet efter dess antagande, vilket inte ir férenligt med EU:s lagstiftningsprocess. Aven
Sverige har varit kritiskt mot detta agerande. Mot denna bakgrund ar det anméarkningsvart

att frnsteg gors fran en minimalistisk implementering av direktivet till férman fér en
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implementering som i hogre grad baseras pa kommissionens vigledning. Kommissionens
vagledning ar inte heller bindande for medlemsstaterna.

Departementet har dven gjort stora anpassningar till generaladvokatens forslag till
avgorande i Polen-malet, trots att detta inte dnnu har prévats av EU-domstolen. Det ar
ovanligt att EU-domstolen fullt ut foljer generaladvokatens forslag till avgérande och det
ar troligt att domen kommer att skilja sig fran forslaget. Generaladvokatens forslag till
avgorande riskerar dirmed att bli mer eller mindre 6verspelat nar EU-domstolen
avkunnar sin dom. Det dr darfor problematiskt att justitiedepartementet har lagt sa stor

vikt vid generaladvokatens bedémningar och att férfattningskommentaren innehdller sa

pass manga hinvisningar till generaladvokatens forslag. Detta riskerar att leda till att
forarbetena blir obsoleta kort efter att lagstiftningen tratt i kraft i och med EU-domstolens

avgorande.

Sverige bor halla sig till en implementering som &dr ndra det av EU- beslutade direktivet
och dess bestimmelser. Det minskar behovet av framtida prévningar i EU- domstolen och
gor det lattare for internationella aktorer att forsta reglerna. Dessutom ar det viktigt for
att na direktivets syfte - att underlatta klarering av rattigheter och anpassa upphovsraitten
till den digitala marknaden.

Regeringen bér tillse att samtliga tjdnsteleverantorer som direktivet definierar
omfattas av de nya ansvarsreglerna.

[ forfattningskommentaren framhaller departementet att upphovsrattsdirektivet avser att
reglera de storsta (ofta globala) tjansterna, samt att det foreslagna 6 b kap. URL enbart
galler for de mycket stora delningstjansterna (se s. 283 respektive s. 136). Det ar forvisso
riktigt att artikel 17 forhandlats utifrdn dagens situation, dar det varit frdga om problem
relaterade till storre och idag dominerande aktdrer med enorma mangder innehall, men
departementets tolkning dras for langt. Tillampningsomradet kan inte enbart baseras pa
relativa kriterier som mangden tillgdngliggjort material i forhallande till andra
delningstjanster. Att enbart reglera befintliga globala tjanster ar fel i en varld med mycket
snabb digitalisering, dar natverksekonomin driver pa for nya appar och tjanster som
snabbt kan innebara ny eller fordndrad konsumtion nar det giller skyddade verk och
prestationer. Att direktivet inte enbart avser de storsta globala aktdrerna styrks ocksa av
lattnadsregler enligt artikel 17.6, som nu finns i forslagets 52 m §, vilka ju annars skulle
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var overflodiga. (Se &ven kommentar nedan angaende 52 m § och tjansteleverantorernas
ansvar).

Bestdmmelserna i artikel 17 syftar till att frimja utvecklingen av licensmarknaden mellan
rattighetshavare och tjansteleverantorer varfor alla delningstjanster som direktivet
omfattar bor traffas av de nya reglerna och fa tydliga ansvarskrav. Skrivningar fran

departementet som begransar tillimpningen av bestdmmelserna bér darfér tas bort och
den svenska lagtexten avseende definition av tillimpningsomradet fér 6 b kap. (URL 52 i

§) bor formuleras som artikel 2.6 i direktivet.

Framtida tjanster och potentiellt konkurrerande tjinster maste innefattas av
lagstiftningen. Ett konkurrenskriterium som det foreslagna i URL 52 i § tycks forutsatta att
det vid tidpunkten for bedomning ska finnas en redan etablerad konkurrerande
innehallstjanst pa omradet att jAmfora med, och bor tas bort.

[ forfattningskommentaren framstalls det alltsa felaktigt som att direktivet syftar till att
reglera enbart de storsta tjdnsterna, och dessutom att stor mdngd ska faststallas genom
direkt jaAmforelse med andra delningstjanster (s. 283). Av direktivets skil 63 framgar att
bed6émning av saval huruvida tjdnsten lagrar och ger tillgdng till en stor mdngd ska ske
fran fall till fall, och darvid bor hansyn tas till en kombination av faktorer, exempelvis
tjanstens publik och antalet filer med upphovsrattsskyddat material som anvandarna
laddat upp.

Regeringen boér tydliggora att livesandningar omfattas av bestimmelserna.

Livesdndningar fyller en allt viktigare roll pa innehallsmarknaden och har i synnerhet
etablerats under den radande covid-pandemin. Mot bakgrund av EU-domstolens
avgorande i YouTube-malet finns starka skal att 1dta svensk lagtext innefatta
livesdndningar. Departementets val att utesluta livesdndningar forefaller baserat pa EU-
kommissionens tolkning att livesdndningar inte lagras i tillrdcklig man for att uppfylla
kravet pa lagring, vilket vi invander emot. Forfogandet dverféring till allmdnheten
forutsatter inte att nagon lagring skett enligt INFOSOC-direktivet, och enligt skal 64 i
upphovsrattsdirektivet ska den nu aktuella lagstiftningen inte ha ndgon inverkan pa
begreppen overforing till allmdnheten respektive tillgingliggérande for allmanheten. [
artikel 17.1 ndmns heller ingenting om lagring.
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Regeringen bor tillse att delningstjidnsternas upphovsrittsliga ansvar
fortydligas.

Utgangspunkten i artikel 17 i direktivet ar att delningstjinster ska se till att erhalla
tillstand for att anvianda upphovsrattsskyddat material, vilket typiskt sett sker genom
licensiering. I den engelska artikeltexten ska delningstjansterna vidta “best efforts” for att
fa ett licensavtal pa plats, vilket dr ett hogt stillt krav. I den svenska 6versattningen av
artikeltexten motsvaras detta av att delningstjansterna ska ha "gjort vad de har kunnat”
for att fa tillstand fran rattighetshavarna. Departementets forslag (52 1§) om
tjansteleverantdrens ansvarsfrihet ersatter "best efforts” med att tjansteleverantéren "har
gjort det som skaligen kan kravas”, vilket ar alltfér svagt. Skrivningen dr dessutom
utformad sa att tjdnsteleverantdrens ansvar redan i nidsta mening villkoras av en
"tillrackligt valgrundad underréttelse” fran rattsinnehavaren, vilket gor att den svenska
lagtexten for implementering i jAmforelse med direktivets utformning av artikel 17.4
framstar som forsvagad till tjinsteleverantdrens fordel.

Det bor fortydligas att delningstjiansten ar ansvarig for otillaten 6verfoéring och
tillgangliggérande av upphovsrattsskyddade verk och alster savida tjdnsteleverantéren
inte kan visa att de uppfylllt de tre kumulativa kriterierna fér ansvarsfrihet;
a) har gjort vad de har kunnat for att erhalla tillstand
b) ienlighet med hoga branschstandarder for god yrkessed har gjort vad de har kunnat for att
sakerstilla att specifika verk och andra alster for vilka rattsinnehavarna har forsett
tjansteleverantorerna med relevant och nédvandig information inte ar tillgdngliga, och
under alla omstandigheter
c) efter att mottagit en tillrackligt vilgrundad underrattelse fran rattsinnehavarna har agerat
snabbt for att omojliggora atkomst till de underrattade verken och alstren eller avlagsna
dem fran sina webbplatser, och har gjort vad de har kunnat for att motverka framtida
uppladdningar i enlighet med led b.

Det bor ocksa fortydligas att ansvarsfrihetsmekanismen enligt detta direktiv inte tillampas
pa tjinsteleverantorer vars huvudsyfte ar att bedriva eller méjliggora piratkopiering av
upphovsrattsskyddat material (skil 62, direktivet).

Angdende lattnadsreglerna (52 m §) bor det fortydligas att dessa enligt direktivets skél 67
inte omfattar nyskapade tjinster eller tjinster som tillhandahdlls under ett nytt namn,
men som i sjilva verket ir en fortsittning pa verksamhet som redan bedrivs av en
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onlineleverantdr av delningstjianster for innehall som inte kunnat, eller inte ldngre kan,
gynnas av systemet.

Regeringen bor sla fast att delningstjanster ska tillse att detaljerad
rapportering ges till rattighetshavarna.

Delningstjanster har gjort stora investeringar for att noga folja besdkares beteende och
vad de tittar pa i tjdnsten, for att mer effektivt kunna anpassa annonser med rétt innehall.
Samtidigt dr deras rapportering gillande vilka verk som nyttjas pa tjdnsten inte sillan
undermalig. Det finns ett klart samband mellan férutsattningarna for att kunna identifiera
vilka verk som anvinds och rattighetsinnehavarnas forutsattningar att fa betalt. Ju mindre
skyddat innehadll som kan identifieras pa tjansten, desto mindre maste delningstjansterna
betala till rattighetshavarna, och det som betalas blir svarare att fordela. Rapportering pa
verksniva dr i mdnga fall en forutsattning for att ratt ersittning ska betalas ut.

Regeringen boér fortydliga att delningstjdnsternas rapportering ska vara detaljerad och att
kraven som f6ljer av artikel 17 innebar en utékad skyldighet jAmfért med krav som kan
utldsas i dagens lagstiftning.

Om SOM

SOM ér varldens aldsta organisation for oberoende skivbolag och bildades 1974 for att tillvarata
medlemmarnas narstaende rattigheter. Rattighetsférvaltningen administreras idag av IFPI, och alla
ovriga intressefragor drivs av SOM. Vi ar ocksa aktiva representanter inom Impala (Europa) och WIN
(World Independent Network), organisationer som samlar tusentals independentbolag i varlden.

Vara drygt 300 medlemmar bestar av dels professionella skivbolag som ger ut andras musik, dels ett
stort antal artistdrivna bolag (utévande konstnarer som framst ger ut sin egen musik). Gemensamt for
dessa skivbolag ar att de drivs av kunniga och entusiastiska musikentreprendrer som genom sin
verksamhet bidrar till att framja kulturell mangfald, musikutgivning och artistutveckling i alla genrer.

For SOM

Eva Karman Reinhold, Ordférande
eva@som.se
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