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Yttrande pa remitterad promemoria Upphovsritten pa den digitala inre
marknaden (Ds 2021:30)

Sammanfattning

Sammanfattande synpunkter
- Sveriges hembygdsférbund, SHF, uppfattar att hembygdsforeningar med samlingar och arkiv

som ar 6ppna for allmdnheten motsvarar vad som beskrivs som kulturarvsinstitutioner att de
darmed kommer att omfattas av foreslagna inskrankningar och ny sarskild avtalslicens.

- Viar positiva till den foreslagna inskrankningen avseende text- och datautvinning

- Viar positiva till den foreslagna inskrankningen av exemplar for bevarandeandamal

- Viar positiva till att man anvander avtalslicensordningen for licensiering av
kulturarvsinstitutionernas tillgangliggérande av sina egna samlingar, men vill uppmarksamma
vikten av hdnsyn for ideella kulturarvsaktérer och mindre institutioner

- Vianser att den foreslagna avtalslicensen kraver en 6versyn av Patent- och
registreringsverkets tillsynsansvar enligt lagen om kollektiv férvaltning av upphovsratt,
eftersom avtalslicensordningen inte utan vidare kan 6verforas pa ideella féreningar med
hansyn till hur upphovsratten dar kan upparbetas och en befarad brist pa jambordighet
mellan avtalsslutande parter.

Bakgrund — hembygdsrorelsen och upphovsritten

Hembygdsrérelsens allmannyttiga karaktar

Sveriges hembygdsférbund (SHF) ar riksférbund for drygt 2 000 allmannyttiga ideella foreningar
utifran de villkor som Skatteverket anger: att &ndamalet ar av allmannyttigt intresse; att
verksamheten till minst 90 procent bidrar till féreningens allmannyttiga syfte; att minst 80 procent av
foreningens inkomster anvands for att uppfylla foreningens allmannyttiga syfte; samt att foreningen
ar oppen for alla som vill bli medlemmar. Hembygdsféreningarna drivs utan vinstsyfte, eventuellt
overskott investeras i verksamheten. Manga féreningar har héga kostnader for [6pande underhall
och vard av byggnader och samlingar. Som exempel férvaltar foreningarna totalt ca 11 000
byggnader varav majoriteten har kulturhistoriskt varde lokalt, regionalt och ibland dven nationellt.

Sveriges hembygdsférbund, Sabbatsbergsvédgen 6, 113 61 Stockholm.
Tel 08-34 55 11. info@hembygdsforbundet.se
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Det gemensamma andamalet for hembygdsrorelsens foreningar ar att utforska och sprida kunskap
om lokalsamhallets (hembygden) kulturarv, miljé och sociala liv till en bred allmanhet. Rorelsen har
funnits i drygt 100 ar och drivs sa gott som uteslutande ideellt — av manniskor som soker bildning,
gemenskap och mojlighet att bidra till samhallet med sin kunskap om kulturarvet.

Hembygdsrérelsens samlingar

Landets hembygdsforeningar har under lang tid byggt upp omfattande samlingar. Enligt statistik fran
2013 uppgick samlingarna till 5 miljoner féremal, 25 000 hylimeter arkivhandlingar, 8 miljoner foton,
27 000 filmer och 49 000 ljudband. Samlingarna &r alltjamt under tillvaxt.

Enligt statistiken bedriver 69 procent museiverksamhet. Av dessa uppgav 62 procent kulturhistorisk
inriktning, 20 procent agrarhistorisk inriktning och 8 procent industrihistorisk inriktning. 67 procent
av de svarande uppgav att tyngdpunkten i samlingarna lag pa aren 1850-1920 och 28 procent uppgav
aren 1920-2000.

Av detta kan man anta att hembygdsféreningar har samlingar med objekt som kan ligga inom
skyddstiden for upphovsratten men huruvida dessa objekt ar verk i upphovsrattslagens mening ar
okdnt. Den allménna bilden ar att foremalssamlingarna till stor del bestar bruksféremal av adldre
datum. Dokumentsamlingarna ar svarare att bedéma, det kan vara allt av historiskt intresse for
hembygden, en geografiskt avgransad plats som oftast utgar fran socken och tidigare férsamlingar.
Samlingar med foton, filmer och ljudband bedéms huvudsakligen besta av privatpersoners
donationer. Flera foreningar forvaltar dock fotoarkiv fran lokala yrkesfotografer.

Hembygdsroérelsens féreningar som kulturarvsinstitutioner

Mot bakgrund av ovanstaende redovisning om samlingarnas beskaffenhet och féreningarnas roll fér
att utforska och sprida kunskap om kulturarvet till allmanheten, menar SHF att en hembygdsférening
kan anses uppfylla definitionen som kulturarvsinstitution, nagot som har betydelse for inférande av
de inskréankningar som foreslas i promemorian. En hembygdsférening kan saledes vara bade en
institution for forskning, ett museum och ett arkiv dar dven film- och ljudarvet ingar.

Hembygdsroérelsens egna bidrag till samlingarna

Hembygdsrorelsen har en omfattande produktion och utgivning av lokalhistoriskt material.
Traditionellt har arsboksutgivning haft stor betydelse. Det &r vanligt med antologier dar flera
fotografer och forfattare medverkar. Bockerna ges i regel ut i sma upplagor och vander sig framst till
en mindre krets av [dsare med intresse for den plats — hembygd — som tematiseras i utgivningen.
Foreningarna ger ocksa ut monografier, smaskrifter, tidskrifter och publicerar sig i digitala kanaler
som hemsidor och sociala medier.

Materialet 4r manga ganger resultatet av ett kollektivt arbete dar medlemmar samarbetat i
studiecirkelform och anvant sig av foreningens egna samlingar och arkiv som kallmaterial vid sidan av
material fran kulturarvsinstitutioner som bibliotek, museer och arkiv, offentliga likvdl som enskilda.

Hembygdsféreningen ar i regel utgivare av materialet som till en del bestar av nyproducerade texter
och bilder som omfattas av lagen om upphovsritt, till en del av atergivet kallmaterial dar
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upphovsratten till 6vervagande majoritet ar utgangen samt till en mindre del av inkdpt material som
uppfattas av upphovsrattens skyddstid. Vanligast har ar fotografisk bild.

Mycket av det som hembygdsforeningar sjdlva producerat finns inte pa marknaden och ingar i
samlingarna, nagot som far betydelse for en granséverskridande avtalslicens for kulturarvet.

Hembygdsrorelsen digitala tillgangliggorande av kulturarvet

Hembygdsforeningar drivs av en vilja att sprida kunskap om det lokala kulturarvet till allmadnheten
och samhallet. Mycket av arbetet sker analogt men digitala kanaler har blivit allt viktigare. Sen lange
finns samverkan med landets lansmuseer, regionala institutioner med uppdrag att arbeta for
bevarande och tillgdngliggbrande av lanets samlade kulturarv, dar féreningarnas samlingar i viss
utstrackning kan férekomma inom ramen for museets digitala kanaler. En del foreningar har ocksa
gjort delar av sina samlingar tillgdngliga via digitaltmuseum.se och materialet kan ocksa aggregeras i
K-samsok som drivs av Riksantikvariedmbetet, for vidare spridning pa europeisk niva i Europiana. Det
sistnamnda ar dock undantag. Foreningarna sprider framst sitt material i egna kanaler som hemsidor
och sociala medier, eftersom man darmed aven kan lyfta fram och vacka intresse for sin egen
verksamhet.

Inget tydligt partsforhallande i upplatelse av upphovsratt i en férening

Hembygdsrorelsens utgivning — digital eller analog — ar oftast resultatet av en kollektiv prestation
inom foreningen. Genom sitt medlemskap i en forening som vilar pa demokratiska principer har
medlemmen/upphovsmannen ett delat inflytande 6ver utgivningen vilket gér det svart att dra en
tydlig grans mellan utgivare och upphovsman. Féreningen ar sina medlemmar och det kan leda fel
om man forsoker definiera ett tydligt partsférhallande med anvandare och rattighetshavare, vilket
Lagen om upphovsratt syftar till att reglera. Det &r sallsynt med skriftliga avtal och krav pa ekonomisk
ersattning med hanvisning till upplatelse av upphovsratt. Medlemmens bidrag till utgivningen
betraktas som en del i uppfyllandet av det allmannyttiga syftet att sprida kunskap om kulturarvet.

Om medlemmar stallde krav pa ekonomisk ersattning for sina upphovsrattsligt skyddade prestationer
skulle utgivningen av lokalhistoria vara mycket begransad. Om ersattning betalades ut regelmassigt
till alla medlemmar som bidrar med material for att gora kulturarvet tillgangligt, skulle ocksa
foreningen ha svart att uppfylla kraven pa allmannyttighet.

Vi uppfattar att medlemmarna som bidrar med sin upphovsratt satter stort virde pa den ideella
ratten. Var bild ar dock att manga saknar kunskap om hur den regleras i lag. Var bedémning utifran
medlemskontakter och radgivning ar att kunskapen om Lagen om upphovsratt for konstnarliga och
litterara verk ar generellt 1ag, framst beroende pa att medlemmarna i gemen inte har yrkesmadssiga
ansprak och inforstadda med att de upphovsrattigheter som uppstar inom ramen for deras
engagemang i foreningens arbete inte férvantas ersidttas monetart.

Nationellt intresse med fortsatt verksamhet

Kulturmiljélagens § 1 uttrycker att det &r en nationell angeldgenhet att skydda och varda kulturmiljon
och att ansvaret delas av alla, saval enskilda som myndigheter. SHF &r landets storsta
kulturmiljéorganisation och hembygdsféreningarnas engagemang ar ett uttryck for enskildas
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sjalvorganisering i arbetet med kulturmiljé och kulturarv. Hembygdsrorelsens verksamhet har baring
pa flera mal i Agenda 2030, de nationella miljokvalitetsmalen, de nationella kulturmiljomalen och
malen med kulturpolitiken. Betraffande de kulturpolitiska malen har hembygdsrérelsen och det
ideella engagemanget for kulturarvet rentav avgérande betydelse for malet om ett levande kulturarv
som bevaras, anvands och bevaras. Hembygdsféreningar erbjuder ocksa ett utbud som ar tillgangligt
i hela landet. Det finns hembygdsféreningar i samtliga kommuner. Slutligen ar férekomsten av ett
levande foreningsliv avgorande for en stabil demokrati i Sverige.

Det ar darfor av nationellt intresse for Sveriges kulturarv att hembygdsforeningar mojlighet att
fortsatta verka som allmannyttiga foreningar med andamalet att sprida kunskap om kulturarvet. Vi
erkdnner och stodjer professionella yrkesutdvares rattmatiga ersattningsansprak nar deras
prestationer anvands i olika syften. Implementeringen av EU:s direktiv rorande upphovsratten pa den
digitala inre marknaden i svensk lag far dock inte forsvara det ideella engagemanget for kulturarvets
bevarande, anvandning och utveckling. Regelverk som konstrueras i syfte att reglera en marknad
med tydliga partsforhallanden — med eller utan vinstsyfte — kan inte utan vidare tillimpas pa en
smaskalig ideell verksamhet utan att det riskerar att fa langtgaende paverkan pa méjligheterna att
driva en verksamhet dar upphovsratter uppstar till féljd av kollektiva beslut i féreningsdemokrati.

Detta motsager pa intet satt var respekt for situationer dar det gar att urskilja ett tydligt
partsforhallande dar féreningen anvander material som skyddas av upphovsratter, antingen
nyproducerat eller vidarenyttjande av tidigare publicerat/offentliggjort material. Det har dock
betydelse for hur vi ser pa den féreslagna sarskilda avtalslicens som foreslas inforas for kulturarvet
(se langre fram i yttrandet).

Vara synpunkter
Vi lamnar har synpunkter pa de delar som vi uppfattar direkt berér var verksamhet.

Forslag till inskrdankningar i upphovsratten (5.2, 5.4)

SHF stodjer forslagen till inskrankningar for framstallning av exemplar for text- och datautvinning och
framstallning for bevarandeandamal och att dessa omfattar hembygdsféreningar som
kulturarvsinstitutioner.

6.1 En ny gransoverskridande avtalslicens

SHF stodjer den foreslagna avtalslicensen for arkiv, bibliotek och museer som omfattar
exemplarframstallning och tillgangliggérande for allmanheten. En sarskild avtalslicens kan skapa en
battre ordning och tydligare spelregler fér stora kulturarvsinstitutioner genom att det férenklar
licensieringen for tillgangliggérande av samlingarna. Institutionen behdver inte 16sa rattigheter i varje
enskilt fall. Det blir ocksa betydligt |attare att budgetera.

Vi har samtidigt synpunkter pa vilka konsekvenser en avtalslicens far i praktiken.
Avtalslicensordningen ar genomgaende utformad for partsforhallanden som inte alltid ar giltiga for
den sektor som avses. Vi uppfattar att forslaget tar sikte pa storre institutioners anvandning av
upphovsrattsligt skyddade prestationer. | Sverige och 6vriga Norden ar kulturarvet i stor utstrackning
en fraga for ideellt engagemang i tusentals sma hembygdsmuseer, arbetslivsmuseer,
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industriminnesféreningar med flera. Manga forvaltar egna samlingar, har 6ppet for allmdnheten och
intresse av att tillgangliggtra sina samlingar i bade analoga och digitala kanaler. Delar av materialet
som tacks av upphovsrattslagen ar medlemmarnas prestationer (se resonemang ovan).

En ny gransoverskridande avtalslicens for kulturarvet riskerar att fa konsekvenser som vi inte tror ar
lagstiftarens avsikt. Om organisationer for kollektiv férvaltning av upphovsratt anvander
avtalslicensen for att krdva erséattning av féreningar for de prestationer som medlemmarna bidragit
med i syfte att sprida kunskap om kulturarvet utan sarskild reglering av upphovsrattslig upplatelse,
kan det skada den svenska modellen med ideell férvaltning och kunskapsspridning av kulturarvet.

En avtalslicens fér verk som ingar i samlingarna men inte i handeln vacker ocksa fragor om
prissattning, férhandling och avtal. Enligt lagen om kollektiv férvaltning av upphovsratt (2016:977) 1
§ ska kollektiva férvaltningsorganisationer och anvandare forhandla om licensiering av rattigheter i
enlighet med god dffdirssed. Vi har svart att se det tillampbart pa en allmannyttig ideell férening som
drivs utan vinstsyfte och dar foretradarna ar ideella kulturarvsentusiaster. Vad ar saklig grund fér
villkoren (2 §) nar licensieringen avser objekt som inte finns i handeln? Vad ar (2 §) rimlig erséttning
for licensiering av verk som i det hdar sammanhanget har status av kulturarv och som sadant kan
betraktas som oersattligt?

En avtalsférhandling kraver nagon form av jambaordighet for att dga rum. Utifran var kunskap om
kulturarvssektorn ser vi att manga berérda institutioner — ideella féreningar likval som institutioner
som drivs av det allmanna eller i privat regi — saknar forutsattningar for att forhandla. Vi befarar att
en organisation som forvaltar kollektiva upphovsratter i praktiken kommer att diktera villkoren for
sma hembygdsforeningar och jamférbara institutioner med propaer.

Ska man med hanvisning till upphovsrattslagen och en sarskild avtalslicens for kulturarvet havda
ratten att licensiera de upphovsratter som uppstatt genom medlemmarnas produktion av
lokalhistorisk information? Vi kan anta att det ekonomiska vardet av dessa rattigheter i regel ar
blygsamma men vill anda uppmarksamma det pa ett principiellt plan. Den féreslagna avtalslicensen
ar tankt att férenkla licensieringen, men risken ar att upphovsrattigheter som tidigare varit
ointressanta ur ekonomiskt hanseende nu laggs i vagskalen som ett sammantaget ekonomiskt varde
av storre betydelse. Ska en situation uppsta dar foreningarna behéver inféra en rutin dar
medlemmarna ska meddela férbud mot foérfogandet hos avtalsslutande part for att kunna fortsatta
arbeta pa det satt som foljer av féreningarnas kollektiva arbete med produktion och spridning av
lokalhistoriskt material? Vi tror inte att det ar lagstiftarens mening.

Redan med nuvarande avtalslicenser uppstar en obalans déar inkassering sker utan att manga
upphovsman och rattighetshavare ar medvetna om att det sker. Inte minst i den ideella sfaren finns
det grupper av upphovsman som kan betecknas som amatdrer med lag kunskap om sina
upphovsrattigheter och lag medvetenhet om att inkassering gors for deras prestationer som sedan
fordelas till yrkesverksamma upphovsman eller deras rattighetshavare.
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Méjligheten att meddela férbud och/eller undantag

Vi noterar att direktivet kraver att rattsinnehavare vars rattigheter omfattas av avtal, men som inte
foretrads av den avtalsslutande organisationen, ska garanteras lika behandling och dven kunna
undanta sina verk fran det aktuella licensieringssystemet. Manga rattighetshavare utan yrkesmassiga
ansprak kommer inte att kdnna till den regeln. Det ar mojligt att svensk ratt uppfyller kraven pa lika
behandling och majligheten for rattsinnehavare att undanta sina verk fran anvandning, det ar en helt
annan sak om detta ar kant inom hela kollektivet av upphovsman. Risken med avtalslicensordningen
ar darmed att — som tidigare sagts — att inkassering gors for prestationer utan att rattighetshavarna
har en aning om att sa sker eller hur inkassering kan leda till férdelning till upphovsmannakollektivet i
form av stipendier.

Nodvandigt med utékat statligt tillsynsansvar

SHF anser att den foreslagna avtalslicensen kraver en 6versyn av Patent- och registreringsverkets
tillsynsansvar enligt lagen om kollektiv forvaltning av upphovsratt, eftersom avtalslicensordningen
inte utan vidare kan dverforas pa ideella féreningar med hansyn till hur upphovsratten dar kan
upparbetas och en befarad brist pa jamboérdighet mellan avtalsslutande parter. Vi noterar att flera
remissinstanser ville att PRV:s tillsynsansvar dven skulle se till relationen mellan avtalsslutande parter
nar lagen skulle inféras 2016.

Ang. artikeln 17 i direktivet
SHF uppfattar att departementet gjort ett bra arbete med att tolka direktivets artikel 17. Vi
konstaterar att Wikimedia Sverige har bra synpunkter pa promemorian i denna del.

| 6vrigt stodjer vi Sveriges museers yttrande.

For Sveriges Hembygdsforbund
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