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Upphovsratten pa den digitala inre marknaden (Ds 2021:30)

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att den foreslagna bestimmelsen i 13
§ forsta stycket lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk
(URL) bor harmoniseras med bestimmelsen i 21 § URL och att den foreslagna
bestimmelsen om avtalslicens i 13 § andra stycket URL ska tas bort.

Enligt SKR kommer de foreslagna bestimmelserna om avtalslicenser, sérskilti 13 §
URL, annars att medfora tillimpningsproblem och kostnadsdkningar bl.a. for
kommuner och regioner.

SKR anser inte att den foreslagna bestimmelsen i 29 § URL ska vara tillamplig pa den
upphovsritt som tillkommer arbetsgivaren inom ramen for ett anstdllningsforhallande.
I vart fall ska en erséttning som foljer av kollektivavtal eller som forhandlats med en
fackforening alltid anses skilig vid overlatelse av upphovsritt.

SKR anser att begreppet upphovsman i lagstiftningen bor erséttas med det
konsneutrala och vedertagna begreppet upphovsperson.

Allmant

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) begrinsar sitt yttrande till vissa forslag och
fragor av sérskilt intresse for kommuner och regioner.

SKR vill inledningsvis patala att det ar lampligt att begreppet upphovsman i
lagstiftningen nu erséttas med det konsneutrala och vedertagna begreppet
upphovsperson.

Foreslagna regleringar

Anvandning av verk vid undervisning

SKR ser positivt pa att det foreslas en ytterligare inskrdnkning av upphovsritten
géllande anvéndning av verk vid undervisning. Vad géller exemplarframstéllan finns
den uttryckliga bestimmelsen 1 42 ¢ URL. SKR anser dock att det behdvs ytterligare
klagérande om hur den foreslagna bestimmelsen i 13 § URL forhaller sig till
bestimmelsen i 21 § URL. Det kan inledningsvis patalas att larares framforanden for
elever 1 en undervisningssituation sillan ér offentliga och ddrmed normalt kan
framfOras utan hansyn till upphovsritten. Detsamma anses gélla for
distansundervisning via Internet dir endast elever som deltar i undervisningen kan fa
del av materialet. SKR delar inte den uppfattning som framfors i promemorian (s. 69)
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om att en uppldsning av ett laromedel av en ldrare torde utgora ett offentligt
framforande. Uttalandet star i strid med tidigare forarbetsuttalanden och doktrin (jmf
prop. 1992/93:214 s. 88 samt kommentaren till 21 § URL 1 Upphovsrittslagstiftningen
— En kommentar, Olsson m.fl., 4 A, Norstedts juridik 2018).

Det dr idag ocksa mgjligt for larare och elever att framfora verk offentligt som en del
av undervisningen utan att det krdvs en avtalslicens. Som skél har anforts att
framforandena avser manga slag av verk, att det material som kommer i frdga for
anvindning dr mycket stort och att besluten om vilka verk som ska framforas ofta
fattas med kort varsel (jmf. prop. 1992/93:214 s. 88). SKR anser att detsamma bor
gélla nédr undervisningen bedrivs digitalt pd distans, sarskilt nér det finns ett krav att
verk endast far dterges i1 en sdker elektronisk miljo.

Genom det foreslagna tilldgget i 13 § andra stycket, som ér frivilligt enligt direktivet,
uppstér onddiga och svara grinsdragningsproblem. Det finns idag manga kollektiva
forvaltningsorganisationer som vill erbjuda avtalslicenser till kommuner och regioner
for undervisningssituationer, men bortsett frdn exemplarframstéillan har SKR svart att
se att sddana licenser krévs. Det dr ocksa enkelt for kollektiva
forvaltningsorganisitoner att hivda att det finns l4tt tillgéngliga avtal pa marknaden.
Som forslaget i 13 § andra stycket nu dr utformat kommer det att medfora savil
praktiska tillampningssvarigheter som kostnadsokningar for det allminna. Mot
bakgrund av ovanstdende anser SKR att den foreslagna bestimmelsen i 13 § forsta
stycket URL bor harmoniseras med bestimmelsen 1 21 § URL och att skrivningen om
avtalslicens 1 13 § andra stycket URL ska tas bort.

Anvandning av kulturarvsinstitutioners samlingar som inte finns i handeln

SKR har inget att erinra mot forslagen i 16 e § eller 42 a § URL, men anser att det 1
kommande proposition bor fortydligas vad som menas med begreppet forvérvssyfte.
SKR delar den uppfattning som redovisas i kommentaren till 16 e § URL (s. 249 1
promemorian) att ett forvirvssyfte forutsitter ekonomisk vinning, men det r
angeldget bl.a. for att undvika framtida tillaimpningsproblem att det framgar att det
giller genomgéende.

Upphovsmannens ratt till ersittning och upphovsmannens ritt till information

Vad giller rétt till skélig erséttning (29 § URL) noterar SKR att denna rétt bara géller
nidr en upphovsman overlater upphovsritt till ndgon som avser att utnyttja rétten i
forvarvsverksamhet. SKR anser inte att bestimmelsen ska vara tillamplig pd den
upphovsritt som tillkommer arbetsgivaren inom ramen for ett anstéllningsforhéllande.
I vart fall ska avtalsvillkor som framgér av kollektivavtal eller som forhandlats med
fackforeningar alltid anses utgdra skilig ersittning. En annan ordning ér svar att
forena med den svenska modellen.
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SKR anser dven att det behdver fortydligas vad som avses med forviarvsverksamhet
enligt de foreslagna bestimmelserna. Detta dr angeldget inte bara for kommuner och
regioner utan dven for andra myndigheter och for ideell sektor. Det kan noteras att det
1 forfattningskommentaren till 16 e § URL (s. 249 1 promemorian) anges att
forvarvssyfte innebar att det ska ske ekonomisk vinning, medan det i kommentaren till
29 § (s. 252) anges att forvarvsverksamhet inte innebar att det stills krav pé vinstsyfte.
SKR delar uppfattningen att begreppen inte dr helt synonyma, men ser man till den
definition som véxt fram skatterdttsligt anvdnds uttrycket forvérvsverksamhet
huvudsakligen for verksamhet som bedrivs 1 forvarvssyfte. SKR forutsitter att t.ex.
verksamhet som huvudsakligen finansieras med skattemedel inte omfattas.
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