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Stockholm
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REMISSVAR OVER PROMEMORIAN
Ds 2021:30 "UPPHOVSRATTEN PA DEN DIGITALA INRE MARKNADEN”

Laromedelsforfattarna (Sveriges Lairomedelsforfattares Férbund) har givits méjlighet att
yttra sig 6ver promemorian och anger hirmed féljande synpunkter.

Vi har lagt tonvikten pa valda delar av utredningen och ansluter i 6vrigt i allt vasentligt till
de asikter som anhangiggjorts av organisationerna ALIS (Administration av litterara
rattigheter i Sverige), KLYS (Konstnarliga och Litteradra Yrkesutdvares Samarbetsndmnd)
och Bonus Copyright Access om inget annat anges.

1. INLEDANDE SYNPUNKTER

Laromedelsforfattarna ar en medlemsdriven intresseorganisation for forfattare av
laromedel och kurslitteratur i Sverige. Vi har for ndrvarande ndrmare 1800 medlemmar
och for deras talan, férbattrar villkor och erbjuder ett starkt forfattarkollektiv. Var vision
ar ett kunskapsorienterat samhalle dar laromedel av hog kvalitet for alla ar en
sjalvklarhet. | detta remissvar formulerar vi de huvudspar som framst préaglar vara
intressen och synpunkter pa forslaget.

Laromedelsforfattarna staller sig bakom en hog skyddsniva pa den digitala inre
marknaden, med beaktande av rattighetshavarens behov, ratten och méjligheten att
konkurrera pa lika villkor.

En val fungerande marknad, som ger skalig ersattning for rattighetsinnehavare, ar
avgorande for Sveriges utbildningssystems forsérjning av laromedel och kurslitteratur.

1.1. Vi vill med anledning av det ovanstdende betona att det ar viktigt att det

grundlaggande syftet med direktivet bevaras och att implementeringen ger
rattighetshavarna, som det uttrycks i inledningen till direktivet, en hdg skyddsniva. Over
tid noterar vi en tilltagande obalans i avtalsforhallandet mellan uppdragsgivare och
rattighetshavare, mellan férlag och forfattare. Det blir allt svarare for den svagare parten,
upphovspersonen, att gora sig gallande vad galler ersattning, transparens och
avtalsbindning vid licensiering eller éverlatelse av rattigheter. Vara medlemmar uttrycker
stor oro for hur deras verk hanteras och hur avtalspraxis har férandrats.

1.2. Vara medlemmars verksamhet understéds inte av ndgra egentliga kollektivavtal och
skilighetsfragan, inom ramen for ersattning i de avtalsrattsliga forhallanden som utgér
grunden, framstar som helt central. Vi vidlkomnar sjilvfallet en utveckling som framjar
transparens och 6kad kontroll. Det ar avgérande att den asymmetri mellan parterna som
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ofta finns i relationen beaktas nar lagtexten formuleras, annars kan lagen férvarra en nu
radande situation.

Typiskt sett har vara forfattare redan i och med skapandet och férfattandet av laromedel
tagit en ansenlig ekonomisk risk i férhallande till den arbetstid som fordrats. Nar val ett
avtal skall slutas mellan forfattare och ett forlag befinner sig den forre i avsevart svagare
position. Den juridiska avtalsfriheten ar tankt att justera férhallandet mellan tva
jambordiga parter, vilket sallan ar fallet i praktiken for vara forfattare.

En rattighetshavare bor darfér inte, pa grund av allt for hégt stéllda krav, avskrickas fran
att sd6ka havda sin ratt - som ett exempel. Vi vill ocksd framféra att det vore av intresse
for vara medlemmar att staten implementerar (dock utanfér ramen fér detta legala
ramverk, forstar vi) en alternativ tvisteldsning i syfte att ge rattighetshavaren en
mojlighet att havda sin ratt i enlighet med artikel 21.

1.3. Laromedelsforfattarna ar helt emot att inféra fler undantag och inskrankningar i
upphovsrattslagen. Det kan medféra allvarliga konsekvenser for rattighetshavare och
anvandare i mojligheten att avtala om kollektiva l6sningar dar breda upphovsrattsliga
nyttjanden for t.ex. text, musik och bild kommer ifraga. Vara medlemmars verksamhet
praglas av sddana avtalsrelationer och en stark upphovsritt ar av yttersta vikt. Att pa
olika satt inskranka upphovsratten skulle férsvara for vara medlemmar att fa skalig
ersattning. Signalvardet blir tdmligen kraftigt om lagstiftaren i ljuset av teknikens
utveckling tar sin hand ifran upphovspersonen, implementerar inskrankningar och later
denne forlita sig pa att falla in enkom under en kollektiv avtalslicenshantering om sadan
finns och dessutom kan anses vara lattillganglig. Att inféra nya undantag och
inskrankningar ar inte en vag att ga, utan vi férordar da snarare att dessa
avtalslicenslésningar starks, i enlighet med den svenska och nordiska, val fungerande
modellen. Vi vill pAminna om att den svenska staten en gang i tiden initierade de séa kallade
skolkopieringsavtalen for att méjliggdra kopiering i skolan samtidigt som
rattighetsinnehavarnas rattigheter skyddades och de fick ersattning.

1.4. Vi vet, genom undersékningar vi har gjort, att laromedelsinkdp minskat sedan tidigt
1990-tal, att fyra av fem rektorer ar begransade i sina laromedelsinkdp, att var femte
larare inte kan képa in ens de nédvandigaste laromedlen, och att endast fjorton procent
kan képa vad de anser eleverna behover.

En val fungerande marknad for laromedel ar avgorande for kvalitén i produkterna. Vi
menar darfor att det ar viktigt att staten motverkar att laromedel kompromissas a&nnu
mer i skolbudgetar, vilket inte sallan gors i explicit eller implicit forhoppning att digitala
I6sningar och intrangsgorande kopiering skall gora det annu billigare. Upphovsratten ar en
skyddslagstiftning som &r till fér att skydda rattighetshavare s att fortsattningen finns
mojlighet att kunna skapa nya verk av god kvalité.

1.5. Vi tror fortsatt att den analoga boken kommer ha betydelse som teknik i skolan men

utvecklingen har givit manga andra digitala kommunikationsformer. Vara medlemmar
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kommunicerar idag sin kunskap och pedagogik pa manga satt. Gemensamt fér de nya
digitala kommunikationsformerna ar dessvéarre att det varde vara medlemmar tillskapar
ar latt att dela utan att det gor avtryck pa deras intdktsstrémmar. Detta ger vara
medlemmar en kénsla av férlorad kontroll; varfér en implementering av direktivet dar man
tar hansyn till detta ar av stor betydelse. Helt kort kan noteras att undersékningar visar
att larare och elever vill anvanda sig av bade bocker och digitala I6sningar, beroende pa
nar respektive medium fungerar bast.

1.6. | detta sammanhang bér méjligen nagot namnas om den analoga kopieringen som ett

fortsatt problem. Denna problematik har flera avgérande aspekter som vi gérna tar
tillfallet i akt att understryka. En bekant inskrdnkning i reproduktionsratten ar den praxis
som medger att upp till 15 sidor eller 15% av ett verk far kopieras inom ramen fér
Skolkopieringsavtalet. Man forstar dock snart att det séllan later sig stoppas dar, och vart
kollektiv bar empiriskt vittnesbérd om att verk i sin helhet ofta cirkulerar bland larare och
elever och underminerar var marknad. Det ar sjalvfallet ett bekymmer om
informationsbehovet inte kan stillas pa annat satt, med en betydande inverkan fér vart
kollektiv. Vi noterar ocksa att anmalningsbendgenheten adr hégst begransad, for det férsta
da vi lever i ett samhaélle som praglas av en tilltro till en delningsekonomi med diffusa
féorméanstagare och, som det ofta felaktigt anses, helt utan férlorare. Fér det andra for att
ansvaret slutligen landar hos rektor pa respektive skola eller larosate, vilken & sin sida kan
forvantas ha ett begransat intresse av att kla skott for ett symptom sprunget ur typiska
budgetrestriktioner. Vi vill heller inte gdrna som férfattare anvanda legala atgarder mot
manniskor i skolan som av omsorg om sina elever bryter mot lagen. | férsta hand boér
staten ta sitt ansvar for att det finns en fungerande marknad fér laromedel och ett val
fungerande avtalslicenssystem for kopiering utéver de primara inképen av laromedel. En
reform i dessa delar kraver politisk tyngd och en férbattrad lagstiftning - i en diskussion vi
valkomnar.

1.7. | ljuset av den diskussion som foérs géllande direktivets artikel 17 som reglerar det

upphovsréattsliga ansvaret for vissa typer av leverantérer av informationssamhéllets
tjanster, vill vi garna anlagga vart perspektiv. Vi har inte noterat ndgon utpréaglat
samordnad och langvarig intrangsaktivitet i form av nagon plattformsstruktur vad det
galler “fildelning” av laromedel. Det finns dock rika exempel pa forsok till sddana,
smaskaliga sddana, samt att de senare ar mangtaliga i mangd.

Det tycks oss da mycket forvanande att man fran lagstiftarens hall uttryckligen avser
undanta aktérer som inte fyller kravet pa att vara “marknadsdominerande
tjansteleverantorer vars verksamhet typiskt sett ar global”. Typiskt sett ar all
verksamhet online global och det framstar som remarkabelt att den anomali som kom som
en konsekvens av kommersiella stallningstaganden sprunget ur marknadspositioner, nu
kommer att utgoéra grunden fér en Andamalsférflyttning om huruvida férfogandet med ett
flagrant och rattsstridigt tillgadngliggérande ar att betrakta som ett upphovsrattsligt
intrang eller ej. Vi stéller oss med 6vertygelse bakom de allra flesta i vart
intressentkollektiv som tydligt hdvdar standpunkten att lagstiftaren bér tona ner egna
langtgaende tolkningar och istéllet halla sig ndra den skrivning som gor sig gallande i
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direktivet och an ndrmre de mest grundlaggande skyddande syftena och vél etablerade
komponenterna inom upphovsrattens hagn.

2. VARA STALLNINGSTAGANDEN

2.1. Forslagets punkt 5:3. Anvandning av verk vid undervisning.

Vi avstyrker ytterligare inskrankningar utover vad direktivet kraver. Vi ar inte av
uppfattningen att behov foreligger att inskranka skyddet for analog anvandning. Vi ser
hellre att direktivets maojligheter till inférande av en ratt till kompensation utvecklas
vidare. Utfallet kan annars tendera att leda i en riktning dar avtalslicenssystemet
urvattnas och farre upphovspersoner far ersattning fér de férfoganden som de annars ar
berattigade till. En kompensationsordning for detta torde inte rendera de administrativa
bérdor for anvandarna som promemorian befarar, utan snarare tamligen ensidigt stodja
ett relativt val fungerande avtalslicenssystem som redan ar i bruk. Rattighetshavarna
skall kunna ha kontroll och tillgodogora sig alla utnyttjanden av deras verk och andra
skyddade alster som har ekonomisk betydelse. Symbolvardet av denna upphovspersonens
radighet kan inte nog understrykas. Méjligheten att inféra inskrankningar bér anvandas
mycket restriktivt och inte gbras for att tillgodose det allmannas eller enskilda 6nskemal
om billig tillgang till upphovsrattsskyddat material, vara tydligt preciserade och alltid
provas mot det sa kallade trestegstestet.

2.2. Forslagets 27§, andra stycket om alternativ tvistelosning

Vi tillstyrker forslagets tvingande karaktéar. | promemorian féreslas att det inte skall vara
mojligt att inskrdnka parternas mojligheter att pakalla alternativ tvistlosning om ratt till
ytterligare skalig ersattning eller ratt till information. Nuvarande ordning med
skiljeférfarande och privat medling ar inte tillrackligt for att fylla direktivets krav.
Skiljeforfarande ar inte ett lampligt forfarande for upphovspersoner och utévare, da de ar
mycket kostsamma. Battre skulle vara att ordna ett sarskilt medlingsférfarande for denna
typ av tvister i likhet med vad som finns idag fér medling i vissa upphovsrattstvister for
att fa till stand avtalslicensavtal. En I6sning skulle ocksa kunna vara att ge representativa
kulturskaparorganisationer en starkare férhandlingsposition, sa att de ges battre
mojligheter att foretrada enskilda eller grupper av upphovspersoner och utévare.

2.3. Forslagets 298§, férsta stycket om ersiattning

Vi delar uppfattningen att skalig ersattning for upphovspersoner ar en sjalvklarhet. Vi
stéller oss ocksa bakom resonemanget, som KLYS lanserat, dar man utéver skalig, aven
garanterar ersittning som ar bade lamplig och proportionerlig, for en heltdckande
implementering av DSM-direktivet s& som det far férstas av dess skrivning i artikel 18
samt rubriken till kapitel 3. Bredast mdjliga rackvidd bér har efterstravas.

2.3.1. Vi anser dessutom att ratten till ersédttning ges en bred rackvidd i ljuset av
direktivets mojligheter till nationella variationer, i syfte att sdkerstalla korrekt ersattning
over den tid som avtalet I6per och saledes inte bara vid nagra avgransade tillfallen. En
oavvislig ersattningsratt bor ocksa ta sikte pa forvarvare i senare led och inte i nagot
avseende kunna avtalas bort.
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2.3.2. Det blir problematiskt om begreppet “skalig” blir beroende av praxis i en bransch,
om och nar denna praxis i sig sjalv redan tenderar att vara “oskalig”. Praxis etableras ofta
av forlagen och ger inte stora méjligheter till paverkan av forfattare till lAromedel. Det
finns inga centralt och kollektivt férhandlade avtal mellan parterna -
Laromedelsférfattarna och Laromedelsforetagen. Detta placerar ofta forfattarnaien
mindre fordelaktig férhandlingsposition. Det kan ocksa uppfattas som om begreppet
“skalig” skall innefatta andra investeringar och produktioner som inte ryms inom ramen
for forfattarens egen produktion, utan dven inkludera kommersiella aligganden som
aterfinns hos uppdragsgivaren. | sddant fall maste det tydligt framga.

2.4. Forslagets 29§, andra stycket om ersittning

Vi befarar att denna skrivning riskerar att fa liten eller ingen effekt for
laromedelsforfattarens del. Kravet att det skall féreligga ett tydligt missférhallande ar for
hogt stallt. D& direktivets syfte i grunden ar att tillhandahalla en skyddslagstiftning for
upphovsmannen, vill vi se en skarpare skrivning med ett lagre stallt krav for att kunna
hivda ratten till skalig ersattning. Aven har bor stipuleras att upphovspersonen har ratt
till bade lamplig, skélig och proportionerlig ersattning, i forhallande till oproportionerlig lag
ersattning i senare led. 36§ Avtalslagen anses allmént inte kunna bara det ansvaret utan
mojligen skulle en sarskild jamkningsregel inféras i upphovsrattslagen, sd som tidigare
foreslagits, som da aven skulle kunna riktas mot underlicenstagare. Synpunkten ar av
principiell betydelse men tillampningen for laromedel kan méjligen anses vara begransad.

2.5. Forslagets 29a§ om information

Vi tillstyrker forslaget. Forfattare inom laromedelsbranschen far redan i dag, i de flesta
fall, regelbunden redovisning av sina verks anvandning. Vi vidlkomnar sjélvfallet att det
overvags att kodifieras till en tvingande lagstiftning. Vi stodjer ocksa tillampningen i fall
dar ersattningen har utgjorts av endast en engangssumma.

2.6. Forslagets 29a§, forsta stycket

Vi tillstyrker forslaget med vissa invandningar. Férfoganden av upphovsrattsligt skyddat
material tar sig ofta flera olika uttryck: analogt, digitalt och ljudupptagningar. En relevant
redovisning ger att samtliga format maste redovisas uttéommande. Det ska noteras att de
ersattningsmodeller som blir allt vanligare, dar forfattarens royaltysats appliceras allt
senare, efter avdrag och rabatter, pakallar ytterligare 6kad transparens, inte motsatsen.

2.7. Forslagets 29a8§, andra stycket

Vi tillstyrker den restriktiva tolkningen av begransningsregeln, dar det inte torde ges
utrymme for att helt underlata att lamna information till upphovspersonerna i de nAmnda
situationerna. Dessa krav bor dock fullt ut &ven traffa mindre forlag utan undantag.

2.8. Forslagets 29b§ om information fran senare férvarvare
Vi tillstyrker detta forslag.

2.9. Forslagets 29d8§, forsta stycket, om upphovsmannens ratt att hiva avtalet
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Vi tillstyrker forslaget att en havningsratt skall foreligga, aven da ett tidigare forfogande
har upphort. | linje med specifikationsprincipen bér upphovsrattsliga avtal tolkas
restriktivt. Ddrmed skall inte fler forfoganden tolkas in &n de som tydligt specificeras.
Laromedel har en lang livslangd och féorekommer ofta i flera olika format. Det bér séledes
specificeras vilka format som ar aktuella for verkligt forfogande, varvid man far teckna
tillaggsavtal for det fall att behovsbilden fordandras. Vi skulle ocksa vilja lyfta fragan for de
fall dar ett forlag av strategiska skal blockerar marknaden med specifika, men ej
exploaterade rattigheter for att ge plats at egna laromedel man finner mer lukrativa.
Denna regel bor géras indispositiv, da den annars som huvudregel kommer att avtalas
bort i ojamna avtalsférhallanden.

2.10. Forslagets 29d§, andra stycket, om upphovsmannens ritt att hiva avtalet
Vi tillstyrker detta forslag.

2.11. Forslagets 29d§, tredje stycket, om upphovsmannens ratt att hiva avtalet
Vi tillstyrker detta forslag.

2.12. Forslagets 29e§, om upphovsmannens ratt att hiva avtalet vid samégd rattighet
Vi tillstyrker detta forslag.

2.13. Forslagets 30§, om tidsbegrinsning vid éverforing till allmanheten eller framférande av
verk.
Vi tillstyrker detta forslag.
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