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Kommittédirektiv

Ett mer effektivt utbyte av brottmalsdomar mot tredjelandsmedborgare

Beslut vid regeringssammantride den 30 januari 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska undersoka vilka dndringar som behdver goras i
svensk ratt med anledning av att EU har antagit en férordning om inrittande
av ett centraliserat system for identifiering av medlemsstater som innehar
uppgifter om fillande domar mot tredjelandsmedborgare (Ecris-TCN) och
ett direktiv om dndring av det rambeslut som reglerar medlemsstaternas
utbyte av uppgifter ur kriminalregister genom ett sarskilt informationssystem
(Ecris).

Utredaren ska bl.a.

e analysera vilka férfattningsindringar som bor géras med anledning av
kraven pa inférande av uppgifter om fingeravtryck i Ecris-TCN,

e analysera 1 vilken utstrickning férordningen i 6vrigt medfoér behov av
andringar eller kompletteringar 1 svensk ratt,

* analysera hur dndringsdirektivet bor genomféras 1 svensk ratt,

e analysera om, och i sa fall i vilken utstrackning, Ecris-TCN bor
anvindas utanfor férordningens obligatoriska tillimpningsomrade, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2021.



Det befintliga systemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister
mellan EU:s medlemsstater

Sedan 2012 finns inom EU ett decentraliserat europeiskt informationssystem
tor utbyte av uppgifter ur kriminalregister — Ecris — inréttat genom radets
beslut 2009/316/RIF (ridsbeslutet om Ectis). Ecris anvinds for sidant ut-
byte av kriminalregisteruppgifter som regleras genom radets rambeslut
2009/315/RIF om organisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter
ur kriminalregistret och uppgifternas innehall (Ecris-rambeslutet), vilket
genomforts i svensk ritt genom framfor allt dndringar i lagen och
torordningen om belastningsregister (se propositionen Utbyte av uppgifter
ur kriminalregister mellan EU:s medlemsstater, prop. 2011/12:163).

Enligt Ecris-rambeslutet ska varje medlemsstat som meddelar en brottmals-
dom mot en annan medlemsstats medborgare underritta medborgarstaten
om domen. Medborgarstaten lagrar sedan informationen i sitt kriminalreg-
ister. Pa sa sitt sikerstills det att medlemsstaterna har information om
samtliga domar som har meddelats inom EU mot de egna medborgarna.
Ecris-rambeslutet mo6jliggor ocksa for medlemsstaterna att begira uppgifter
ur varandras kriminalregister. Systemet med underrittelser till
medborgarstaten innebir att det dr tillrickligt att vinda sig till den staten for
att fa tillgang till uppgifter om samtliga domar som har meddelats inom EU
mot den aktuella personen. Allt utbyte av belastningsuppgifter via Ecris gar
genom de centrala myndigheter som varje medlemsstat utsett for detta syfte
(i Sverige dr Polismyndigheten central myndighet).

Nir en medlemsstat 1 stillet domer en tredjelandsmedborgare, dvs. en pers-
on som inte ar medborgare i ndgon medlemsstat, finns det inte nagon med-
borgarstat som kan underrittas om domen via Ecris. Nagon samlad
information om domar mot tredjelandsmedborgare finns darfor inte
nagonstans inom EU. En medlemsstat som ar 1 behov av en
tredjelandsmedborgares kriminalhistorik maste alltsa skicka forfragningar via
Ecris till samtliga medlemsstater fOr att vara siker pa att fa det samlade
underlaget. Detta dr av praktiska skil svart att gora.
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Uppdraget att undersdka vilka kompletterande bestammelser som
behdévs med anledning av férordningen om Ecris-TCN

Den nya forordningen

I syfte att mojliggora ett effektivt utbyte mellan medlemsstaterna dven av
kriminalregisteruppgifter om tredjelandsmedborgare har EU antagit en for-
ordning (EU 2019/816) om inrittande av ett centraliserat system for identifi-
ering av medlemsstater som innehar uppgifter om fillande domar mot
tredjelandsmedborgare (férordningen om Ecris-TCN). Férordningen om-
fattar iven — med ett undantag — EU-medborgare som ocksa dr medborgare
1 ett tredjeland. Vad som 1 fortsittningen sidgs om tredjelandsmedborgare
avser darfor aven sadana EU-medborgare, om inte annat framgar.

Det centraliserade system — Ecris-TCN — som inrittas genom férordningen
ar inte avsett att ersitta det befintliga Ecris, utan kommer att fungera som ett
komplement. Ecris-TCN kommer dirfér inte att innehalla ndgra uppgifter
om domar, utan endast sadana uppgifter som krivs for att identifiera de
medlemsstater som innehar kriminalregisteruppgifter om tredjelands-
medborgare. Begiran om kriminalregisteruppgifter fran de stater som har
sadana far sedan ske via Ecris.

Forordningen om Ecris-TCN innehaller, férutom reglering av systemets
tekniska utformning och drift, framfor allt bestimmelser om vilka uppgifter
som varje medlemsstats centralmyndighet ska fora in 1 Ecris-TCN nir en
tredjelandsmedborgare doms samt hur medlemsstaterna ska och far anvinda
sig av systemet. Darutéver innehaller forordningen dven bestimmelser om
bl.a. lagring och dandring av uppgifter samt dataskydd och tillsyn.

Forordningen ska inte genomféras 1 svensk ritt. Den blir 1 stillet bindande
och direkt tillimplig i medlemsstaterna. Férordningen innehaller emellertid
reglering som kan kridva kompletterande bestimmelser 1 nationell rtt.

Identifiera omraden dar det behodvs kompletteringar

De kompletterande bestimmelser som forordningen aktualiserar dr av
varierande karaktir. Vissa bestimmelser kommer att vara direkt nédvandiga
tor att Sverige ska tillgodose férordningens krav, exempelvis maste det
siakerstallas att centralmyndigheten bade har tillgang till och mojlighet att
behandla vissa uppgifter som ska liggas in i systemet.
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Med hinsyn till att férordningen reglerar anvindning av uppgifter som for
den enskilde kan vara mycket kdnsliga, maste det dven sikerstillas att det pa
nationell niva finns en vil avvigd dataskydds- och sekretessrittslig reglering
kring anvindningen av systemet. Till exempel kan det finnas ett behov av
bestimmelser om sekretess och lingsta tid f6r behandling av sadana
identitetsuppgifter ur systemet som centralmyndigheten kommer att fa del av
nir en sokning ger traff.

Det kan ocksa finnas behov av annan nationell reglering som, utan att vara
direkt nédvindig for att tillgodose férordningens krav, underlittar
anvindningen av systemet. Bland annat foljer det av férordningen att den
nationella myndighet som begir uppgifter ur kriminalregistret 1 vissa fall far
besluta att Ecris-TCN inte behover anvindas, men det praktiska forfarandet
vid ett sadant beslut dr inte reglerat. Kompletterande reglering kan dven
behévas for att exempelvis underlitta anvindningen av Ecris-TCN i
samband med att myndigheter som har direktatkomst till belastningsregistret
himtar uppgifter ur detta.

Aven om merparten av regleringen ir obligatorisk innehaller férordningen
ocksa bestimmelser som mojliggor f6r de enskilda medlemsstaterna att
sjalva avgora en del fragor, sisom om vissa typer av uppgifter ska liggas in i
Ecris-TCN och om systemet ska anviandas for fler iandamal eller i fler situat-
ioner dn de som uttryckligen regleras i férordningen. Det maste ddrfor dven
overvigas om, och i sa fall i vilken utstrickning, Sverige bér anvinda sig av
dessa mojligheter och om detta kriver kompletterande nationell reglering.

Utredaren ska dérfér, med de begrinsningar och preciseringar som framgar
av de foljande avsnitten,

* analysera i vilken utstrickning férordningen om Ecris-TCN medfor
behov av andringar eller kompletteringar i svensk nationell ritt, och
e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Vid analysen ska utredaren sirskilt beakta behovet av att uppritthalla ett gott
skydd for den enskildes integritet samtidigt som en dndamalsenlig och
effektiv anvindning av det nya systemet mojliggors.

Hur ska uppgifter om fingeravtryck tas upp och behandlas?

For varje domd tredjelandsmedborgare ska den démande medlemsstatens
centralmyndighet skapa en uppgiftspost 1 Ecris-TCN. Denna ska innehalla
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uppgifter om fingeravtryck i den utstrickning som sadana har samlats in i
enlighet med nationell ritt under ett brottmalsforfarande. Dirutover
innehaller férordningen dven en sirskild minimiregel som endast galler f6r
uppgiftsposter som avser tredjelandsmedborgare, men inte EU-medborgare
som ocksa dr medborgare i ett tredjeland. Enligt denna ska uppgifter om
fingeravtryck inkluderas atminstone i antingen de fall da tredjelands-
medborgaren har domits till ett fingelsestraff pa minst sex méanader eller da
denne domts for ett brott som enligt medlemsstatens ritt ar belagt med ett
maximalt fingelsestraff pa minst tolv manader. Det dr respektive
medlemsstat som avgor vilket av minimikriterierna den ska tillimpa.

I Sverige sker upptagande av fingeravtryck med anledning av misstanke om
brott under férundersékningen. Av regleringen 1 28 kap. 14 §
rittegangsbalken och férordningen (1992:824) om fingeravtryck foljer att
fingeravtryck ska tas upp av den som hiktats som misstinkt f6r brott samt
av den som anhallits som misstinkt for brott, om denne 4r okidnd eller det
annars behovs for utredningen. Fingeravtryck far dven tas av den som, utan
att vara anhallen eller hiktad, misstinks f6r brott pa vilket fingelse kan f6lja,
om det behovs for utredningen. Uppgifter om fingeravtryck som tas under
forundersokningen fir sedan behandlas 1 Polismyndighetens
fingeravtrycksregister, tillsammans med uppgifter om fingeravtryck som
tagits enligt 19 § lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll eller som
har 6verforts till Sverige med stdd av Ecris-rambeslutet.

De fingeravtryck som samlats in under férundersokningen kommer alltsa att
tinnas tillgangliga f6r Polismyndigheten 1 dess fingeravtrycksregister. For att
uppfylla den grundliggande skyldigheten att uppgiftsposterna ska innehalla
uppgifter om fingeravtryck i den utstrickning sidana har samlats in 1 enlighet
med nationell ritt under ett brottmalsforfarande, skulle det alltsi vara
tillrickligt att sidkerstilla att Polismyndigheten kan anvinda fingeravtrycken
darifran. Utover detta har Sverige emellertid en skyldighet att aven sakerstilla
att uppgifter om fingeravtryck kan inkluderas 1 enlighet med nagot av ovan
nimnda minimikriterier. Som regeringen aviserat i samband med att Sveriges
installning till forslagen forankrats i riksdagen, ar avsikten att Sverige ska
anvinda sig av kriteriet att tredjelandsmedborgaren har domits till ett
tangelsestraff pa minst sex manader. I manga sadana fall torde uppgifter om
den démde finnas 1 Polismyndighetens fingeravtrycksregister, men reglerna
om upptagande av fingeravtryck under férundersékning innebir inte ndgon
garanti for detta.
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Forordningen om Ecris-TCN tillater att medlemsstaterna dven anvander
uppgifter om fingeravtryck som har samlats in f6r andra dndamal 4n
brottmalsforfaranden — exempelvis sidana som finns 1 Migrationsverkets
register 6ver fingeravtryck — om detta ar tillitet enligt nationell ritt. Goda
skil talar emellertid emot att i det hir sammanhanget tillita anvindning av
uppgifter fran andra register an de som Polismyndigheten sjilv for, sarskilt
som inte heller detta skulle innebira nagon garanti for att uppgifter om
fingeravtryck finns tillgangliga i tillricklig utstrackning.

For att sakerstilla att uppgifter om fingeravtryck fran de tredjelands-
medborgare som doms till minst sex manaders fiangelse finns tillgingliga for
Polismyndigheten och kan inkluderas i uppgiftsposter i Ecris-TCN, kommer
det darfor att krivas dndringar i de svenska reglerna om upptagande av
fingeravtryck i brottmalsférfaranden.

Det kan framsta som naturligt att foresld andringar som innebir ett utokat
upptagande av fingeravtryck i férundersokningsskedet. Mot ett sadant
forfarande talar emellertid att den tidnkbara paféljden — om brottmals-
forfarandet slutar med en fillande dom — 4r osdker fram till det att domen
blivit slutgiltig. For att garantera att fingeravtryck tagits av alla som déms till
minst sex manaders fingelse, skulle ett utékat upptagande av fingeravtryck
under férundersokningen dirfér behova omfatta avsevart fler fall 4n da den
slutliga pafdljden faktiskt bestims till sidant straff.

Upptagande av fingeravtryck under ett brottmalsforfarande ar att se som ett
patvingat kroppsligt ingrepp enligt 2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen.
En given utgangspunkt dr darfor att en utvidgning av méjligheterna att ta
upp fingeravtryck inte ska ga lingre 4n vad som ar nédvandigt for att uppna
syftet med utvidgningen. Ett sitt att minimera det utokade upptagandet av
fingeravtryck dr att forlagga det till verkstillighetsskedet, dvs. da den domde
paborijar avtjanandet av sitt fangelsestraff. Upptagandet av fingeravtryck kan
da begrinsas till att endast avse domda som ska avtjina minst sex manaders
tangelse.

Mot en sadan ordning kan invindas att fingeravtryck som tas upp forst da
tangelsestraffet borjar avtjanas inte kommer att finnas tillgingliga nar
uppgiftsposten i Ecris-TCN skapas, utan forst en tid direfter. Med hinsyn
till att det enligt férordningen endast édr obligatoriskt att anvinda sig av
fingeravtryck tagna under brottmalsférfaranden — vilket i f6rordningens

6 (16)



mening daven omfattar verkstallighetsskedet — kan detta i sig emellertid inte
anses utgora nagot hinder. En annan sak ar att ett system med upptagande
av fingeravtryck efter domen naturligtvis maste vara utformat sa att onodiga
drojsmal i1 det skedet sa lingt mojligt forhindras.

Utgangspunkten bor vara att en utokad upptagning av fingeravtryck bor
torldggas till verkstillighetsskedet — dvs. da den démde péaborjar avtjanandet
av sitt fingelsestraff — sivida det inte framgar att det finns klart 6vervagande
tordelar med en placering i ett tidigare skede. Ett forslag om en sidan
reglering forutsitter naturligtvis en noggrann analys, inte bara av de rittsliga
forutsittningarna for ett saidant system utan aven av de praktiska frigor som
detta medfor, sdisom var och nir upptagandet ska géras samt vem som ska
verkstilla och ansvara for det. Det maste dven beaktas att fingelsestraff pa
hégst sex manader under vissa forutsattningar kan avtjanas utanfor anstalt i
form av intensivovervakning (se lagen [1994:451] om intensivovervakning
med elektronisk kontroll).

Skyldigheten att féra in uppgifter om fingeravtryck fran den som démts till
ett fangelsestraff pa minst sex manader giller endast f6r uppgiftsposter som
avser personer som saknar EU-medborgarskap. I teorin skulle en utvidgning
av upptagandet av fingeravtryck alltsa kunna begrinsas till att endast omfatta
icke EU-medborgare. Det finns dock vissa skal som talar emot en sadan
begrinsning.

Den som har domts till ett fingelsestraff pa minst sex manader har gjort sig
skyldig till sidan brottslighet att det, férutom att uppgifter om dennes
fingeravtryck maste laggas in 1 Ecris-TCN, finns skal for att dven tillata att
dessa — pa samma villkor och 1 samma syfte som motsvarande uppgifter
tagna under forundersékning — behandlas i Polismyndighetens
fingeravtrycksregister. Skilen for sadan behandling dr desamma oavsett
vilket medborgarskap den domde har.

Medlemsstaternas skyldighet att skapa uppgiftsposter i Ecris-TCN avser
aven domar som meddelats fore den dag da uppgifter ska borja foras in 1
systemet. I sidana fall finns emellertid endast en skyldighet att inkludera
fingeravtryck om de har samlats in under ett brottmalsforfarande i enlighet
med nationell ritt. For att uppfylla férordningens krav finns darfor inget
behov av att lata en ny reglering om upptagande av fingeravtryck avse dven

7 (16)



domar som meddelats fére ikrafttridandet. Av saval praktiska skél som
legalitetsskal dr detta inte heller 6nskvirt.

Utredaren ska darfor

e analysera om det krivs forfattningsiandringar for att uppgifter om
fingeravtryck fran Polismyndighetens fingeravtrycksregister ska kunna
foras in 1 de uppgiftsposter i Ecris-TCN som myndigheten skapar,

e analysera vilka forfattningsindringar som behéver goras for att
sikerstilla att Polismyndighetens fingeravtrycksregister innehaller
uppgifter om dels tredjelandsmedborgare utan EU-medborgarskap, dels
alla personer (dvs. tredjelandsmedborgare och andra), som démts till ett
fingelsestraff pa minst sex manader,

* ianalysen utga ifran att en utékad upptagning av fingeravtryck bor
torlaggas till verkstillighetsskedet, savida det inte framgar att det finns
klart 6vervigande fordelar med att det sker 1 ett tidigare skede,

e limna tvi alternativa forfattningsforslag, dir det ena sakerstiller att
Polismyndighetens fingeravtrycksregister innehaller uppgifter om
tredjelandsmedborgare utan EU-medborgarskap som domts till ett
fingelsestraff pa minst sex manader och det andra att registret innehaller
uppgifter om alla personer som doémts till ett sadant straff, och

e limna Ovriga nédvindiga forfattningsforslag.

I uppdraget ingar inte att limna forslag om upptagande av fingeravtryck med
anledning av domar som meddelats fore den nya regleringens ikrafttridande.
Nir det giller fraigan om uppgifter om fingeravtryck ska tas upp fran den
som ska verkstilla ett fingelsestraff genom intensivévervakning far
utredaren avsta fran att limna sadana forslag, om praktiska skal starkt talar
emot ett sadant forfarande och det bedoms forenligt med férordningen om

Ecris-TCN.

Inférande av alfanumeriska uppgifter i Ecris-TCN

Uppgiftsposterna i Ecris-TCN ska dven innehalla alfanumeriska uppgifter,
som delats in 1 kategorierna obligatoriska uppgifter, valfria uppgifter och
tilliggsuppgifter. De obligatoriska uppgifterna (bl.a. namn, fédelsedatum och
medborgarskap) ska inkluderas savida de inte 1 enskilda fall dr okdnda for
centralmyndigheten. De valfria uppgifterna (férildrarnas namn) ska
inkluderas om de har forts in i kriminalregistret. Tilliggsuppgifterna
(uppgifter om personens identitetshandlingar samt personens pseudonym
eller alias) ska inkluderas om de ar tillgéngliga f6r centralmyndigheten.
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Regleringen om inkluderande av alfanumeriska uppgifter vicker fragor om
bl.a. vilka uppgifter som Polismyndigheten har tillgang till och vilka
mojligheter, bade ur dataskydds- och sekretessrittsligt perspektiv, som
Polismyndigheten har att behandla och inkludera dessa.

Utredaren ska darfor

e analysera om det krivs forfattningsiandringar for att Polismyndigheten
ska kunna uppfylla skyldigheten att inkludera alfanumeriska uppgifter i
Ecris-TCN, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

I uppdraget ingar inte att foresla utckat inférande 1 belastningsregistret av
uppgifter om foraldrars namn eller utokad tillgang f6r Polismyndigheten till
det som i forordningen om Ecris-TCN benidmns tilliggsuppgifter, annat dn
om detta skulle visa sig direkt nédvindigt f6r att uppfylla kraven i férord-
ningen eller genomféra direktivet om dndring i Ecris-rambeslutet.

Inforande av ansiktsbilder i Ecris-TCN

Forordningen om Ecris-TCN tillater att uppgiftsposterna i systemet dven
innehaller ansiktsbilder, om den démande medlemsstatens ratt tillater att
démda personers ansiktsbilder samlas in och lagras. Samtidigt inférs genom
direktivet om dndring i Ecris-rambeslutet en skyldighet att, i den man sadana
finns tillgédngliga f6r Polismyndigheten, bifoga ansiktsbilder nar andra
medlemsstater via Ecris underrittas om svenska domar mot deras
medborgare. Det framstar diarfér som naturligt att ett utnyttjande aven av
moijligheten att inkludera ansiktsbilder 1 Ecris-TCN o6vervigs. Liksom vad
giller uppgifter om fingeravtryck finns emellertid goda skil for att Polis-
myndigheten, for inkludering i uppgiftsposter i Ecris-TCN, inte bor kunna
himta ansiktsbilder ur andra register in de som myndigheten sjilv for.

Utredaren ska darfor

e analysera 1 vilken utstrickning som Polismyndigheten har tillgang till
ansiktsbilder i férordningens mening,

* analysera om det bor inféras bestimmelser som medfor att
Polismyndigheten, generellt eller 1 begransad utstrackning, kan féra in
sadana uppgifter i uppgiftsposter i Ecris-TCN, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.
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I uppdraget ingar inte att foresla bestimmelser som ger Polismyndigheten
tillgang till ansiktsbilder i storre utstrickning dn i dag.

| vilka fall ska systemet anvandas?

Utgangspunkten i férordningen ar att centralmyndigheten ska anvinda
Ecris-TCN nir det gors en begiran 1 medlemsstaten om kriminalregister-
uppgifter avseende en tredjelandsmedborgare, om begiran gbrs inom ramen
for ett brottmalsforfarande eller for vissa i forordningen angivna andamal.
Systemet anvinds da for att identifiera de medlemsstater som innehar
uppgifter i sina kriminalregister om tredjelandsmedborgaren, i syfte att
centralmyndigheten sedan ska kunna himta in uppgifterna fran de andra
medlemsstaterna via Ecris.

Moijligheterna att anvinda Ecris-TCN dr emellertid inte begransade till
brottmalsférfaranden och de 6vriga obligatoriska dndamalen. Enligt férord-
ningen far medlemsstaterna besluta att systemet dven ska anvindas f6r andra
indamal. Sadan anvindning ska i sa fall foreskrivas i nationell ritt och

medlemsstaten ska underriatta kommissionen om andamalen.

Dessutom tillater férordningen att de centrala myndigheterna gor sékningar i
Ecris-TCN efter personer som enbart ar unionsmedborgare, for att
kontrollera om nagon medlemsstat innehar kriminalregisteruppgifter om
dessa i egenskap av tredjelandsmedborgare. Detta kan vara fallet om
personen vid tidigare domstillfille inte var unionsmedborgare eller har
limnat felaktiga uppgifter om sin identitet.

Om det dr limpligt att utnyttja dessa mojligheter till anvindning av Ecris-
TCN utanfor det obligatoriska omradet, och 1 sa fall 1 vilken utstrackning,
beror till stor del pa praktiska 6verviganden. Med andra ord maste den nytta
som sadan anvindning kan foérvintas medféra vigas mot den okade
administration och de 6kade kostnader som den samtidigt riskerar att
innebira, framfor allt f6r Polismyndigheten.

Utredaren ska darfor

e analysera om, och i sa fall i vilken utstrickning, Ecris-TCN bor
anvindas utanfor férordningens obligatoriska tillimpningsomrade,
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e analysera om det finns skal att bemyndiga regeringen att meddela
foreskrifter om anvindning av Ecris-TCN utanfér det obligatoriska
omradet, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

I uppdraget ingar inte att foresla bestimmelser som ger Polismyndigheten
tillgdng till personuppgifter 1 storre utstrickning an i dag, enbart i syfte att
mojligedra utékad anvindning av Ecris-TCN.

Eventuella andringar med koppling till andra rattsakter

Antagandet av férordningen om Ecris-TCN ir ett led 1 ett pagaende arbete
inom EU, dir man ser 6ver bade regleringen av flera befintliga centrala
informationssystem och behovet av att inritta vissa nya sadana system. Som
ytterligare ett led i detta arbete antogs kort direfter de s.k. interoperabilitets-
forordningarna (EU 2019/817 och EU 2019/818), som syftar till ett
effektivare utnyttjande av informationen i vissa av de EU-gemensamma
informationssystemen. Genom den senare av férordningarna — som bl.a.
avser polissamarbete — gjordes vissa dndringar i férordningen om Ecris-
TCN. Dessa ska naturligtvis beaktas av utredaren.

Eftersom det fortfarande pagar ett flertal férhandlingar inom EU kring de
centrala informationssystemen, kan ytterligare andringar komma att goras i
torordningen om Ecris-TCN under utredningstiden. Sirskilt aktuellt 4r detta
inom ramen for forhandlingarna om en reviderad VIS-férordning (dvs.
andringar i regleringen av informationssystemet for viseringar) och om
foljdandringar till den s.k. ETIAS-férordningen (EU 2018/1240) genom
vilken det inrattas ett EU-system for reseuppgifter och resetillstind (ETIAS).

I bada férhandlingarna har det bl.a. forts fram forslag om inrattande av ett
system for “flaggning” som skulle innebira att uppgifter om den som domts
for vissa typer av brott ska ”flaggas” 1 Ecris-TCN, sa att VIS och ETTAS vid
sokningar i systemet endast ska fa triff pa personer som domts for sidana
brott. Beroende pa vilka kriterier som bestdms for att avgora for vilka brott
som flaggning ska ske riskerar ett sadant system att bli administrativt
betungande f6r Polismyndigheten.

Utredaren ska darfor

*  bevaka arbetet med eventuella dndringar i férordningen om Ecris-TCN
och, om sadana andringar beslutas eller kan forutses,
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e analysera vilka forfattningsindringar som kan behova goras for att till-
godose de dndrade kraven, och
e limna nodvindiga forfattningsforslag.

For det fall att ett system med flaggning blir aktuellt ska utredaren sarskilt
beakta behovet av att Polismyndighetens arbete med registrering av
uppgifter 1 Ecris-TCN sa langt méjligt kan genomféras automatiserat eller i
vart fall utan behov av storre manuella insatser vid varje enskild registrering.

Uppdraget att foresla hur direktivet om andring i Ecris-rambeslutet ska
genomforas

Det nya direktivet

Inrittandet av Ecris-TCN innebir att det befintliga Ecris i mycket storre
utstrickning kommer att anvindas for utbyte av kriminalregisteruppgifter
om tredjelandsmedborgare. I syfte att mojliggdra ett dndamalsenligt sadant
utbyte har EU dven antagit ett direktiv (EU 2019/884) om dndring i Ecris-
rambeslutet.

De dndringar som gors 1 Ecris-rambeslutet innebar bl.a. att det inférs
sarskild reglering av forfarandet da en ansokan om uppgifter avser eller gors
av en tredjelandsmedborgare samt att det inférs en skyldighet f6r det dom-
ande landets centralmyndighet att i vissa fall bifoga ansiktsbilder nir den
domdes medborgarstat underrittas om domen. Dessutom innebir direktivet
att radsbeslutet om Ecris inforlivas 1 Ecris-rambeslutet. Till skillnad fran
forordningen ér direktivet inte direkt tillimpligt, utan maste genomforas i

svensk ratt.

Genomforande av direktivet

Den svenska reglering som genomfér Ecris-rambeslutet tar fraimst sikte pa
hanteringen av ans6kningar om uppgifter ur belastningsregistret som avser
eller gors av EU-medborgare, dven om reglerna i vissa fall ocksa kan
tillimpas nir ansokan r6r en icke EU-medborgare. Ett korrekt genom-
torande av direktivet kommer darfor att kriva dndringar i regleringen sa att
ocksa direktivets krav pa anvindning av Ecris-systemet nir en ansékan avser
eller gors av en icke EU-medborgare tillgodoses.

Den nya skyldigheten att inkludera ansiktsbilder i samband med att den
démdes medborgarstat underrittas om en dom giller i de fall da sadana
bilder ar tillgangliga f6r centralmyndigheten, dvs. skyldigheten motsvarar den
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som enligt rambeslutet redan i dag giller betriffande bl.a. fingeravtryck. I
den man Polismyndigheten har tillgang till ansiktsbilder i direktivets mening
— exempelvis genom signalementsregistret — maste det darfér overvigas om
det krivs nagra nya eller indrade bestimmelser for att skyldigheten att
6verfora dessa ska kunna fullgras. Den nya bestimmelsen om ansiktsbilder
innebir dessutom att Polismyndigheten kan komma att ta emot ansiktsbilder
1 samband med att den informeras om en utlindsk dom mot en svensk
medborgare. Det maste dirfor dven goras en bedomning av i vilken
utstrickning, om nagon, som mottagna ansiktsbilder bor lagras och om det 1
sa fall kravs nagra nya eller indrade bestimmelser for att mojliggora detta.
Eftersom det r6r sig om personuppgifter som kan vara kinsliga maste det
ocksa goras en bedémning av om det finns behov av kompletterande
bestaimmelser till skydd for uppgifterna — bade de som ska 6verforas och de
som tas emot — exempelvis om sekretess eller dataskydd.

I 6vrigt avser direktivet om dndring i Ecris-rambeslutet till storsta delen
sadana fragor som tidigare reglerats 1 radsbeslutet om Ecris — i delar dr denna
reglering oférindrad och i delar genomférs nédvindiga tekniska dndringar —
men ocksa andra fragor berdrs, exempelvis uppgifter om medborgarskap i
domar. Aven i dessa delar kan 6verviganden om dndringar i eller
kompletteringar av nuvarande reglering behova goras.

Utredaren ska

e analysera hur direktivet om dndring i Ecris-rambeslutet bor genomféras
1 svensk ritt, och
e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Fortsatt utbyte av uppgifter med Danmark

Danmark ir inte bundet av det nya direktivet om dndringar i Ecris-
rambeslutet och ersittande av radsbeslutet om Ecris. Till skillnad fran 6vriga
medlemsstater kommer Danmark darfor dven 1 fortsittningen att anvanda
Ecris med tillimpning av savil Ecris-rambeslutet (i dess tidigare lydelse) som
radsbeslutet om Ecris. Radet har i ett gemensamt uttalande, i samband med
dess antagande av direktivet, forklarat att detta inte utgor nagot hinder mot
utbyte av kriminalregisteruppgifter med Danmark via Ecris och ocksa
torbundit sig till fortsatt saidant utbyte.

Utredaren ska darfor
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e analysera om det beh6vs forfattningsandringar for att sikerstalla att
Sveriges ataganden i forhallande till Danmark fortsatt uppfylls, och
e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Ovriga fragor som ror gallring nar uppgifter éverforts till Sverige med
stod av Ecris-rambeslutet

Nir uppgifter 6verforts till Sverige och forts in 1 belastningsregistret med
stod av Ecris-rambeslutet giller sirskilda gallringsregler. Det kan i vissa
avseenden ifragasittas om dessa har fatt en fullt iandamalsenlig utformning.
Aven om det inte har direkt koppling till inrittandet av Ecris-TCN, 4r det
darfor lampligt att utredaren far i uppdrag att dven se Gver dessa regler.

Gallring av uppgifter om péaféljder som saknar motsvarighet i Sverige

Genomférandet av Ecris-rambeslutet 1 svensk riatt medforde bla. att det 1
lagen om belastningsregister (1998:620) férdes in en ny bestimmelse om
gallring av uppgifter som har forts in registret efter att ha 6verforts till
Sverige med stéd av rambeslutet. Bestimmelsen, som giller utover de all-
minna gallringsfristerna, innebir att en sidan uppgift ska gallras nir Polis-
myndigheten har underrittats om att uppgiften har gallrats i den Gverférande
staten och under alla férhallanden senast 20 ar efter det avgorande som for-
anlett att uppgiften forts in i1 belastningsregistret.

Eftersom de allminna gallringsfristerna utgar fran de svenska paféljderna
kan de inte tillimpas nir en utlindsk dom innehaller uppgifter om en paféljd
som saknar motsvarighet i Sverige. Underrittas Polismyndigheten inte om
att gallring skett 1 den 6verforande staten kommer uppgifter om sadana
domar darfor att gallras forst efter 20 ar. Det har uppmarksammats att
underrittelser om gallring i viss utstrickning uteblir, vilket riskerar att fa till
toljd att uppgifter om utlindska domar kvarstar 1 registret i 20 ar dven om
den utlindska pafoljden i allvar idr att jamstilla med boter alternativt utgors
av boter 1 kombination med en pafoljd som saknar motsvarighet i Sverige
(exempelvis en begrinsad korkortsaterkallelse).

I syfte att undvika att uppgifter om paféljder som saknar motsvarighet i
Sverige kvarstar 1 belastningsregistret langre an vad som ir motiverat, ska
utredaren darfor
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e analysera om det finns ett behov av andringar i reglerna om gallring ur
belastningsregistret av uppgifter om pafoljder som saknar motsvarighet i
Sverige, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Gallring nér en ny anteckning om samma person har gjorts

Vid genomfoérandet av Ecris-rambeslutet gjordes inga dndringar i den
bestimmelse som innebir att gallring inte ska ske enligt de allméinna
gallringsfristerna sa linge en annan anteckning betriffande samma person
ska finnas kvar i belastningsregistret. Bestimmelsen omfattar darfor inte
uppgifter om domar som 6verforts till Sverige via Ecris, vilket motiverades
med hinvisning till da gillande dataskyddsreglering och behovet av att
siakerstalla att uppgifter som 6verforts via Ecris verkligen gallras nér

meddelande om gallring inkommer fran den démande medlemsstaten (se
prop. 2011/12:163 s. 36 f.).

Den beskrivna ordningen kan framsta som i viss man svarforstaelig och
mindre dndamalsenlig. Det finns dérfér, inte minst med hinsyn till att en ny
dataskyddsreglering nu ar pa plats, skil att pa nytt 6verviga om dven domar
som Overforts via Ecris bor omfattas — helt eller delvis — av reglerna om
uppskjuten gallring.

I syfte att sikerstilla att uppgifter om domar som 6verforts till Sverige via
Ecris sa langt mojligt behandlas pa samma vis som svenska och andra
utlindska domar, ska utredaren darfor dven

e analysera om det finns ett behov av dndringar i reglerna om uppskjuten
gallring ur belastningsregistret nir en ny anteckning om samma person
har gjorts, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa de ekonomiska konsekvenserna som forslagen far for
ber6rda myndigheter och hur eventuella kostnadsokningar f6r det allmanna
ska finansieras. De ekonomiska konsekvenserna for Polismyndigheten och
Kriminalvarden ska sirskilt beaktas. Av utredarens redovisning ska det
framga hur férslagen paverkar Kriminalvardens verksamhet. Utredaren ska
ocksa redovisa forslagens konsekvenser for den personliga integriteten.
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Utredaren ska sirskilt redovisa vilka kostnaderna blir och vilka 6vriga
konsekvenser det medfor om férslaget om upptagande av fingeravtryck
begransas till att endast omfatta tredjelandsmedborgare utan EU-
medborgarskap respektive om férslaget om upptagande av fingeravtryck
omfattar alla personer (dvs. tredjelandsmedborgare utan EU-medborgarskap
och andra).

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska fora dialog med berérda myndigheter, sirskilt
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Kriminalvarden.

Utredaren ska i sitt arbete beakta de grundliggande fri- och rittigheterna och
Sveriges internationella ataganden om minskliga rittigheter.

Utredaren har méjlighet att ta upp och limna forslag i1 niraliggande fragor
som aktualiseras under utredningsuppdraget men som inte direkt ror
anpassningen till férordningen om Ecris-TCN eller genomférandet av
direktivet om dndring av Ecris-rambeslutet.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2021.

(Justitiedepartementet)
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