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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa &ndringar 1 tullagen (2000:1281),
mervardesskattelagen (1994:200), lagen (1994:1564) om alkoholskatt,
lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam samt lagen
(2000:1225) om straff for smuggling. Andringarna foreslés trida ikraft
den 1 april 2004.

Vid import och export finns det mojlighet for den som har ett sérskilt
tillstdind att anvinda olika typer av forenklade forfaranden. Sadana
tillstdnd utfirdas som regel av den behoriga myndigheten i det land till
vilket importen skall goras eller fran vilket exporten skall goras. Enligt
gemenskapens tullagstiftning kan emellertid ett tillstdnd som utfédrdats i
en medlemsstat anvdndas 1 en annan medlemsstat, under vissa
forutsittningar. Ett sddant tillstdnd kallas 1 gemenskapens tullagstiftning
for ett enhetstillstand.

I dag ger gemenskapens tullagstiftning 1 sig ett tillrdckligt stod for att
utfirda enhetstillstdnd enbart avseende ett begréinsat antal forenklingar i
samband med import eller export. Det dr t.ex. mgjligt att utfirda
enhetstillstdnd att inrdtta ett tullager i en annan medlemsstat &n den dér
tillstdndet utfirdas. Daremot ger gemenskapens tullagstiftning i sig inte
ett tillrdckligt stod for att utfirda enhetstillstand for forenklingar
avseende sjdlva import- eller exportforfarandet. Det behovs &dven
kompletterande bestammelser.

Det har sedan en lang tid tillbaka funnits ett intresse for att skapa
sddana mojligheter. Det finns dock ett antal problem som maéste 16sas
innan detta dr mojligt. S& har langt har dessa problem inte losts pé
gemenskapsbasis.



Vissa medlemsstater har startat forsoksverksamhet eller pilotprojekt Prop.2003/04:41
inom ramen for vilka dessa stater skapat mojligheter att utfirda
enhetstillstind dven for anvdndning av sddana forenklingar vid import
och export som gemenskapens tullagstiftning medger. En
grundforutsittning for att detta skall bli mojligt & en mellanstatlig
overenskommelse mellan de berdrda medlemsstaterna. For ett tillstind
(enhetstillstdnd) som utfardas inom ramen for ett forfarande som stods av
en sadan Overenskommelse anvidnds hdr begreppet mellanstatligt
enhetstillstand.

Kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna till forsoksprojekt med
mellanstatliga enhetstillstand.

De forfattningsforslag som ingér i denna proposition har till syfte att
ge en grund dven for Sverige att delta 1 verksamheten med mellanstatliga
enhetstillstind. Forslagen avser mojligheten att anvidnda forenklingen
’lokalt klareringsforfarande”. Denna forenkling innebir att en inledande
anmilan avseende import eller export kan géras genom en notering i
foretagets bokforing. Anmélan gors senare fullstindig genom en
kompletterande tulldeklaration.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2003/04:41

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

lag om &@ndring i tullagen (2000:1281),

lag om &ndring i mervardesskattelagen (1994:200),

lag om @ndring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

lag om @ndring i1 lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

lag om dndring i lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam,
samt

7. lag om édndring i lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

A e



Prop. 2003/04:41

2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om @ndring i tullagen (2000:1281)

Hérigenom foreskrivs i frdga om tullagen (2000:1281)

dels att 1 kap. 5 §, 3 kap. 5 § och 5 kap. 11 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas sju nya paragrafer, 3 kap. 3 a § och
4 kap. 24 — 29 §§, samt ndrmast fore 4 kap. 24 § en ny rubrik av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
5§

I denna lag forstads med
tullagstifining: EG:s tullbestimmelser samt svenska tullforfattningar,
det svenska tullomradet: svenskt territorium,
EG:s tullomrade: de omrédden som anges i artikel 3 1 forordningen
(EEG) nr 2913/92,
EG:s skatteomrade: det omrade inom vilket gemenskapens
bestammelser om en viss skatt dr tillimpliga,
tredje land: omrade som inte omfattas av EG:s tullomréade,
tullplats: plats dir det finns tullkontor,
tullforrdttning: sddan klarering av fartyg och luftfartyg i kommersiell
trafik direkt med tredje land och av kommersiellt gods som verkstills av
tulltjinsteman,
tullklarering: Tullverkets atgérder 1 frdga om en vara som anmdlts till
en godkind tullbehandling,
fortullning: Tullverkets &tgirder i friga om en vara som deklarerats for
overgang till fri omséttning,
mellanstatligt enhetstillstand. av
en stats behoriga myndighet
utfdrdat tillstand att anvinda ett
forenklat  forfarande vid viss
godkdnd tullbehandling i en annan
stat i  enlighet med en
overenskommelse mellan de tva
Staterna,
fartyg: varje farkost som anvénds eller kan anvindas till transport pé
vatten samt
fordon: transportmedel som &r inrdttat for fird pd marken och inte
16per pa skenor samt svdvare nér den framfors 6ver marken.
I 6vrigt har uttryck som anvinds i denna lag den inneb6rd som anges 1
forordningarna (EEG) nr 2913/92 och 2454/93.




3 kap.

Jag

Om en vara deklareras for
overgang till fri omsdttning med
stod av  ett  mellanstatligt
enhetstillstand utfdrdat i ett annat
EG-land i enlighet med en
overenskommelse mellan detta
land och Sverige, och varan fysiskt
befinner sig i Sverige ndr den
overgar till fri omsdttning, skall
importen i skattehdnseende
anmdlas till Tullverket genom en
deklaration med skatteredovis-
ning.

Om overenskommelsen medger
det, far Tullverket efter ansokan
tillata  innehavaren av  det
mellanstatliga enhetstillstandet att
ldmna in  deklarationen med
skatteredovisning till den
myndighet i det andra landet som
dr  behorig att ta  emot
tulldeklarationen.  Deklarationen
med skatteredovisning skall i
sadant fall anses ha kommit in till
Tullverket ndr den togs emot av
det andra landets  behoriga
myndighet.

5§

Den som enligt artikel 14 1 férordningen (EEG) nr 2913/92 dr skyldig
att forse en tullmyndighet med handlingar, skall bevara dessa 1 fem éar
eller den langre tid som for vissa uppgifter eller handlingar kan vara
foreskriven i annan lag eller forfattning.

Den  som  har  fatt ett
mellanstatligt enhetstillstand av
Tullverket dr skyldig att forvara
sadana handlingar, som avses i
forsta stycket och som hdnfor sig
till den verksamhet som tillstandet
omfattar.  Handlingarna  skall
forvaras i Sverige i ordnat skick
samt pa ett betryggande och
overskadligt sdtt. Om informa-
tionen forvaras i sadan form att
den endast kan ldsas med tekniskt
hjdlpmedel skall utrustning och
system som behovs for att
omedelbart skriva ut
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informationen i ldsbar form finnas Prop. 2003/04:41
tillgangliga.

4 kap.

Mellanstatligt enhetstillstand
249

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela  foreskrifter —om  att
utfarda  mellanstatligt  enhets-
tillstand  att  anvinda  det
forenklade  forfarandet  lokalt
klareringsforfarande  for  att
hdnfora varor som befinner sig i
ett annat EG-land till en godkdnd
tullbehandling.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
dven meddela foreskrifter om
hanteringen av drenden ddr varor
fysiskt befinner sig i Sverige ndr
de overgar till fri omsdttning,
exporteras eller aterexporteras
fran Sverige med stod av ett
mellanstatligt enhetstillstand ut-
fardat i ett annat EG-land.

25§

En vara far inte fysiskt sdttas i
fri omsdttning i Sverige eller foras
ut fran landet med stod av ett
mellanstatligt enhetstillstand ut-
fardat i ett annat EG-land, om det
betrdffande varan finns

1. ett i Sverige gdllande villkor
som inte dr uppfylit eller

2. ett i Sverige gdllande forbud
mot inforsel eller utforsel.

26§

Om det finns en skyldighet att
ldmna en underrdittelse till ett
annat EG-lands behoriga
myndighet enligt artikel 266 eller
285 i forordningen (EEG) nr
2454/93, skall en wunderrdittelse
med motsvarande innehall dven
ldmnas till Tullverket om

1. varan skall deklareras for



overgang till fri  omsdttning,
export eller aterexport med stod
av ett mellanstatligt enhetstillstand
och

2. varan befinner sig inom det
svenska tullomradet néir den skall
overga till fri omsdttning eller
foras ut till tredje land.

Det dr innehavaren av det
mellanstatliga enhetstillstandet
som dr skyldig —att Ildmna
underrdittelsen  till  Tullverket.
Underrdittelsen skall ldmnas inom
samma tidsfrist som gdller for
underrdittelsen enligt EG-
forordningen.

279

Tullverket har samma befogen-
heter  att  utfora  kontroller
avseende sadana varor som inom
det svenska tullomradet dr foremal
for ett forfarande med stod av ett
mellanstatligt enhetstillstand ut-
fardat i ett annat EG-land, som
avseende sddana varor som dr
foremal for motsvarande  for-
farande med stod av ett tillstand
utfdrdat i Sverige.

Om en vara som omfattas av ett
forfarande enligt forsta stycket dr
foremal for ett forbud eller ett
villkor som innebdr att varan inte
far foras in till eller ut fran landet,
far Tullverket ta hand om varan
om det behdovs for att hindra att
den hanteras i strid med sadant
forbud eller villkor.

En vara som har tagits om hand
far ldggas upp pa tillfdlligt lager
pa bekostnad av den som for in
eller for ut varan. Varan far inte
tas ut fran lagret sa ldnge
omhdndertagandet bestar.

28§

Ett  omhdndertagande  enligt
27§ andra stycket upphor om
varan tas i beslag eller forverkas.

Tullverket  far  besluta  att
omhdndertagandet skall upphora
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om det inte ldngre finns grund for Prop.2003/04:41

atgdrden. En  gemenskapsvara
skall i sa fall aterldmnas till den
som avsag att fora ut varan.
Annan vara skall hdnforas till en
sadan godkdnd tullbehandling for
vilken inget hinder finns.

29¢

Om det finns en skyldighet att
ldmna en underrdittelse enligt
artikel 266 eller 285 i forord-
ningen (EEG) nr 2454/93 till
Tullverket ndr ett forfarande med
stod av ettt  mellanstatligt
enhetstillstand  tilldmpas,  och
underrdittelsen i enlighet med
tillstandet ges in till den behoriga
myndigheten i det andra EG-
landet, skall underrdittelsen anses
ha kommit in till Tullverket ndir
den togs emot av det andra landets
behoriga myndighet.

S kap.
11§

Bestammelser om skyldighet att
med anledning av import eller
inforsel som avses i 3 kap. 3 §
betala annan skatt &n tull finns i
lagen (1972:266) om skatt pa
annonser och reklam, mervérdes-
skattelagen  (1994:200), lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt och
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi.

Skatt som avses i forsta stycket
skall faststdllas och betalas enligt
det forfarande som géller for tull,
om inte annat foreskrivits.

! Senaste lydelse 2000:1428.

Bestammelser om skyldighet att
med anledning av import eller
inforsel som avses i1 3 kap. 3 eller
3 a § betala annan skatt dn tull
finns 1 lagen (1972:266) om skatt
pa annonser och  reklam,
mervirdesskattelagen (1994:200),
lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om alkoholskatt
och lagen (1994:1776) om skatt pa
energi.

Skatt som avses i forsta stycket
skall faststédllas och betalas enligt
det forfarande som géller for tull,
om inte annat foreskrivits. Om det
i beskattningsunderlaget for sadan
skatt skall inga tullvdrde, tull eller
motsvarande avgift som faststdllts
i annan valuta, skall sddant
underlag omrdknas till svensk
valuta efter den kurs som enligt
tullagstifiningen gdllde den dag

10



som tullvdrdet faststdlldes. Prop. 2003/04:41

Denna lag trader i kraft den 1 april 2004.
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2.2 Forslag till lag om @ndring 1 mervirdesskattelagen
(1994:200)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 2 och 5 §§, 3 kap. 32 § samt 7 kap. 8 §
mervirdesskattelagen (1994:200)' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Skyldig att betala mervérdesskatt (skattskyldig) ar

1. f6r sddan omsittning som anges 1 1 § forsta stycket 1, om inte annat
foljer av 2 — 4 b: den som omsitter varan eller tjdnsten,

2. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana tjénster
som avses 1 5 kap. 7 §, om den som omsitter tjansten dr en utlindsk
foretagare och forvdrvaren &dr en nédringsidkare: den som forvirvar
tjénsten,

3. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana tjénster
som avses 1 5 kap. 5 § tredje stycket samt 5 a, 6 a, 6 boch 7 a §§, om den
som omsétter tjdnsten dr en utlindsk foretagare och fOrvérvaren é&r
registrerad till mervirdesskatt hir: den som forvérvar tjdnsten,

4. for sadan efterfoljande omséttning inom landet som avses i 3 kap. 30
b § forsta stycket: den till vilken omséttningen gors,

4 a. for omsidttning som anges i 1 § forsta stycket 1 mellan
ndringsidkare som é&r eller skall vara registrerade till mervirdesskatt har,
av guldmaterial eller halvfardiga produkter med en finhalt av minst 325
tusendelar eller av investeringsguld om den som omsétter guldet &r
skattskyldig enligt 3 kap. 10 b §: den som forvérvar varan,

4 b. for annan omséttning som anges 1 1 § forsta stycket 1 &n som
avses 1 forsta stycket 2 eller 3 i forevarande paragraf, i 3 kap. 3 § andra
och tredje styckena, i 5 kap. 6 § 1 eller i 7 kap. 1 § tredje stycket 11, om
den som omsitter varan eller tjansten dr en utlindsk foretagare och
forvdrvaren dr registrerad till mervérdesskatt hédr: den som forvarvar
varan eller tjdnsten, om inte annat foljer av 2 d §,

5. for sadant forvarv som anges i 1 § forsta stycket 2: den som
forvéarvar varan, och

6. for import av varor

a) som fors in fran ett omrade a) om en tullskuld uppkommer i
som ligger utanfor Europeiska  Sverige till foljd av importen: den
gemenskapens tullomrade: den  som dr skyldig att betala tullen,
som med anledning av importen dr
skyldig att betala tull for varorna
enligt tullagstifiningen eller skulle
ha varit skyldig att gora detta om
varorna hade varit tullbelagda,

! Lagen omtryckt 2000:500.
? Senaste lydelse 2003:220.

Prop. 2003/04:41
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b) som fors in fran ett omrade

som ligger inom Europeiska
gemenskapens  tullomrade men
utanfor  dess  mervdrdesskatte-

omrade: den som skulle ha varit
skyldig att betala tull for varorna
enligt tullagstiftningen om varorna
hade varit tullbelagda och forts in
fran ett omrade som ligger utanfor
Europeiska gemenskapens  tull-
omrade.

Sarskilda bestimmelser om vem
som i vissa fall dr skattskyldig
finns i 6 kap., 9 kap. och 9 ¢ kap.

b) om importen avser en
gemenskapsvara eller om varan
skall fortullas i Sverige men inte
dar belagd med tull: den som skulle
ha varit skyldig att betala tullen
om varan hade varit tullbelagd,

c) om skyldighet att betala tull
med anledning av  importen
uppkommer,  eller  skulle ha
uppkommit om varan hade varit
belagd med tull, i ett annat EG-
land till foljd av att ett sadant
mellanstatligt enhetstillstand som
avses i 4 kap. 24 § andra stycket
tullagen (2000:1281) aberopas:
innehavaren av tillstandet.

Med tullskuld och gemenskaps-
vara forstas detsamma som i
radets  forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992
om inrdttandet av en tullkodex for
gemenskapen.

Sarskilda bestimmelser om vem
som 1 vissa fall dr skattskyldig
finns i 6 kap., 9 kap. och 9 ¢ kap.

58

Vid import intrdder skatt-
skyldigheten vid den tidpunkt da
skyldighet att betala tull enligt
tullagstiftningen  intrdder eller
skulle ha intrdtt om skyldighet att
betala tull forelegat.

? Senaste lydelse 2000:1427.

Vid import intrdder skatt-
skyldigheten vid den tidpunkt da
skyldighet att betala tull enligt
tullagstiftningen  intrdder eller
skulle ha intrdtt om skyldighet att
betala tull forelegat. I fall som
avses i 2 § forsta stycket 6 c
intrdder skattskyldigheten vid den
tidpunkt da skyldighet att betala
tull intrdider eller skulle ha intritt i
det andra EG-landet.

Prop. 2003/04:41
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3 kap.
32 §*

Utgor ersdttningen for en tjanst
en sddan bikostnad som enligt 7
kap. 8 § andra stycket skall inga 1
beskattningsunderlaget for import,
ar omsittningen av  tjdnsten
undantagen fran skatteplikt.

Utgor ersdttningen for en tjinst
en sddan bikostnad som enligt 7
kap. 8 § tredje stycket skall ingé 1
beskattningsunderlaget for import,
ar omsittningen av  tjdnsten
undantagen fran skatteplikt.

7 kap.
8¢

Beskattningsunderlaget vid import utgérs av varans virde for
tullindamal, bestdmt enligt ridets forordning (EEG) nr 2913/92 av den
12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex for gemenskapen, med
tilligg av tull och andra statliga skatter eller avgifter, utom skatt enligt
denna lag, som tas ut av Tullverket med anledning av inforseln. Sadant
tillagg skall inte goras i fall da tullen, skatterna eller avgifterna ingar i
varans varde.

I fall som avses i 1 kap. 2 §
forsta stycket 6 c skall tilldgget
enligt forsta stycket, till den del
det utgors av tull och motsvarande
avgifter, utgoras av motsvarande
palagor som tas ut av det andra
EG-landets tullmyndighet.

I beskattningsunderlaget skall dven ingé bikostnader som provisions-,
emballage-, transport- och forsdkringskostnader som uppkommer fram
till forsta bestimmelseorten hdr i landet. Ar det vid tidpunkten for
skattskyldighetens intrdde ként att varan skall transporteras till ndgon
annan bestimmelseort hdr i landet eller till ndgon bestimmelseort i ett
annat EG-land, skall ocks& bikostnaderna fram till den orten ingd 1
beskattningsunderlaget.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2004.

* Senaste lydelse 2003:220.
> Senaste lydelse 2002:1004.

Prop. 2003/04:41
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2.3 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1994:1563) om

tobaksskatt

Hérigenom foreskrivs att 9 ¢, 20, 37 och 39 §§ lagen (1994:1563) om

tobaksskatt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9¢§'
Skyldig att betala skatt (skattskyldig) fér import av skattepliktiga varor

frén tredje land ér,

1. om varorna fors in fran ett
omrade som  ligger  utanfor
Europeiska gemenskapens
tullomrade, den som  med
anledning av importen dr skyldig
att betala tull for varorna enligt
tullagstiftningen eller skulle ha
varit skyldig att gora detta om
varorna hade varit tullbelagda,

2. om varorna fors in fran ett
omrade  som  ligger  inom
Europeiska gemenskapens  tull-
omrade  men  utanfor  dess
punktskatteomrade, den som skulle
ha varit skyldig att betala tull for
varorna enligt tullagstifiningen om
varorna hade varit tullbelagda och
forts in fran ett omrade som ligger
utanfor - Europeiska  gemen-
skapens tullomrade.

! Senaste lydelse 2000:1424.

1. om en tullskuld uppkommer i
Sverige till foljd av importen: den
som dr skyldig att betala tullen,

2. om importen avser en
gemenskapsvara eller om varan
skall fortullas i Sverige men inte
dar belagd med tull: den som skulle
ha varit skyldig att betala tullen
om varan hade varit tullbelagd,

3. om skyldighet att betala tull
med anledning av  importen
uppkommer,  eller  skulle ha
uppkommit om varan hade varit
belagd med tull, i ett annat EG-
land till foljd av att ett sadant
mellanstatligt enhetstillstand som
avses i 4 kap. 24 § andra stycket
tullagen (2000:1281) aberopas:
innehavaren av tillstandet.

Med tullskuld och gemenskaps-
vara forstas detsamma som i
radets  forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992
om inrdttandet av en tullkodex for

Prop. 2003/04:41

15



gemenskapen.

20 §°

Skattskyldigheten intrader for

1. den som &r upplagshavare nér

a) skattepliktiga varor fors ut frn ett skatteupplag, om inte annat foljer
av andra stycket,

b) skattepliktiga varor tas emot frén en upplagshavare utan att foras till
ett skatteupplag,

c) skattepliktiga varor importeras utan att foras till ett skatteupplag,

d) skattepliktiga varor tas i ansprék i skatteupplaget eller lagerbrister
uppkommer,

e) godkédnnandet av skatteupplaget aterkallas,

2. den som dr registrerad varumottagare, vid mottagandet av
skattepliktiga varor,

3. den som &dr oregistrerad varumottagare, vid mottagandet av
skattepliktiga varor,

4. den som &r godkdnd som skatterepresentant enligt 15 §, vid
mottagandet av skattepliktiga varor,

5. den som &r séljare vid distansforsdljning enligt 16 §, nér leverans av
skattepliktiga varor paborjas,

6. den som dr skattskyldig enligt 9 § fOrsta stycket 5, ndr de
skattepliktiga varorna fors in till Sverige,

7. den som ar skattskyldig enligt 9 § forsta stycket 6, ndr varorna
tillverkas,

8. den som é&r skattskyldig enligt 9 § forsta stycket 7, ndr varorna
anvinds for annat 4n avsett andamal,

9. den som ér skattskyldig enligt
9 ¢ § och som enligt 19 § skall
betala skatten till Tullverket, vid
den tidpunkt da skyldighet att
betala tull enligt tullagstiftningen
intréder eller skulle ha intrdtt om
skyldighet att betala tull forelegat.

9. den som ér skattskyldig enligt
9 ¢ § och som enligt 19 § skall
betala skatten till Tullverket, vid
den tidpunkt da skyldighet att
betala tull enligt tullagstiftningen
intrdder eller skulle ha intrdtt om
skyldighet att betala tull forelegat.
I fall som avses i 9 c § forsta
stycket 3 intrdder skattskyldig-
heten vid den tidpunkt da
skyldighet att betala tull intrdder
eller skulle ha intrdtt i det andra
EG-landet.

Skattskyldighet enligt forsta stycket 1 a intrdder inte for skattepliktiga

varor som

1. transporteras till en upplagshavare eller varumottagare 1 ett annat
EG-land under forutsittning att varorna nér mottagaren, eller
2. tas emot av en upplagshavare i Sverige.

? Senaste lydelse 2001:516.
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37§
Skyldig att betala skatt (skattskyldig) for import av snus eller

tuggtobak fran tredje land &r,

1. om varorna fors in fran ett
omrade som  ligger  utanfor
Europeiska gemenskapens  tull-
omrade, den som med anledning
av importen dr skyldig att betala
tull  for varorna enligt
tullagstifiningen eller skulle ha
varit skyldig att gora detta om
varorna hade varit tullbelagda,

2. om varorna fors in fran ett

omrade  som  ligger  inom
Europeiska gemenskapens  tull-
omrade  men  utanfor  dess

punktskatteomrade, den som skulle
ha varit skyldig att betala tull for
varorna enligt tullagstiftningen om
varorna hade varit tullbelagda och
forts in fran ett omrade som ligger
utanfor - Europeiska  gemen-
skapens tullomrade.

1. om en tullskuld uppkommer i
Sverige till foljd av importen: den
som dr skyldig att betala tullen,

2. om importen avser en
gemenskapsvara eller om varan
skall fortullas i Sverige men inte
dar belagd med tull: den som skulle
ha varit skyldig att betala tullen
om varan hade varit tullbelagd,

3. om skyldighet att betala tull
med anledning av  importen
uppkommer,  eller  skulle ha
uppkommit om varan hade varit
belagd med tull, i ett annat EG-
land till foljd av att ett sadant
mellanstatligt enhetstillstand som
avses i 4 kap. 24 § andra stycket
tullagen (2000:1281) aberopas:
innehavaren av tillstandet.

Med tullskuld och gemenskaps-
vara forstas detsamma som i
radets  forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992
om inrdttandet av en tullkodex for
gemenskapen.

39 §*

Skattskyldigheten intrader for

1. den som é&r godkénd lagerhéllare nér
a) snus eller tuggtobak levereras till en kopare som inte &r godkénd

lagerhallare,

b) snus eller tuggtobak tas i ansprék for annat &ndamal &n forséljning,
¢) godkdnnandet som lagerhéllare aterkallas, varvid

? Senaste lydelse 2002:419.
* Senste lydelse 2002:419.
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skattskyldigheten omfattar snus eller tuggtobak som da ingar i hans

lager,

2. den som é&r skattskyldig enligt 36 § 2, ndr snus eller tuggtobak

tillverkas,

3. den som é&r skattskyldig enligt 36 § 3, nér snus eller tuggtobak fors

in till Sverige,

4. den som é&r skattskyldig enligt 36 § 4, nér snus eller tuggtobak

anvinds for annat dn avsett dndamal,

5. den som ér skattskyldig enligt
37 § och som enligt 40 § skall
betala skatten till Tullverket, nir
skyldighet att betala tull enligt
tullagstiftningen  intrdder eller
skulle ha intrdtt om skyldighet att
betala tull forelegat.

5. den som &r skattskyldig enligt
37 § och som enligt 40 § skall
betala skatten till Tullverket, nir
skyldighet att betala tull enligt
tullagstiftningen  intrdder eller
skulle ha intrdtt om skyldighet att
betala tull forelegat. I fall som
avses i 37 § forsta stycket 3
intrdder skattskyldigheten vid den
tidpunkt da skyldighet att betala
tull intrdider eller skulle ha intritt i
det andra EG-landet.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2004.
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2.4 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1994:1564) om

alkoholskatt

Héarigenom foreskrivs att 8 ¢ och 19 §§ lagen (1994:1564) om

alkoholskatt skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8cg'
Skyldig att betala skatt (skattskyldig) for import av skattepliktiga varor

fran tredje land ér,

1. om varorna fors in fran ett
omrade som  ligger  utanfor
Europeiska gemenskapens  tull-
omrade, den som med anledning
av importen dr skyldig att betala
tull  for varorna enligt
tullagstifiningen eller skulle ha
varit skyldig att gora detta om
varorna hade varit tullbelagda,

2. om varorna fors in fran ett
omrade  som  ligger  inom
Europeiska gemenskapens  tull-
omrade  men  utanfor  dess
punktskatteomrade, den som skulle
ha varit skyldig att betala tull for
varorna enligt tullagstiftningen om
varorna hade varit tullbelagda och
forts in fran ett omrade som ligger
utanfor  Europeiska gemenska-
pens tullomrade.

! Senaste lydelse 2000:1425.

1. om en tullskuld uppkommer i
Sverige till foljd av importen: den
som dr skyldig att betala tullen,

2. om importen avser en
gemenskapsvara eller om varan
skall fortullas i Sverige men inte
dar belagd med tull: den som skulle
ha varit skyldig att betala tullen
om varan hade varit tullbelagd,

3. om skyldighet att betala tull
med anledning av  importen
uppkommer,  eller skulle ha
uppkommit om varan hade varit
belagd med tull, i ett annat EG-
land till foljd av att ett sadant
mellanstatligt enhetstillstand som
avses i 4 kap. 24 § andra stycket
tullagen (2000:1281) aberopas:
innehavaren av tillstandet.

Med tullskuld och gemenskaps-
vara forstas detsamma som i
radets  forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992
om inrdttandet av en tullkodex for
gemenskapen.
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19 §*

Skattskyldigheten intrader for

1. den som &r upplagshavare nér

a) skattepliktiga varor fors ut frn ett skatteupplag, om inte annat foljer
av andra stycket,

b) skattepliktiga varor tas emot frdn en upplagshavare utan att foras till
ett skatteupplag,

c) skattepliktiga varor importeras utan att foras till ett skatteupplag,

d) skattepliktiga varor tas i ansprak i skatteupplaget eller lagerbrister
uppkommer,

e) godkédnnandet av skatteupplaget aterkallas,

2. den som dr registrerad varumottagare, vid mottagandet av
skattepliktiga varor,

3. den som é&r oregistrerad varumottagare, vid mottagandet av
skattepliktiga varor,

4. den som &r godkdnd som skatterepresentant enligt 14 §, vid
mottagandet av skattepliktiga varor,

5. den som &r séljare vid distansforsdljning enligt 15 §, nér leverans av
skattepliktiga varor paborjas,

6. den som adr skattskyldig enligt 8 § forsta stycket 5, ndr de
skattepliktiga varorna fors in till Sverige,

7. den som &r skattskyldig enligt 8 § forsta stycket 6, ndr varorna
tillverkas,

8. den som é&r skattskyldig enligt 8 § forsta stycket 7, ndr varorna
anvands for annat 4n avsett andamal,

9. den som ér skattskyldig enligt
8 ¢ § och som enligt 18 § skall
betala skatten till Tullverket, vid
den tidpunkt da skyldighet att
betala tull enligt tullagstiftningen
intrdder eller skulle ha intritt om
skyldighet att betala tull forelegat.

9. den som ér skattskyldig enligt
8 ¢ § och som enligt 18 § skall
betala skatten till Tullverket, vid
den tidpunkt da skyldighet att
betala tull enligt tullagstiftningen
intréder eller skulle ha intrdtt om
skyldighet att betala tull forelegat.
I fall som avses i 8 c § forsta
stycket 3 intrdder skattskyldig-
heten vid den tidpunkt da
skyldighet att betala tull intrdder
eller skulle ha intrditt i det andra
EG-landet.

Skattskyldighet enligt forsta stycket 1 a intrdder inte for skattepliktiga

varor som

1. transporteras till en upplagshavare eller varumottagare 1 ett annat
EG-land under forutsittning att varorna nar mottagaren, eller
2. tas emot av en upplagshavare i Sverige.

Denna lag tréder i1 kraft den 1 april 2004.

? Senaste lydelse 2001:517.
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Prop. 2003/04:41

2.5 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1994:1776) om
skatt pa energi

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 8 §, 4 kap. 1 b och 12 a §§ samt 5 kap.
2 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
8§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om méarkdmnen som avses i 1 § forsta stycket 3 a.

Skatt enligt 1 § forsta stycket 3 b skall inte tas ut om oljeprodukten har
forsetts med markdmnen som avses i 1 § forsta stycket 3 a

1. vid import av den som é&r 1. vid import av den som &r
skattskyldig enligt 4 kap. 1 b § skattskyldig enligt 4 kap. 1 b §
eller 12 a § senast nédr produkten forsta stycket 1 eller 2 eller 12 a §
anmdils till fortullning, eller forsta stycket 3 a eller b senast nér

produkten deklareras for overgang
till fri omsdittning, eller

2. 1 annat fall &n som avses under 1 senast nér skattskyldighet for
produkten intrdder enligt 5 kap.

Mirkning enligt andra stycket far i Sverige goras endast pd en depé
som &r godkédnd for detta &andamél av Tullverket i fall som avses i 1 och
pa ett skatteupplag som dr godkéint av beskattningsmyndigheten for
markning i fall som avses i 2.

4 kap.
1b§

Skyldig att betala energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt for
import av branslen som avses i 1 kap. 3 a § ér,

1. om brdnslet fors in fran ett 1. om en tullskuld uppkommer i
omrade som ligger utanfor  Sverige till foljd av importen: den
Europeiska gemenskapens  som dr skyldig att betala tullen,

tullomrade, den som  med
anledning av importen dr skyldig
att betala tull for brdnslet enligt
tullagstifiningen eller skulle ha
varit skyldig att gora detta om
brdnslet hade varit tullbelagt,
2. om brdnslet fors in fran ett 2. om importen avser en
omrade  som  ligger  inom  gemenskapsvara eller om brdnslet

! Senaste lydelse 2001:518.
? Senaste lydelse 2000:1426.

21



Europeiska gemenskapens  tull-
omrade  men  utanfor  dess
punktskatteomrade, den som skulle
ha varit skyldig att betala tull for
branslet enligt tullagstiftningen
om brdnslet hade varit tullbelagt
och forts in fran ett omrade som
ligger utanfor Europeiska
gemenskapens tullomrade.

skall fortullas i Sverige men inte
dar belagt med tull: den som skulle
ha varit skyldig att betala tullen
om brdnslet hade varit tullbelagt,

3. om skyldighet att betala tull
med anledning av  importen
uppkommer, eller  skulle ha
uppkommit om brdnslet hade varit
belagt med tull, i ett annat EG-
land till foljd av att ett sadant
mellanstatligt enhetstillstand som
avses i 4 kap. 24 § andra stycket
tullagen (2000:1281) aberopas:
innehavaren av tillstandet.

Med tullskuld och gemenskaps-
vara forstas detsamma som i
radets  forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992
om inrdttandet av en tullkodex for
gemenskapen.

12a§’

Skattskyldig

1. for energiskatt for import av ratallolja,

2. for energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt for import av
branslen som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 6 — 8 samt av brédnslen
enligt 3 och 4 §§ som inte avses i 1 kap. 3 a §, och

3. for svavelskatt f6r import av branslen som avses 13 kap. 1 § 1 ér,

a) om brdnslet fors in fran ett

omrade som  ligger  utanfor
Europeiska gemenskapens
tullomrade, den  som med

anledning av importen dr skyldig
att betala tull for brinslet enligt
tullagstifiningen eller skulle ha
varit skyldig att gora detta om
branslet hade varit tullbelagt,

b) om brdnslet fors in fran ett

omrade  som  ligger  inom
Europeiska gemenskapens  tull-
omrade  men  utanfor  dess

punktskatteomrade, den som skulle
ha varit skyldig att betala tull for

? Senaste lydelse 2000:1426.

a) om en tullskuld uppkommer i
Sverige till foljd av importen: den
som dr skyldig att betala tullen,

b) om importen avser en
gemenskapsvara eller om brdinslet
skall fortullas i Sverige men inte
dar belagt med tull: den som skulle
ha varit skyldig att betala tullen
om brdinslet hade varit tullbelagt,
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brénslet enligt tullagstifiningen
om brdnslet hade varit tullbelagt
och forts in fran ett omrade som
ligger utanfor Europeiska
gemenskapens tullomride.

c) om skyldighet att betala tull
med anledning av  importen
uppkommer,  eller skulle ha
uppkommit om brdnslet hade varit
belagt med tull, i ett annat EG-
land till foljd av att ett sadant
mellanstatligt enhetstillstand som
avses i 4 kap. 24 § andra stycket
tullagen (2000:1281) aberopas:
innehavaren av tillstandet.

Med tullskuld och gemenskaps-
vara forstas detsamma som i
radets  forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992
om inrdttandet av en tullkodex for
gemenskapen.

5 kap.

Skattskyldigheten intrader

2§

1. for varumottagare som &r skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 2, ndr han

tar emot leverans av brinsle,

2. for skatterepresentant som dr skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 3, vid

mottagandet av brénslet,

3. for den som é&r skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 5 eller 12 § forsta
stycket 3, nir brénslet fors in till Sverige, och

4. for den som é&r skattskyldig
enligt 4 kap. 1 b § eller 12 a § och
som enligt 5 § skall betala skatten
till Tullverket, vid den tidpunkt da
skyldighet att betala tull enligt
tullagstiftningen  intrdder eller
skulle ha intrdtt om skyldighet att
betala tull forelegat.

4. for den som é&r skattskyldig
enligt 4 kap. 1 b § eller 12 a § och
som enligt 5 § skall betala skatten
till Tullverket, vid den tidpunkt da
skyldighet att betala tull enligt
tullagstiftningen  intrdder eller
skulle ha intrdtt om skyldighet att
betala tull forelegat. I fall som
avses i 4 kap. 1 b § forsta stycket 3
eller 12 a § forsta stycket 3 c
intrdder skattskyldigheten vid den
tidpunkt da skyldighet att betala
tull intrdder eller skulle ha intrditt i
det andra EG-landet.

Denna lag trdder i1 kraft den 1 april 2004.

* Senaste lydelse 2001:518.
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2.6

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1972:266) om

skatt pa annonser och reklam

Hérigenom foreskrivs att 26 § lagen (1972:266) om skatt pa annonser

och reklam skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 §'

Skyldig att betala reklamskatt for import frdn tredje land av
annonsblad som har getts ut i sddant land 4r den som med anledning av
importen dr skyldig att betala tull f6r annonsbladen eller skulle ha varit
skyldig att gora detta om annonsbladen hade varit tullbelagda.

For den som ir

skattskyldig enligt forsta

Om import enligt forsta stycket
sker med stod av ett sadant
mellanstatligt enhetstillstand som
avses i 4 kap. 24 § andra stycket
tullagen (2000:1281) och tull-
skulden ddrfor uppkommer i ett
annat EG-land, eller skulle ha
uppkommit ddr om varan hade
varit tullbelagd, dr innehavaren av
tillstandet ~ skyldig —att  betala
reklamskatt.

stycket intrader

skattskyldigheten vid den tidpunkt dd skyldighet att betala tull enligt
tullagstiftningen intrdder eller skulle ha intrdtt om skyldighet att betala

tull forelegat.

For den som dr skattskyldig
enligt andra stycket intrdder
skattskyldigheten vid den tidpunkt
da skyldigheten att betala tull
intrdder eller skulle ha intritt i det
andra EG-landet.

Skatt enligt forsta stycket skall betalas till Tullverket.

Reklamskatt vid import utgar
med 11 procent av beskattnings-
virdet. Som  beskattningsvdrde
anses varans virde berdknat enligt
artikel 29 i radets forordning
(EEG) nr 2913/92 av den 12
oktober 1992 om inréttandet av en
tullkodex for gemenskapen.

Reklamskatt vid import utgar
med 11 procent av beskattnings-
virdet. Beskattningsvdrdet utgors
av varans virde for tulldndamal
bestdimt enligt radets forordning
(EEG) nr 2913/92 av den 12
oktober 1992 om inréttandet av en
tullkodex for gemenskapen.

Denna lag tréder i1 kraft den 1 april 2004.

! Senaste lydelse 2002:401.
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2.7 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2000:1225) om

straff for smuggling

Héarigenom foreskrivs att 3 och 8 §§ lagen (2000:1225) om straff for
smuggling skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Den som, i samband med inforsel till landet av en vara som omfattas
av ett sdrskilt foreskrivet forbud mot eller villkor for inforsel, uppsétligen
bryter mot forbudet eller villkoret genom att underlita att anméla varan
till tullbehandling, doms for smuggling till boter eller fangelse 1 hogst tva
ar.

Vad som foreskrivs i forsta stycket giller ockséd den som, i samband
med att en sddan vara fors in till landet, uppsatligen ldmnar oriktig
uppgift vid tullbehandling eller underléter att lamna foreskriven uppgift
vid tullbehandling och dérigenom ger upphov till fara for att inférseln
fullfoljs 1 strid med forbudet eller villkoret.

For smuggling doms ocksa den som uppsatligen

1. frAn landet for ut en vara 1 strid med ett sdrskilt foreskrivet forbud
mot eller villkor for utforsel eller efter utforseln forfogar 6ver varan i
strid med forbudet eller villkoret,

2. under pégdende tullbehandling forfogar 6ver en vara som omfattas
av ett sirskilt foreskrivet forbud mot eller villkor for inforsel och
ddarigenom foranleder att inforseln fullfoljs 1 strid med forbudet eller

villkoret,

3. till landet for in eller fran
landet for ut en vara med stéd av
ett tillstind som fGranletts av att
nagon lamnat oriktig uppgift eller
underlétit att ldmna foreskriven
uppgift till en tillstdindsmyndighet
eller forfar pa ett sddant sitt hos en
tillstandsmyndighet och
diarigenom foranleder att tillstdnd
meddelas och att varan fors in till
eller ut frdn landet med stod av
tillstandet, eller

4. forfogar over en vara i strid
med villkor som uppstillts for
eller 1 samband med varans
inforsel eller utforsel.

3. till landet for in eller fran
landet for ut en vara med stod av
ett tillstind som fGranletts av att
nagon lamnat oriktig uppgift eller
underlatit att ldmna foreskriven
uppgift till en tillstdndsmyndighet
eller forfar pa ett sddant sitt hos en
tillstdandsmyndighet och
diarigenom foranleder att tillstdnd
meddelas och att varan fors in till
eller ut frdn landet med stod av
tillstandet,

4. forfogar over en vara 1 strid
med villkor som uppstillts for
eller i samband med varans
inforsel eller utforsel, eller

5. tll en tullmyndighet i ett
annat land, i strid med 4 kap. 25 §
tullagen (2000:1281), genom en
notering i bokforingen anmcdiler en
vara for oOvergang  till  fri
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omsdttning och ddrmed ger Prop.2003/04:41
upphov till fara for att en inforsel
till Sverige fullfoljs i strid med ett
forbud eller villkor.
I det fall bestimmelserna om tullbehandling inte ar tillimpliga vid

inforsel fran eller utforsel till ett annat EU-land, géller vad som anges i

forsta och andra styckena angaende tullbehandling i stéllet forfarande

enligt lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges gréns

mot ett annat land inom Europeiska unionen.

8§

Den som, i samband med att en vara fors in till landet, uppsatligen
underliter att anmila varan till tullbehandling, ldmnar oriktig uppgift vid
tullbehandling eller underlater att ldamna foreskriven uppgift vid
tullbehandling och dirigenom ger upphov till fara for att tull, annan skatt
eller avgift undandras det allmidnna, doms for fullbrott till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

For tullbrott doms ocksd den som uppsétligen ger upphov till fara for
att tull, annan skatt eller avgift undandras det allménna eller felaktigt
tillgodorédknas eller aterbetalas till honom sjdlv eller annan genom att

1. 1 samband med att en vara fors ut fran landet, forfara sa som anges i
forsta stycket eller, efter utforseln, forfoga dver varan i strid med vad
som forutsatts vid den tullbehandling som skett med anledning av
utforseln,

2. under pagaende tullbehandling forfoga Gver en inford vara i strid
med vad som géller for denna tullbehandling, eller

3. bryta mot villkor som vid tullbehandling for overgéng till fri
omséttning har uppstillts for befrielse frén eller nedsdttning av skatten
eller avgiften.

For tullbrott doms ocksa den
som vid anmdlan av en vara till
tullbehandling med stod av ett
mellanstatligt enhetstillstand en-
ligt bestdmmelser som meddelats
med stod av 4 kap. 24 § tullagen
(2000:1281) uppsatligen Ildmnar
oriktig uppgift eller underlater att
ldmna foreskriven uppgift och
ddrigenom ger upphov till fara for
att tull undandras det allmdnna.

Ndr det foreligger en skyldighet
att ldmna en anmdlan enligt 3 kap.
3 a § tullagen gdller vad som
anges i forsta stycket. Vad som
darvid sdgs om anmdlan  till
tullbehandling skall i stdllet gdlla
en sadan anmdlan som avses i
3 kap. 3 a § tullagen.

Denna bestammelse &r tillamplig endast i friga om sédana tullar, andra
skatter och avgifter som Tullverket skall besluta.
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Denna lag tréder i1 kraft den 1 april 2004.
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3 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har utarbetats en departementspromemoria,
Mellanstatligt enhetstillstind — tillstand till forenklat tullforfarande
baserat p& en internationell Gverenskommelse (Ds 2003:26). En
sammanfattning av departementspromemorian finns 1 bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. 1 bilaga 2 finns en lista Over
remissinstanser och 6vriga organ som inkommit med synpunkter. En
remissammanstéllning finns tillgédnglig hos Finansdepartementet (dnr
2003/2962).

Lagradet

Regeringen beslutade den 23 oktober 2003 att inhdmta Lagrédets
yttrande 6ver de Lagforslag som finns i bilaga 3.

Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Lagradet har tillritt en spriklig
omarbetning av en paragraf i tullagen och har i 6vrigt lamnat forslagen
utan erinran.

4 Bakgrund

4.1 Tull

Tull dr en sdrskild form av skatt som i forsta hand tas ut pa varor vid
import. Det dr ocks&d mojligt att ta ut tull vid export av varor. Detta dr
dock ovanligt. Nagon exporttull finns inte for ndrvarande inom
gemenskapen och det torde inte heller tillkomma nigra exporttullar under
den forutsebara framtiden.

Den Europeiska unionen grundar sig pd en tullunion. Tullunionen
innebédr att EG-ldnderna tillampar en gemensam tulltaxa vid import fran
eller export till tredje land och att tull eller avgift med motsvarande
verkan inte far tas ut nér en vara fors mellan tvd EG-ldnder. Nér en vara
fors mellan tvd EG-lander anvédnds inte begreppen import och export. |
stdllet bor man anvénda de vidare begreppen inforsel respektive utforsel,
som innefattar bade import respektive export och inforsel fran respektive
utforsel till annat EG-land.

Den tull som tas ut vid import fran eller export till tredje land utgdr en
viktig del av gemenskapens egna medel. En viss bestdimd andel av de
uppburna tullmedlen (for ndrvarande 25 %) far dock medlemslandet
behalla som nationella medel.

Grundbestdmmelserna for tullforfarandet finns i rddets forordning
(EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av en tullkodex
for gemenskapen (tullkodexen) och i kommissionens forordning (EEG)
nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om tillimpningsforeskrifter for radets
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forordning (EEG) nr 2913/92 om inrdttandet av en tullkodex for
gemenskapen (tillimpningskodexen).

Bestdammelser om den gemensamma tulltaxan finns i rddets férordning
(EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomeklaturen och om Gemensamma tulltaxan. Vissa
bestammelser om tullfrihet finns i radets forordning (EEG) nr 918/83 av
den 28 mars 1983 om upprittandet av ett gemenskapssystem for
tullbefrielse.

De centrala bestimmelserna for att faststdlla och uppbéra tull finns
saledes 1 ovan angivna rads- och kommissionsforordningar och é&r
darmed direkt gédllande i Sverige. Det finns ytterligare bestimmelser pa
gemenskapsnivd som har betydelse for bestimmande och uppbord av
tull. Det dr dock inte avsikten att hir gora en heltdckande beskrivning av
tullagstiftningen, utan enbart att ge en Overgripande bakgrund till de
forslag som lamnas i f6ljande kapitel.

Gemenskapsbestimmelserna dr inte uttémmande. Det behovs dven
kompletterande och utfyllande nationella bestimmelser. I Sverige finns
sadana bestdmmelser bl.a. i1 tullagen (2000:1281), tullférordningen
(2000:1306), Tullverkets foreskrifter och allmdnna rdd (TFS 2000:20)
om tullférfaranden m.m. (tullordning), lagen (1994:1547) om tullfrihet
m.m. och férordningen (1994:1605) om tullfrihet m.m.

Varje EG-land har sin egen tullmyndighet. Var och en av dessa
tullmyndigheter har att upprétthalla vad som 1 grunden dr gemensamma
bestimmelser om procedurer och materiella bestimmelser f{or
faststdllande av tull. 1 olika sammanhang brukar det talas om att
medlemslidndernas tullmyndigheter skall agera som om de vore en
gemensam myndighet.

4.2 Hur tullskulden faststélls och varan frigors

Nar en vara fors in fran tredje land till ett EG-land skall importen som
regel anmilas till det EG-landets tullmyndighet. Varan skall darvid
hinforas till en godkind tullbehandling. Det finns flera olika former av
godkénd tullbehandling. Godkind tullbehandling 4r bl.a. 6verging till fri
omséttning, transitering, lagring 1 tullager, aktiv eller passiv forddling,
bearbetning under tullkontroll, tempordr import och export. Dessa former
av godkédnd tullbehandling kallas tullférfaranden. Lagring i tullager,
bearbetning under tullkontroll, temporédr import samt passiv och aktiv
forddling wutgdér 1 det sammanhang vad som 1 gemenskapens
tullagstiftning betecknas som tullforfaranden med ekonomisk verkan.
Andra former av godkédnd tullbehandling 4r forvaring i1 frizon eller
frilager, &terexport, forstoring samt dverlatelse till staten.

En vara som importeras fran tredje land kan allts t.ex. ldggas upp pa
ett tullager 1 samband med att importen anméls till Tullverket. Varan har
i det fallet fortfarande status som tredjelandsvara'. Skyldighet att betala
tull har &nnu inte uppkommit. Det dr inte heller tillatet att fritt forfoga
over varan medan den fortfarande har status som tredjelandsvara. Fran
lagret kan varan foras over till ndgon annan tullbehandling utan att

! Icke-gemenskapsvara enligt terminologin i tullkodexen.
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skyldighet att betala tull uppkommer. Varan kan t.ex. transiteras till ett Prop. 2003/04:41
annat EG-land och ldggas upp pa ett tullager dér. Ett annat alternativ ar

att varan aterexporteras frdn gemenskapen. I det fallet kommer négon

skyldighet att betala tull inom gemenskapen Overhuvudtaget inte att

uppkomma.

Vid en lagenlig hantering uppkommer skyldighet att betala tull forst
nidr varan deklareras for Overgang till fri omsittning. Baserat pa
deklarationen faststdller tullmyndigheten tullskuldens storlek. Nir
tullskulden betalats dvergar varan i fri omséttning (om det inte finns ett
hinder for att frigéra varan pa annan grund &n att tull skall betalas).

Tullkodexen ger mgjligheter till férenklade forfaranden av olika slag
vid Overgang till fri omséttning, anvdndning av tullférfaranden med
ekonomisk verkan och export, under vissa forutséttningar. Huvudparten
av den kommersiella importen gors med stod av nagot forenklat
forfarande. Forenklingar kan utgora ofullstindig deklaration, forenklat
deklarationsforfarande eller lokalt klareringsforfarande.

4.3 Lokalt klareringsforfarande

Forslagen 1 denna proposition avser tillstdnd till det forenklade
forfarandet lokalt klareringsforfarande. Darfor kommer regleringen av
detta forenklade forfarandet att beskrivas lite utforligare har.

Det lokala klareringsforfarandet for oOvergéng till fri omséttning
innebér att varan hanfors till forfarandet genom en notering i importérens
bokforing. Som huvudregel skall importéren forst ldmna en
underréttelse till tullmyndigheten som didrmed far en mojlighet att fysiskt
kontrollera varorna. Varorna sitts i fri omséttning genom ett meddelande
fran tullmyndigheten. I vissa fall behovs inte ndgon underrittelse. I sé&
fall overgér varan i fri omsittning genom noteringen i bokforingen. Inom
viss tid skall en kompletterande deklaration ldmnas.

Forfarandet vid export &r i huvudsak det samma.

Forfarandet har sin réttsliga grund i artikel 76.1 ¢ i tullkodexen. Dér
sdgs foljande. (Partier som behandlar forenklad deklaration -eller
deklaration med hjédlp av kommersiella eller administrativa dokument har
hir uteslutits. Plats ddr sddan text uteslutits har markerats med ”---.)

”1. For att forenkla formaliteter och forfaranden sé langt som mojligt
och samtidigt sékerstélla att drenden handldggs pé ett riktigt satt, skall
tullmyndigheterna enligt villkor som faststdlls 1 enlighet med
kommittéforfarandet tillata foljande:

c) I frdga om deklarationen av varorna for forfarandet i fraga, att den
sker genom inforande av varorna 1 bokforingen. I s& fall fér
tullmyndigheterna fréngd kravet att deklaranten skall visa upp varorna
for tullen.

--- Registreringen i bokforingen skall &atminstone innehélla de
upplysningar som &r nédvindiga for varornas identifiering. Om varorna
infors i bokforingen skall dagen for detta inférande anges.”
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I punkt 2 i samma artikel anges att kompletterande deklaration skall
lamnas om inte annat bestdmts enligt kommittéforfarandet for sarskilt
fall. I punkt 3 anges att den forenklade deklarationen enligt bl.a. 1 ¢ och
den kompletterande deklarationen skall anses utgdéra en enda, odelbar
handling som borjar gélla den dag da den forenklade deklarationen tas
emot. Dér anges dven att ”[i] de fall som avses i 1 ¢ skall inférande i
bokforingen medféra samma rittsverkan som mottagandet av
deklarationen enligt artikel 62”.

En viktig f6ljd av att en deklaration tas emot &r att tullskulden
uppkommer (artikel 201.2 1 tullkodexen).

[  tillimpningskodexen  finns  bestimmelser = om  lokalt
klareringsforfarande for overgéng till fri omsittning i1 artikel 263 — 267
samt avseende export 1 artikel 283 —289. Det finns &dven vissa
bestdammelser om lokalt klareringsforfarande for andra forfaranden och
vissa allménna bestimmelser for alla forenklade forfaranden (artikel
253 —253a).

Av artikel 263 framgar att tillstdnd till lokalt klareringsforfarande kan
ges avseende varor som omfattas av ett transiteringsforfarande, hanforts
till ett tullforfarande med ekonomisk verkan (t.ex. lagring i tullager) eller
som fors in i gemenskapens tullomrade med stod av artikel 41 b i
tullkodexen.

[ artikel 264 anges att forutsédttningar for ett tillstind till lokalt
klareringsforfarande dr att sokanden har en bokforing som mojliggor
effektiva kontroller, att en effektiv kontroll av importforbud och
restriktioner kan garanteras, att sokanden inte gjort sig skyldig till
allvarliga eller upprepade Overtrddelser av tullforeskrifterna och att
sokanden deklarerar varor for overgéng till fri omséttning mer &n
sporadiskt.

Artikel 265 behandlar vissa fragor avseende aterkallelse av tillstand.

I artikel 266 anges hur en tillstdndshavare skall agera vid import med
stod av tillstindet. Som huvudregel skall varornas ankomst anmélas till
tullmyndigheterna och varorna bokfoéras. Anméilan sker genom en
underréttelse (dven betecknad som notifikation eller avisering) och
bokforingen dr att jamstdlla med att 1imna en deklaration. I vissa fall kan
tullmyndigheterna befria tillstindshavaren fran kravet att ldmna
underrittelse. 1 sddana fall Overgdr varan i fri omséttning genom
noteringen i bokforingen. Nar en underrittelse lamnas dr 6vergingen till
fri omsittning beroende av ett beslut fran tullmyndigheten. Frigorandet
kan dven vara uppbyggt pa att tullmyndigheten inte avhors inom viss tid
frén det underréttelsen lamnats.

I artikel 267 finns bestimmelser om vad ett tillstdnd till lokalt
klareringsforfarande skall innehélla. En punkt som dédrvid tas upp &r just
tidpunkten for frigorande av varorna.

Utfyllande nationella bestdmmelser om lokalt klareringsforfarande
finns 1 23 och 24 §§ tullfoérordningen samt i 8 kap. 47 — 53 §§ (avseende
overgang till fri omsittning) och 12 kap. 26 — 41 §§ (avseende export)
tullordningen.
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4.4 Enhetsdokumentet

Enhetsdokumentet® #r ett gemensamt tulldokument for hela det
europeiska  frihandelsomréddet. Den  Europeiska  ekonomiska
gemenskapen (EEC) och de lander som da ingick i den Europeiska
frihandelssammanslutningen (EFTA) — déribland Sverige — under-
tecknade den 20 maj; 1987 en konvention om forenklingar av
formaliteterna vid handel med varor. Konventionen syftade till att
underlétta varuutbytet inom det europeiska frihandelsomrédet genom att
harmonisera uppgiftskraven i tulldeklarationen vid export, transitering
samt import och ddrigenom forenkla ett framtida uppgiftslémnade for
tullindamal mellan ldnderna med anvidndande av datorer. Som ett led i
detta arbete ingick enligt konventionen att ett gemensamt tulldokument
skulle inforas for handeln mellan sdvél gemenskapen och EFTA-ldnderna
som mellan EFTA-ldnderna. Konventionen tridde i kraft den 1 januari
1988. Sedan dess har Polen, Slovakien, Tjeckien och Ungern (de s.k.
Visegrad-landerna) tilltrdtt konventionen. [ Sverige publicerades
konventionen i SO 1988:7 och infordes genom forordningen (1987:1126)
om en konvention om forenkling av formaliteterna vid handel med varor.

EG dr fordragsslutande part till konventionen. Sverige har darfor
frantrdtt konventionen och upphévt den svenska forordningen i samband
med den svenska anslutningen till EU. Konventionen giller numera for
Sverige 1 egenskap av medlemsstat och anvdndningen av
enhetsdokumentet 1 Sverige &r reglerad genom tullkodexen och
tillimpningskodexen,  frimst genom  artiklarna  205-216 1
tillimpningskodexen. 1 bilagorna 31 —34 1 tilldmpningskodex finns
avbildat hur blankettens olika blad skall vara utformade.

Enhetsdokumentet &r en blankett som bestir av 8 individuella blad.
Bestimmelserna om enhetsdokumentet har sin betydelse &dven nédr en
deklaration far ldmnas elektroniskt. Den elektroniska deklarationen skall
ju innehalla motsvarande uppgifter som enhetsdokumentet skall
innehélla.

4.5 Andra uppgifter {or en tullmyndighet

En tullmyndighet har som regel inte enbart till uppgift att faststilla och
uppbira tull. En nidraliggande uppgift dr att faststidlla och uppbédra annan
skatt @n tull samt avgifter vid import eller export.

Inom gemenskapen finns gemensamma regler for mervirdesskatt samt
punktskatt pa alkohol, tobak och mineralolja. Sddana skatter skall som
regel tas ut vid import.

Nér en vara importeras skall enligt grundregeln dven skatteskulden ha
betalats innan varan far séttas i fri omséttning inom gemenskapen.

Gemenskapen har dven bestimmelser om jordbruksavgifter som tas ut
vid import eller export. Sddana jordbruksavgifter hanteras som tullar.

Historiskt sett har det i Sverige funnits en rad olika varugrupper som
har varit foremal for punktskatter eller avgifter av olika slag som dven
tagits ut vid import. S& &r inte ldngre fallet. P4 punktskatteomradet finns

? Pa engelska; Single Administrative Document, SAD.
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dock fortfarande vissa rent nationella skatter som tas ut vid import. Det Prop. 2003/04:41
géller reklamskatt samt delar av den beskattning som regleras i lagen om
tobaksskatt och 1 lagen om skatt péd energi.

En annan traditionell uppgift fér en tullmyndighet 4r att dvervaka att
import- och exportrestriktioner efterlevs. Restriktionerna kan innebéra att
vissa krav maste vara uppfyllda for att en vara skall fa foras in i landet
eller ut ur det. For vissa varor dr restriktionerna sd omfattande att det i
princip dr forbjudet att fora in eller ut varan.

For att en vara som deklarerats for overgang till fri omséttning skall
frigoras krdavs utover att tull och annan importskatt har betalats dven att
det inte finns ndgon importrestriktion som hindrar att varan far frigoras.

Tullmyndigheten 4r vidare en naturlig punkt for att samla in uppgifter
for handelsstatistik.

4.6 Importmoms

Vid import skall som regel mervérdesskatt tas ut. Frdgan om nér
skyldighet att betala mervirdesskatt vid import uppkommer i Sverige,
vem som skall betala skatten och hur den skall berdknas regleras i
mervirdesskattelagen  (1994:200)[ML].  Regleringen  utgér  ett
genomforande av det sjdtte mervirdesskattedirektivet’. Att det #r
Tullverket som skall faststdlla och uppbdra importskatten framgér
ddaremot av tullagen (5 kap. 11 §).

Med import forstds i mervirdesskattelagen att en vara fors in till
Sverige frdn en plats utanfor EG (2 kap. 1 a § ML). Begreppet EG
definieras 1 1 kap. 10 a § ML som de omrdden som tillhér den
Europeiska gemenskapens mervérdesskatteomrade. Vilka dessa omraden
ar kan utldsas av artikel 3 1 sjdtte mervirdesskattedirektivet.
Gemenskapens mervirdesskatteomrdde har 1 huvudsak samma
utstrackning som gemenskapens tullomrdde. Det finns dock skillnader.
Aland ligger t.ex. inom gemenskapens tullomride men utanfor dess
mervirdesskatteomrade. Inforsel av en gemenskapsvara frin Aland &r
saledes import som skall beskattas i mervirdesskattesammanhang, men
inte import 1 tullsammanhang.

Av 1 kap. 2 § forsta stycket 6 ML framgar vem som &r skyldig att
betala skatt for import av varor (den som ér eller skulle ha varit skyldig
att betala tull med anledning av importen). Av 1 kap. 5 § ML framgér att
skattskyldigheten intrdder ndr skyldighet att betala tull uppkommer eller
skulle ha uppkommit enligt tullagstiftningen.

Av 3 kap. 1 § ML framgar att skattskyldighet foreligger vid import om
inte annat sarskilt foreskrivs. Bestimmelser om frihet frdn skatt i vissa
fall vid import finns 1 3 kap. 30 § ML. Bestimmelser om
beskattningsunderlaget vid uttag av mervirdesskatt vid import finns i1 7
kap. 8 § ML.

Av 5 kap. 11 § andra stycket tullagen framgér att skatt vid import
faststdlls och betalas i den ordning som giller for tull, om inte annat

3 Radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter — Gemensamt system for
Mervirdeskatt: enhetlig berdkningsgrund. Direktivet dndrat senast genom direktiv
2003/92/EG (EUT L 260, 11.10.2003, s.8).
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foreskrivits. Detta innebar att gédldendren dven redovisar grunderna for
uttag av importskatten genom deklarationen for Overging till fri
omsittning, att Tullverket faststdller skattebeloppet och att beloppet
krdvs in genom en tullrdkning. Av forsta stycket framgér att detta dven
géller importskatt som skall tas ut vid inforsel av en vara frin ett omréde
som ligger utanfér gemenskapens skatteomrade (vilket innebér att det ror
sig om import 1 mervirdesskattelagens mening), men inom
gemenskapens tullomrdde (vilket innebdr att det inte 4r import i
tullagstiftningens mening). Eftersom en sadan inforsel i tullhdnseende
inte dr import skall ndgon tulldeklaration inte 1dmnas. Importskatten skall
dock deklareras enligt det férfarande som giller for tull. Det innebér att
enhetsdokumentet (se avsnitt 4.4) som huvudregel skall anvédndas trots
att ndgot underlag for att faststélla tull inte skall 1dmnas.

Enligt sjitte mervirdesskattedirektivet skall mervirdesskatt betalas vid
inforsel av varor (artikel 2.2). Varuinforsel definieras (under rubriken
import) som att en vara fors in till gemenskapen om varan saknar
gemenskapsstatus enligt tullbestimmelserna (artikel 7.1 a) eller att en
vara som har gemenskapsstatus (i tullhdnseende) fors in till gemenskapen
frin en plats som ligger utanfor gemenskapens mervérdesskatte-
territorium (artikel 7.1 b). Importstat dr den medlemsstat i vilken varan
kommer in till gemenskapen (artikel 7.2). Om varan dr foremél for en
godkind tullbehandling &r importstaten 1 stdllet det land dédr varan
deklareras for overgéng till fri omséttning i tullhdnseende (artikel 7.3).
For varor med gemenskapsstatus i tullhdnseende som fors in till
gemenskapens mervérdesskatteomrdde kan motsvarande forfaranden
tillimpas (artikel 33a.1 b och c). Importstat blir dven dér det land dér
varan ldmnar det aktuella forfarandet.

I artikel 33a.1 a anges att de formaliteter som beror inférseln av en
vara fran ett omrdde inom gemenskapens tullomrdde men utanfor
gemenskapens mervirdesskatteomrdde skall vara desamma som de som
har faststillts i gemenskapens tullbestimmelser f6r import av varor till
tullunionen.

Tidpunkten for skattskyldighetens intrdde och tidpunkten nér skatt
skall betalas regleras i artikel 10.3. Skattskyldigheten uppkommer och
skatten kan enligt huvudregeln tas ut nédr varorna fors in. Om varorna &r
foremal for ett sddant forfarande som kan paverka vilket land som &r
importland uppskjuts skattskyldigheten och den tidpunkt dé& skatten kan
tas ut till den tidpunkt d& varan ldmnar forfarandet.

D& de importerade varorna dr foremal for tull eller avgifter med
motsvarande verkan, uppkommer skatteskulden nér den skattegrundande
héndelsen avseende tullar och avgifter med motsvarande verkan intréffar
och skatten kan tas ut nér tullen eller avgifterna kan péforas (artikel 10.3
andra stycket). Om de importerade varorna inte dr foremal for tull eller
motsvarande avgifter skall medlemsstaterna tillimpa géllande tull-
bestimmelser vad betrdffar skattskyldighetens intrdde och den tidpunkt
skatten kan tas ut (artikel 10.3 tredje stycket).

Skyldig att betala mervérdesskatt vid import &dr enligt artikel 21 den
eller de personer som dr utsedda till eller har godtagits sdsom varande
ansvariga av de medlemsstater till vilka varorna importeras.

Av artikel 11.B.1 framgér att beskattningsunderlaget vid inforsel av
varor skall vara tullvdardet, bestimt enligt gidllande gemenskaps-
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bestammelser. Detta méste gilla dven vid inforsel fran ett omrade som Prop. 2003/04:41
ligger inom gemenskapens tullomrdde men utanfor dess mervérdes-
skatteomrdde. Av artikel 11.B.3 framgar att i beskattningsunderlaget
skall ingd skatter, tullar, avgifter och dvriga pdlagor som péaforts utanfor
importmedlemsstaten och sddana som pafors pa grund av inférseln, med
undantag for den mervérdesskatt som skall tas ut.

Av artikel 23 framgar att medlemsstaterna skall faststdlla ndrmare
regler for upprittande av deklaration och betalning. I sammanhanget kan
det ha ett visst intresse att notera att det i artikel 206 tredje stycket i
tillampningskodexen anges att enhetsdokumentet skall anvidndas i handel
med gemenskapsvaror mellan de delar av gemenskapens tullomrade som
ingdr 1 gemenskapens mervirdesskatteomrdde och delar som ligger
utanfor  gemenskapens mervardesskatteomradde. Bestdimmelsen 1
tillimpningskodexen synes ha en generell giltighet, &ven om forsta och
andra stycket i artikeln avser dvergdngsregler for handel mellan Spanien
och Portugal. Det anges dock inte i artikeln for vilket &ndamaél
enhetsdokumentet skall anvdndas i1 det aktuella fallet. Det kan
konstateras att i Sverige anvinds enhetsdokumentet for att anmila
inforsel fran Aland (import i skattehinseende men inte i tullhéinseende).

4.7 Punktskatter vid import

For svensk del ar det fyra punktskatter som i1 dag uppbérs av Tullverket
vid import. Det dr alkoholskatt, tobaksskatt, skatt enligt lagen om skatt
pa energi (vilket 1 sig omfattar tre skatter — energiskatt, svavelskatt och
koldioxidskatt — men de behandlas i detta sammanhang som en skatt) och
reklamskatt.

Grundlidggande bestimmelser for de EG-reglerade punktskatterna finns
i det s.k. cirkulationsdirektivet’. Gemenskapens direktiv innebir att
medlemsstaterna skall ha punktskatter pa alkohol, tobaksvaror och
mineraloljor inom vissa givna ramar. Det dr dven tillatet att ha andra
punktskatter sa lange bestimmelserna for dessa inte innebér att den fria
rorligheten inom den inre marknaden forhindras. Genom lagen
(1994:1564) om alkoholskatt, lagen (1994:1563) om tobaksskatt och
lagen (1994:1776) om skatt pd energi genomfors gemenskapens direktiv.
Reklamskatten #r en rent nationell skatt. Aven inom ramen for lagen om
tobaksskatt och lagen om skatt pa energi finns delar som gar utdver vad
som utgor ett genomforande av de berdrda direktiven. Snus &r t.ex. inte
en produkt som omfattas av gemenskapens bestimmelser om skatt pa
tobaksvaror.

Av artikel 6.1 cirkulationsdirektivet framgar att skattskyldighet
intrdder ndr sddan vara som omfattas av direktivet sldpps for konsumtion.
Det framgér vidare att bl.a. inforsel utgor frisldppande for konsumtion.

Av artikel 3 framgir vilka varor direktivet &ar tillampligt pa
(mineralolja, alkohol och alkoholdrycker samt tobaksvaror sdsom dessa
begrepp definieras i relevanta direktiv). Det framgéar dven att det star
medlemslédnderna fritt att ha nationella punktskatter avseende andra varor

* Radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allménna regler for
punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och 6vervakning av sadana varor.
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dn dem som omfattas av cirkulationsdirektivet, s linge detta inte ger
upphov till gransformaliteter vid handel mellan medlemsstater.

Av artikel 5 framgar att en gemenskapsrittsligt reglerad punktskatt
skall tas ut bl.a. ndr varan importeras till gemenskapens territorium och
nidr sddan vara fors in fran vissa sérskilt uppridknade omraden. Om varan
omfattas av ett tullforfarande anses importen dga rum ndr varan ldmnar
forfarandet. Punktskatten skall anses vilande om den omfattas av vissa
andra forfaranden.

I likhet med vad som giller avseende mervardesskatt dr definitionen av
vad som utgér “gemenskapens territorium” avseende respektive
punktskatt inte helt identiskt med motsvarande definition avseende
tullomradet. Aland ligger t.ex. inom tullomradet men utanfor respektive
punktskatteomrade. Att Aland #ven ligger utanfér mervirdesskatte-
omradet konstaterades 1 foregdende avsnitt.

Av artikel 6.2 framgar att skatten skall tas ut i det land dér varan slépps
for konsumtion. Nigon reglering av vem som skall vara skattskyldig
finns inte i direktivet.

De punktskatter som omfattas av gemenskapsritten och som skall
uppbdras vid import skall dock i dag till stor del inte tas ut av Tullverket.
Nér varan importeras t.ex. av en innehavare av ett skatteupplag laggs
uttaget av punktskatt senare och hanteras av skatteférvaltningen.

4.8 Gransoverskridande tillstand

For att anvidnda vissa tullforfaranden kridvs ett tillstdind fran
tullmyndigheten. Ett sddant tillstdnd kan som regel endast anvidndas 1 det
land dér tillstdndet har ldmnats. Behovet av arrangemang som berdr mer
an ett medlemsland forutsdgs redan i den ursprungliga lydelsen av
tullkodexen, dér artikel 250 utgér en principiell grund for utvecklingen
pa omradet. Artikeln reglerar rittsliga verkningar i en medlemsstat av
atgirder som vidtagits, handlingar som utfirdats och sakférhéllanden
som konstaterats i en annan medlemsstat.

Diskussioner om tillstind med verkan i mer 4n ett land har fortl6pande
forts i tullkodexkommittén’. Didrvid har begreppet grinséverskridande
tillstdnd tidigare ofta anvénts.

Fragan om gransoverskridande tillstdnd har fran tid till annan varit en
stéende punkt pad dagordningen for moten i1 tullkodexkommitténs
sektioner for allmédnna tullfragor, forfaranden med ekonomisk verkan och
tullager och frizoner. I den sistndmnda sektionen diskuterades redan
1995 ett administrativt arrangemang for tillimpning av den senare
inforda bestammelsen 1 tillimpningskodexen om grinsdverskridande
tullager, ddvarande artikel 509.2. Ett utdkat samarbete av det hér slaget
togs ocksa upp i1 ddvarande tullpolicykommittén.

> Tullkodexkommittén har inrittats med stod av artiklarna 247 — 249 i tullkodexen.
Kommittén bestar av representanter for samtliga medlemsstater och for kommissionen.
Kommissionens representant dr ordférande. Kommittén sammantréder i olika
sammanséttningar (sektioner) for att behandla olika fragor som ror gemenskapens regelverk
pa tullomradet.
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Flera forsok har vidare gjorts for att i tullkodexen och Prop.2003/04:41

tillampningskodexen reglera gransoverskridande forfaranden for
overgang till fri omsittning. Forsoken har dock hittills varit forgédves.

Aterkommande problem som inte har kunnat losas 4r frigor om
hantering av mervérdesskatt, punktskatter, fordelning av nationella medel
och insamling av handelsstatistik.

Vid ett Tull 2000°-seminarium under hdsten 1997  enades
kommissionen och medlemsstaterna om att forsoka komma vidare med
hjdlp av pilotprojekt. Pilotprojekten skulle utvdrderas efter en
tvaarsperiod.

I Sverige fick Tullverket i uppdrag att analysera problemet. Tullverket
overlamnade rapporten "Analys av de problem som dr forknippade med
gransdverskridande tillstind" till Finansdepartementet den 30 september
1998. I analysen belystes de problem som finns kring saddana tillstand, 1
forsta hand de réttsliga fragorna kring tullavgifterna, mervardesskatt och
handelsstatistik.

Under ar 2001 har kommissionen pd nytt tagit upp frdgan om
gransoverskridande forfaranden, eller som dessa nu kallas i1
kommissionens dokument, centraliserade forenklade forfaranden. Fragan
fanns med pd dagordningen vid det A4rets tre mdten i
tullkodexkommitténs sektion for allmdnna tullfrdgor. Man enades i
december 2001 om att tillsdtta en arbetsgrupp som fick 1 uppdrag att
utvirdera de erfarenheter som gjorts i pilotprojekten samt undersoka
behovet av lagstiftning for att reglera gransoverskridande arrangemang.
Arbetsgruppen, som dépts till SEA’-gruppen, hade sitt forsta méte den
18 februari 2002. I arbetet deltar samtliga medlemsstater utom Grekland
och Luxemburg.

Arbetsgruppen har under varen 2002 haft tre moten. Deltagarna har i
huvudsak diskuterat fragor utifrdn ett av kommissionen framlagt
frigeformuldr om tillstdnd till centraliserade forenklade forfaranden.
Fragor som har varit uppe till diskussion &dr bl.a. vilka foretag som kan
medges sddana  tillstind och  samarbetet mellan  berérda
tulladministrationer. Gruppen har &dven berdrt fordelningen av de
nationella medlen samt fragor kring mervirdesskatt. Arbetsgruppen har
aven diskuterat nodviandigheten av att standardisera och harmonisera de
uppgifter som ska ldmnas for handelsstatistiken. Arbetet, som bedrivits
inom Tull 2002-programmet, berdknades fran borjan vara avslutat i
augusti ménad 2002. Sluttidpunkten har dock senarelagts. Det forefaller
inte realistiskt att tro att arbetet kommer att leda fram till en fardig
16sning inom den nidrmaste tiden.

4.9 Enhetstillstand

Arbetet med att utveckla ett tillstdnd som ges i ett medlemsland och som
kan anvéndas i ett annat medlemsland har varit framgangsrikt pa omradet
tullforfaranden med ekonomisk verkan. Bestimmelser om utfirdande

8 Tull 2000 ir ett strategiskt atgirdsprogram pa tullomréadet faststillt genom ett gemensamt
beslut av Europaparlamentet och radet den 19 december 1996. Tull 2000 har senare ersatts
med Tull 2002 och nu senast med Tull 2007.

7 SEA = Single European Authorisation
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och tillimpning av sddana tillstdind finns nu 1 gemenskapens
tullagstiftning. For dessa tillstind anvinds begreppet enhetstillstand.

Gemensamma bestimmelser for tullférfaranden med ekonomisk
verkan finns i artiklarna 84 — 90 i tullkodexen och 1 artiklarna 496 — 523 1
tillimpningskodexen.

I artikel 496 c i tillimpningskodexen definieras enhetstillstind som
“ett tillstind som berdr flera tullférvaltningar och som omfattar
hianforande till och avslutning av forfarandet, lagring och flera pé
varandra foljande forddlingsprocesser eller bearbetningar”. 1 artiklarna
500 och 501 finns regler om hur tullmyndigheterna skall ga till viga nér
en ansOkan om enhetstillstind kommer in.

Av bestimmelserna framgar att ansokan om enhetstillstdnd som regel
skall goras hos tullmyndigheten 1 det land dér sokandens
huvudrikenskaper fors. Tullmyndigheten som tagit emot ansdkan skall
skicka en kopia av ansokan till tullmyndigheterna i 6vriga berérda ldnder
(t.ex. ett land inom vilket ett tullager skall upprittas med stod av det
sokta enhetstillstdndet). Dessa har mojlighet att [damna invindningar inom
30 dagar. Om invindningar lamnas skall ansokan avslas i de avseenden
som invédndningar ldmnats. Annars kan den godkidnnas. Om ett
enhetstillstind medges skall en kopia av tillstindet skickas till berérda
landers tullmyndigheter.

Tullforfarandet tullager sorteras i gemenskapslagstiftningen in under
tullférfaranden med ekonomisk verkan. Detta innebér att de allménna
regler som finns for denna typ av forfaranden, exempelvis hur man
deklarerar en vara till ett tullforfarande, ocksd giller avseende tullager.
Det finns i gemenskapens tullagstiftning fem olika typer av tullager, typ
A —F. De dr dessutom indelade i tva olika kategorier, allménna tullager
(typ A och B) och privata tullager (typ C, D och E). Tullager typ F &r
tullmyndighetens eget lager.

Enligt artikel 526.5 1 tillimpningskodex kan enhetstillstind medges
enbart for privata tullager, dvs. for typ C, D och E. Den typ av tullager
som hittills har varit aktuell for enhetstillstand dr tullager typ E. Tullager
typ E kédnnetecknas av att kontrollen vilar pd bokforingsméssiga grunder
och att varorna inte behover lagras pa platser som godkénts av
tullmyndigheten som tullager.

Den 31 december 2002 hade Tullverket utfirdat 37 enhetstillstand
varav sex avser aktiv fordadling och 31 avser passiv forddling. Sverige ar
dessutom deltagande part i 25 enhetstillstind som utfirdats av andra
medlemsstater varav tre avser tempordr import, atta avser aktiv foradling
och 14 avser passiv forddling.

4.10 Mellanstatligt enhetstillstand

I den hér propositionen anvidnds begreppet mellanstatligt enhetstillstand
for ett tillstdnd till en forenkling eller ett forfarande pa tullomradet som
medges i ett EG-land och kan tillimpas i ett annat medlemsland, dar
tillstdndet inte enbart kan grundas pa gemenskapsritten utan det dven
behovs en overenskommelse mellan de tvd landerna. Ett mellanstatligt
enhetstillstdnd maste ha stod 1 gemenskapsritten och behover dessutom
kompletterande nationella bestimmelser.
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Genom att trdffa 6verenskommelser om mellanstatliga enhetstillstind Prop. 2003/04:41

kan de medlemslinder som vill komma fram snabbare &n vad
gemenskapen som helhet formar gora, redan nu, inom de ramar som
overenskommelsen och gemenskapsrétten stiller upp, erbjuda aktorerna
mdjligheten att ha sina kontakter med tullmyndigheten i ett EG-land dven
avseende varor som fysiskt befinner sig i ett annat EG-land. Att anvénda
overenskommelser mellan EG-ldnder i frdgor dédr en gemensam 16sning
inom hela gemenskapen later vénta pa sig, dr en metod som har anvints
tidigare.

4.11 Var tullskulden uppkommer vid anvéndning av ett
mellanstatligt enhetstillstdnd att anvédnda ett forenklat
forfarande for lokalt klareringsforfarande

Ett forhdllande som ger grund till problem avseende inforandet av ett
gemensamt system for att anvidnda enhetstillstdnd, t.ex. for att anvidnda
lokalt klareringsforfarande for import, dr frdgan om 1 vilket land
tullskulden uppkommer, det land dér tillstdndet utfirdats (det
tillstdindsgivande landet) eller det land till vilket varan fors in och i vilket
varan sétts i fri omséttning (importlandet).

I dag uppkommer tullskulden vid import med anvindning av ett lokalt
klareringsforfarande i importlandet. Dar uppkommer dven skyldigheten
att 1 forekommande fall betala mervirdesskatt och punktskatter i
anledning av importen. Vid inférande av ett enhetstillstdnd fordndras inte
forhdllandena for var skyldigheten att betala skatt uppkommer. Det &r
fortfarande 1 importlandet. Tullskulden anses déremot i ett sddant fall
uppkomma 1 det tillstdndsgivande landet.

I artikel 215 1 tullkodexen ges reglerna for var en tullskuld skall anses
ha uppkommit. Huvudregeln r att tullskulden anses uppkomma pa den
plats dir de omstidndigheter intrdffar som fororsakar skulden. Enligt
artikel 79 1 tullkodexen medfor 6verging till fri omséttning att lagenliga
tullar skall debiteras. Enligt artikel 201 i tullkodexen uppkommer en
tullskuld vid import nédr varan overgér till fri omsédttning (punkt 1) och
tullskulden uppkommer vid den tidpunkt da tulldeklarationen tas emot
(punkt 2). Detta ger inte ett tydligt svar pa var de omstdndigheter som
fororsakat tullskulden skall anses ha uppkommit. Nigra andra
bestdmmelser pd gemenskapsnivd som gor denna bild tydligare synes
inte finnas.

I praktiken anses normalt sett att tullskulden uppkommer i det land dér
varan fysiskt sdtts i fri omséttning. Nér en vara som fysiskt befinner sig i
ett land deklareras till forfarandet 6vergang till fri omsittning genom en
anmilan i form av en bokforingsitgérd i ett annat land finns dock skl att
anse att tullskulden uppkommer 1 det land dér bokforingsitgédrden gors.
Denna tolkning synes alla medlemslénder och kommissionen ha delat i
de diskussioner som s hér langt har forts om fragan. Bedomningen utgor
en grundsten for de forslag som ldmnas 1 denna proposition.

Vid tolkningen att tullskulden uppkommer i det tillstindsgivande
landet skall en kompletterande deklaration ldmnas dér och tull ska
beriknas, beslutas och uppbiras av det tillstindsgivande landets behoriga
myndigheter. Det tillstdndsgivande landet skall se till att gemenskapens
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egna medel levereras till gemenskapen. Den andel av tullintikterna som Prop. 2003/04:41
utgdér nationella medel tillfaller enligt gemenskapsriatten det
tillstdndsgivande landet.

4.12 Tillampning av mellanstatligt enhetstillstind mellan
andra medlemslidnder

Det har sedan slutet pad nittiotalet pagéatt en del operativ forsoks-
verksamhet runt om i Europa med tillstind motsvarande mellanstatliga
enhetstillstdnd. Dessa tillstdnd har huvudsakligen gillt 6vergang till fri
omséttning. Det dr framforallt mellan Nederldnderna, Belgien och
Storbritannien som dessa forsok har bedrivits och da, sa vitt ként, alltid 1
kombination med ett tullagerforfarande. Aven Finland och Irland har
deltagit i ndgra fall. Det har sammanlagt rort sig om ett tiotal olika
projekt.

Det finns ockséa ett trettiotal tillstind utfirdade mellan Tyskland och
Osterrike. Dessa tillstdind innebir nistan uteslutande att tillstindet #r
utfiardat 1 Tyskland men varorna inkommer vid den yttre grdnsen i
Osterrike. Forfarandet innebir att foretaget anméler varan for 6vergang
till fri omsittning vid grinsen i Osterrike istillet for att som tidigare
anmdila varan till transitering till Tyskland.

Erfarenheterna frdn tullmyndigheternas sida sédgs vara i1 det stora hela
positiva, trots att man i ytterst f& fall har hittat verkligt effektiva
losningar. Tillstdinden bygger i de flesta fall pd att foretagen gor
anmilningar bade i det tillstindsgivande landet och i importlandet. I
dessa forfaranden ingar vanligen dven en ganska omfattande hantering av
pappersdokument. De flesta inblandade parterna har ocksa uttryckt att
processen med att hantera och utfirda denna typ av tillstind har varit
mycket langdragen av manga olika skél. Det dr da fragan om allt frdn
sprékliga problem till frigan om tillimpningen av dverenskommelserna
mellan de inblandade medlemslédnderna.

Mellan  Storbritannien och Nederldinderna har det mellan
tullmyndigheterna upprittats 6verenskommelser om hur forfarandet skall
gé till vari ocksd ingdr fordelningen av de nationella medlen. I
Storbritannien har tullmyndigheten fatt regeringens medgivande att
teckna tolv tillstind. Dérefter maste myndigheten fa ett fornyat
medgivande om ytterligare tillstind skall kunna medges. Belgien har
enligt uppgift ocksd ingitt motsvarande Overenskommelser péa
myndighetsniva. Enligt de uppgifter Tullverket inhimtat fran Osterrike
hanteras dar fragor om 6verenskommelser av Finansministeriet.

Nar det giller frigan om fordelning av de nationella medlen finns olika
16sningar. Fran att hela beloppet tillfaller det tillstindsgivande landet, via
en fordelning hélften var, till att hela beloppet tillfaller importlandet.

Mervirdesskatt och handelsstatistik hanteras mellan foretaget och
respektive myndighet i import- respektive exportlandet. Detta innebéar
emellertid en hel del extra administration for sdvédl de inblandade
foretagen som for myndigheterna.

Slutligen kan noteras att det pdgar forhandlingar mellan olika
medlemslédnder vilket torde innebédra att det ganska snart kan finnas
forutsittningar for att utfdrda ytterligare mellanstatliga enhetstillstdnd. 1
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dessa forhandlingar deltar nu dven Frankrike, Spanien och Portugal men
for dessa lander ror det sig for tillfédllet enbart om exportprocedurer.

4.13 Sverige och mellanstatligt enhetstillstind

Forsta gingen ett foretag visade intresse 1 Sverige for ett mellanstatligt
enhetstillstdnd var under andra halvan av nittiotalet. Det har sedan dess
pagatt diskussioner 1 olika omgéngar med olika intressenter.

Tullverket har sedan andra halvaret 1999 haft ett kontinuerligt
samarbete med tulladministrationen i Nederldnderna. Detta har resulterat
i en modell for hur man skall kunna kontrollera foretag pa en
internationell niva. Den har kallats COMPACT (Compliance, Partnership
between Customs and Trade). Arbetet med modellen har slutforts under
2002 och d& har forutom Sverige och Nederlinderna dven Belgien,
Danmark, Italien, Storbritannien och Osterrike deltagit i arbetet.
Kommissionen har stottat arbetet ekonomiskt och har dven deltagit vid
en rad olika projektmdten under 2002. Vid en del méten har dven
Bulgarien och Litauen deltagit. I samband med slutkonferensen i
november 2002 gav samtliga deltagande tulladministrationer sitt fulla
stod till modellen.

Ett av anvidndningsomradena for COMPACT ir att ge underlag for att
kunna utfirda mellanstatliga enhetstillstdnd. I utvecklingen av modellen
har tva storre foretag aktivt deltagit i arbetet. Ett har sitt huvudkontor 1
Sverige och ett 1 Nederldnderna. Tullverket har 1 samband med detta
tillsammans med de bada foretagen arbetat fram exempel pa hur
mellanstatliga enhetstillstind skulle kunna utformas.

Tullverket har vidare i sina kontakter med ett flertal olika storre foretag
fatt forfragningar vilka mojligheter det finns att tillimpa mellanstatliga
enhetstillstind 1 Sverige. Totalt sett ror det sig om ett femtontal storre
foretag som bedriver verksamhet i Sverige som aktivt har efterfragat
dessa mojligheter. Tullverket har ocksa vid besok pa storre foretag som
gjorts under hosten 2002 och véaren 2003 sett att ndstan alla dessa storre
foretag skulle kunna nyttja mojligheterna vad géller mellanstatligt
enhetstillstand.

Enligt uppgift fran Tullverket 4r de lander som de aktuella foretagen 1
forsta hand varit intresserade av Nederldnderna, Belgien, Storbritannien,
Danmark, Italien, Tyskland, Spanien och Osterrike.

Tullverket har under de senaste tva &ren fétt forfrdgningar avseende
mellanstatliga enhetstillstdnd i forsta hand fran tullmyndigheterna i
Belgien, Nederldanderna, Storbritannien och Tyskland.

4.14 Den mellanstatliga 6verenskommelsen

Som tidigare har ndmnts forutsétter ett mellanstatligt enhetstillstind en
overenskommelse mellan de berérda medlemsstaterna. Overens-
kommelse med annan stat ingds av regeringen (10 kap. 1 §
regeringsformen). Regeringen far dock inte ingd en for riket bindande
overenskommelse wutan att riksdagen har godkdnt denna om
overenskommelsen forutsitter att lag dndras eller upphévs eller att ny lag
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stiftas, eller om 6verenskommelsen i Ovrigt giller ndgot dmne i vilket Prop. 2003/04:41
riksdagen skall besluta. Regeringen far heller inte ingd en for riket
bindande internationell 6verenskommelse utan att riksdagen har godként
den, om Overenskommelsen dr av storre vikt (10 kap. 2 §
regeringsformen). Huruvida en Overenskommelse om mellanstatligt
enhetstillstdnd kriver riksdagens godkénnande far avgoras fran fall till
fall. I promemorian Mellanstatligt enhetstillstdnd — tillstand till forenklat
tullforfarande baserat pad en internationell Overenskommelse (Ds
2003:26), har framforts uppfattningen att en Overenskommelse om
mellanstatligt enhetstillstdnd skall understillas riksdagens godkénnande,
1 vart fall om Overenskommelsen innefattar férdelning av nationella
medel.

5 Overviganden och forslag
5.1 Inféra en mojlighet att anvinda mellanstatliga
enhetstillstdnd

Regeringens forslag: I tullagen infors bestdmmelser som ger en
grund for Tullverket att utfirda mellanstatliga enhetstillstind som
skall tillampas i en annan medlemsstat och att godta ett sadant
tillstand utfdrdat i en annan medlemsstat, allt inom ramarna for
tullagstiftningen och en Overenskommelse med den andra staten.
Mojligheten att ge och godta tillstdnd begrédnsas till det forenklade
forfarandet ”lokalt klareringsforfarande”.

Regeringens bedéomning: Négon begrinsning av mojligheten att
anvianda mellanstatligt enhetstillstdnd for vissa varor bor inte inforas
pa lagniva.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser utom en har i huvudsak
tillstyrkt forslagen eller inte haft ndgon erinran. Ekobrottsmyndigheten
har avstyrkt forslagen. Myndigheten har dédrvid anfort bl.a. att den inte
ser nagot behov av att infora den foreslagna majligheten och att systemet
skulle bli for krangligt att hantera bade for foretagen och myndigheterna.
Ett genomforande av forslaget skulle innebdra att ett redan kréngligt
forfattningskomplex skulle bli 4n mer kringligt. Myndigheten har
exemplifierat sitt stéllningstagande med tinkta importsituationer
avseende alkohol och tobak. Kommerskollegium har tillstyrkt forslagen i
huvudsak, men har ifrdgasatt om mgjligheten att anvinda mellanstatliga
enhetstillstdnd inte borde begridnsas avseende vissa restriktionsvaror.
Kollegiet har ddrvid pekat pa livsmedel och djur som varugrupper dir en
begrinsning skulle kunna 6vervigas.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Regeringen anser att
det finns fordelar 1 att delta 1 arbetet med att utveckla forfarandet med
mellanstatliga enhetstillstdnd, sérskilt sett pa ldngre sikt. Det har under
lang tid funnits en efterfragan pé sddana forenklingar som ett system med
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mellanstatliga enhetstillstind mojliggér. En utveckling mot ett okat Prop. 2003/04:41
samarbete mellan myndigheterna inom gemenskapen dr naturligt. Det &r
da till fordel att tidigt kunna vara med och paverka utvecklingen och att
tidigt kunna erbjuda néringslivet de fordelar som systemet medfor.

Forslagen &r 1 delar tekniskt komplicerade. Det dr emellertid ett relativt
fatal foretag som kan bli aktuella for att tillimpa de foreslagna
bestimmelserna, i vart fall i detta skede. Det ar alltid foretaget som viljer
om man vill ans6ka om ett mellanstatligt enhetstillstind och som har att
gora bedomningen av om forfarandet sammantaget medfor en positiv
effekt for foretaget. Ndringslivets representanter i remissomgangen har i
huvudsak varit positivt instéllda till forslagen. Det har dven Tullverket
och flera myndigheter vars verksamhet nira berdrs av forslagen, sdsom
Riksskatteverket, Statistiska centralbyran och Kommerskollegium, varit.

Tobak och alkohol &r tvd varugrupper som erbjuder sérskilda problem
dels tekniskt avseende uttag av punktskatter, dels genom att det &r varor
som ofta dr foremal for en illegal handel. Tobak och alkohol &r dock inte
typiskt sett varor ddr anvdndning av ett mellanstatligt enhetstillstind
kommer att bli aktuellt. Det kan mycket vil finnas skal att utesluta dessa
varugrupper, och andra varugrupper, — helt eller delvis — frin
anvdndningsomréddet for mellanstatligt  enhetstillstdnd.  Sddana
begransningar bor dock inte inforas pd lagniva. Ett forfarande med
mellanstatliga enhetstillstdnd forutsitter en mellanstatlig
overenskommelse med minst tvd parter som kan ha delvis olika
onskemal om vilket utrymme for forenklingar som bor finnas. Enligt
regeringens uppfattning dr det dédrfor lampligast att hantera frdgan om
begriansningar avseende vissa varor i Overenskommelsen. Eftersom
overenskommelsen torde komma att understdllas riksdagens
godkdnnande (se avsnitt 4.14), innebdr en siddan ordning inte att
riksdagen berdvas ett inflytande Gver frdgan om begrdnsningar av for
vilka varugrupper det skall vara mojligt att anvdnda mellanstatliga
enhetstillstand.

Mojligheten att anvidnda mellanstatliga enhetstillstind foreslds déaremot
bli begrdnsat till att avse det forenklade forfarandet “lokalt
klareringsforfarande”. Detta eftersom det endast dr avseende ett sddant
forfarande som det gjorts en bedomning av vilka nationella atgédrder som
kravs for ett genomforande. For ndrvarande synes inte nigot annat
forenklat forfarande for import eller export kunna bli aktuellt.

5.2 Restriktionsvaror och kontroll

Regeringens forslag: I tullagen infors bestimmelser som innebar ett
forbud mot att med stod av ett mellanstatligt enhetstillstind som
utfardats i en annan medlemsstat sétta varor i fri omséttning 1 Sverige
eller fora ut dem frdn Sverige 1 strid mot i Sverige géllande
restriktioner. Tullverket skall underrittas om att en vara kommer att
sdttas 1 fri omsédttning 1 Sverige 1 fall d& motsvarande
underréttelseskyldighet enligt gemenskapens tullagstiftning innebér att
det tillstdndsgivande landets behoriga myndighet skall underrittas.
Tullverket skall f& samma kontrollbefogenheter avseende varor som
fors in till Sverige eller ut fran Sverige med stod av ett mellanstatligt
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enhetstillstind som utfirdats i en annan medlemsstat, som avseende
varor for vilka det finns en anmilningsskyldighet till det svenska
Tullverket. Den som féar ett mellanstatligt enhetstillstdnd skall vara
skyldig att forvara sin bokforing sé& att det finns mojligheter till en
kontroll i efterhand.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna:  Kommerskollegium  har  ifrdgasatt om
underrittelseskyldigheten 4dr nodvidndig eftersom den i ménga fall
kommer att kunna efterges enligt gemenskapens tullagstiftning.
Riksarkivet har papekat att det kan finnas problem om de handlingar som
foretaget alaggs att forvara skall anses vara allmin handling. I 6vrigt har
inte ndgra synpunkter ldmnats sérskilt om de fragor som behandlas i detta
avsnitt.

Skélen for regeringens forslag: En effekt av att anvinda ett
mellanstatligt enhetstillstind for att medge anvidndning av ett lokalt
klareringsforfarande blir att foretaget skall anmila importen till den
behoriga myndigheten i det tillstindsgivande landet och inte till
tullmyndigheten i det land till vilket varan fors in fran tredje land (eller
frén vilket varan fors ut till tredje land). Detta &dr en foljd av att platsen
for tullskuldens uppkomst styrs av var den dtgédrd som utloser tullskulden
har vidtagits (se avsnitt 4.11). Vid anvindning av ett lokalt
klareringsforfarande har ansetts att den platsen dr diar bokforingsatgdrden
vidtas, dvs. 1 det tillstdndsgivande landet.

Detta medfor en del hanteringsmissiga problem inte minst avseende
kontroll.

Bestimmelser om Tullverkets befogenheter att utéva kontroll finns
bl.a. i 6 kap. tullagen och 51 — 65 §§ tullférordningen. Det finns dven
bestimmelser om kontrollbefogenheter i lagen (2000:1225) om straff for
smuggling och 1 lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen.

De varor som hénforts till ett forenklat forfarande med stod av ett
mellanstatligt  enhetstillstdind st&r under tullovervakning enligt
gemenskapens tullbestimmelser. Det &r dock i vart fall otydligt om
varorna kan anses std under Tullverkets Overvakning om ett
mellanstatligt enhetstillstdnd utfirdat i ett annat land anvinds.

Det finns ett antal forutsdttningar for att system med mellanstatliga
enhetstillstdnd skall fungera. Det méste finnas ett ndra och gott samarbete
mellan de inblandade tullmyndigheterna. Det maéste stdllas hoga krav
avseende kompetens och skodtsamhet pa de foretag som kan komma i
fraga for ett mellanstatligt enhetstillstdind. Myndigheterna maéste ha
tillrdckliga befogenheter att utfora kontroller for egen del och for den
behoriga myndigheten 1 den andra medlemsstaten. I stora delar 4r detta
dock fragor som inte leder till ett behov av lagstiftningsatgirder.

I f6ljande avseenden behovs emellertid dndringar i lagstiftningen.

I 3 kap. 5 § tullagen finns bestammelser om skyldighet att under viss
tid forvara vissa handlingar som foretaget pa uppmaning 4r skyldigt att
forse tullmyndigheten med. Dessa bestammelser bor kompletteras
avseende forvaring av handlingar i1 fall dar det svenska Tullverket
utfardat ett mellanstatligt enhetstillstdnd. I dessa fall skall Tullverket
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kunna kontrollera foretagets bokfoéring avseende import till eller export Prop. 2003/04:41
frdn en annan medlemsstat som genomfors med stod av tillstandet.

I anledning av Riksarkivets papekande bor framhéllas att de handlingar
som foretaget fOrvarar inte dr allmédnna handlingar hos foretaget.
Handlingarna &r inte inkomna till myndigheten genom f6rvaringen och
de forvaras inte heller fér myndighetens rdkning.

De befogenheter Tullverket i dag har att utféra kontroller och att halla
kvar en vara, utan att det behover finnas en grund for beslag, baseras pa
att det finns en anmilningsskyldighet till Tullverket och ett
fortullningsforfarande som Tullverket styr 6ver. S& kommer inte att vara
fallet om en vara fors in till Sverige eller ut fran Sverige med stdd av ett
mellanstatligt enhetstillstdnd som utfdrdats i en annan medlemsstat. Det
behovs déarfor kompletterande bestammelser, dels avseende ett forbud att
fora sadana varor in till eller ut ur landet, dels avseende
kontrollbefogenheter och mojligheter till omhéndertagande av sddana
varor. Genom detta blir det mgjligt for Tullverket att kontrollera
varurérelserna och forhindra att i Sverige gillande inforsel- eller
utforselrestriktioner bryts vid tilldimpning av ett mellanstatligt
enhetstillstdnd.

I gemenskapens tullagstiftning ingér som grundregel en skyldighet att i
forvdg anméla en avsikt att fora in eller ut en vara med stéd av ett
tillstdnd till lokalt klareringsforfarande. Avsikten med detta ir att ge
tullmyndigheten en mdjlighet att genomfora en fysisk kontroll av varan.
Skyldigheten att ldimna en underrdttelse torde vara riktad mot den
myndighet som har att prova frdgan om tullskulden, dvs. tullmyndigheten
i det tillstdndsgivande landet. For de fall dédr en vara sitts i fri omséttning
1 eller exporteras fran Sverige bor en underrittelseskyldighet inforas i
forhallande till det svenska Tullverket som é&r lika omfattande som den
underréttelseskyldighet som gemenskapens tullagstiftning &légger
foretaget. Visserligen kommer underréttelseskyldigheten 1 manga fall att
kunna efterges enligt bestimmelserna i gemenskapens tullagstiftning
(sdsom Kommerskollegium pdpekat), men det innebér inte att Tullverket
skall vara utan denna kontrollmgjlighet 1 de fall dir en sddan mdjlighet
kan anses befogat.

53 Mervirdesskatt

Regeringens forslag: I Sverige skall en import med stod av ett
mellanstatligt enhetstillstdnd for vilken mervirdesskatt skall betalas
hér i landet, anmélas till Tullverket. Anmélan skall goras i den form
som giller for en tulldeklaration. Anméilan kan utgora en kopia av den
tulldeklaration som ldmnats i det tillstindsgivande landet. Om den
mellanstatliga Overenskommelsen tillaiter det kan anmaélan till
beskattning ldmnas tillsammans med tulldeklarationen till den
behoriga myndigheten 1 det tillstdndsgivande landet. Den myndigheten
skall 1 sddant fall skicka anmélan vidare till den behoriga
beskattningsmyndigheten 1 det andra landet.

I underlaget for beskattningen ingdr den tull som beslutats i det
andra landet. For att kunna genomfora detta behovs en bestimmelse
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for hur tullbeloppet skall riknas om fran den valuta beloppet faststéllts
i till den valuta som tillampas i Sverige.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Ett forslag till bestimmelse om omrékningsregel har, efter
papekande fran Tullverket, lagts till i tullagen avseende underlaget for
berdkning av mervirdesskatt och punktskatter 1 vissa fall.

Remissinstanserna: Tullverket och Riksskatteverket har tillstyrkt
forslaget. Ingen remissinstans har haft ndgon erinran mot forslaget i dess
huvuddrag. Kammarrditten i Goteborg har ifrdgasatt om begreppet
“gemenskapsvara”  bor  inféras 1 mervérdesskattelagen  och
punktskattelagarna och om detta dnda skall ske sd anser kammarritten
inte att det rdcker med en allmén hidnvisning till tullagstiftningen.
Hénvisningen bor i1 sd fall 1 stéllet vara till artikel 4 1 tullkodex.
Kammarritten har vidare ifrdgasatt om det &r tillstindshavaren som bor
vara skattskyldig.

Skilen for regeringens forslag: I avsnitt 4.6 finns en beskrivning av
de regler som styr uttaget av mervirdesskatt vid import. Utifrdn dessa
regler foreslas foljande modell for hantering av mervérdesskatt i
samband med anvidndning av ett mellanstatligt enhetstillstind for lokalt
klareringsforfarande i de fall skattskyldigheten uppkommer 1 Sverige. |
de fall skattskyldigheten uppkommer i det andra medlemslandet kan man
dar vélja att 16sa vissa fragor pa ett annat sitt. Detta dr frdgor som bor
ingé 1 forhandlingarna om den mellanstatliga 6verenskommelsen.

Anvédndning av ett lokalt klareringsforfarande med stod av ett
mellanstatligt enhetstillstdind medfor att tullskulden och skyldigheten att
betala mervérdesskatt for importen uppkommer i olika lédnder (se avsnitt
4.11). Skissen pé nésta sida visar hur detta kan hanteras.

Importoren®  deklarerar®@  importen i  tullhdnseende  till
tullmyndigheten i det tillstdndsgivande landet och i skattehdnseende till
den behoriga beskattningsmyndigheten 1 importlandet (som for svensk
del foreslas vara Tullverket). Deklarationen i skattehdnseende gors pa
enhetsdokumentet (se avsnitt 4.4) eller elektroniskt i samma form som en
tulldeklaration. Deklarationerna 1 tull- och skattehdnseende skall
innehélla motsvarande uppgifter.

Det foreslas att det ges ett utrymme for ett forfarande diar bada
deklarationerna lamnas in till tullmyndigheten i det tillstdndsgivande
landet som vidarebefordrar deklarationen® avseende skatt till
tullmyndigheten i importlandet. Om deklarationen avseende skatt inte
skall g& via det tillstindsgivande landets tullmyndighet bor denna
myndighet &nd& skicka en kopia av deklarationen till importlandets
tullmyndighet som en del i ett kontrollsystem.

Tullmyndigheten i det tillstandsgivande landet faststiller@® belopp att
betala i frdga om tull och avgifter med motsvarande verkan. En kopia av
beslutet ldmnas till tullmyndigheten i importlandet. Om tull inte skall tas
ut, fattas ett beslut om detta och en kopia tillstélls tullmyndigheten i
importlandet.

Prop. 2003/04:41
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Stotistiblermyndigheten

Tullmyndigheten 1 det tillstdndsgivande landet delger importdren
beslutet och uppbar tullen.

Kopian av det beslut som fattats av tullmyndigheten i det
tillstindsgivande landet utgér utgangspunkten for att faststélla
importskatten i importlandet. I forekommande fall ingér beslutad tull i
beskattningsunderlaget. I detta sammanhang kommer det att behdvas
bestimmelser for hur belopp som faststillts i annan valuta skall kunna
omriknas till svensk valuta.

Den behoriga myndigheten (som kan vara tullmyndigheten) i
importlandet fattar ett beslut® om importskatten och uppbir den.

Ur deklarationen avseende skatt kan underlag for handelsstatistik
utvinnas och dverforas till statistikmyndigheten.

Om det tillstdndsgivande landets tullmyndighet skall ta emot
deklarationen avseende skatt for importlandets rdkning kan ifragaséttas
om detta utgor overlatelse av myndighetsutovning. Tullmyndigheten i det
tillstdndsgivande landet skall dock inte vidta ndgon annan &tgédrd med
den inkomna deklarationen (till den del den utgér deklaration avseende
skatt) dn att vidarebefordra den till behorig myndighet 1 importlandet dér
skatten faststdlls. Detta bor déarfor inte anses utgéra en Overlatelse av
myndighetsutdvning.
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Det forfarande som skisserats ovan bor inte i detalj regleras i
forfattning. De delar som for svensk del bor regleras 1 forfattning ar att
deklarationen avseende skatt ldmnas till och handldggs av Tullverket 1
den form som géller for tull och att skattskyldigheten 1 Sverige intrdder
nér tullskulden uppkommer 1 det tillstindsgivande landet. Det dr ocksé
lampligt att ha en bestimmelse om ndr en deklaration avseende skatt
anses inkommen om den fér inges till det andra landets tullmyndighet for
vidarebefordran till importlandets behoriga myndighet.

En ytterligare frdga som behover behandlas & vem som skall vara
skattskyldig. Sjdtte mervardesskattedirektivet ldmnar detta till den
nationella lagstiftningen. Skattskyldig vid import i dag dr den som é&r
gildendr (skyldig att betala tullen) eller, for det fall det i1 ett enskilt fall
inte finns ndgon tullskuld t.ex. darfor att det ror sig om en vara for vilken
ingen tull tas ut, den som skulle ha varit gdldendr om varan varit belagd
med tull. Det ligger nira till hands att bestimma att det dr den som ar
(eller skulle ha varit) skyldig att betala tull i det tillstdndsgivande landet
som dr den som skall vara skattskyldig i Sverige vid anvéndning av ett
mellanstatligt enhetstillstind i de fall déar skatteskulden uppkommer i
Sverige. Regeringen foreslar dock att det dr den som innehar det
aberopade tillstdindet som skall bli skattskyldig i Sverige. Som regel é&r
det tillstindshavaren som kommer att bli skyldig att betala tull i det
tillstdndsgivande landet. Materiellt sett blir det saledes 1 de flesta fall inte
nagon skillnad. Om det p& ndgon grund skulle vara sa att ndgon annan &n
innehavaren av tillstdndet skulle bli skyldig betala tullen i det
tillstdindsgivande landet (t.ex. till f6ljd av att ndgon form av forfarande
med ombud anvidnds) dr det &ndad rimligast att det &r den aktdr som
behorig svensk myndighet har godkédnt for forfarandet som skall vara
skattskyldig. Om man viljer innehavaren av tillstindet framfor den som
ar eller skulle ha varit skyldig att betala tull i det tillstindsgivande landet,
blir det tydligt vem som skall vara skattskyldig och det kan inte bli
beroende av hur ett annat lands lagstiftning dr utformad. Detta kan synas
vara ett avsteg frin regleringen 1 6vrigt av vem som &r skyldig att betala
skatt vid import, men faller vél inom ramarna for gemenskapens direktiv
(se artikel 21 i sjdtte mervardesskattedirektivet).

Anvidndningen av  begreppet gemenskapsvara har ifragasatts.
Begreppet har anvints for att skapa en mer 6verskadlig forfattningstext.
Motsvarande forhallande beskrivs i dagens forfattningstext som “en vara
som fors in till landet fran ett omrade som ligger utanfor gemenskapens
mervdrdesskatteomrade men inom gemenskapens tullomrade”. Det &r en
ganska otymplig beskrivning. Begreppet gemenskapsvara finns dessutom
redan 1 mervirdesskattelagen 1 7 kap. 9 och 11 §§. Dessutom finns
begreppet icke-gemenskapsvara pad nagra platser. Begreppen finns
ddremot inte i punktskattelagarna. Regeringen foreslar en skrivning som
baseras pa den hianvisning som finns i 7 kap. 9 § mervirdesskattelagen,
bade i mervirdesskattelagen och i1 punktskattelagarna. Darvid foreslas
dven motsvarande hénvisning avseende begreppet tullskuld.

Prop. 2003/04:41

48



5.4 Punktskatter

Regeringens forslag: Forslaget betrdffande punktskatter foljer i
grunddragen vad som ovan anforts avseende mervirdesskatt. En viktig
praktisk skillnad i forhallande till mervardesskatten &r dock att den
kommersiella inférseln av punktskattebelagda varor i dag i huvudsak
inte beskattas i samband med fortullningen. Beskattningen skjuts 1
stéllet upp och skatten tas ut av skatteforvaltningen. Den principen
skall dven gilla vid import till Sverige av punktskattepliktiga varor
med stdd av ett mellanstatligt enhetstillstind som utfirdats i en annan
medlemsstat.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Tullverket och Riksskatteverket har tillstyrkt
forslagen. Riksskatteverket har dock ansett att det dr onskvért att det i
ovriga punktskattelagar infors ett fortydligande avseende tidpunkten for
skattskyldighetens intrdde motsvarande det som foreslds i 1 kap. 5 §
mervardesskattelagen och 26 § fjarde stycket lagen om skatt pa annonser
och reklam. Kammarrdtten i Goteborg har motsvarande synpunkter
avseende punktskatter som avseende mervirdesskatt (se avsnitt 5.3).

Skélen for regeringens forslag: Utrymmet for att anvénda
mellanstatliga enhetstillstdnd avseende punktskattepliktiga varor torde i
praktiken komma att bli mycket begrinsat (se avsnitt 5.1). Regeringen
anser dock inte att sddana begrinsningar bor ldggas in pa lagniva.
Lagstiftningen skall darfor medge att mellanstatligt enhetstillstdnd kan
anvidndas dven for punktskattebelagda varor, dven om det praktiska
behovet torde vara litet.

Regeringen foreslédr att det 4r den som é&r innehavare av det
mellanstatliga enhetstillstindet som skall vara skyldig att betala
punktskatter i de fall skattskyldigheten avseende import med stod av ett
mellanstatligt enhetstillstdnd utfirdat av en annan stats behoriga
myndighet uppkommer i Sverige och skatten uppbirs av Tullverket. Det
ar 1 princip samma l6sning som foreslds avseende skyldighet att betala
mervirdesskatt vid import (se avsnitt 5.3).

Punktskatter pa import som i dag uppbirs av skatteférvaltningen enligt
sdrskilt forfarande bor hanteras pd samma sdtt avseende import dér
deklarationen i tullhdnseende ldmnas med stod av ett mellanstatligt
enhetstillstind. Vid import till Sverige 1 punktskattehdnseende dér
tullskulden deklareras 1 ett annat land med stod av ett mellanstatligt
enhetstillstdnd bor det svenska Tullverket berdkna och ta ut punktskatter
i samma utstrdckning och under samma forutséttningar som Tullverket
har den uppgiften vid import till Sverige i dag. Det innebdr att om
importen gors av en innehavare av ett skatteupplag skall skatten, liksom 1
dag, tas ut av skatteférvaltningen. Underlaget for berdkning av
punktskatter vid import med stéd av ett mellanstatligt enhetstillstand, dar
skatten skall berdknas och uppbidras av Tullverket, kan ldmnas i den
deklaration som &ndd maste lamnas avseende mervérdesskatt.

I respektive punktskattelag har inforts fortydliganden av tidpunkten for
skattskyldighetens intrdde 1 fall didr ett 1 annat EG-land utfdrdat
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mellanstatligt  enhetstillstdind  anvdnds vid inforsel av  en Prop.2003/04:41
punktskattebelagd vara till Sverige.
I fradga om anvéndning av begreppet gemenskapsvara, se avsnitt 5.3.

5.5 Straffbestimmelser

Regeringens forslag: De nu géllande bestimmelserna om smuggling
och tullbrott inte &r anpassade till en konstruktion dér tullskulden
uppkommer 1 ett land och skyldigheten att betala skatt uppkommer
eller eventuella brott mot inforsel- eller utforselrestriktioner begés 1 ett
annat land. En sddan anpassning foreslas.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.
Vissa fordndringar har dock gjorts i forslagens utformning.

Remissinstanserna: Négra andra synpunkter dn rent sprakliga som
sdrskilt avser straffbestimmelserna har inte kommit in.

Skillen for regeringens forslag: Ett mellanstatligt enhetstillstdnd ar
ett stort fortroende som ges en ekonomisk aktor. Detta bor vara
forbehallet aktorer som har kontrollerats noggrant och som godkénts av
bada staternas tullmyndigheter. Detta innebér att det rér sig om aktorer
som bdde har den organisation och sddana rutiner uppbyggda som
behovs for att kunna genomfora ett forfarande enligt ett mellanstatligt
enhetstillstdnd och som har bada tullmyndigheternas fortroende. Detta till
trots kan det inte uteslutas att det kan uppkomma &vertrddelser av olika
slag som méste kunna hanteras.

Overtridelser kan medfora risk for att for 1ag tull tas ut, att for 1ag skatt
tas ut och att restriktioner avseende inforsel eller utforsel dvertrads. Vid
import eller export enligt ett normalforfarande 4r detta alltid en risk som
drabbar importlandet (eller exportlandet). Nér ett mellanstatligt
enhetstillstdind anvédnds kommer risken 1 vissa delar att drabba det
tillstdndsgivande landet och i andra delar att drabba importlandet (eller
exportlandet).

En oOvertrddelse som innebdr risk for att for lag tull tas ut bor
naturligen hanteras i det land dér tull skall faststdllas och uppbéras.
Bestammelser om straff for tullbrott finns i 8 — 11 §§ lagen (2000:1225)
om straff for smuggling. Sdsom den 1 dag 4r utformad géller den endast
om en vara fors in till eller ut fran landet. En dndring 1 8 § foreslés sé att
dven undandraganden av tullskuld som uppkommer i Sverige som en
foljd av ett mellanstatligt enhetstillstind omfattas.

For det motsatta fallet, att varan fysiskt fors in till Sverige men
tullskulden uppkommer i ett annat land, behdvs ingen foréndring av
lagstiftningen. Detta fall skall inte omfattas av bestimmelsen sdvitt avser
undandragen tull och gor det inte heller eftersom varan inte skall anméalas
till tullbehandling i Sverige.

Ett undandragande av skatt, 1 ett fall dar tullskulden uppkommer i ett
annat land men varan satts i fri omsattning 1 Sverige, dr ddremot négot
som riktar sig mot den svenska statskassan och som i1 férekommande fall
bor bestraffas hédr. Importskatten skall deklareras, faststdllas och
uppbiras 1 den ordning som géller for tull. Undandragandet bor dérfor
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bestraffas enligt motsvarande regler som giller skatteundandragande i
forening med ett tullundandragande i Sverige.

Overtridelser av restriktioner bor naturligen hanteras i importlandet
respektive 1 exportlandet. Det dr ju ddr den hidndelse som forbudet &r
avsett att hindra, eller villkoret dr avsett att styra, intriffar.

Restriktioner avseende import eller annan inforsel respektive export
eller annan utforsel finns i minga olika forfattningar avseende olika
varor och skyddsintressen. Dessa forfattningar innehaller som regel inte
nagra straffbestimmelser, utan hanvisar till bestimmelserna i lagen om
straff for smuggling.

Bestdammelser om straff for overtrddelser av restriktioner finns i 3 —
7 §§ lagen om straff for smuggling. Dessa bestimmelser skall inte vara
tillimpliga 1 de fall didr Sverige &r det tillstindsgivande landet och
varorna darfor inte fysiskt kommer in till landet eller lamnar det. Det
forhéallandet att varorna inte kommer till (eller ldmnar) Sverige innebér
att de nuvarande straffbestimmelserna, sd som de dr formulerade, inte
blir tillimpliga i de aktuella fallen.

Om Sverige dr importlandet eller exportlandet bor bestdammelserna
ddremot vara tillampliga. Rekvisitet att varorna fors in till landet eller ut
frén det ar uppfyllt 1 dessa fall. Diaremot finns ingen skyldighet att
deklarera varan till tullbehandling i Sverige. Den deklarationen har ju
redan gjorts 1 ett annat EG-land.

Importen skall dock deklareras i Sverige avseende uttag av skatt. En
mojlighet skulle vara att koppla ett straffbeldggande till den anmélan.
Deklarationen avseende skatt ger i och for sig Tullverket en mojlighet att
ifrdgasdtta om det kan finnas ndgon importrestriktion som kan ldgga
hinder i vdgen for att varan sétts i fri omséttning. Vid den tidpunkt da
anmélan ldmnas dr dock varan redan i fri omsittning. Tullverket har
alltsa inte ndgon reell mojlighet vare sig att medge att varan sldpps fri
eller att vdgra att lata den sldppas fri. Dessutom skall inte nagon
deklaration avseende skatt ldmnas 1 samband med en export.
Deklarationen avseende skatt kan darfor inte vara en utgdngspunkt for en
straffbestimmelse avseende brott mot ett utforselforbud.

Det mest naturliga dr att knyta straffbestimmelsen till den handling
som leder till att varan sétts 1 fri omsittning eller att den hénfors till
forfarandet  export  eller  aterexport. Den  handlingen  é&r
bokforingsdtgdrden i det tillstdndsgivande landet i enlighet med det
mellanstatliga enhetstillstindet. Bokforingsatgdrden skall ses som en
anmaélan till det andra landets tullmyndighet (se artikel 76.1.3). Enligt
forslaget 1 denna proposition skall det av 4 kap. 25 § tullagen framga att
en vara inte fir fysiskt séttas i fri omséttning 1 Sverige eller exporteras
eller &terexporteras fran Sverige med stod av ett mellanstatligt
enhetstillstdnd, i strid med i Sverige gillande forbud eller restriktion.

Undandraganden som innebdr att en import eller export inte alls
anmdils innebdr att tullskulden uppkommer 1 importlandet (eller teoretiskt
i exportlandet). Aven om aktdren skulle inneha ett mellanstatligt
enhetstillstind, hamnar i sadant fall alla frdgor om kontroll och beivrande
av undandragandet i import- respektive exportlandet. Eftersom nagon
bokforingsétgédrd 1 sddant fall inte har gjorts finns det inte ndgon grund
for att tullskulden skall uppkomma 1 det tillstindsgivande landet. Det
tillstdndsgivande landet blir siledes inte inblandat vare sig i frdgor om
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uttag av tull eller i straffréttsliga fragor. Daremot bor en sddan hdndelse Prop. 2003/04:41
ge skdl till omprovning av om aktoren skall ha ett mellanstatligt
enhetstillstand.
For hanteringen av Overtrddelser dr det viktigt att de tva ldndernas
behoriga myndigheter kan bistd varandra med uppgifter och utredning.
Dessa fragor maste dérfor ingd i 6verenskommelsen. Det &dr ocksa viktigt
att landerna dr 6verens om vem som hanterar vilka fall.

6 Ekonomiska konsekvenser

Forslagen i denna proposition gér ut pa att ge mojligheter for Sverige att
ingd och tilldimpa mellanstatligt enhetstillstind med andra
medlemsldander. De ekonomiska effekterna beror pd vilka Overens-
kommelser som ingés om forslaget genomfors, vilka innehdll dessa
overenskommelser 1 sd fall ges och vilka tillstind som i sd fall medges
inom ramen for respektive dverenskommelse. Det far forutséttas att det
for varje Overenskommelse gors en bedomning av effekterna av
Overenskommelsen, innefattande de ekonomiska konsekvenserna.

Att gora en fullstindig genomgang av de ekonomiska konsekvenser
som kan folja av olika utformning av en 6verenskommelses innehall vore
en vil miktig uppgift. Nedan gors ett forsok att analysera effekten av
vissa nyckelforutsittningar.

Nar ett system med mellanstatliga enhetstillstand att tillimpa lokalt
klareringsforfarande anvinds for att sétta en vara 1 fri omsittning 1 ett
medlemsland genom en bokforingsdtgérd 1 ett annat land innebér detta att
tullskulden uppkommer i det land dér bokforingsatgédrden vidtas i stillet
for i det land dar varan fysiskt frigors. Jimfort med att varan hade
frigjorts pd samma plats utan anvdndning av ett mellanstatligt
enhetstillstind kommer den nationella delen av tullintdkterna det
tillstindsgivande landet till godo 1 stéllet for importlandet. En
uppfattning som framforts i olika sammanhang &r att den nationella delen
av tullintdkten bor tillfalla importlandet fo6r att inte fordndra de
ekonomiska forutséttningarna for landerna.

Anvédndningen av mellanstatliga enhetstillstind innebdr emellertid
dven att det tillstindsgivande landets myndigheter skall utfora arbete som
man annars inte skulle utfora och att importlandets myndigheter inte
langre behdver utfora visst arbete. Det kan utgora ett argument for att den
nationella delen av tullintikterna ritteligen bor tillfalla det
tillstandsgivande landet. Om den nationella andelen av tullintikterna
motsvarar 4 ena sidan de 6kade kostnaderna i det tillstindsgivande landet
och 4 den andra sidan de minskade kostnaderna hos importlandet sa
skulle detta vara den ekonomiskt neutrala l6sningen for landerna.

Mot detta kan anforas att det endast &r en del av det arbete som
traditionellt utfoérs av en tullmyndighet som flyttas over frén ett land till
ett annat. Sett utifrdn det perspektivet kan man argumentera for att den
nationella delen av tullintdkterna bor delas mellan de tva landerna.

Nu finns det inte ndgon direkt koppling mellan den nationella delen av
tullintdkterna och de faktiska kostnaderna for myndighetens verksamhet i
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anledning av importen. Generellt sett torde den storsta effekten avse Prop.2003/04:41
initialkostnader for att skapa de system som behdvs for att kunna hantera

uppdelningen av arbetsuppgifter mellan ldnderna och utbytet av bistand

mellan ldnderna. Det l6pande arbetet torde dérefter generera endast

marginella ytterligare kostnader for det tillstindsgivande landet och

marginella lattnader for importlandet.

Tullverket har betrdffande de tillkommande uppgifterna avseende det
16pande arbetet anfort foljande.

“For att ett foretag ska beviljas ett mellanstatligt enhetstillstdnd i
Sverige forutsitts att foretaget lamnar sina tulldeklarationer elektroniskt.
Aven utfirdandet av tullrikning och inbetalning av tullavgifter kommer
att ske elektroniskt. Det innebér att de arbetsuppgifter som tillkommer
for de fall Sverige dr det tillstdndsgivande landet dr av begrdnsad
omfattning.”

I det ovanstdende har utgangspunkten varit att foretagen viljer att l4ta
frigora varorna pd samma plats oavsett om det finns mojlighet att
anvinda ett mellanstatligt enhetstillstdnd eller inte. Det dr dock inte givet
att det dr pa det sittet. Den korrekta jimforelsen kan vara mellan att
forlora vissa intdkter genom att anvidnda ett system med mellanstatliga
enhetstillstdnd och att forlora dnnu storre intdkter om man inte gor det,
darfor att viss verksamhet flyttar.

I kalkylen bor dven beaktas effekterna for néringslivet. En viktig
drivkraft bakom tanken om mellanstatliga enhetstillstdnd &r att det kan ge
fordelar for foretag med verksamhet i flera medlemsldnder genom att
foretaget kan ha sin huvudsakliga kontakt med ett medlemslands
tullmyndighet.

Det &r forst om regeringen ingar avtal med andra linder som négra
ekonomiska effekter uppstar. 1 varje forhandling om att anvinda
mellanstatliga enhetstillstind méste ingd att géra en bedéomning av de
ekonomiska konsekvenserna av Overenskommelsen. Av avsnitt 4.14
framgér att riksdagen skall godként en 6verenskommelse med annan stat
bl.a. om dverenskommelsen avser dmne 1 vilket riksdagen skall besluta
eller 1 6vrig dr av storre vikt.

Regeringens bedomning &r att ev. konsekvenser av forslagen ryms
inom Tullverkets befintliga anslagsram.

7 Forfattningskommentarer

7.1 Forslaget till lag om &ndring 1 tullagen (2000:1281)
1 kap.

5§

Forslaget innebédr att det 1 paragrafen infors en definition av begreppet
mellanstatligt enhetstillstind. Det valda begreppet knyter an till
begreppet enhetstillstind enligt gemenskapens tullagstiftning. 1 bada
fallen avses ett tillstind som medges i ett land men som kan anvindas i
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ett annat land. En avgorande skillnad &r att enhetstillstindet enbart Prop.2003/04:41
behover vila pd gemenskapsrétten. Det mellanstatliga enhetstillstdndet

maste dessutom stodja sig pa en overenskommelse mellan de berérda

staterna.

I praktiken kan en 6verenskommelse om mellanstatliga enhetstillstind
tillimpas enbart i forhéllande till andra stater som dr medlemmar i
gemenskapen. Detta foljer av att gemenskapen &r en tullunion och en
gemensam marknad, vilket gor det mojligt att ha ett gemensamt import-
och exportbegrepp. Begriansningen till overenskommelser med andra
EG-lander &r dock inte en nddvéndig del i definitionen av begreppet.

Det ar lampligt att placera definitionen av mellanstatliga
enhetstillstdind efter definitionerna av tullforréttning, tullklarering och
fortullning, men fére definitionerna av fartyg och fordon.

3 kap.

3ag

En bakgrund till forslagen avseende denna paragraf finns i avsnitt 5.3
och 5.4.

I forsta stycket regleras att det finns en deklarationsskyldighet i
skattehdnseende till det svenska Tullverket nér en vara fysiskt sdtts i fri
omséttning 1 Sverige med stdod av ett mellanstatligt enhetstillstind
utfirdat av ett annat EG-lands behoriga myndighet, trots att
deklarationsskyldigheten avseende tull —och ddrmed tullskulden —
uppkommer i det tillstdndsgivande landet.

I andra stycket skapas forutséttningar for att deklarationen avseende
skatt skall kunna ges in till det andra landets tullmyndighet i samband
med att tulldeklarationen lamnas dit. Det andra landets tullmyndighet
skall 1 sddant fall inte vidta ndgon é&tgdrd som innebér
myndighetsutovning i frdga om deklarationen avseende skatt utan enbart
agera som en brevldda for det svenska Tullverkets rdkning. For att den
enskilde skall fa ge in sin deklaration avseende skatt till det andra landets
tullmyndighet krdvs ett sérskilt tillstdind frdn Tullverket. En
grundldggande forutséttning for att Tullverket skall kunna ldmna ett
sddant medgivande dr att overenskommelsen mellan ldnderna tillater
detta. Att fi ge in sin deklaration avseende skatt till det andra landets
tullmyndighet &r en réttighet for den som har ett sddant tillstind. Det kan
aldrig vara en skyldighet.

Om en deklaration avseende skatt 1 enlighet med tillstindet ldmnas in
till ett annat lands behoriga myndighet &r det en ldmplig ordning att
deklarationen anses vara inkommen till Tullverket nir den togs emot av
den utlindska myndigheten.

5§

Den foreslagna dndringen innebér att det ldaggs till ett nytt andra stycke.
Syftet med stycket dr att sdkerstdlla att den som fér ett mellanstatligt
enhetstillstind utfirdat av det svenska Tullverket &r skyldig att ha det
relevanta underlaget tillgdngligt 1 Sverige. En grundf6rutsittning for
konstruktionen med mellanstatliga enhetstillstdnd 4r att det gér att gora
rdkenskapskontroller 1 det tillstdndsgivande landet. Den bokforingsatgérd
som innebdr att en vara deklareras for 6verging till fri omséttning eller
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export skall goras i det tillstindsgivande landet och kunna kontrolleras
dir. Bestimmelsen omfattar sddana uppgifter och handlingar som
tillstdndshavaren &r skyldig att pa begéran tillhandahélla tullmyndigheten
enligt artikel 14 1 tullkodexen och som hénfor sig till den verksamhet
som tillstindet avser. Detta kan omfatta dven handlingar som inte
nodvéandigtvis méste 1ingd 1 rdkenskaperna enligt bokforings-
lagstiftningen.

Utformningen av bestdmmelsen dr delvis baserad pa 7 kap. 2 §
bokforingslagen (1999:1078).

4 kap.
Bakgrunden till forslagen till nya 24 — 29 §§ finns i avsnitt 5.2

24 §
I paragrafen bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter dels om att
utfirda mellanstatliga enhetstillstind som kan anvéndas i ett annat land,
dels om regler for hanteringen av varor som deklareras for 6vergang till
fri omsittning i Sverige (eller export eller aterexport frdn Sverige) med
stod av ett mellanstatligt enhetstillstdnd som utfirdats av ett annat land.
Bemyndigandet avseende regler om utfirdande av mellanstatliga
enhetstillstind  4r  begrdnsat  till  tillstind avseende  lokalt
klareringsforfarande. Vid utformningen av paragrafen har hinsyn tagits
till vissa synpunkter som Tullverket lamnat i remissomgéngen.
Begrinsningarna i paragrafen dr avpassade efter de forfaranden som
med nu gillande utformning av gemenskapsritten kan bli aktuella for ett
mellanstatligt enhetstillstand (dvs. vissa forfaranden inom ramen for
lokalt klareringsforfarande).

25§

Bestdimmelsen innebir ett forbud mot att sédtta en vara i fri omséttning 1
Sverige eller att fora ut en vara frdn Sverige 1 strid med inforsel- eller
utforselrestriktioner, trots att atgérden skall deklareras 1 tullhdnseende till
den behoriga myndigheten i ett annat EG-land i enlighet med ett
mellanstatligt enhetstillstand.

26 §
Syftet med paragrafen &r att skapa ett system dir det finns en
underrittelseskyldighet mot det svenska Tullverket ndr en vara skall
sdttas 1 fr1 omséttning 1 Sverige eller exporteras frin Sverige genom ett
forfarande med stod av ett mellanstatligt enhetstillstdind. Denna
nationella underrittelseskyldighet skall ha motsvarande omfattning som
den underrittelseskyldighet som foljer av gemenskapens tullagstiftning.
Paragrafen har genomgétt en spraklig bearbetning efter
lagradsgranskningen.

27§

Paragrafen  syftar till att tillforsikra att  Tullverket har
kontrollbefogenheter och en mojlighet att kvarhélla varor som ar foremal
for forbud eller villkor som inte dr uppfyllda, dven 1 fall dér det inte &r
Tullverket som skall besluta om ett visst forfarande far anvindas.
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Forslaget avseende kontrollbefogenheter syftar till att ge samma Prop.2003/04:41
befogenheter till kontroll avseende varor som fors in till landet eller ut
frdn landet med stod av ett mellanstatligt enhetstillstind som avseende
annan import eller export.

Det foreslas att Tullverket far omhénderta varor, som dr foremal for ett
forfarande med stod av ett mellanstatligt enhetstillstind, om det finns risk
for att de annars hanteras i strid med en restriktion. Liknande
bestammelser finns i 17 § lagen om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges gridns mot ett annat land inom Europeiska unionen och i 10 §
lagen (1994:1565) om beskattning av viss privatinforsel. I det senare
fallet 4r syftet dock inte att uppritthalla en restriktion. Syftet &r 1 stéllet
att sékra att skatt for varan betalas.

I 28 § foreslds bestimmelser for hur omhindertagandet kan avslutas.
Ofta torde ett omhidndertagande kunna avslutas utan att det uppstar ett
behov av sirskild forvaring. Om ett omhéndertagande inte kan avslutas
inom rimlig tid, har Tullverket dock, enligt forslaget, mojlighet att pa den
enskildes bekostnad ldgga upp varan pa ett tillfilligt lager.

28 §
I paragrafen foresls en reglering av hur ett omhéndertagande enligt 27 §
skall kunna avslutas.

Om varan tas i beslag eller forverkas upphér omhédndertagandet. Skulle
ett beslag senare upphévas finns inget hinder mot att pé nytt omhénderta
varan om det dr nddvéndigt.

Omhindertagandet kan &dven upphivas om det inte liangre finns grund
for atgirden. Tillstdndshavaren kan t.ex. ha fatt en nddvindig licens.

Om det inte finns ndgon grund for att beslagta eller forverka varan och
om den som avsag att féra in varan eller att fora ut den &r villig att avsta
frén att anvédnda det forfarande for vilket ett hinder foreligger, finns inte
heller ldngre grund for ett omhéndertagande. En vara som inte fir foras
ut fran landet skall kunna aterldmnas. Tredjelandsvaror skall deklareras
till ndgon godkénd tullbehandling f6r vilken det inte finns négot hinder.
Det kan t.ex. bli frdga om en éterexport.

29 §

I paragrafen foreslas en grund for ett praktiskt forfarande som innebér att
en underrittelse, som skall ldmnas till den behoriga myndigheten i det
tillstdindsgivande landet, under vissa forutsédttningar kan ges in till den
behoriga myndigheten 1 importlandet (eller exportlandet).

5 kap.
11§
I forsta stycket foreslas ett tilligg med en hianvisning till den nya
paragrafen, 3 kap. 3 a §. Dérigenom regleras att sidan importskatt, som
skall tas ut 1 anledning av import med stod av ett mellanstatligt
enhetstillstdnd, skall faststédllas och betalas enligt det forfarande som
géller for tull, om skatteskulden uppkommer i Sverige.

De fall som omfattas av 3 a § liknar de fall som omfattas av 3 § sa till
vida att 1 bada fallen skall importskatt tas ut men inte tull. Skillnaden &r
att i de fall som omfattas av 3 § skall tull inte tas ut alls (varan &r ju redan
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en gemenskapsvara) medan det i de fall som omfattas av 3 a § faktiskt
skall tas ut tull, men i ett annat land &n Sverige.

I andra stycket foreslds en bestimmelse for att rdkna om sidant
underlag for beskattning vid anvidndning av ett mellanstatligt
enhetstillstdnd som bestdmts 1 annan valuta dn svensk valuta.

7.2 Forslaget till lag om @ndring 1 mervirdesskattelagen
(1994:200)

Bakgrunden till forslagen till fordndring 1 mervirdesskattelagen finns 1
avsnitt 5.3.

1 kap.
2§

Forslaget avser fordndringar i forsta stycket punkten 6 som behandlar
vem som &dr skyldig att betala mervirdesskatt vid import. Punkten ar i
dag uppdelad i tvéa delpunkter, import fran ett omradde som ligger utanfor
savil EG:s tullomrdde som EG:s mervirdesskatteomrade (punkten 6 a i
paragrafen) och import frén ett omrdde som ligger utanfor EG:s
mervirdesskatteomrdde men inom EG:s tullomrdde (punkten 6 b 1
paragrafen). Det ndrmaste exemplet pad ett omrdde som faller under
punkten 6 b 4r Aland. Att det beh6vs en sddan uppdelning beror pi att
EG:s tullomrdde och EG:s mervérdesskatteomrdde delvis har olika
utstrackning. 1 vissa fall &r alltsd det som 4r en import i tullhdnseende
inte en import ur mervérdesskattesynpunkt och vice versa.

Om forslaget om mellanstatliga enhetstillstind genomfors, infors
ytterligare en variant: en inforsel fran ett omrade som ligger utanfor bade
EG:s tullomridde och EG:s mervirdesskatteomrade, men dér tullskulden
inte uppkommer 1 Sverige utan i ett annat EG-land (eller for det fall
importen pa ndgon grund &r fri fran tull, tullskulden skulle ha uppkommit
1 det andra EG-landet om importen hade varit tullbelagd).

Nu foreslas en ny utformning dven av de tva punkter som redan finns.
Syftet i denna del 4r inte att gora en materiell &ndring, utan enbart att fa
en forfattningstext som &r mer latthanterlig.

Forslaget innebar att

— 1 punkt a regleras de importfall (i tullhdnseende) dér en tullskuld
uppkommer i Sverige; skattskyldig dr den som dr skyldig att betala tull,

— 1 punkt b regleras de importfall (i tullhdnseende) dér en tullskuld inte
uppkommer ddrfor att varan inte dr belagd med tull eller importen &r
befriad fran tull, samt sddan inforsel som avses 1 3 kap. 3 § tullagen
(import 1 skattehdnseende, men inte 1 tullhdnseende); skattskyldig &r den
som skulle ha varit skyldig att betala tull om importen eller inforseln
varit tullbelagd,

— 1 punkt c regleras de importfall (i skattehdnseende) dar skyldigheten
att betala tull uppkommer i ett annat EG-land dérfor att ett mellanstatligt
enhetstillstind anvinds; skattskyldig &r innehavaren av tillstdndet.

Skyldig att betala mervérdesskatt vid import &dr enligt artikel 21 1 sjdtte
mervérdesskattedirektivet den eller de personer som dr utsedda till eller
har godtagits sdsom ansvariga av de medlemsstater till vilka varorna
importeras. Varje medlemsland har sdledes stora mojligheter att sjdlva

Prop. 2003/04:41

57



bestimma vem som skall vara skattskyldig. I avsnitt 5.3 redovisas
ndrmare varfor innehavaren av det mellanstatliga enhetstillstindet
foreslas vara den utsedde skattskyldige i de fall som omfattas av den
foreslagna punkten 6 c.

I ett nytt andra stycke gors en hénvisning till tullkodexen avseende
inneborden av begreppet gemenskapsvara och begreppet tullskuld. En
sddan hédnvisning finns redan 1 7 kap. 9 § tredje stycket
mervirdesskattelagen.

Nuvarande andra stycket blir tredje stycket.

5§

Tidpunkten for skattskyldighetens intrdde vid import dr enligt sjitte
mervirdesskattedirektivet kopplad till den tidpunkt nir skyldigheten att
betala tull intrdder (eller skulle ha intrdtt om det hade funnits en
skyldighet att betala tull). I paragrafen foreslds ett fortydligande som
klargor att nédr det giller skatteskuld som uppkommer vid import med
stod av ett mellanstatligt enhetstillstdnd utfirdat i ett annat EG-land, s &r
det tidpunkten nir tullskulden uppkommer i det andra landet som é&r
utgdngspunkten for nér skatteskulden uppkommer i Sverige.

3 kap.
3238
Andringen #r en f6ljd av att den foreslagna éndringen av 7 kap. 8 §.

7 kap.

838

Den foreslagna dndringen innebdr att det infors ett nytt andra stycke.
Bestammelserna i det nya stycket innebér att den del av underlaget for
berdkningen av skatten som utgdrs av tull faststdlld av Tullverket, 1
stéllet skall vara tull faststdlld av tullmyndighet i ett annat EG-land 1 de
fall skyldigheten att betala mervirdesskatten uppkommer som en f6ljd av
en import med stod av ett mellanstatligt enhetstillstdnd utfdrdat av ett
annat EG-lands behoriga myndighet.

7.3 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1994:1563) om
tobaksskatt

Bakgrunden till forslagen om &ndringar 1 punktskattelagstiftningen finns
1 avsnitt 5.4.

9c¢§

Forslaget innebdar att nédr ett tillstdnd frdn ett annat EG-lands
tullmyndighet att anvinda ett lokalt klareringsforfarande anvénds for att
sdtta en vara som fysiskt befinner sig i Sverige 1 fri omséttning, sé &r det
tillstdindshavaren som blir skyldig att betala eventuell tobaksskatt i
Sverige. Forslaget dr uppbyggt pa samma sitt som forslaget till 4ndring 1
1 kap. 2 § mervirdesskattelagen.
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20 §

Forslaget avser ett fortydligande av tidpunkten for skattskyldighetens
intrdde 1 de fall ett mellanstatligt enhetstillstind som utfdrdats i ett annat
EG-land anvinds. Forslaget dr utformat pd samma sétt som forslaget till
dndring 1 1 kap. 5 § mervérdesskattelagen.

378§

Forslaget innebdr att ndr ett tillstind frdn ett annat EG-lands
tullmyndighet att anvinda ett lokalt klareringsforfarande anvénds for att
sdtta en vara som fysiskt befinner sig i Sverige i fri omséttning s ar det
tillstdindshavaren som blir skyldig att betala eventuell tobaksskatt i
Sverige avseende snus och tuggtobak. Forslaget dr uppbyggt pad samma
sdtt som forslaget till &ndring 1 1 kap. 2 § mervirdesskattelagen.

398§

Forslaget avser ett fortydligande av tidpunkten for skattskyldighetens
intrdde 1 de fall ett mellanstatligt enhetstillstdnd som utférdats i ett annat
EG-land anvénds. Forslaget dr utformat pd samma sétt som forslaget till
andring i 1 kap. 5 § mervérdesskattelagen.

7.4 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1994:1564) om
alkoholskatt

Bakgrunden till forslagen om dndringar i punktskattelagstiftningen finns
1 avsnitt 5.4.

8c§

Forslaget innebdr att ndr ett tillstdind frdn ett annat EG-lands
tullmyndighet att anvénda ett lokalt klareringsforfarande anvénds for att
sdtta en vara som fysiskt befinner sig 1 Sverige 1 fri omséttning, sé &r det
tillstindshavaren som blir skyldig att betala eventuell alkoholskatt i
Sverige. Forslaget dr uppbyggt pa samma sétt som forslaget till dndring i
1 kap. 2 § mervirdesskattelagen.

19 §

Forslaget avser ett fortydligande av tidpunkten for skattskyldighetens
intrdde 1 de fall ett mellanstatligt enhetstillstind som utfdrdats i ett annat
EG-land anvénds. Forslaget dr utformat pad samma sétt som forslaget till
dndring 1 1 kap. 5 § mervérdesskattelagen.

7.5 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1994:1776) om
skatt pa energi

Bakgrunden till forslagen om &ndringar 1 punktskattelagstiftningen finns
1 avsnitt 5.4.
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2 kap.

8§

Forslaget innebdr att punkten 1 i andra stycket begrdnsas till sddan
import som inte gors med stod av ett mellanstatligt enhetstillstind.
Dérmed faller sddan import som sker med stod av ett sddant tillstdnd in
under punkten 2. Mairkningen skall alltsd ha gjorts senast nér
skattskyldighet i Sverige uppkommit. I punkten 1 foreslds dven att
“anmdlan till fortullning” &ndras till ”deklaration for overgéng till fri
omséttning”. Detta utgor inte en dndring i sak, utan enbart en anpassning
av terminologin till vad som anvénds i andra motsvarande fall.

4 kap.

1b§

Forslaget innebdr att nidr ett tillstdind frdn ett annat EG-lands
tullmyndighet att anvinda ett lokalt klareringsforfarande anvénds for att
sdtta brinsle som fysiskt befinner sig i Sverige i fri omséttning sé &r det
tillstdindshavaren som blir skyldig att betala eventuell energiskatt i
Sverige. Forslaget dr uppbyggt pa samma sétt som forslaget till dndring i
1 kap. 2 § mervirdesskattelagen.

12a§

Forslaget innebdr att nidr ett tillstdind frdn ett annat EG-lands
tullmyndighet att anvénda ett lokalt klareringsforfarande anvénds for att
sdtta brinsle som fysiskt befinner sig i Sverige i fri omséttning sé &r det
tillstdindshavaren som blir skyldig att betala eventuell energiskatt i
Sverige. Forslaget dr uppbyggt pd samma sitt som forslaget till &ndring i
1 kap. 2 § mervirdesskattelagen.

5 kap.

2§

Forslaget avser ett fortydligande av tidpunkten for skattskyldighetens
intrdde 1 de fall ett mellanstatligt enhetstillstind som utfdrdats 1 ett annat
EG-land anvénds. Forslaget dr utformat pd samma sétt som forslaget till
andring i 1 kap. 5 § mervérdesskattelagen.

7.6 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1972:266) om
skatt pa annonser och reklam

Bakgrunden till forslagen om &ndringar 1 punktskattelagstiftningen finns
1 avsnitt 5.4.

26 §

Forslaget till ett nytt andra stycke innebidr att nér ett tillstind fran ett
annat EG-lands tullmyndighet att anvdnda lokalt klareringsforfarande
anviands for att fysiskt sdtta varan i fri omséttning i Sverige s& dr det
tillstdindshavaren som blir skyldig att betala eventuell reklamskatt i
Sverige. Forslaget dr uppbyggt pa samma sitt som forslaget till dndring 1
1 kap. 2 § mervirdesskattelagen. Det foreslagna andra stycket reglerar
vem som dr skattskyldig. Skattskyldigheten som s&dan foljer av forsta
stycket.
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I forhéllande till forslaget i promemorian har en fordndring gjorts av  Prop. 2003/04:41
det foreslagna nya fjarde stycket, sa att det till sin utformning bittre
ansluter till den foreslagna formuleringen 1 1 kap. 5 §
mervérdesskattelagen och motsvarande bestimmelser 1 Ovriga
punktskattelagar.
Forslaget till dndring av sista stycket innebér att texten bittre ansluter
till formuleringen i 7 kap. 8 § mervirdesskattelagen. Den nuvarande
hianvisningen enbart till artikel 29 i tullkodexen kan vara otillracklig.
Aven artiklarna 30 och 31 kan vara tillimpliga vid faststillandet av
tullviardet om tullvérdet inte kan faststéllas enligt artikel 29.

7.7 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (2000:1225) om
straff for smuggling

Bakgrunden till forslagen till dndringar i lagen om straff for smuggling
finns 1 avsnitt 5.5.

38
Den foreslagna dndringen innebdr att en ny punkt 5 infors i tredje stycket.

Forslaget tar sikte pa fall diar en vara fysiskt sétts 1 fri omsittning 1
Sverige genom ett forfarande med stod av ett mellanstatligt
enhetstillstdnd utfdrdat i ett annat land. Detta innebér att varan anméls for
tullforfarandet Overgang till fri omséttning till det andra landets
tullmyndighet genom en notering i aktorens bokforing. Om operatoren ar
befriad fran kravet att ldmna underrittelse sdtts varan i praktiken
omedelbart i fri omsittning genom noteringen och har darmed inforts till
Sverige. Finns det ett krav pa underrdttelse, sétts varan — efter en
anmélan till denna tullbehandling — i fri omséttning genom ett beslut fran
den behoriga myndigheten i det tillstdndsgivande landet eller genom att
myndigheten inte agerat inom viss tid. Aven nir en underrittelse skall
ldmnas sd &r det noteringen 1 bokfOringen som utgdér anmélan till
tullbehandlingen och som dr den handling genom vilken ett eventuellt
brott fullbordas. Villkoren for frigérandet regleras narmare i tillstindet
eller i nationell lagstiftning.

I 4 kap. 25 § tullagen foreslas ett forbud vid anvéndning av
mellanstatligt enhetstillstind mot att sétta en vara i fri omsittning i
Sverige (eller att fora ut varan frdn Sverige) i1 strid med en restriktion.
Skulle en vara dnda sittas i fri omséttning eller skulle fara uppkomma for
att en vara skulle sittas 1 fri omséttning 1 ett sddant fall &r det en lamplig
ordning att detta dr straffbelagt 1 Sverige pd samma sitt som om importen
skulle ha deklarerats i1 Sverige 1 tullhdnseende.

Motsvarande forfarande vid export far anses omfattas av punkten 1 i
tredje stycket och kréver darfor inte ndgon dndring i forfattningstexten.

Fragor om brottskonkurrens m.m. behandlas i kommentaren till 8 §.

83§

Forslaget innebér att det infors tva nya stycken, som placeras som stycke
tre och fyra. Bada styckena avser fall av undandragande i samband med
anvdndning av ett mellanstatligt enhetstillstdnd. 1 det ena fallet avser
undandragandet tull (géller de fall dar Sverige dr det tillstdndsgivande
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landet) och 1 det andra fallet avses annan importskatt (géller de fall dér
Sverige dr importlandet).

Inneborden av det foreslagna nya tredje stycket &r att den som, vid
anmilan till ett tullférfarande 1 Sverige med stod av ett mellanstatligt
enhetstillstdnd, ger upphov till fara for att tull undandras det allménna
genom att uppsétligen ldmna oriktig uppgift eller genom att 14ta bli att
lamna uppgift, kan domas for tullbrott. Rekvisiten i det nuvarande forsta
stycket och det foreslagna tredje stycket dr i huvudsak desamma.
Skillnaden é&r att det i forsta stycket ingar att gédrningen skall begés i
samband med inforsel till landet. Det rekvisitet finns inte i det foreslagna
nya tredje stycket. Det beror pad att varan, vid tillimpning av ett
mellanstatligt enhetstillstdnd 1 fall dar Sverige &r det tillstdndsgivande
landet, inte kommer att foras in till Sverige (1 vart fall inte vid
importtillfdllet). I stdllet fors varan in till det EG-land som é&r
importlandet vid det aktuella forfarandet. Undandragandet av tull sker
dock i Sverige, badde i de fall som avses i forsta stycket och i det
foreslagna tredje stycket.

I fidgrde stycket behandlas fall dér en vara fors in till Sverige for att har
i landet frigoras med stod av ett i annat EG-land utfirdat mellanstatligt
enhetstillstdnd. Atgirderna for att frigéra varan sker ddrvid i samband
med att varan fors in 1 landet. I prop. 1999/2000:124, En ny
smugglingslag m.m., har pa sidan 131 (tredje stycket) utvecklats vad som
skall forstds med 1 samband med att en vara fors in till landet”.

Tullskulden och skyldigheten att deklarera importen i tullhdnseende
uppkommer i det andra EG-landet. Sker det ett undandragande av tull s
skall det hanteras av det landet. Skyldighet att betala annan importskatt
uppkommer dock i Sverige. Importen skall i skattehdnseende anmélas till
det svenska Tullverket genom en deklaration med en skatteredovisning
som ldmnas enligt det forfarande som giller for en tulldeklaration (se
forslag till 3 kap. 3 a § tullagen). Sker ett undandragande sa ar det
intdkter som undandras den svenska staten. Motsvarande
skatteundandragande nédr bade tull och skatt undandras i Sverige
bestraffas som tullbrott. Det &r en ldmplig ordning att detsamma géller
ndr importskatt undandras &dven i de fall dér tullskulden avseende
importen uppkommer i ett annat EG-land.

Forslaget innebér att forsta stycket i paragrafen dven gors tillampligt
pa importfall i skattehdnseende vid anvidndning av ett mellanstatligt
enhetstillstdnd. Didrvid skall vad som géller for anmélan till
tullbehandling 1 stéllet gélla en anméilan enligt 3 kap. 3 a § tullagen.

Konstruktionen dér skyldigheten att betala tull uppkommer 1 ett land
och skatteskyldigheten respektive frdgor om importrestriktioner 1 ett
annat land kan innebéra att handlandet medfor straffansvar for brott i
bada linderna. Det &r emellertid olika skyddsintressen, dvs.
undandragande av tull respektive undandragande av skatt, som motiverar
att gidrningen kan rubriceras som tva olika brott. Redan i dag kan det
forhdllandet att en vara fors frdn ett land till ett annat medfora
straffansvar 1 tva lander. Utforseln fran exportlandet kan t.ex. ske i strid
med ett utforselforbud och vid inforseln till importlandet kan for l1agt
virde ha angetts vilket lett till fara for undandragande av tull och annan
skatt. Det handlande som innebdr undandragande av tull respektive
undandragande av skatt kan, bl.a. beroende pd hur det praktiska
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forfarandet utformas, komma att anses utgora en girning i straffréttsligt Prop. 2003/04:41
hianseende. Tillimpning av 2 kap. 5 a § brottsbalken kan déarfor komma
att aktualiseras.

Att en varuforflyttning som utgdr export 1 ett land och import 1 ett
annat land kan leda till att straff kan utmaétas 1 tvé olika ldnder beroende
pa att olika skyddsintressen krinks &r alltsé inte ndgot nytt. Det som dr
nytt & dock uppdelningen av bestraffningen avseende & ena sida
tullundandragandet och & andra sidan skatteundandragandet. Det
sammantagna straffvirdet av dessa tva undandraganden dr inte stérre om
de bedoms i tvé skilda processer &n om de beddoms inom ramen for en
och samma process.

Vilka straff som skall utméttas for brott mot tullagstiftningen dr en
nationell frdga. Smuggling och tullbrott kan darfor tillmétas olika
straffvirde 1 olika medlemslédnder. Att den sammanlagda péfoljden kan
bli olika om olika moment bedoms i olika lander &r ofrdnkomligt. Genom
den nu géllande lagen om straff for smuggling inférdes en uppdelning av
det tidigare varusmugglingsbrottet i ett smugglingsbrott (restriktioner)
och ett tullbrott (tull och skatt). Fragor om brottskonkurrens och pafoljd
behandlades dérvid i prop. 1999/2000:124, En ny smugglingslag m.m., i
forfattningskommentarerna till 3 § under rubriken Brottskonkurrens”.
Genom de nu framforda forslagen sker en uppdelning dven mellan
tullundandraganden och undandragande av annan importskatt vid
anvidndning av ett mellanstatligt enhetstillstdnd. Uppdelningen innebér
att det &r olika lander som provar de tvd undandragandena. Det dr viktigt
att domstolarna vid straffmétningen beaktar att det endast dr t.ex.
undandragandet av tull som skall bedomas och att undandragandet av
skatt 1 det fallet skall bedomas i annan ordning.
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Prop. 2003/04:41

Sammanfattning av utredningen Bilaga 1

I promemorian ldmnas forslag till vissa forfattningsdandringar. Forslagen
har till syfte att gora det mojligt for Sverige att ingd och tillimpa en
overenskommelse med andra EG-ldnder om att utfirda sérskilda tillstdnd
som kan tillimpas i ett annat EG-land dn det i vilket det utfdrdats. De
tillstdnd som forslagen avser géller forenklade forfaranden vid import
frén eller export till tredje land.

Tillimpningen av ett sddant tillstind kan innebdra att tullskulden
uppkommer i en annan stat dn vad som annars skulle ha varit fallet.
Tullintdkterna utgor till 75 % gemenskapens egna medel och till 25 %
nationella medel. Det har i olika sammanhang diskuterats om de
nationella medlen borde omfoérdelas mellan de bertrda staterna vid
tillimpning av ett tillstdnd baserat pd en sddan dverenskommelse.

I promemorian konstateras att en Overenskommelse om att tillimpa
tillstdnd av det slag som behandlas 1 denna promemoria torde kriva ett
godkidnnande fran riksdagen. For det fall 6verenskommelsen innehaller
bestammelser om fordelning av den nationella andelen av tullintdkterna,
foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att uppdra at ldmplig
myndighet att verkstélla en sddan Overforing, respektive att ta emot
medel som 6verfors fran en annan stat.

Gemenskapens tullagstiftning innehaller redan bestimmelser om tillstand
till vissa avgransade forfaranden dér ett tillstind som medgivits 1 ett EG-
land fér tillampas i samband med import till eller export fran ett annat
EG-land. Sadana tillstdnd kallas enhetstillstdnd. Gemenskapens
tullagstiftning innehdller dock inte nagra bestdmmelser om
enhetstillstdind avseende tullforfarandena 6vergéng till fri omséttning
eller export. Nuvarande enhetstillstdnd kan alltsd inte anvéndas for att
fullgora en import eller en export. Nagon tullskuld uppkommer inte med
anledning av ett forfarande med stod av ett sddant enhetstillstind som &r
reglerat 1 tullagstiftningen.

Gemenskapens tullagstiftning forutsitter dock att enhetstillstdnd skall
kunna anvéndas dven for andra forfaranden &n de forfaranden for vilka
det nu finns uttryckliga bestimmelser. Frdgan om att utvidga
bestdmmelserna 1 gemenskapens tullagstiftning om enhetstillstdnd har
diskuterats inom EU under en ldngre tid. Trots att det finns ett stort
intresse for frdgan synes en gemensam l6sning inte vara nira forestdende.
Det finns dock mgjlighet redan nu for enskilda medlemsstater att
sinsemellan komma 6verens om att godta av varandra utfardade tillstand
till vissa forfaranden.

Négra medlemsstater har borjat anvdnda den mojligheten 1 form av
forsoksverksamhet eller pilotprojekt. Forslagen i den hdr promemorian
har till syfte att 6ppna mgjligheten att ingd avtal med andra intresserade
medlemsstater om anvidndning av tillstind som utfdrdats i en stat och
som far tilldmpas 1 en annan stat dven for Sverige. For sddana tillstind
anvinds i den hiar promemorian begreppet mellanstatliga enhetstillstand.
I promemorian foreslas att begreppet definieras i tullagen (2000:1281).
Vidare foreslas att det i tullagen ges ett bemyndigande for regeringen att
utfirda ndrmare bestimmelser om forutsdttningarna for det svenska
Tullverket att utfirda mellanstatligt enhetstillstdnd f6r vissa angivna
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tullforfaranden som skall anvéndas avseende varor som fysiskt finns Prop. 2003/04:41
inom en annan stats territorium och till hantering av drenden dér ett Bilaga 1
mellanstatligt enhetstillstind som utfirdats 1 annat land &beropas vid
import till eller export frdn Sverige. Vidare ldmnas f{orslag till
bestimmelser 1 tullférordningen (2000:1306) med stod av detta
bemyndigande.
De forenklade forfaranden for vilka det i det hdr sammanhanget foreslas
att det skall ges mojligheter att utfirda mellanstatligt enhetstillstand
innebdr att en vara som fysiskt finns i en stat (importlandet) sétts i fri
omsittning 1 tullhédnseende genom en bokforingsétgédrd i en annan stat
(den tillstandsgivande staten). Detta medfor att tullskulden enligt
gemenskapsritten uppkommer 1 den tillstindsgivande staten och inte 1
importlandet, vilket annars skulle ha varit fallet.
Skyldigheten att betala mervérdesskatt och vissa punktskatter avseende
importen uppkommer diaremot i importlandet. Darfor foreslas dven vissa
andringar i tullagen, tullférordningen, vissa lagar om indirekta skatter
och i lagen (2000:1225) om straff for smuggling for att kunna hantera att
uttaget av tull sker i ett land (det tillstdndsgivande landet) och uttaget av
mervirdesskatt och punktskatter vid import av en vara i ett annat land
(importlandet). Aven frigan om import- eller exportrestriktioner skall
hanteras av import- eller exportlandet trots att tullskulden uppkommer 1
det tillstdndsgivande landet. Detta behandlas ocksd 1 forfattnings-
forslagen.

I promemorian behandlas dven frdgan om att inhdmta uppgifter for
handelsstatistiken.
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" . " .. Prop. 2003/04:41
Forteckning dver remissinstanser och andra organ Bilaga 2

som har yttrat sig 6ver departementspromemorian

Riksdagens ombudsmén, Hovritten 6ver Skine och Blekinge, Norrtilje
tingsrdatt, Kammarrdtten i Goteborg, Lénsrdtten i1 Dalarnas lén,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Rikséklagaren, Ekobrottsmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande radet, Datainspektionen, Stats-
kontoret, Statistiska centralbyran, Kommerskollegium, Kustbevakningen,
Riksgédldskontoret, Tullverket, Riksskatteverket, Riksarkivet, Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Svenska Handelskammar-
forbundet, Foretagarna och Tull-Kust.

Riksskatteverket har bifogat yttranden fran Skattemyndigheten 1
Goteborg, Skattemyndigheten 1 Malmo, Skattemyndigheten 1 Gévle och
Skattemyndigheten i Stockholm.

Riksrevisionsverket har meddelat att myndigheten inte haft mojlighet
att besvara remissen innan myndighetens uppgift som revisionsmyndig-
het under regeringen upphorde den 1 juli 2003.

Dérutover har Sydsvenska Industri- och Handelskammaren kommit in
med ett yttrande.
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Prop. 2003/04:41

Regeringens lagforslag 1 lagradsremissen Bilaga 3

1. Forslag till lag om @ndring 1 tullagen (2000:1281)

Hérigenom foreskrivs i fraga om tullagen (2000:1281)

dels att 1 kap. 5 §, 3 kap. 5 § och 5 kap. 11 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas sju nya paragrafer, 3 kap. 3 a § och
4 kap. 24 — 29 §§, samt ndrmast fore 4 kap. 24 § en ny rubrik av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
58§

I denna lag forstds med
tullagstiftning: EG:s tullbestimmelser samt svenska tullférfattningar,
det svenska tullomradet: svenskt territorium,
EG:s tullomrade: de omrédden som anges i artikel 3 1 forordningen
(EEG) nr 2913/92,
EG:s skatteomrade: det omrade inom vilket gemenskapens
bestimmelser om en viss skatt &r tillampliga,
tredje land: omrade som inte omfattas av EG:s tullomréade,
tullplats: plats dér det finns tullkontor,
tullforrdttning: sadan klarering av fartyg och luftfartyg i kommersiell
trafik direkt med tredje land och av kommersiellt gods som verkstills av
tulltjansteman,
tullklarering: Tullverkets atgéirder 1 friga om en vara som anmdlts till
en godkénd tullbehandling,
fortullning: Tullverkets &tgirder i friga om en vara som deklarerats for
overgang till fri omséttning,
mellanstatligt enhetstillstand: av
en stats behoriga myndighet
utfdrdat tillstand att anvdnda ett
visst forfarande i en annan stat i
enlighet med en overenskommelse
mellan de tva staterna,
fartyg: varje farkost som anvénds eller kan anvindas till transport pé
vatten samt
fordon: transportmedel som é&r inrdttat for fird pd marken och inte
16per pa skenor samt svédvare nir den framfors 6ver marken.
I 6vrigt har uttryck som anvéinds i denna lag den innebérd som anges i
forordningarna (EEG) nr 2913/92 och 2454/93.

3 kap.
3asys

Om en vara deklareras for
overgang till fri omsdttning med
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stod av ettt  mellanstatligt Prop.2003/04:41
enhetstillstand utfdrdat i ett annat Bilaga 3
EG-land i enlighet med en
overenskommelse mellan detta

land och Sverige, och varan fysiskt

befinner sig i Sverige ndr den

overgar till fri omsdttning, skall

importen i skattehcinseende

anmdlas till Tullverket genom en
deklaration med skatteredovis-

ning.

Om overenskommelsen  stycket
medger det, far Tullverket efter
ansokan tillata innehavaren av det
mellanstatliga enhetstillstandet att
ldmna in deklarationen med
skatteredovisning till den
myndighet i det andra landet som
dgr  behorig att ta  emot
tulldeklarationen.  Deklarationen
med skatteredovisning  skall i
sadant fall anses ha kommit in till
Tullverket ndr den togs emot av
det andra landets  behoriga
myndighet.

58§

Den som enligt artikel 14 i forordningen (EEG) nr 2913/92 dr skyldig
att forse en tullmyndighet med handlingar, skall bevara dessa i fem ar
eller den ldangre tid som for vissa uppgifter eller handlingar kan vara
foreskriven i annan lag eller forfattning.

Den  som  har  fatt  ett
mellanstatligt enhetstillstand av
Tullverket dr skyldig att forvara
sadana handlingar, som avses i
forsta stycket och som hdnfor sig
till den verksamhet som tillstandet
omfattar.  Handlingarna  skall
forvaras i Sverige i ordnat skick
samt pa ett betryggande och
overskadligt sdtt. Om informa-
tionen forvaras i sadan form att
den endast kan ldsas med tekniskt
hjdlpmedel skall utrustning och
system som behovs for att

omedelbart skriva ut
informationen i ldsbar form finnas
tillgdngliga.
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4 kap. Prop. 2003/04:41

Mellanstatligt enhetstillstind Bilaga 3

249

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela  foreskrifter —om  att
utfdrda mellanstatligt
enhetstillstand att anvinda det
forenklade  forfarandet  lokalt
klareringsforfarande  for  att
hénfora varor som befinner sig i
ett annat EG-land till en godkdnd

tullbehandling.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer

meddelar dven foreskrifter om
hanteringen av drenden ddr varor
fysiskt befinner sig i Sverige ndr
de overgar till fri omsdttning,
exporteras eller aterexporteras
fran Sverige med stod av ett
mellanstatligt enhetstillstand
utfardat i ett annat EG-land.

25§

En vara far inte fysiskt scttas i
fri omsdittning i Sverige eller foras
ut fran landet med stod av ett
mellanstatligt enhetstillstand ut-
fardat i ett annat EG-land, om det
finns

1. ett i Sverige gdllande villkor
som inte dr uppfylit eller

2. ett i Sverige gdllande forbud
mot inforsel eller utforsel.

26§

Om det finns en skyldighet att
ldmna en underrdittelse enligt
artikel 266  eller 285 i
forordningen (EEG) nr 2454/93
till ett annat EG-lands behoriga
myndighet i ett fall ddar ett
mellanstatligt enhetstillstand abe-
ropas avseende en vara som
befinner sig inom det svenska
tullomradet ndr det forfarande
som  tillstandet  avser  skall
genomforas, skall innehavaren av
tillstandet inom den tidsfrist som
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gdller for underrdttelsen enligt
forordningen (EEG) nr 2454/93
dven ldmna en underrdttelse med
motsvarande innehall till
Tullverket.

279

Tullverket har samma befogen-
heter  att  utfora  kontroller
avseende sadana varor som inom
det svenska tullomradet dr foremal
for ett forfarande med stod av ett
mellanstatligt enhetstillstand
utfdrdat i ett annat EG-land, som
avseende sddana varor som dr
foremal for motsvarande
forfarande med stod av ett
tillstand utfdrdat i Sverige.

Om en vara som omfattas av ett
forfarande enligt forsta stycket dr
foremal for ett forbud eller ett
villkor som innebdr att varan inte
far foras in till eller ut fran landet,
far Tullverket ta hand om varan
om det behovs for att hindra att
den hanteras i strid med sadant
forbud eller villkor.

En vara som har tagits om hand
far ldggas upp pa tillfilligt lager
pa bekostnad av den som for in
eller for ut varan. Varan far inte
tas ut fran lagret sa ldnge
omhdndertagandet bestar.

28§

Ett  omhdndertagande  enligt
27§ andra stycket upphér om
varan tas i beslag eller forverkas.

Tullverket  far  besluta  att
omhdndertagandet skall upphora
om det inte ldingre finns grund for
atgdarden. En  gemenskapsvara
skall i sa fall aterlimnas till den
som avsag att fora ut varan.
Annan vara skall hdnforas till en
sadan godkdnd tullbehandling for
vilken inget hinder finns.

29¢
Om det finns en skyldighet att
ldmna en underrdittelse enligt

Prop. 2003/04:41
Bilaga 3
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artikel 266 eller 285 i forordn-
ingen (EEG) nr 2454/93 till
Tullverket ndir ett forfarande med
stod  av  ett  mellanstatligt
enhetstillstand  tilldmpas,  och
underrdttelsen i enlighet med
tillstandet ges in till den behoriga
myndigheten i det andra EG-
landet, skall underrdittelsen anses
ha kommit in till Tullverket ndr
den togs emot av det andra landets
behoriga myndighet.

5 kap.
11§

Bestimmelser om skyldighet att
med anledning av import eller
inforsel som avses i 3 kap. 3 §
betala annan skatt &n tull finns i
lagen (1972:266) om skatt pa
annonser och reklam, mervérdes-
skattelagen  (1994:200), lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt och
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi.

Skatt som avses i forsta stycket
skall faststdllas och betalas enligt
det forfarande som géller for tull,
om inte annat foreskrivits.

Bestimmelser om skyldighet att
med anledning av import eller
inforsel som avses i 3 kap. 3 eller
3 a § betala annan skatt dn tull
finns 1 lagen (1972:266) om skatt
pa annonser och  reklam,
mervirdesskattelagen (1994:200),
lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om alkoholskatt
och lagen (1994:1776) om skatt pa
energi.

Skatt som avses i forsta stycket
skall faststédllas och betalas enligt
det forfarande som géller for tull,
om inte annat foreskrivits. Om det
i beskattningsunderlaget for sadan
skatt skall inga tullvirde eller
tullpalaga som faststdllts i annan
valuta, skall sadant underlag
omrdknas till svensk valuta efter
den kurs som enligt tullag-
stiftningen gdllde den dag som
tullvérdet faststdlldes.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2004.

! Senaste lydelse 2000:1428.
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Prop. 2003/04:41
Bilaga 3

2. Forslag till lag om dndring 1 mervérdesskattelagen

(1994:200)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 2 och 5 §§, 3 kap. 32 § samt 7 kap. 8 §
mervirdesskattelagen (1994:200)' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Skyldig att betala mervérdesskatt (skattskyldig) ar

1. f6r sddan omsittning som anges 1 1 § forsta stycket 1, om inte annat
foljer av 2 — 4 b: den som omsitter varan eller tjdnsten,

2. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana tjénster
som avses 1 5 kap. 7 §, om den som omsitter tjansten dr en utlindsk
foretagare och forvdrvaren &dr en nédringsidkare: den som forvirvar
tjénsten,

3. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana tjénster
som avses 1 5 kap. 5 § tredje stycket samt 5 a, 6 a, 6 boch 7 a §§, om den
som omsétter tjdnsten dr en utlindsk foretagare och fOrvérvaren é&r
registrerad till mervirdesskatt hir: den som forvérvar tjdnsten,

4. for sadan efterfoljande omséttning inom landet som avses i 3 kap. 30
b § forsta stycket: den till vilken omséttningen gors,

4 a. for omsidttning som anges i 1 § forsta stycket 1 mellan
ndringsidkare som é&r eller skall vara registrerade till mervirdesskatt har,
av guldmaterial eller halvfardiga produkter med en finhalt av minst 325
tusendelar eller av investeringsguld om den som omsétter guldet &r
skattskyldig enligt 3 kap. 10 b §: den som forvérvar varan,

4 b. for annan omséttning som anges 1 1 § forsta stycket 1 &n som
avses 1 forsta stycket 2 eller 3 i forevarande paragraf, i 3 kap. 3 § andra
och tredje styckena, i 5 kap. 6 § 1 eller i 7 kap. 1 § tredje stycket 11, om
den som omsitter varan eller tjansten dr en utlindsk foretagare och
forvdrvaren dr registrerad till mervérdesskatt hédr: den som forvarvar
varan eller tjdnsten, om inte annat foljer av 2 d §,

5. for sadant forvarv som anges i 1 § forsta stycket 2: den som
forvéarvar varan, och

6. for import av varor

a) som fors in fran ett omrade a) om en tullskuld uppkommer i
som ligger utanfor Europeiska  Sverige till foljd av importen: den
gemenskapens tullomrade: den  som dr skyldig att betala tullen,
som med anledning av importen dr
skyldig att betala tull for varorna
enligt tullagstifiningen eller skulle
ha varit skyldig att gora detta om
varorna hade varit tullbelagda,

! Lagen omtryckt 2000:500.
? Senaste lydelse 2003:220.
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b) som fors in fran ett omrade

som ligger inom Europeiska
gemenskapens  tullomrade men
utanfor  dess  mervdrdesskatte-

omrade: den som skulle ha varit
skyldig att betala tull for varorna
enligt tullagstiftningen om varorna
hade varit tullbelagda och forts in
fran ett omrade som ligger utanfor
Europeiska gemenskapens  tull-
omrade.

Sérskilda bestimmelser om vem
som 1 vissa fall dr skattskyldig
finns i 6 kap., 9 kap. och 9 c kap.

b) om importen avser en
gemenskapsvara eller om varan
skall fortullas i Sverige men inte
dar belagd med tull: den som skulle
ha varit skyldig att betala tullen
om varan hade varit tullbelagd,

c) om skyldighet att betala tull
med anledning av  importen
uppkommer,  eller  skulle ha
uppkommit om varan hade varit
belagd med tull, i ett annat EG-
land till foljd av att ett sadant
mellanstatligt enhetstillstand som
avses i 4 kap. 24 § andra stycket
tullagen (2000:1281) aberopas:
innehavaren av tillstandet.

Med tullskuld och gemenskaps-
vara forstas detsamma som i
radets  forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992
om inrdttandet av en tullkodex for
gemenskapen. Sarskilda
bestimmelser om vem som i vissa
fall ar skattskyldig finns i 6 kap., 9
kap. och 9 ¢ kap.

58

Vid import intrdder skatt-
skyldigheten vid den tidpunkt da
skyldigheten att betala tull enligt
tullagstiftningen  intrdder eller
skulle ha intrdtt om skyldighet att
betala tull forelegat.

? Senaste lydelse 2000:1427.

Vid import intrdder skatt-
skyldigheten vid den tidpunkt da
skyldigheten att betala tull enligt
tullagstiftningen  intrdder eller
skulle ha intrdtt om skyldighet att
betala tull forelegat. I fall som
avses i 2 § forsta stycket 6 c
intrdder skattskyldigheten vid den
tidpunkt da skyldigheten att betala
tull intrdder eller skulle ha intrditt i
det andra EG-landet.

Prop. 2003/04:41
Bilaga 3
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3kap.
32 §*

Utgor ersdttningen for en tjanst
en sddan bikostnad som enligt 7
kap. 8 § andra stycket skall inga 1
beskattningsunderlaget for import,
ar omsittningen av  tjdnsten
undantagen fran skatteplikt.

Utgor ersdttningen for en tjinst
en sddan bikostnad som enligt 7
kap. 8 § tredje stycket skall ingé 1
beskattningsunderlaget for import,
ar omsittningen av  tjdnsten
undantagen fran skatteplikt.

Prop. 2003/04:41

Bilaga 3

7 kap.
8¢

Beskattningsunderlaget vid import utgérs av varans virde for
tullindamal, bestdmt enligt ridets forordning (EEG) nr 2913/92 av den
12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex for gemenskapen, med
tilligg av tull och andra statliga skatter eller avgifter, utom skatt enligt
denna lag, som tas ut av Tullverket med anledning av inforseln. Sadant
tillagg skall inte goras i fall da tullen, skatterna eller avgifterna ingar i
varans varde.

I fall som avses i 1 kap. 2 §
forsta stycket 6 c skall tilldgget
enligt forsta stycket, till den del
det utgors av tull och motsvarande
avgifter, utgoras av motsvarande
palagor som tas ut av det andra
EG-landets tullmyndighet.

I beskattningsunderlaget skall dven ingé bikostnader som provisions-,
emballage, transport- och forsdkringskostnader som uppkommer fram till
forsta bestimmelseorten hir i landet. Ar det vid tidpunkten for
skattskyldighetens intrdde ként att varan skall transporteras till ndgon
annan bestimmelseort hdr i landet eller till ndgon bestimmelseort i ett
annat EG-land, skall ocks& bikostnaderna fram till den orten ingd 1
beskattningsunderlaget.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2004.

* Senaste lydelse 2003:220.
> Senaste lydelse 2002:1004.
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3. Forslag till lag om @ndring i lagen (1994:1563) om

tobaksskatt

Hérigenom foreskrivs att 9 ¢, 20, 37 och 39 §§ lagen (1994:1563) om

tobaksskatt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9¢§'
Skyldig att betala skatt (skattskyldig) fér import av skattepliktiga varor

frén tredje land ér,
1. om varorna fors in fran ett

omrade som  ligger  utanfor
Europeiska gemenskapens
tullomrade, den som  med

anledning av importen dr skyldig
att betala tull for varorna enligt
tullagstiftningen eller skulle ha
varit skyldig att gora detta om
varorna hade varit tullbelagda,

2. om varorna fors in fran ett

omrade  som  ligger  inom
Europeiska gemenskapens  tull-
omrade  men  utanfor  dess

punktskatteomrade, den som skulle
ha varit skyldig att betala tull for
varorna enligt tullagstifiningen om
varorna hade varit tullbelagda och
forts in fran ett omrade som ligger
utanfor - Europeiska  gemen-
skapens tullomrade.

! Senaste lydelse 2000:1425.

1. om en tullskuld uppkommer i
Sverige till foljd av importen: den
som dr skyldig att betala tullen,

2. om importen avser en
gemenskapsvara eller om varan
skall fortullas i Sverige men inte
dar belagd med tull: den som skulle
ha varit skyldig att betala tullen
om varan hade varit tullbelagd,

3. om skyldighet att betala tull
med anledning av  importen
uppkommer,  eller  skulle ha
uppkommit om varan hade varit
belagd med tull, i ett annat EG-
land till foljd av att ett sadant
mellanstatligt enhetstillstand som
avses i 4 kap. 24 § andra stycket
tullagen (2000:1281) aberopas:
innehavaren av tillstandet.

Med tullskuld och gemenskaps-
vara forstas detsamma som i
radets  forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992
om inrdttandet av en tullkodex for

Prop. 2003/04:41

Bilaga 3
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Bilaga 3

gemenskapen.

20 §°

Skattskyldigheten intrader for

1. den som &r upplagshavare nér

a) skattepliktiga varor fors ut frn ett skatteupplag, om inte annat foljer
av andra stycket,

b) skattepliktiga varor tas emot frén en upplagshavare utan att foras till
ett skatteupplag,

c) skattepliktiga varor importeras utan att foras till ett skatteupplag,

d) skattepliktiga varor tas i ansprék i skatteupplaget eller lagerbrister
uppkommer,

e) godkédnnandet av skatteupplaget aterkallas,

2. den som dr registrerad varumottagare, vid mottagandet av
skattepliktiga varor,

3. den som &dr oregistrerad varumottagare, vid mottagandet av
skattepliktiga varor,

4. den som &r godkdnd som skatterepresentant enligt 15 §, vid
mottagandet av skattepliktiga varor,

5. den som &r séljare vid distansforsdljning enligt 16 §, nér leverans av
skattepliktiga varor paborjas,

6. den som dr skattskyldig enligt 9 § fOrsta stycket 5, ndr de
skattepliktiga varorna fors in till Sverige,

7. den som ar skattskyldig enligt 9 § forsta stycket 6, ndr varorna
tillverkas,

8. den som é&r skattskyldig enligt 9 § forsta stycket 7, ndr varorna
anvinds for annat 4n avsett andamal,

9. den som ér skattskyldig enligt
9 ¢ § och som enligt 19 § skall
betala skatten till Tullverket, vid
den tidpunkt da skyldighet att
betala tull enligt tullagstiftningen
intréder eller skulle ha intrdtt om
skyldighet att betala tull forelegat.

9. den som ér skattskyldig enligt
9 ¢ § och som enligt 19 § skall
betala skatten till Tullverket, vid
den tidpunkt da skyldighet att
betala tull enligt tullagstiftningen
intrdder eller skulle ha intrdtt om
skyldighet att betala tull forelegat.
I fall som avses i 9 c § forsta
stycket 3 intrdder skattskyldig-
heten vid den tidpunkt da
skyldigheten  att  betala  tull
intrdder eller skulle ha intrditt i det
andra EG-landet.

Skattskyldighet enligt forsta stycket 1 a intrdder inte for skattepliktiga

varor som

1. transporteras till en upplagshavare eller varumottagare 1 ett annat
EG-land under forutsittning att varorna nér mottagaren, eller
2. tas emot av en upplagshavare i Sverige.

? Senaste lydelse 2001:516.
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37§
Skyldig att betala skatt (skattskyldig) for import av snus eller

tuggtobak fran tredje land &r,

1. om varorna fors in fran ett
omrade som  ligger  utanfor
Europeiska gemenskapens  tull-
omrade, den som med anledning
av importen dr skyldig att betala
tull  for varorna enligt
tullagstifiningen eller skulle ha
varit skyldig att gora detta om
varorna hade varit tullbelagda,

2. om varorna fors in fran ett

omrade  som  ligger  inom
Europeiska gemenskapens  tull-
omrade  men  utanfor  dess

punktskatteomrade, den som skulle
ha varit skyldig att betala tull for
varorna enligt tullagstiftningen om
varorna hade varit tullbelagda och
forts in fran ett omrade som ligger
utanfor - Europeiska  gemen-
skapens tullomrade.

1. om en tullskuld uppkommer i
Sverige till foljd av importen: den
som dr skyldig att betala tullen,

2. om importen avser en
gemenskapsvara eller om varan
skall fortullas i Sverige men inte
dar belagd med tull: den som skulle
ha varit skyldig att betala tullen
om varan hade varit tullbelagd,

3. om skyldighet att betala tull
med anledning av  importen
uppkommer,  eller  skulle ha
uppkommit om varan hade varit
belagd med tull, i ett annat EG-
land till foljd av att ett sadant
mellanstatligt enhetstillstand som
avses i 4 kap. 24 § andra stycket
tullagen (2000:1281) aberopas:
innehavaren av tillstandet.

Med tullskuld och gemenskaps-
vara forstas detsamma som i
radets  forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992
om inrdttandet av en tullkodex for
gemenskapen.

39 §*

Skattskyldigheten intrader for

1. den som é&r godkénd lagerhéllare nér
a) snus eller tuggtobak levereras till en kopare som inte &r godkénd

lagerhallare,

b) snus eller tuggtobak tas i ansprék for annat &ndamal &n forséljning,
¢) godkdnnandet som lagerhéllare aterkallas, varvid

? Senaste lydelse 2002:419.
* Senste lydelse 2002:419.
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skattskyldigheten omfattar snus eller tuggtobak som da ingar i hans

lager,

2. den som é&r skattskyldig enligt 36 § 2, ndr snus eller tuggtobak

tillverkas,

3. den som é&r skattskyldig enligt 36 § 3, nér snus eller tuggtobak fors

in till Sverige,

4. den som é&r skattskyldig enligt 36 § 4, nér snus eller tuggtobak

anvinds for annat dn avsett dndamal,

5. den som ér skattskyldig enligt
37 § och som enligt 40 § skall
betala skatten till Tullverket, nir
skyldighet att betala tull enligt
tullagstiftningen  intrdder eller
skulle ha intrdtt om skyldighet att
betala tull forelegat.

5. den som &r skattskyldig enligt
37 § och som enligt 40 § skall
betala skatten till Tullverket, nir
skyldighet att betala tull enligt
tullagstiftningen  intrdder eller
skulle ha intrdtt om skyldighet att
betala tull forelegat. I fall som
avses i 37 § forsta stycket 3
intrdder skattskyldigheten vid den
tidpunkt da skyldigheten att betala
tull intréider eller skulle ha intritt i
det andra EG-landet.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2004.
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4. Forslag till lag om &ndring i1 lagen (1994:1564) om

alkoholskatt

Héarigenom foreskrivs att 8 ¢ och 19 §§ lagen (1994:1564) om

alkoholskatt skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8cg'
Skyldig att betala skatt (skattskyldig) for import av skattepliktiga varor

fran tredje land ér,

1. om varorna fors in fran ett
omrade som  ligger  utanfor
Europeiska gemenskapens  tull-
omrade, den som med anledning
av importen dr skyldig att betala
tull  for varorna enligt
tullagstifiningen eller skulle ha
varit skyldig att gora detta om
varorna hade varit tullbelagda,

2. om varorna fors in fran ett
omrade  som  ligger  inom
Europeiska gemenskapens  tull-
omrade  men  utanfor  dess
punktskatteomrade, den som skulle
ha varit skyldig att betala tull for
varorna enligt tullagstiftningen om
varorna hade varit tullbelagda och
forts in fran ett omrade som ligger
utanfor  Europeiska gemenska-
pens tullomrade.

! Senaste lydelse 2000:1425.

1. om en tullskuld uppkommer i
Sverige till foljd av importen: den
som dr skyldig att betala tullen,

2. om importen avser en
gemenskapsvara eller om varan
skall fortullas i Sverige men inte
dar belagd med tull: den som skulle
ha varit skyldig att betala tullen
om varan hade varit tullbelagd,

3. om skyldighet att betala tull
med anledning av  importen
uppkommer,  eller skulle ha
uppkommit om varan hade varit
belagd med tull, i ett annat EG-
land till foljd av att ett sadant
mellanstatligt enhetstillstand som
avses i 4 kap. 24 § andra stycket
tullagen (2000:1281) aberopas:
innehavaren av tillstandet.

Med tullskuld och gemenskaps-
vara forstas detsamma som i
radets  forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992
om inrdttandet av en tullkodex for
gemenskapen.
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19 §*

Skattskyldigheten intrader for

1. den som &r upplagshavare nér

a) skattepliktiga varor fors ut frn ett skatteupplag, om inte annat foljer
av andra stycket,

b) skattepliktiga varor tas emot frdn en upplagshavare utan att foras till
ett skatteupplag,

c) skattepliktiga varor importeras utan att foras till ett skatteupplag,

d) skattepliktiga varor tas i ansprak i skatteupplaget eller lagerbrister
uppkommer,

e) godkédnnandet av skatteupplaget aterkallas,

2. den som dr registrerad varumottagare, vid mottagandet av
skattepliktiga varor,

3. den som é&r oregistrerad varumottagare, vid mottagandet av
skattepliktiga varor,

4. den som &r godkdnd som skatterepresentant enligt 14 §, vid
mottagandet av skattepliktiga varor,

5. den som &r séljare vid distansforsdljning enligt 15 §, nér leverans av
skattepliktiga varor paborjas,

6. den som adr skattskyldig enligt 8 § forsta stycket 5, ndr de
skattepliktiga varorna fors in till Sverige,

7. den som &r skattskyldig enligt 8 § forsta stycket 6, ndr varorna
tillverkas,

8. den som é&r skattskyldig enligt 8 § forsta stycket 7, ndr varorna
anvands for annat 4n avsett andamal,

9. den som ér skattskyldig enligt
8 ¢ § och som enligt 18 § skall
betala skatten till Tullverket, vid
den tidpunkt da skyldighet att
betala tull enligt tullagstiftningen
intrdder eller skulle ha intritt om
skyldighet att betala tull forelegat.

9. den som ér skattskyldig enligt
8 ¢ § och som enligt 18 § skall
betala skatten till Tullverket, vid
den tidpunkt da skyldighet att
betala tull enligt tullagstiftningen
intrdder eller skulle ha intritt om
skyldighet att betala tull forelegat.
I fall som avses i 8 c § forsta

stycket 3 intrdder skattskyldig-
heten vid den tidpunkt da
skyldigheten  att  betala  tull

intréider eller skulle ha intrditt i det
andra EG-landet.

Skattskyldighet enligt forsta stycket 1 a intrdder inte for skattepliktiga

varor som

1. transporteras till en upplagshavare eller varumottagare 1 ett annat
EG-land under forutsittning att varorna nar mottagaren, eller
2. tas emot av en upplagshavare i Sverige.

Denna lag tréder i1 kraft den 1 april 2004.

? Senaste lydelse 2001:517.
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5. Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 8 §, 4 kap. 1 b och 12 a §§ samt 5 kap.
2 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
8§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om méarkdmnen som avses i 1 § forsta stycket 3 a.
Skatt enligt 1 § forsta stycket 3 b skall inte tas ut om oljeprodukten har
forsetts med markdmnen som avses i 1 § forsta stycket 3 a
1. vid import av den som é&r 1. vid import av den som &r

skattskyldig enligt 4 kap. 1 b § skattskyldig enligt 4 kap. 1 b §
eller 12 a § senast nédr produkten eller 2 eller 12 a § 3 a eller b

anmdils till fortullning, eller senast ndr produkten deklareras
for overgang till fri omsdttning,
eller

2. 1 annat fall &n som avses under 1 senast nér skattskyldighet for
produkten intrdder enligt 5 kap.

Mirkning enligt andra stycket far i Sverige goras endast pd en depa
som &r godkédnd for detta &andamél av Tullverket i fall som avses i 1 och
pa ett skatteupplag som dr godkéint av beskattningsmyndigheten for
markning i fall som avses i 2.

4 kap.
1b§

Skyldig att betala energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt for
import av branslen som avses i 1 kap. 3 a § ér,

1. om brdnslet fors in fran ett 1. om en tullskuld uppkommer i
omrade som ligger utanfor  Sverige till foljd av importen: den
Europeiska gemenskapens  som dr skyldig att betala tullen,

tullomrade, den som  med
anledning av importen dr skyldig
att betala tull for brdnslet enligt
tullagstifiningen eller skulle ha
varit skyldig att gora detta om
brdnslet hade varit tullbelagt,
2. om brdnslet fors in fran ett 2. om importen avser en
omrade  som  ligger  inom  gemenskapsvara eller om brdnslet

! Senaste lydelse 2001:518.
? Senaste lydelse 2000:1426.



Europeiska gemenskapens  tull-
omrade  men  utanfor  dess
punktskatteomrade, den som skulle
ha varit skyldig att betala tull for
branslet enligt tullagstifiningen
om brdnslet hade varit tullbelagt
och forts in fran ett omrade som
ligger utanfor Europeiska
gemenskapens tullomrade.

skall fortullas i Sverige men inte
dar belagt med tull: den som skulle
ha varit skyldig att betala tullen
om brdnslet hade varit tullbelagt,

3. om skyldighet att betala tull
med anledning av  importen
uppkommer, eller  skulle ha
uppkommit om brdnslet hade varit
belagt med tull, i ett annat EG-
land till foljd av att ett sadant
mellanstatligt enhetstillstand som
avses i 4 kap. 24 § andra stycket
tullagen (2000:1281) aberopas:
innehavaren av tillstandet.

Med tullskuld och gemenskaps-
vara forstas detsamma som i
radets  forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992
om inrdttandet av en tullkodex for
gemenskapen.

12a§’

Skattskyldig

1. for energiskatt for import av ratallolja,

2. for energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt for import av
brianslen som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 6-8 samt av bréanslen enligt
3 och 4 §§ som inte avses i 1 kap. 3 a §, och

3. for svavelskatt for import av branslen som avses 13 kap. 1 § 1 ér,

a) om brdnslet fors in fran ett

omrade som  ligger  utanfor
Europeiska gemenskapens
tullomrade, den  som med

anledning av importen dr skyldig
att betala tull for brinslet enligt
tullagstifiningen eller skulle ha
varit skyldig att gora detta om
branslet hade varit tullbelagt,

b) om brdnslet fors in fran ett

omrade  som  ligger  inom
Europeiska gemenskapens  tull-
omrade  men  utanfor  dess

punktskatteomrade, den som skulle
ha varit skyldig att betala tull for

? Senaste lydelse 2000:1426.

a) om en tullskuld uppkommer i
Sverige till foljd av importen: den
som dr skyldig att betala tullen,

b) om importen avser en
gemenskapsvara eller om brdinslet
skall fortullas i Sverige men inte
dar belagt med tull: den som skulle
ha varit skyldig att betala tullen
om brdinslet hade varit tullbelagt,
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brénslet enligt tullagstifiningen
om brdnslet hade varit tullbelagt
och forts in fran ett omrade som
ligger utanfor Europeiska
gemenskapens tullomride.

c) om skyldighet att betala tull
med anledning av  importen
uppkommer,  eller skulle ha
uppkommit om brdnslet hade varit
belagt med tull, i ett annat EG-
land till foljd av att ett sadant
mellanstatligt enhetstillstand som
avses i 4 kap. 24 § andra stycket
tullagen (2000:1281) aberopas:
innehavaren av tillstandet.

Med tullskuld och gemenskaps-
vara forstas detsamma som i
radets  forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992
om inrdttandet av en tullkodex for
gemenskapen.

5 kap.

Skattskyldigheten intrader

2§

1. for varumottagare som &r skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 2, ndr han

tar emot leverans av brinsle,

2. for skatterepresentant som dr skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 3, vid

mottagandet av brénslet,

3. for den som é&r skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 5 eller 12 § forsta
stycket 3, nir brénslet fors in till Sverige, och

4. for den som é&r skattskyldig
enligt 4 kap. 1 b § eller 12 a § och
som enligt 5 § skall betala skatten
till Tullverket, vid den tidpunkt da
skyldighet att betala tull enligt
tullagstiftningen  intrdder eller
skulle ha intrdtt om skyldighet att
betala tull forelegat.

4. for den som é&r skattskyldig
enligt 4 kap. 1 b § eller 12 a § och
som enligt 5 § skall betala skatten
till Tullverket, vid den tidpunkt da
skyldighet att betala tull enligt
tullagstiftningen  intrdder eller
skulle ha intrdtt om skyldighet att
betala tull forelegat. I fall som
avses i 4 kap. 1 b § forsta stycket 3
eller 12 a § forsta stycket 3 c
intrdder skattskyldigheten vid den
tidpunkt da skyldigheten att betala
tull intrdder eller skulle ha intrditt i
det andra EG-landet.

Denna lag trdder i1 kraft den 1 april 2004.

* Senaste lydelse 2001:518.
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6. Forslag till lag om dndring 1 lagen (1972:266) om skatt pa

annonser och reklam

Hérigenom foreskrivs att 26 § lagen (1972:266) om skatt pa annonser

och reklam skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 §'

Skyldig att betala reklamskatt for import frdn tredje land av
annonsblad som har getts ut i sddant land 4r den som med anledning av
importen dr skyldig att betala tull f6r annonsbladen eller skulle ha varit
skyldig att gora detta om annonsbladen hade varit tullbelagda.

For den som ir

skattskyldig enligt forsta

Om import enligt forsta stycket
sker med stod av ett sadant
mellanstatligt enhetstillstand som
avses i 4 kap. 24 § andra stycket
tullagen (2000:1281) och
tullskulden ddrfor uppkommer i ett
annat EG-land, eller skulle ha
uppkommit ddr om varan hade
varit tullbelagd, dr innehavaren av
tillstandet ~ skyldig —att  betala
reklamskatt.

stycket intrader

skattskyldigheten vid den tidpunkt dd skyldighet att betala tull enligt
tullagstiftningen intrdder eller skulle ha intrdtt om skyldighet att betala

tull forelegat.

For den som dr skattskyldig
enligt andra stycket intrdder
skattskyldigheten vid den tidpunkt
da skyldigheten att betala tull
intrdder eller skulle ha intritt i det
andra EG-landet.

Skatt enligt forsta stycket skall betalas till Tullverket.

Reklamskatt vid import utgar
med 11 procent av beskattnings-
virdet. Som  beskattningsvdrde
anses varans virde berdknat enligt
artikel 29 i radets forordning
(EEG) nr 2913/92 av den 12
oktober 1992 om inréttandet av en
tullkodex for gemenskapen.

Reklamskatt vid import utgar
med 11 procent av beskattnings-
virdet. Beskattningsvdrdet utgors
av varans virde for tulldndamal
bestdimt enligt radets forordning
(EEG) nr 2913/92 av den 12
oktober 1992 om inréttandet av en
tullkodex for gemenskapen.

Denna lag tréder i1 kraft den 1 april 2004.

! Senaste lydelse 2002:401.
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7. Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2000:1225) om straff {or
smuggling

Héarigenom foreskrivs att 3 och 8 §§ lagen (2000:1225) om straff for
smuggling skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Den som, i samband med inforsel till landet av en vara som omfattas
av ett sdrskilt foreskrivet forbud mot eller villkor for inforsel, uppsétligen
bryter mot forbudet eller villkoret genom att underlita att anméla varan
till tullbehandling, doms for smuggling till boter eller fangelse 1 hogst tva
ar.

Vad som foreskrivs i forsta stycket giller ockséd den som, i samband
med att en sddan vara fors in till landet, uppsatligen ldmnar oriktig
uppgift vid tullbehandling eller underléter att lamna foreskriven uppgift
vid tullbehandling och dérigenom ger upphov till fara for att inférseln
fullfoljs 1 strid med forbudet eller villkoret.

For smuggling doms ocksa den som uppsatligen

1. frAn landet for ut en vara 1 strid med ett sdrskilt foreskrivet forbud
mot eller villkor for utforsel eller efter utforseln forfogar 6ver varan i
strid med forbudet eller villkoret,

2. under pégdende tullbehandling forfogar 6ver en vara som omfattas
av ett sirskilt foreskrivet forbud mot eller villkor for inforsel och
ddarigenom foranleder att inforseln fullfoljs 1 strid med forbudet eller

villkoret,

3. till landet for in eller fran
landet for ut en vara med stéd av
ett tillstind som fGranletts av att
nagon lamnat oriktig uppgift eller
underlétit att ldmna foreskriven
uppgift till en tillstdindsmyndighet
eller forfar pa ett sddant sitt hos en
tillstandsmyndighet och
diarigenom foranleder att tillstdnd
meddelas och att varan fors in till
eller ut frdn landet med stod av
tillstandet, eller

4. forfogar over en vara i strid
med villkor som uppstillts for
eller 1 samband med varans
inforsel eller utforsel.

3. till landet for in eller fran
landet for ut en vara med stod av
ett tillstind som fGranletts av att
nagon lamnat oriktig uppgift eller
underlatit att ldmna foreskriven
uppgift till en tillstdndsmyndighet
eller forfar pa ett sddant sitt hos en
tillstdandsmyndighet och
diarigenom foranleder att tillstdnd
meddelas och att varan fors in till
eller ut frdn landet med stod av
tillstandet,

4. forfogar over en vara 1 strid
med villkor som uppstillts for
eller i samband med varans
inforsel eller utforsel, eller

5. tll en tullmyndighet i ett
annat land, i strid med 4 kap. 25 §
tullagen (2000:1281), genom en
notering i bokforingen anmcdiler en
vara for oOvergang  till  fri
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omsdttning och ddrmed ger Prop.2003/04:41
upphov till fara for att en inforsel Bilaga 3
till Sverige fullfoljs i strid med ett
forbud eller villkor.
I det fall bestimmelserna om tullbehandling inte &r tillimpliga vid

inforsel fran eller utforsel till ett annat EU-land, géller vad som anges i

forsta och andra styckena angéende tullbehandling i stillet forfarande

enligt lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges gréans

mot ett annat land inom Europeiska unionen.

8§

Den som, i samband med att en vara fors in till landet, uppsatligen
underliter att anmila varan till tullbehandling, ldmnar oriktig uppgift vid
tullbehandling eller underlater att ldamna foreskriven uppgift vid
tullbehandling och ddrigenom ger upphov till fara for att tull, annan skatt
eller avgift undandras det allménna, doms for tullbrott till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

For tullbrott doms ocksd den som uppsétligen ger upphov till fara for
att tull, annan skatt eller avgift undandras det allménna eller felaktigt
tillgodoréknas eller aterbetalas till honom sjdlv eller annan genom att

1. 1 samband med att en vara fors ut fran landet, forfara sa som anges i
forsta stycket eller, efter utforseln, forfoga dver varan i strid med vad
som forutsatts vid den tullbehandling som skett med anledning av
utforseln,

2. under pagaende tullbehandling forfoga Gver en inford vara i strid
med vad som géller for denna tullbehandling, eller

3. bryta mot villkor som vid tullbehandling for overgang till fri
omséttning har uppstillts for befrielse frén eller nedsdttning av skatten
eller avgiften.

For tullbrott doms ocksa den
som vid anmdlan av en vara till
tullbehandling med stod av ett
mellanstatligt enhetstillstand en-
ligt bestdmmelser som meddelats
med stod av 4 kap. 24 § tullagen
(2000:1281) uppsatligen Ildmnar
oriktig uppgift eller underlater att
ldmna foreskriven uppgift och
ddrigenom ger upphov till fara for
att tull undandras det allmdnna.

Ndr det foreligger en skyldighet
att ldmna en anmdlan enligt 3 kap.
3 a § tullagen gdller vad som
anges i forsta stycket. Vad som
darvid sdgs om anmdlan  till
tullbehandling skall i stdllet gdlla
en sadan anmdlan som avses i
3 kap. 3 a § tullagen.

Denna bestammelse &r tillamplig endast i friga om séddana tullar, andra
skatter och avgifter som Tullverket skall besluta.



Denna lag tréder i1 kraft den 1 april 2004.
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Lagridets yttrande

Protokoll vid sammantriade 2003-11-03

Narvarande: f.d. regeringsrddet Karl-Ingvar Rundqvist, justitieradet Nina
Pripp och regeringsradet Goran Schéder.

Enligt en lagradsremiss den 23 oktober 2003 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till

lag om &@ndring i tullagen (2000:1281),

lag om &ndring i mervardesskattelagen (1994:200),

lag om dndring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

lag om @ndring i1 lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

lag om &ndring 1 lagen (1972:266) om skatt p4 annonser och
reklam, samt

7. lag om éndring i lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

Sk =

Forslagen har infor Lagradet foredragits av chefsjuristen Per Kjellsson.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslag till lag om édndring i tullagen

4 kap. 26 §

I paragrafen foreslds en bestimmelse om viss underrittelseskyldighet
dven 1 forhéllande till det svenska Tullverket for en innehavare av
mellanstatligt enhetstillstind som enligt EG:s tullagstiftning har att
lamna en motsvarande underrittelse till ett annat EG-lands behoriga
myndighet. Vid foredragningen infor Lagrddet har framhallits att
bestdmmelsen utan att den &ndras 1 sak bor utformas tydligare &n som
skett 1 remissen.

Lagrédet kan instimma 1 att den foreslagna lydelsen behdver bearbetas
sd att paragrafen blir mer ldttldst och dess innehall mer lattillgéngligt.
Mot bakgrund av synpunkter som framkommit vid foredragningen i
anslutning till ett presenterat utkast till andrad lydelse synes detta kunna
ske genom att paragrafen byggs ut ndgot och redigeras om si att
framforallt de ifrdgavarande forutsdttningarna for underrittelse-
skyldigheten kommer till klarare uttryck.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 20 november 2003

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Ulvskog,
Freivalds, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Lovdén, Ringholm, Bodstrom,
Sommestad, Karlsson H., Nykvist, Lund, Andnor, Nuder, Hallengren,
Bjorklund, Holmberg, Jamtin

Foredragande: Bosse Ringholm

Regeringen beslutar proposition 2003/04:41 Mgjlighet till forenklat
tullforfarande
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dindrar, upp-
héiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Tullagen (2000:1281)

4 kap. 24 §
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