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Regelradet ar ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvaxtverket Finansdepartementet
vars ledamoter utses av regeringen. Regelradet ansvarar

for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska

och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan f4 effekter av betydelse for

foretag.

Yttrande over En utvidgad ratt till aterkop och flytt
av fond- och depaforsakringar (promemoria)

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till andring i forsakringsavtalslagen (2005:104) och andring i
forsakringsrorelselagen (2010:2043).

Forslaget anges innebara att den lagstadgade ratten till aterkdp och flytt av fond och
depaforsakringar ska galla oavsett nar ett fond- och depafdrsakringsavtal har ingatts.
Darutdver foreslas att bestammelserna i forsakringsrorelselagen om avgifter vid aterkdp och
flytt av fond- och depaforsakringar ska tilldmpas aven i fraga om sadana forsakringsavtal som
har ingatts fore den 1 juli 2007.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i konsekvensutredningen att den lagstadgade aterkdps- och flyttratten idag
omfattar forsakringsavtal som har ingatts efter den 31 december 2005 (i fraga om aterkdp)
och den 30 juni 2006 (i fraga om flytt). Regleringen av forsakringsforetags mojligheter att ta ut
avgifter vid aterkdp och flytt av fond- och depaforsakringar géller enbart for forsakringsavtal
som omfattas av lagstadgad flyttratt. Vidare anges att forslagen i promemorian syftar till att
utvidga tilldmpningsomradet for saval den lagstadgade aterkdps- och flyttratten som
avgiftsregleringen sa att samma forutsattningar ska galla i fraga om aterkdp och flytt av
individuella fond- och depafdrsakringar oavsett nar ett forsakringsavtal har ingatts. Pa annan
plats i remissen konstateras att detta kommer att innebéara retroaktiv lagstiftning. Med hénsyn
till det starka konsumentskyddsintresset av att kunna aterkdpa och flytta forsakringssparande
anger forslagsstéllaren att det i detta fall sammantaget far anses foreligga sadana tungt
vagande skal som motiverar retroaktiv lagstiftning. Den lagstadgade aterkdps- och flyttratten
bor saledes enligt forslagsstallarens uppfattning utvidgas till att omfatta fond- eller
depaforsakringsavtal, oavsett nar i tiden avtalet har ingatts.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.
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Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det finns inte nagon samlad beskrivning av alternativa I6sningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand i konsekvensutredningen. Regelradet kan inte heller finna nagon
beskrivning av alternativa lésningar pa annan plats i remissen.

Regelradet gor féliande bedémning. Det gar att sluta sig till att en effekt av om ingen reglering
kommer till stand skulle bli att den befintliga situationen, dar flyttratt och ratt till aterkdp ar
begransad for vissa aktorer, skulle bli bestaende. Savitt Regelradet kan forsta skulle det i
princip ha kunnat vara méjligt att ersétta de idag befintliga tidsmassiga granserna med nagra
nya, som skulle kunna innebara att ratt att flytta eller aterkdpa forsakring skulle vara tillatet i
fler om an inte i alla fall. Det &r alltsa inte uppenbart att den valda Isningen ar den enda
principiellt méjliga. Darfor hade det varit motiverat med i vart fall nagon information om
forslagsstallaren bedémer att nagon alternativ 16sning som skulle ge 6kad konsumentrérlighet
finns och varfor denna bedéms samre an den som forordas. Daremot kan det anses finnas
tillracklig information om effekter av om ingen reglering kommer till stand.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar bristfallig.

Regelradet finner redovisningen av effekter av om ingen reglering kommer till stand
godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att forslagen bedéms vara forenliga med EU-ratten.

Regelradet gor féljande bedémning. Det skulle ha forbattrat konsekvensutredningens
transparens om skalen for forslagsstéllarens bedémning skulle ha forklarats nagot.
Regelradet finner emellertid inget i underlaget som uppenbart talar mot forslagsstallarens
bedémning och tillganglig information kan darfor anses tillracklig aven om 6kad tydlighet hade
varit 6nskvard.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i konsekvensutredningen att det i avsnitt 7 av promorian foreslas att
lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2022. Det anges inte finnas nagot behov av
sarskilda informationsinsatser med anledning av forslagen.

| avsnitt 7 anges det vara angeléget att lagandringarna trader i kraft sa snart som mgjligt. Det
anges att berorda foretag samtidigt bor fa tillrackligt med tid for att géra de anpassningar som
ar nodvandiga med anledning av forslagen. Lagandringarna bor darfor trada i kraft den 1 juli
2022.

Regelradet gor féliande beddémning. Det framgar, om &n kortfattat, vilkka dvervdganden som
har gjorts vid faststéllandet av tidpunkt for ikrafttrddande och att forslagsstéllaren har végt in
berérda foretags behov av anpassning i sitt stallningstagande. Savitt Regelradet kan forsta ar
det troligt att om forslaget genomférs kommer det att betyda att den tiden fér anpassning blir
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nagot kortare an ett ar. Det hade forbattrat konsekvensutredningens transparens om
forslagsstallaren hade utvecklat nagot vilka skal som beddms tala for att denna tid ar
tillracklig for de berorda foretagen. Befintlig information ar emellertid tillracklig. Det hade
ocksa varit vardefullt om forslagsstallaren hade forklarat av vilka skal som
informationsinsatser inte bedéms nodvandiga. Eftersom det likval framgar tydligt vilken
bedémning som gors kan befintlig beskrivning anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| promemorians avsnitt 4.4 anges att det finns flera foretagsformer pa den svenska
forsakringsmarknaden. Nar det géller svenska forsakringsgivare tillhandahalls livférsakringar i
dag av forsakringsforetag som har tillstand enligt forsakringsrorelselagen,
tianstepensionsforetag som har tillstand enligt lagen (2019:742) om tjanstepensionsforetag
och understddsforeningar som ar registrerade enligt den upphévda lagen (1972:262) om
understodsforeningar. Darutover anges det finnas utlandska forsakringsgivare och
tianstepensionsinstitut som driver gransoverskridande verksamhet eller verksamhet fran en
sekundéretablering i Sverige. Det anges ocksa att forsakringsforetagen kan vara
forsakringsaktiebolag, 6msesidiga forsakringsbolag eller forsakringsforeningar. Det anges
bade finnas forsakringsaktiebolag som delar ut vinst till &garen och sadana som inte gor det.
Det anges att den sistnamnda kategorin, de som inte ar vinstutdelande, drivs enligt
omsesidiga principer. Det framsta k&nnetecknet for de 6msesidiga forsakringsbolagen anges
vara att forsakringstagarna bade &r kunder och &gare. | en forsakringsférening &r
forsakringstagarna och de forsakrade medlemmar. Aven forsakringsforeningen anges darfor
utmarkas som associationsform av principen om 6émsesidighet. | december 2019 tradde
lagen om tjanstepensionsforetag i kraft. Den innehaller sarskilda rérelseregler for foretag som
enbart tillhandahaller tjanstepensionsforsakringar. Tjanstepensionsforetag kan pa
motsvarande satt som forsakringsforetag vara tjanstepensionsaktiebolag, émsesidiga
tianstepensionsbolag och tjanstepensionsforeningar.

| konsekvensutredningen anges att forslaget framfor allt berér forsakringsforetag och
tianstepensionsforetag som erbjuder individuella fond- och depaférsakringar. For narvarande
anges det innebara 17 foretag (uppgiften anges avse mars 2021). Det som ndmns nedan om
konsekvenser for forsakringsforetag galler aven for tjanstepensionsforetag. Det anges vidare
att aven forsakringsformedlare kan indirekt paverkas av forslagen. Det anges for narvarande
finnas 1152 foretag och fysiska personer i Sverige med tillstand fran Finansinspektionen for
forsakringsdistribution (uppgiften anges avse mars 2021). Till det kommer ytterligare foretag
och fysiska personer som bedriver forsakringsdistribution, men som inte behdver ha tillstand
fran Finansinspektionen.

Regelradet gor foljande bedémning. Det finns bade en mer generell beskrivning av
forsakringsmarknaden och av de foretag som beddms beroras mest direkt av forslaget.
Branschmassig tillhérighet for de foretag som berdrs av forslaget framgar. Féretagens antal
kan ocksa anses framga. Daremot finns det inte nagon storleksméassig beskrivning av
foretagen, vilket innebar att konsekvensutredningen ar ofullstandig i detta avseende.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och bransch godtagbar.
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Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i konsekvensutredningen, i tabell 8.1 (se sid. 17 i remiss), hur
forsakringsforetagens bestand av individuella fond- och depaférsakringar sag ut, uppdelade
pa privata pensionsforsakringar, individuella tjanstepensionsforsakringar och
kapitalférsakringar per utgangen av 2019. Av tabellen framgar att av totalt ca 1,4 miljoner
fond- och depaférsakringar ar det ca 500000 férsékringar som inte omfattas av aterkdps- eller
flyttratt. Det anges nastan uteslutande vara fraga om pensionsforsakringar eftersom de flesta
kapitalforsakringar redan kan aterkopas. | de fall dar aldre forsakringar omfattas av aterkdps-
eller flyttratt har forsakringsgivare och férsakringstagare avtalat om en sadan méjlighet. Bland
fond- och depaférsakringar tecknade fére den 1 juli 2007 anges det finnas forsakringar som
endast kan aterkopas eller flyttas med restriktioner, t.ex. krav pa halsoprévning. Forslagen i
den remitterade promemoria anges inte paverka forutsattningarna att aterkopa eller flytta
sadana forsakringar. Detsamma géller kapitalpension som redovisas i kategorin privat
pensionsforsakring och som inte langre kan nytecknas. Den foreslagna utvidgningen av den
lagstadgade aterkdps- och flyttratten anges emellertid innebara att det stora flertalet av de
forsakringstagare som i dag saknar en sadan ratt far mojlighet att byta forsakringsgivare eller
fa sin forsakring aterkopt. Eftersom det redan finns en narmast generell ratt till aterkép av
kapitalforsakringar anges forslaget framst ha betydelse for privata pensionsforsakringar och
individuella tjanstepensionsforsakringar. De skatterattsliga begransningarna som galler for
aterkop av pensionsforsakringar anges innebéra att forslagen i forsta hand paverkar
mojligheterna till flytt av sadana forsakringar.

| Finansinspektionens kartlaggning (som utgor ett underlag for den remitterade promemorian)
anges det framkomma att omkring hélften av de berdrda férsakringsforetagen har avtalat om
en generell ratt till flytt av pensionsforsakringar. Det framgar ocksa att en mycket stor del av
de fond- och depafdrsakringar som i dag saknar aterkdps- eller flyttratt finns i ett fatal
forsakringsforetag. Det anges att det ar dessa foretag som kommer att paverkas mest av den
foreslagna utvidgningen. Framfor allt anges forslaget kunna fa konsekvenser for foretagens
finansiella stalning. Det anges att de forsakringstekniska avsattningarna bér dka pa grund av
forvantad minskad lonsamhet for de forsakringar som hittills inte har kunnat aterkdpas eller
flyttas. Detta anges medféra att kapitalbasen i foretagen minskar i motsvarande man.
Samtidigt kommer solvenskapitalkravet att oka eftersom fler forsakringar kommer att inga i
berékningen av kapitalkravet for annullationsrisk (dvs. foretagens beréknade risk for att
forsakringsavtal upphar i fortid pa grund av aterkop eller flytt). Det anges att enligt
Finansinspektionens analys motverkas visserligen dkningen nagot av att kapitalkravet blir
lagre for marknads- respektive kostnadsrisk samt genom diversifieringseffekter.
Sammantaget anges emellertid forsékringsforetagens solvenssituation riskera att forsamras.
Det anges framga av analysen att solvenskvoten (solvenskvoten anges vara ett matt pa
vilken buffert ett forsakringsforetag har for att kunna fullfélja sina ataganden) i de foretag som
berdrs mest av den foreslagna utvidgningen bedéms minska med 8-30 procent.
Forslagsstallaren framhaller emellertid att analysen inte visar att nagot av foretagen skulle
paverkas i en sadan omfattning att kapitalkraven inte skulle uppfyllas.
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Den foreslagna utvidgningen anges sannolikt ocksa fa andra konsekvenser for de berérda
forsakringsforetagen, framfor allt pa kort sikt. Det anges att forslaget exempelvis kan medfora
Okade kostnader for anpassning av administrativa system.

Aven den foreslagna avgiftsregleringen som begrénsar forsakringsforetagens méjligheter att
ta ut avgifter vid aterkdp och flytt anges kunna fa konsekvenser for den finansiella staliningen
i flera foretag. Detta galler aven forsakringsforetag vars aldre fond- och depaforsakringar
redan omfattas av aterkop- eller flyttratt enligt avtalsvillkoren. Sénkta aterkdps- och
flyttavgifter kommer nédmligen att underlatta fér den enskilde att lamna sitt forsakringsforetag
om sa dnskas. Precis som nar det géller forslaget om en utvidgad lagstadgad aterkdps- och
flyttratt kan darmed vissa forsakringsforetags solvens paverkas till foljd av att kapitalbasen
minskar och solvenskapitalkravet 0kar. Det anges emellertid inte heller nar det galler effekter
av detta delforslag finnas stod for att nagot forsakringsforetag skulle paverkas i en sadan
omfattning att kapitalkraven inte skulle uppfyllas. Om en sadan situation mot formodan skulle
uppsta anger forslagsstallaren att det i sa fall aven bor finnas andra skal att ifragasatta
forsakringsforetagets kapitalsituation och affarsmodell.

Det anges att Forsakringsforetag kan komma att ndra sina forsakringsavgifter for att tacka
kostnader som &r knutna till férsakringarna och for att kompensera for den minskade
l6nsamhet som kan bli foljden av en utvidgad aterkdps- och flyttratt samt 6kad rorlighet pa
marknaden. Av Finansinspektionens kartlaggning anges emellertid framga att
forsakringsforetagen sjalva bedomer att det utifran konkurrensforhallandena pa marknaden
kan vara svart att hoja avgifterna. Forslagsstallaren anger vidare att eftersom forslagen i
promemorian berér fond- och depaférsakringar tecknade fore den 1 juli 2007 bor foretagens
anskaffningskostnader i de flesta fall redan vara amorterade. Det anges att kvarvarande
forsakringstagarkollektiv darfor inte bér drabbas i nagon ndmnvard utstrackning av
overvaltrade kostnader som ar hanférliga till kunder som valjer att aterkdpa eller flytta sin
forsakring. Sammantaget bedomer forslagsstallaren att det ar lag risk for hojda
forsakringsavgifter. Om ett forsakringsforetag inte kan kompensera en minskad kapitalbas
genom att exempelvis hoja forsakringsavgifterna anges agarna kunna paverkas eftersom
foretagets varde minskar. Enligt Finansinspektionens kartlaggning kan vardeminskningen i de
berérda forsakringsforetagen uppga till drygt 10 procent av foretagens kapitalbas, vilket
minskar vardet pa agarnas innehav i foretagen.

Vidare anges att fond- och depaférsakring meddelas i princip uteslutande i vinstutdelande
foretag och en annan tankbar konsekvens av en forsamrad solvenssituation anges vara ett
minskat utrymme for utdelning till agarna. | de fall dar forsakringsforetag ags av 6msesidiga
forsakringsbolag ar det ytterst forsakringstagarna (dvs. agarna) i dessa bolag som riskerar att
paverkas, exempelvis genom lagre avkastning eller aterbaring. Konsekvenserna for de
berdrda forsakringstagarna bedéms dock vara begréansade eftersom de 6msesidiga bolagens
innehav i fond- och depaférsakringsverksamhet endast utgdr en del av bolagens totala
innehav.

Forslagen i promemorian anges ocksa kunna fa konsekvenser for forsakringsformedlare som
distribuerat forsakringar som omfattas av de nya reglerna. Nar distribution sker via
forsakringsformedlare far formedlaren vanligtvis ersattning av forsakringsforetaget genom
olika former av provision, s.k. tredjepartsersattning. Det anges vara sannolikt att den
foreslagna regleringen medfor ett behov av anpassning av avtal om l6pande ersattning
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mellan vissa forsakringsforetag och forsakringsformediare, sarskilt i de fall dar avtal ingatts
under forutsattning att en forsakring inte kunnat aterkdpas eller flyttas. | dvrigt bedéms
forslagen fa begransade konsekvenser for distributionen av forsakringar eftersom de berér
redan ingangna avtal.

Regelradet gor foljande bedémning. Det finns information om mdjlig paverkan pa féretagens
solvens och aven en kvantitativ bedomning av hur stor denna kan vantas bli. Detta ar positivt.
Daremot saknas det helt ndrmare beskrivning av den kostnadsdkning pa kort sikt som
bedéms kunna uppsta for de berorda forsakringsforetagen. Detta ar en inte ovasentlig brist.
Skulle det vara fallet att kostnadsforandringen beddms vara begransad borde detta i sadant
fall ha angetts och motiverats. Det finns ocksa viss information om andra effekter med det ar
svart for Regelradet att fa en tydlig uppfattning om hur omfattande och betydelsefulla olika
effekter kan vantas bli. Rimligen finns det exempelvis kostnader forknippade med arbete som
behd6ver laggas ned till foljd av att avtal behdver anpassas, men det ar knappt med
information om hur vanligt detta skulle kunna bli. Det ar ocksa svart att fa nagon uppfattning
om vad minskad utdelning for &gare kan ge for effekter, annat an att det begransas av att de
aktuella agarna inte enbart har intressen i de féretag som berdrs av forslaget. Sammantaget
finner Regelradet att &ven om det finns viss vardefull information i konsekvensutredningen ar
det inte mgjligt att fa nagon tydlig uppfattning om kostnadspaverkan for berorda foretag, vare
sig per foretag eller totalt. Det ar inte heller patagligt tydligt vilken verksamhetspaverkan, om
nagon, som foljer av forslaget.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa kostnader, tidsatgang och verksamhet
bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att det bor betonas att en dkad rérlighet pa marknaden
kommer att leda till en forbattrad konkurrenssituation som i sin tur staller hdgre krav pa
forsakringsforetag att varna sina befintliga kunder. Saledes behdver forsakringsforetagens
beraknade risk for aterkdp och flytt av fond- och depafdrsakringar inte nddvandigtvis
materialiseras. En n6jd kund anges sannolikt ha lagre incitament att lamna sitt befintliga
forsakringsforetag an en missndjd kund. Det anges ocksa kunna antas att rorligheten okar pa
kort sikt, med fler kunder som valjer att aterkopa eller flytta sitt forsakringssparande eftersom
de tidigare inte haft en sadan mdjlighet eller endast undvikit detta pa grund av hoga avgifter.
Pa langre sikt anges det emellertid vara troligt att rérligheten stabiliseras.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns viss information om méjlig paverkan pa
konkurrensforhallandena. Det hade visserligen varit vardefullt om nagot hade angetts om i
vilken man olika berdrda foretag skulle kunna véantas ha mer eller mindre Iatt att behalla
kunder. Aven befintlig beskrivning kan emellertid anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
godtagbar.
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Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det anges i konsekvensutredningen att forslagen bedéms i 6vrigt inte medfora nagra sadana
konsekvenser som behdver redovisas enligt forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet gér foljande bedémning. Det hade visserligen varit positivt om forslagsstallaren
hade angett nagot skal for sin bedémning, men det kan anses tillrackligt att det finns en
bedémning.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Inget anges om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor foljande bedémning. Det kan inte pa forhand uteslutas att mindre foretag som
paverkas av forslaget skulle kunna ha svarare att anpassa sig till forandringen an storre.
Eftersom det inte finns nagon storleksméassig beskrivning av de berdrda foretagen gar det
inte att avgdra hur motiverat det skulle ha kunnat vara med nagon form av hansynstagande
till sma foretag. Skulle det vara forslagsstallarens bedomning att sérskild hansyn till sma
foretag inte kan tas eller inte &r motiverat att ta borde detta ha kunnat anges och motiveras,
vilket hade kunnat goras i all korthet. Befintlig beskrivning ar inte tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
bristfallig.

Sammantagen bedémning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i nagra avseenden haller tillracklig kvalitet. Det
ar emellertid inte tillrackligt tydligt redovisat hur berdrda foretag paverkas for att den ska
kunna anses ha tillracklig kvalitet som helhet.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 18 augusti 2021.

| beslutet deltog: Elisabeth Thand Ringqyvist, ordférande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson,
Claes Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom.
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Elisabeth Thand Ringqvist Per Hogstrom
Ordférande Foredragande



