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Yttrande 6ver departementspromemorian Skatteincitament for juri-
diska personers gavor till ideell verksamhet (SOU 2024:90)

Karolinska Institutet har beretts mojlighet att lamna synpunkter pa Justi-
tiedepartementets remiss av departementspromemorian Skatteincitament
for juridiska personers gavor till ideell verksamhet (SOU 2024:90). KI
Overlamnar harmed sitt yttrande.

Yttrandet har utarbetats genom beredning inom gemensamt verksamhets-
stod (GVS).

Beslut i detta drende har fattats av rektor Annika Ostman Wernersson ef-
ter foredragning av Development Office director Jenny Lohr.
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Karolinska Institutet (KI) anser pa det stora hela att férslaget till skattein-
citament for juridiska personers gavor i syfte att 6ka juridiska personers
givande &r positivt.

Vi beklagar att uppdraget inte omfattar att lamna forslag om utvidgning
av nuvarande regler avseende vilka organisationer som kan godkannas
som gavomottagare och att svenska universitet och hogskolor inte finns
foreslagna som mojliga gavomottagare i lagforslaget.

Om syftet verkligen ar att 6ka stodet till vetenskaplig forskning sa bor
gavor till universitet som bedriver vetenskaplig forskning vara inklude-
rade som gavomottagare da langt ifran alla forskningsomraden har en in-
samlingsorganisation som ger medlen vidare till omradet.

KI forstar att den huvudsakliga malgruppen for den foreslagna lagstift-
ningen fradmst dr de stora insamlingsorganisationerna och trossamfunden
som bedriver en bred insamlingsverksamhet och folkbildning mot all-
ménheten och som har den administrativa kapaciteten att ta emot manga,
mindre donationer. KI har inga dnskemal om att konkurrera med dessa
organisationer, och flera av dem &r stora och viktiga samarbetspartners
och finansidrer till manga projekt och enskilda forskare verksamma vid
KI. Viser dock en pataglig fara i att enbart forskningsomraden som har
en given organisation, stiftelse eller forskningsfond gynnas av lagforsla-
get och att vetenskaplig forskning inom omraden som idag saknar en in-
samlingsorganisation eller stiftelse far samre forutsattningar for finansie-
ring. Darmed finns det en risk att de effekter som lagforslaget forvantas
fa pa samhallsnyttan, bara delvis uppnas genom den begransning som det
innebar att forskande statliga universitet inte omfattas som gavomotta-
gare i lagforslaget. Exempel pa vetenskapliga omraden som har stort be-
hov av forskningsmedel men som har fa eller inga ideella insamlingsor-
ganisationer eller stiftelser att soka medel fran &dr bl.a. odontologi, séll-
synta diagnoser, psykisk hilsa och psykisk ohilsa, miljorelaterade hélso-
problem och kvinnors hélsa (se rapport Forte, november 2023 ISBN:
978-91-88561-56-5).

Idag finns ett antal stora och vélfinansierade ideella organisationer som
delar ut medel till forskning vilket vi vdlkomnar. Se Givandet i siffror
2023, sid 16: Givandet 1 siffror 2023.

Men mot bakgrund av statistiken ser vi fler organisationer och sjukdoms-
omraden som har en mycket begransad omsittning. For vissa sjukdoms-
tillstand saknas det helt insamlingsorganisationer som kan bidra. Endo-
metriosforeningen hanvisar t.ex. pa sin hemsida till KI:s hemsida for de
som vill stédja forskning om endometrios som ungefar 250 000 svenska



Dnr

kvinnor lider av. Ge ett bidrag till féreningen eller endometriosforsk-
ningen — Endometriosféreningen.

Detta blev ocksa markbart inte minst under pandemin da behovet av ga-
vor for virusforskning och vaccinforskning relaterat till covid-19 6kade i
omfattning pa rekordtid. Det blev uppenbart att det saknades en given in-
samlingsorganisation for andamalet. KI med omfattande forskning inom
omradet fick stora gavor av bade privatpersoner och juridiska personer
och vi 4r 6vertygade om att ett generdst skatteincitament for juridiska
personer hade kunnat stimulera givandet ytterligare.

Sarskilda synpunkter

1.2 Forslag till lag om findring i inkomstskattelagen (1999:1229), si-
dan 26.

Aven om vi pé det stora hela ser positivt pa forslaget till andring i in-
komstskattelagen, 1.2 Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229) sa vill vi belysa de begransningar vi ser avseende belopps-
granser under 26 a § mot behovet av det finansiella stod som kréavs for
att kunna genomfora vetenskaplig medicinsk forskning. De nivaer i f6r-
slaget under 26 a § &r ett steg i ratt riktning, men vi befarar att de inte alls
ar tillrackligt hoga for att gora skillnad och f6r att kunna stimulera till
storre donationer fran foretag som har kapacitet att gora skillnad och som
vill bidra till vetenskaplig forskning. Vidare bor beloppsgréanser vara
jamforbara mellan landerna i EU och de nordiska landerna, se kapitel Ut-
landsk rétt 6.2 och 6.3, sidan 108-109, , utredningens referens till OECD
(2020), Taxation and Philanthropy, OECD Tax Policy Studies, No. 27,
OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/df434a77-en
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Ett starkt argument hér ar att multinationella foretag eller nordiska fore-
tag antagligen véljer ett land som ger ett storre skatteavdrag én ett mindre
och da gar forskningsstodet till ett annat land i stéllet for till Sverige.

Vi anser att beloppsbegriansningar rimligen bor vara kopplade mot foreta-
gets storlek som till exempel i Frankrike, Tyskland och Nederlédnderna:

e Nederlidnderna: Foretag kan dra av upp till 50 % av sin skattemés-
siga vinst, med ett maximalt avdrag pa
100 000 euro.

e Frankrike: Foretag kan foretag kan dra av 60 % av sina donatio-
ner till godkédnda valgorenhetsorganisationer fran sin bolagsskatt,
upp till 0,5 % av deras omsittning. Overskjutande belopp kan rul-
las over till de f6ljande fem aren.

e Tyskland: Foretagen kan dra av upp till 20 % av sin beskattnings-
bara omsittning for donationer till godkénda vélgorenhetsorgani-
sationer. Overskjutande donationer kan rullas dver till foljande ar.

e Finland, (se 6.3.2 sidan 110) vill vi sarskilt lyfta som ett fore-
gangsland: ”For foretag galler att donationen maste dverstiga 850
euro for att avdrag ska medges. Foretaget kan ans6ka om att fa
gora avdrag for gavor under minimibeloppet. Daremot galler tva
olika maximi- SOU 2024:90 Utlandsk ratt 111 belopp for foretags
donationer beroende pa donationens mottagare. Om donationen
gors till en stat inom EES eller ett universitet eller en hogskola
inom EES som fér offentlig finansiering eller en universitetsfond i
anknytning till dessa ar den 6vre gransen 250 000 euro. Om mot-
tagaren dr av den finska skattemyndigheten namngiven motta-
gare, ar ovre griansen for donationen 1 stillet 50 000 euro.”

4.6 Forskning vid universitet och hogskolor, redovisas fordelning av
intéikter till Sveriges larositen. sidan 60 — 67

Under 4.6.1. och tabell 4.5 Larosatenas totala intikter for forskning och
utbildning pa forskarniva, 2023, star det att 73 % av intdkterna utgoras av
offentliga medel. Att tabellen inte skiljer pa undervisning och forskning
blir i detta sammanhang missvisande eftersom forhallandet ser helt an-
norlunda ut om universitetens forskningsverksamhet redovisas separat.
Det ar saledes denna verksamhet som har storst potential att ta emot ga-
vor fran juridiska personer. Har vet vi att det skiljer sig mellan laroséten
och att andelen forskning varierar. Forskningen utgor 85% av Karolinska
Institutets omsattning. Nar det géller statsanslag samt 6vrig offentlig fi-
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nansiering av KI:s verksamhet sa utgor den 64% vilket innebar att forsk-
ningen dr beroende av externa icke-statliga medel 1 storre utstrackning &n
utredningen pekar pa med utgangspunkt i tabell 4.5 under 4.6.1. Sa
mycket som cirka 40% av KI:s intdkter utgors av externa icke-statliga
medel. Svenska och utlédndska foretag utgjorde endast 5% av intdkterna
2024 men det ar var fulla 6vertygelse att fler juridiska personer vill vara
med och bidra till forskningen som har stor betydelse om Sverige ska
fortsitta vara 1 framkant och konkurrera med forskning som leder till nya
innovationer som gor Sverige konkurrenskraftigt pa lang sikt.

Karolinska Institutets arsredovisning 2024
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