Utkast till Lagradsremiss Fi2019/02392/81

Anstdnd med kupongskatt 1 vissa fall

[Regeringen overldmnar denna remiss till Lagrddet. ]

Stockholm Klicka hidr for att ange datum.

NN

NN
(Finansdepartementet)

Utkastets huvudsakliga innehéll

I utkastet ldmnas forslag om ett nytt system for anstdind med betalning av
kupongskatt vid utdelning till ett utlindskt bolag som uppvisar underskott
for det aktuella beskattningsaret. Forslaget foranleds av EU-domstolens
dom i mal C-575/17, Sofina SA m.fl.

Anstand foreslds kunna beviljas efter ansokan till Skatteverket. Mojlig-
heten foreslds std oppen for utldndska juridiska personer hemmahdorande
inom EU, 1 en stat inom EES som har ingétt en sérskild 6verenskommelse
med Sverige eller EU om 0msesidigt bistdand for indrivning av skatte-
fordringar, eller en stat som har ingatt ett skatteavtal med Sverige som
innehaller artiklar om informationsutbyte och bistind med indrivning av
skattefordringar. For att den skattskyldige ska fa anstdnd med betalning av
kupongskatt ska denne kunna styrka att kupongskatt har innehallits eller
betalats for en viss utdelning och att det finns ett anstdndsutrymme. Vid
berdkningen av om det finns ett anstindsutrymme ska det utlandska
bolagets resultat, utdelningar som den skattskyldige tagit emot under det
aktuella beskattningsédret och tidigare beviljade anstind beaktas. Det
utldndska bolagets resultat ska berdknas enligt svenska regler. Anstands-
beloppet uppgar till anstdndsutrymmet.

Anstandet foreslas gilla fram till och med fyra ménader efter utgangen
av det beskattningsar som foljer ndrmast efter det beskattningsar vars
anstandsutrymme ligger till grund for ansténd.

Forslaget foreslas trdda 1 kraft den 1 januari 2020.
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1 Beslut

[Regeringen har beslutat] att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om dndring i kupongskattelagen (1970:624).



2 Forslag till lag om dndring 1
kupongskattelagen (1970:624)

Hirigenom foreskrivs i friga om kupongskattelagen (1970:624)! att det
ska inforas elva nya paragrafer, 28-28 j §§, och ndrmast fore 28 §, 28 b §,
28e§,281§,28 g8, 281§ och 28 j § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:996.
% Tidigare 28 § upphévd genom 1982:193.

Foreslagen lydelse

Anstind  med  att  betala
kupongskatt

28 §?

Skatteverket ska bevilja en

utldndsk juridisk person anstdand
med betalning av kupongskatt for
en viss utdelning om

1.den  utldndska  juridiska
personen sedan utdelningstillfdllet
hor hemma i

a) en medlemsstat i Europeiska
unionen (EU),

b)en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet som
har ingdtt en sdrskild o6verens-
kommelse med Sverige eller EU om
omsesidigt bistand for indrivning
av skattefordringar, eller

c)en stat som har ingadtt ett
skatteavtal med Sverige som inne-
hdller artiklar om informations-
utbyte och bistand med indrivning
av skattefordringar,

2. kupongskatt har innehdllits
eller betalats for utdelningen, och

3. det finns ett anstandsutrymme
for det beskattningsar ndr utdel-
ningstillfdllet intrdffade.

Om en utldndsk juridisk person
har ett tidigare beviljat anstind
med betalning av kupongskatt for
en viss utdelning ska Skatteverket
bevilja ett nytt anstand under
forutsdttning att personen uppfyller
villkoret i forsta stycket 1 och det
finns ett anstandsutrymme det



beskattningsdr som foljer ndrmast
efter det beskattningsar vars
anstandsutrymme ligger till grund
for det tidigare beviljade anstdndet.

Ett sadant bistand som avses i
forsta stycket 1 b och ¢ ska ha en
rdackvidd som dr likartad med den
som foreskrivs i radets direktiv
2010/24/EU av den 16 mars 2010
om  omsesidigt  bistand  for
indrivning av fordringar som avser
skatter,  avgifter och andra
atgdrder.

28agy

Om en ansokan om anstand med
betalning av kupongskatt for en viss
utdelning avser kupongskatt som
har pdforts i efterhand enligt 26 §
ska vid tillimpning av 28§
pdforingen anses vara utdelnings-
tillfillet.

Berdkning av anstandsutrymmet

28b§

Anstandsutrymmet — ett  Vvisst
beskattningsdr utgors av

— kupongskatt som har inne-
hdllits eller betalats och som den
skattskyldige  har ansokt om
anstand med betalningen av, och

— anstandsbelopp vid utgdngen
av beskattningsaret,

minskat med

— den skattskyldiges resultat, om
det dr positivt, och

— anstandsbelopp  motsvarande
anstand som  beviljats  under
beskattningsdret.

Vid berdkningen av anstdinds-
utrymmet ska den skattskyldiges
resultat multipliceras med den
skattesats med vilken kupongskatt
har tagits ut pd utdelningen. Om
den skattskyldige har ett tidigare
beviljat anstand med betalning av
kupongskatt for en viss utdelning
och ansokan avser ett nytt anstdnd,
ska resultatet multipliceras med



den skattesats med vilken kupong-
skatt skulle ha tagits ut pa en
utdelning om utdelningstillfdillet
hade intrdffat samma dag som
ansokan om anstdand gjordes.

28c¢§

Vid  berdkningen av  den
skattskyldiges resultat tilldmpas
39akap. 10-12 §§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229). Vid berdk-
ningen gidller att

1. utlindsk allmdn skatt som
avses i 16 kap. 19 § andra stycket
inkomstskattelagen inte far dras av,

2. forutsdttningarna for rdiken-
skapsenlig avskrivning i 18 kap.
14 § forsta stycket inkomstskatte-
lagen inte ska tilldmpas, och

3. bestimmelserna om avsdttning
till periodiseringsfond i 30 kap.
inkomstskattelagen inte ska
tillimpas.

28d§

Om den skattskyldige ingar i en
grupp av foretag som dr foremal
for en konsoliderad inkomst-
beskattning i den stat ddr den
skattskyldige hor hemma, ska
anstandsutrymmet berdknas med
beaktande av samtliga foretag som
ingdr i konsolideringen. Vid
berdkningen ska 28b§ forsta
stycket och 28 c§ tillimpas pa
varje foretag i konsolideringen.
Aven resultat som inte dr positiva
ska beaktas vid berdkningen.
Summan av respektive post enligt
28 b § forsta stycket ska ligga till
grund  for  berdkningen  av
anstandsutrymmet.

Anstandsbeloppets storlek

28es
Anstand beviljas med ett belopp
som motsvarar anstandsutrymmet.



Aterbetalning av_innehdllen eller
betalad kupongskatt

28f¢

Om anstdand har beviljats enligt
28 § forsta stycket ska Skatteverket
dterbetala  kupongskatt  mot-
svarande anstandsbeloppet. Vid en
sddan dterbetalning tillimpas 27 §
sjdtte och dttonde styckena.

Anstandstiden

28g$
Anstandstiden ska gdlla fram till

och med fyra madnader efter
utgangen av det beskattningsdr
som foljer ndrmast efter det
beskattningsdar  vars  anstdnds-
utrymme ligger till grund for
anstand. Saknas tillforlitliga upp-
gifter om det efterfoljande beskatt-
ningsarets lingd, ska det anses
vara lika langt som det beskatt-
ningsdr som  anstandsutrymmet
avser.

Om den skattskyldige anséker om
ett nytt anstand innan anstdnds-
tiden enligt forsta stycket loper ut,
gdller anstandet fram till dess att
Skatteverket har meddelat beslut i
frdga om anstind. Detta gdller
bara om Skatteverket meddelar
beslutet efter det att anstandstiden
enligt forsta stycket [oper ut.

28h§
Anstandet ska upphéra om den

skattskyldige begdr det.

Ansokan om anstand

28i§

En skriftlig ansokan om anstdand
ska ha kommit in till Skatteverket
senast vid utgdngen av det
beskattningsdar som foljer ndrmast
efter det beskattningsar  ndr
utdelningstillfdllet intrdffade.

Om kupongskatt har pdforts i
efterhand enligt 26 § ska ansokan



om anstand ha kommit in till
Skatteverket senast vid utgangen av
det beskattningsar som  foljer
ndrmast efter det beskattningsaret
ndr pdforingen skedde.

Betalning av kupongskatt

28)8

Ndr anstandstiden loper ut eller
anstandet upphor ska Skatteverket
foreligga den skattskyldige att
betala kupongskatten inom tva
mdanader fran den dag da denne
fick del av foreldggandet. Detta
gdller dock inte till den del den
skattskyldige beviljas ettt nytt
anstand.

Om den skattskyldige bestrider
skattekravet ska denne inom den tid
som anges i forsta stycket invinda
mot kravet hos Skatteverket. Skatte-
verkets beslut med anledning av
detta ska delges den skattskyldige
och denne ska, om kupongskatt ska
betalas, foreldggas att inom en viss
tid betala skatten.

Kupongskatt som inte betalas
inom utsatt tid ska Ildmnas for
indrivning. 1 dessa fall tillimpas
22 § andra—fjdrde styckena.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2020.



3 Arendet och dess beredning

I februari 2019 remitterade Finansdepartementet en promemoria med
titeln "Uppskov med kupongskatt i vissa fall” (i det foljande bendmnd
promemorian). Promemorian innehdll forslag om ett nytt system for
uppskov med kupongskatt vid utdelning till ett utlindskt foretag som
uppvisar underskott for det aktuella beskattningsdret. Forslaget
foranleddes av EU-domstolens dom 1 mal C-575/17, Sofina SA m.fl., dir
domstolen uttalar att det inte dr forenligt med den fria rorligheten for
kapital att utdelning till bolag i en annan stat beldggs med kallskatt
samtidigt som en motsvarande utdelning till ett bolag med hemvist i landet
tas upp inom ramen for vanlig bolagsbeskattning och ddrmed bara
beskattas om det uppkommer ett dverskott. Skatteverket foreslar i sitt
remissvar att det 1 stillet bor inforas ett system med anstand for att pa s&
siatt undvika risken for att skatteavtalen inskrinker Sveriges
beskattningsmojligheter. [Finansdepartementet omarbetade forslaget och
remitterade 1 juni 2019 en promemoria med titeln “Utkast till
lagradsremiss Anstdnd med kupongskatt i vissa fall” med ett nytt forslag
om ett anstdndssystem for kupongskatt.] En sammanfattning av
promemorian finns 1 bilaga I. Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 2.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttrandena finns
tillgénglig 1 lagstiftningsdrendet (Fi2019/00629/S1). [En sammanfattning
av ersattningspromemorian finns 1 bilaga.... Ersdttningspromemorians
lagforslag finns 1 bilaga .... Ersdttningspromemorian har remissbehandlats
och en fOrteckning Over remissinstanserna finns 1 bilaga .... En
sammanstillning av remissyttrandena finns 1 lagstiftningsidrendet

(dnr...... ).]

4 Bakgrund och géllande ratt

4.1 Kupongskatt

Kupongskatt ar en statlig, definitiv kéllskatt som tas ut pa utdelning pa
andelar 1 svenska aktiebolag och europabolag med sdte 1 Sverige samt
svenska vérdepappersfonder och svenska specialfonder. Med utdelning
avses dven vissa andra betalningar, till exempel utskiftning vid bolagets
likvidation. Skattskyldiga till kupongskatt dr som utgdngspunkt begrinsat
skattskyldiga andelsdgare som &r utdelningsberittigade. Utlédndska
motsvarigheter till svenska véardepappersfonder och specialfonder dr dock
undantagna frén skattskyldighet. Som huvudregel tas kupongskatt ut med
30 procent pa utdelningen, men denna skattesats kan vara nedsatt i1
skatteavtal som Sverige har ingatt med annan stat. Bestimmelser om
kupongskatt har funnits i svensk ritt sedan 1943 och huvuddragen i
lagstiftningen &r fortfarande i allt vésentligt desamma. Kupongskatten
regleras 1 dag 1 kupongskattelagen (1970:624) och kupongskatte-
forordningen (1971:49).
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4.2 EU-domstolens dom 1 Sofina-malet

EU-domstolen har den 22 november 2018 meddelat dom 1 mal C-575/17,
Sofina SA m.fl. som handlar om de franska reglerna om kallskatt pa
utdelning till personer med hemvist i en annan stat. Nummer inom parentes
1 den foljande redogorelsen avser de punkter i domen dér resonemanget
framgar.

Den hinskjutande domstolen undrar om artiklarna 63 och 65 1 fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) utgor ett hinder
mot ett kéllskattesystem som det franska, dér kéllskatt tas ut pa utdelning
till bolag utan hemvist 1 Frankrike samtidigt som utdelning till bolag med
hemvist i Frankrike &r underlag f6r bolagsskatt. Fragan stills séarskilt med
beaktande av att ett bolag med hemvist 1 landet bara beskattas for
utdelningen det aktuella dret om det uppvisar ett overskott. Det ar darfor
mojligt att utdelningen aldrig kommer att beskattas, om bolaget upphor
med sin verksamhet innan det uppvisar overskott (21-22).

EU-domstolen anser att de franska reglerna utgor en restriktion av den
fria rorligheten for kapital (41). De franska reglerna kan leda till en fordel
for bolag med hemvist 1 Frankrike som uppvisar underskott, eftersom det
atminstone uppkommer en likviditetsfordel eller rent av ett undantag fran
beskattning om bolaget upphor med sin verksamhet. Bolag utan hemvist i
Frankrike beskattas emellertid omedelbart och definitivt, utan hénsyn till
sitt resultat (34). Den franska regeringen invédnder att bolag med hemvist 1
Frankrike beskattas med en hogre skattesats d4n den killskatt som tas ut pé
utdelning till bolag utan hemvist i landet, vilket domstolen dock avfardar
som irrelevant i sammanhanget (35-39).

Domstolen bedomer de tvd situationerna som jadmfOrbara, dvs.
skillnaden 1 beskattning kan inte motiveras av en objektiv skillnad mellan
bolagens situationer (52—-54).

Den franska regeringen hévdar att en kéllskatt &r det enda sittet for
Frankrike att beskatta inkomsten utan att skatteintdkterna minskar pé
grund av underskott som uppkommit i en annan stat och att skillnaden 1
behandling dérfér dr motiverad med hinsyn till en vélavvéigd fordelning
av beskattningsritten mellan medlemsstaterna (55). EU-domstolen delar
inte den franska regeringens uppfattning. Domstolen pekar pa att ett
uppskov med beskattningen inte dventyrar skatteintédkterna i Frankrike
eftersom kéllskatten kan tas ut nir bolaget utan hemvist uppvisar
overskott, i1 likhet med vad som giéller vid beskattningen av bolag med
hemvist 1 Frankrike (59). Inte heller det forhillandet att det skulle kunna
uppstd en definitiv skatteforlust om bolaget utan hemvist i Frankrike
upphor med sin verksamhet innan det uppvisar overskott motiverar en
definitiv kéllskatt, eftersom detsamma géller for bolag med hemvist 1
landet (63).

Slutligen anfor den franska regeringen att en kéllskatt for personer med
hemvist i en annan stat dr nddvandig for en effektiv skatteuppbord. Det dr
ett legitimt och lampligt medel for att sdkerstdlla beskattning 1 kéllstaten
och undanrgjer den administrativa borda som annars skulle uppkomma om
dessa bolag var skyldiga att deklarera sina inkomster i Frankrike (65—-66).
Domstolen godtar inte detta resonemang. Ett uppskov med killskatten for
bolag utan hemvist 1 landet som uppvisar underskott hindrar inte en
effektiv skatteuppbord (70). Bevisbordan for att forutsdttningarna for



uppskov dr uppfyllda kan ldggas pa det bolag som vill ha uppskov med
skatten (72). Vidare menar domstolen att de EU-rittsliga direktiv som
finns avseende administrativt samarbete och Omsesidigt bistind med
indrivning ar tillrdckliga for att Frankrike ska kunna begéra hjilp av andra
medlemsstater for att kontrollera ldmnade uppgifter och driva in sin
skattefordran (73-76).

Den konstaterade restriktionen av den fria rorligheten for kapital kan
saledes inte réttfardigas. En lagstiftning som den franska, dir utdelning till
ett bolag med hemvist i en annan stat beldggs med kéllskatt medan ett
bolag med hemvist i landet ska ta upp utdelningen inom ramen for den
vanliga bolagsbeskattningen, och da bara beskattas det aktuella aret om
det uppkommer ett Gverskott, dr inte forenlig med den fria rorligheten for
kapital (79).

5 Overviganden och forslag

5.1 Bedomning av inneborden av domen

Utkastets bedomning: Bestammelserna 1 kupongskattelagen bor
kompletteras for att regleringen ska dverensstimma med EU-ratten.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med utkastets.

Remissinstanserna: Ndringslivets skattedelegation (NSD), till vars
yttrande Foreningen Svenskt Ndringsliv och Svenska Bankforeningen
ansluter sig, vilkomnar initiativet att fortsdtta arbetet med att anpassa
svensk skattelagstiftning till de krav som stills for att regelverket ska vara
forenligt med EU-rétten. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet anser att det dr nddviandigt att anpassa kupongskattelagen efter
Sofina-malet och anser att forslaget innehaller en mekanism som 1 stort
sett pé ett korrekt sdtt genomfor de forandringar som kravs av domen.

Skilen for utkastets beddomning: Domen 1 Sofina-malet far
konsekvenser dven for uttag av svensk kupongskatt. Sverige har ett system
for inkomstbeskattning av bolag som motsvarar de franska reglerna.
Svenska bolag kan kvitta mottagen utdelning mot kostnader som upp-
kommer under aret och mot underskott frin tidigare ar, vilket innebér att
den effektiva beskattningen av utdelningen skjuts upp till dess dverskott
uppkommer. Bestimmelserna i kupongskattelagen kan inte anvindas for
att bevilja uppskov med skatten for mottagare av utdelning hemmahdrande
1 en annan stat som uppvisar underskott eller for att mottagaren ska fa
anstdnd med betalning av skatten i en sddan situation. Mot denna bakgrund
riskerar sdledes de svenska kupongskattereglerna, precis som de franska
reglerna om killskatt, att utgdra en restriktion av den fria rorligheten for
kapital enligt artikel 63 EUF-fordraget. Det bedoms inte finnas ndgra
sarskilda omstindigheter i1 det svenska systemet som skulle kunna medf6ra
att denna restriktion kan motiveras av EU-réttsligt godtagbara skal.

Det finns darfor skil att andra den svenska kupongskatteregleringen sa
att det star klart att den &r forenlig med EU-rétten.

11
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5.2 Ett anstandssystem for kupongskatt bor inforas

Utkastets bedomning: Forenligheten med EU-rétten bor sékerstéllas
genom att det infors ett anstdndssystem for kupongskatt ndr den

skattskyldige uppvisar ett underskott eller ett nollresultat.

Promemorians bedomning: Overensstimmer inte med utkastets. I
promemorian foreslogs en mdjlighet for bolag hemmahoérande 1 en annan
stat att f4 uppskov med betalning av kupongskatt ndr de uppvisar
underskott.

Remissinstanserna: Skatteverket foreslar att det i stéllet bor inforas ett
system med anstind for att pa sa sitt undvika risken for att skatteavtalen
inskranker Sveriges beskattningsmdjligheter. Tekniken att det dr forhall-
andena nér uppskovsbeloppet aterfors, och inte nér avdraget gors, som ska
ligga till grund f6r beddmningen av vilken skattesats och vilket skatteavtal
som ska tilldmpas pa aterforingen medfor att beskattningen é&r frikopplad
fran beskattningen av den ursprungliga utdelningen och de skatteavtals-
méissiga begridnsningar som foreldg da. Det dr 1 stdllet en inkomst som, for
att kunna beskattas, maste omfattas av svensk beskattningsritt enligt
gillande skatteavtal vid aterforingstidpunkten. Forslaget verkar forutsitta
att Sverige har ritt att beskatta denna typ av inkomst enligt gidllande skatte-
avtal. For att undvika att riskera att tappa beskattningsritten kan man i
stéllet vélja att faststélla skatten vid utdelningstillfdllet och sedan medge
anstand med den faststéllda skatten.

Skélen for wutkastets bedomning: [ fOregdende avsnitt gors
beddmningen att kupongskatteregleringen bor dndras for att sdkerstilla att
den ar forenlig med EU-rétten. EU-domstolen fann i Sofina-domen att det
strider mot EU-rdtten att ta ut kéllskatt pad en utdelning till bolag utan
hemvist i1 kéllstaten samtidigt som utdelning till bolag med hemvist i
kéllstaten dr underlag for bolagsskatt och d& endast under forutséttning att
bolaget med hemvist i landet har uppvisat ett Gverskott under det aktuella
beskattningsaret. Utgdngspunkten for dndringen av kupongskattelagen bor
dérfor vara att i nu aktuellt avseende sa langt som mgjligt behandla bolag
som &r skattskyldiga till kupongskatt pd samma sitt som bolag som é&r
skattskyldiga till bolagsskatt. Det innebér att utgangspunkten i kupong-
skattelagen, i likhet med vad som géller for bolagsskatt, bor vara att
skattskyldiga bolag bara ska betala kupongskatt nir de gar med 6verskott.

I promemorian gjordes bedomningen att forenligheten med EU-rétten
bor sdkerstéllas genom att det infors en mojlighet for bolag hemmahdorande
1 en annan stat att f4 uppskov med kupongskatt om de uppvisar underskott
eller har ett nollresultat. Skatteverket foreslér att det i stéllet bor inforas ett
system med anstand for att pa sa sitt undvika risken for att skatteavtalen
inskrianker Sveriges beskattningsmgjligheter.

Forslaget i promemorian innebdr att den skattskyldige under vissa
omsténdigheter fir gora avdrag frén den skattepliktiga utdelningen med ett
uppskovsbelopp. Om uppskovsbeloppet dr minst lika stort som utdelnin-
gen pafors ingen kupongskatt det beskattningsédret da utdelningstillfillet
intraffade. Nar uppskovsbeloppet aterfors till beskattning ska den skatt-
skyldige betala den kupongskatt som beldper pa uppskovsbeloppet.
Typiskt sett aterfors uppskovsbeloppet nir den skattskyldige uppvisar



overskott. Det foreslagna uppskovsforfarandet innebér séledes att beskatt-
ningen sker vid en senare tidpunkt dn ndr utdelningstillfdllet intrdffar och
med beaktande av de forhdllanden och den lagstiftning som da giller.

Ett anstandsforfarande for kupongskatt skulle i stéllet innebéra att
kupongskatten faststdlls enligt de forhdllanden och den skattesats som
rader vid utdelningstillfillet och det da gidllande skatteavtalet. Nar
anstandet upphor ska kupongskatten betalas enligt det faststéllda beloppet
utan att man tar hinsyn till eventuella &ndringar av skattesats efter
utdelningstillfdllet eller till bestimmelser i skatteavtalen.

Ett uppskovssystem kan i nu aktuellt avseende sdgas ligga narmare den
svenska inkomstbeskattningen jamfort med ett anstandssystem, eftersom
ett bolag forst beskattas nédr det uppvisar overskott efter de forhdllanden
som di rdder och med den da gillande skattesatsen. Precis som
Skatteverket har framhallit kan dock forhéllandet att ett terfort uppskovs-
belopp ska beskattas enligt de regler som géller vid aterforingen paverka
Sveriges ritt att pafora kupongskatt pa utdelningar. Det kan saledes finnas
en risk for att Sveriges skatteavtal inte medger att Sverige beskattar ett
aterfort uppskovsbelopp. Av denna anledning dr det inte 1ampligt att infora
ett uppskovssystem for kupongskatt.

EU-domstolen har i Sofina-domen funnit att det strider mot EU-rdtten
att ta ut kéllskatt pd en utdelning till bolag utan hemvist i kéllstaten
samtidigt som utdelning till bolag med hemvist i kéllstaten dr underlag for
bolagsskatt och d& endast under forutsittning bolaget med hemvist i landet
har uppvisat ett dverskott under det aktuella beskattningsaret. Behovet av
att sdkerstilla en effektiv skatteuppbord dr dock ett tvingande skél av
allménintresse som kan motivera en restriktion av den fria rorligheten for
kapital. Som redan nimnts kan det finnas en risk att ett uppskovssystem
leder till att Sverige inte kan ta ut den uppskjutna kupongskatten nér
mottagande bolag dter gr med overskott. Uppskovssystemet sikerstiller
darfor inte en effektiv uppbord av kupongskatten. Det gor dédremot ett
anstandssystem. Forenligheten med EU-ritten bor déarfor sdkerstéllas
genom att det infors ett anstdndssystem for kupongskatt ndr den
skattskyldige uppvisar ett underskott eller ett nollresultat.
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53 Nya regler om anstand 1 kupongskattelagen

5.3.1 Forutsittningar for anstind

Utkastets forslag: En utlindsk juridisk person som é&r skattskyldig for

utdelning ska beviljas anstdnd med betalning av kupongskatt om

1. den utléndska juridiska personen sedan utdelningstillfallet hor
hemma i

e en medlemsstat i EU,

e en stat inom EES som har ingatt en sérskild 6verenskommelse med
Sverige eller EU om Omsesidigt bistdnd for indrivning av skatte-
fordringar, eller

e en stat som har ingétt ett skatteavtal med Sverige som innehéller
artiklar om informationsutbyte och bistdind med indrivning av
skattefordringar,

2. kupongskatt har innehéllits eller betalats for en viss utdelning, och

3. det finns ett anstdndsutrymme for det beskattningsar nir utdelnings-
tillféllet intraffade.

En artikel eller en sérskild 6verenskommelse om bistand med indriv-
ning av skattefordringar ska ha en rickvidd som &r likartad med den
som foreskrivs i indrivningsdirektivet.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med utkastets. I
promemorian foreslogs en mojlighet for bolag hemmahorande 1 en annan
stat att f uppskov med betalning av kupongskatt ndr de uppvisar under-
skott. Forutsattningarna for anstdnd enligt utkastets forslag Overens-
stammer till viss del med forutsittningarna for att fa uppskov enligt
promemorians forslag.

Remissinstanserna: Swedish Private Equity & Venture Capital
Association tillstyrker forslaget och anser att det 1 huvudsak leder till den
neutralitet mellan svenska och utldndska juridiska personer som EU-
domstolens dom 1 mal C-575/17 ger uttryck for. Ndringslivets
skattedelegation (NSD), till vars yttrande Foreningen Svenskt Ndaringsliv
och Svenska Bankforeningen ansluter sig, ifrdgasétter forslagets forenligt
med EU-rétten. Aven for fysiska personer som ir obegrinsat skattskyldiga
1 Sverige giller att utdelning endast beskattas om det uppkommer ett
overskott 1 inkomstslaget kapital. Argumenten och de legala
forutséttningarna for en sddan inskrankning som foreslds av kretsen som
kvalificerar for uppskov maste enligt NSD analyseras mer utforligt.
Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet (Fakultets-
ndmnden) anser att det principiellt bor rdcka att bevisa att skattskyldighet
for kupongskatt uppkommit, snarare &n att vénta tills betalning av
kupongskatt har 4gt rum. Om faststéllandet av underskottssituationen och
skattskyldigheten for kupongskatt dger rum fore uttaget av kéllskatt bor
darfor anstind med betalningen kunna medges. Detta skulle innebéra en
ndrmare behandling jaimfort med rent interna situationer, dér skatt tas ut
av moderbolaget forst ndr dess resultat har kunnat faststillas. Skatteverket
konstaterar att Norge, Fiardarna, Island och Gronland inte ingar i EU och
att Sverige inte heller har ndgot skatteavtal med Gronland. Det nordiska
skatteavtalet saknar artikel om informationsutbyte men ldnderna ingér
diremot bland de ldnder som slutit ett multinationellt handrackningsavtal.



Skatteverket anser att dven utldndska juridiska personer som dr hemma-
horande 1 en stat som med Sverige har ingétt en sirskild 6verenskommelse
om Omsesidigt bistdnd for indrivning av skattefordringar bor omfattas av
forslaget.

Skilen for utkastets forslag: For att den skattskyldige ska beviljas
anstand med betalning av kupongskatt bor tre villkor vara uppfyllda.

Som forsta villkor bor gilla att den skattskyldige ska vara en utlindsk
juridisk person som hor hemma i en stat inom EU, i en stat inom EES som
har ingitt en sdrskild overenskommelse med Sverige eller EU om
Oomsesidigt bistdnd for indrivning av skattefordringar, eller i en stat som
har ingétt ett skatteavtal med Sverige som innehéller artiklar om
informationsutbyte och bistdnd med indrivning av skattefordringar. Detta
villkor bor vara uppfyllt bade vid utdelningstillfallet och oavbrutet fram
till det att Skatteverket provar ansfkan om anstind.

Kravet pd utlandsk juridisk person kopplar tillbaka till bestimmelserna
om skattskyldighet i 4 § forsta stycket kupongskattelagen. Dar framgar att
skattskyldighet foreligger for utdelningsberdttigad om denna 4r en
begriansat skattskyldig fysisk person, dodsbo efter en sddan person eller
utlandsk juridisk person. Mgjligheten till anstdnd med kupongskatt bor
saledes inte omfatta de tva forstnamnda kategorierna.

NSD, till vars yttrande Foreningen Svenskt Ndringsliv och Svenska
Bankforeningen ansluter sig, ifragasétter forslagets forenlighet med EU-
ritten eftersom inte fysiska personer omfattas av forslaget.

Den skattemaissiga situationen skiljer sig at mellan fysiska och juridiska
personer. Obegriansat skattskyldiga fysiska personer kan till exempel
manga ganger utnyttja ett underskott 1 inkomstslaget kapital genom att
rdkna av en skattereduktion fran exempelvis kommunal och statlig
inkomstskatt pa tjéinsteinkomster. Aven om fysiska personer i dessa fall
inte betalar skatt pd en utdelning, minskar utdelningen underskottet i
inkomstslaget kapital och didrmed rétten till skattereduktion. Obegréansat
skattskyldiga juridiska personer kan inte utnyttja ett underskott i
inkomstslaget ndringsverksamhet pé detta sétt. Med hénsyn till detta, och
till att EU-domstolens dom bara behandlar utdelning till bolag, gors
samma beddmning som 1 promemorian att det inte dr nddvéindigt av EU-
rattsliga skél att 1ata mojligheten till anstdnd omfatta fysiska personer eller
dodsbon. Det finns inte heller ndgra andra skil for ett sddant forslag.

Eftersom kupongskatt 1 princip bara utgéar pd utdelningar péd kapital-
placeringsandelar (utdelning pa ndringsbetingat innehav ar undantagen
frén skatt) dr det den fria rorligheten for kapital som dr den EU-réttsligt
relevanta friheten 1 fordraget. Den fria rorligheten for kapital giller dven
gentemot tredjeland. Bedomningen ar darfor att mojligheten att fa anstand
inte kan begrédnsas till skattskyldiga inom EU. Det dr dock rimligt att
anstand inte beviljas bolag som hor hemma i stater frn vilka Sverige har
smé eller inga mojligheter att f& information eller hjdlp med indrivning.
Gentemot sadana stater dr mojligheten att fa tillbaka den uppskjutna
skatten mycket smé, om den skattskyldige inte samarbetar. De kan inte
heller anses vara jimforbara med Ovriga EU-stater 1 detta hinseende
eftersom mojlighet till sddant bistand finns inom EU. For att kunna komma
1 fraga for ett anstdnd med betalningen av kupongskatt bor den skatt-
skyldige darfor hora hemma i en stat inom EES som har ingatt en sérskild
overenskommelse med Sverige eller EU om Omsesidigt bistdnd for
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indrivning av skattefordringar eller en stat som har ingatt ett skatteavtal
med Sverige som innehéller artiklar om informationsutbyte och bistand
med indrivning av skattefordringar. Det dr inte 1ampligt att, som Skatte-
verket foresldr, utvidga kretsen av stater 1 nu aktuellt avseende till stater
utanfor EES som med Sverige enbart har ingétt en sérskild Gverens-
kommelse om dmsesidigt bistand for indrivning av skattefordringar.

En artikel eller en sérskild 6verenskommelse om bistind med indrivning
av skattefordringar bor ha en rdckvidd som é&r likartad med den som
foreskrivs 1 radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om Omse-
sidigt bistand for indrivning av fordringar som avser skatter, avgifter och
andra atgérder (indrivningsdirektivet).

Avseende EES-staterna Island och Norge giller lagen (1990:226) om
handrickning 1 skattedrenden mellan de nordiska ldnderna. Lagen har sin
grund i1 ett avtal om handrickning i1 skattedrenden som de nordiska
landerna har undertecknat och som finns som bilaga till lagen. I likhet med
indrivningsdirektivet dr avtalet tillampligt pé i princip samtliga skatter som
tas ut i de aktuella staterna (artikel 2). Vidare utgér indrivningsatgarder en
del av det bistand som ska ges (artikel 14—18). Med hédnsyn till detta gors
beddmningen att det dmsesidiga bistind som anges i avtalet i allt visentligt
motsvarar det som foreskrivs i indrivningsdirektivet. Anstdnd beddms
alltsa kunna beviljas utldndska juridiska personer hemmahodrande i Island
och Norge som tar emot utdelningar frdn svenska bolag, om forut-
sattningarna for anstand 1 ovrigt dr uppfyllda. Betrdffande EES-staten
Liechtenstein saknas 1 dag mojligheter till bistdnd for indrivning av
skattefordringar. Liechtenstein bedoms dérfor inte uppfylla det foreslagna
villkoret. Foljden av detta blir att anstdnd 1 forhallande till Liechtenstein
inte kan beviljas.

Det andra villkoret for anstdnd bor vara att den skattskyldige kan styrka
att kupongskatt har innehéllits eller betalats for en viss utdelning. Déarmed
avses att det ankommer pd den skattskyldige att styrka att denne fétt en
utdelning fran vilken det innehallits eller betalats kupongskatt. Det ska
saledes std klart for Skatteverket att kupongskatt har tagits ut pd en
utdelning som den skattskyldige har fatt och med vilket belopp som skatt
har innehéllits. I vilken form bevisningen ldggs fram har ingen betydelse.
Avgorande ar att sjdlva omstdndigheten ar klargjord.

Redovisning av kupongskatt sker i praktiken genom s.k. poolad data.
Det innebdr att de skattskyldiga inte identifieras individuellt av den som
innehéller kupongskatt utan 1 stéllet placeras i olika grupper beroende pé
vilken skattesats kupongskatt ska innehallas med. Denna form av uppgifts-
lamnande innebdr att det inte finns ndgon mdjlighet for Skatteverket att
stimma av den skattskyldiges uppgifter om innehéllen kupongskatt mot de
uppgifter som limnas av den som innehillit skatten. I vissa fall kan det
dérfor finnas anledning for Skatteverket att vinda sig till den som inne-
hallit kupongskatten for att fa bekréftat att skatt verkligen innehallits eller
betalats for den skattskyldige. Det kan till exempel behdvas om ansdkan
om anstand ror ett stort belopp eller om det finns anledning att ifragasitta
trovardigheten 1 den skattskyldiges bevisning.

Det finns inget som hindrar att den skattskyldige samtidigt ansdker om
anstdnd avseende flera utdelningar. Provningen av rétten till anstand bor
dock ske for varje utdelning for sig.



Den situationen kan uppkomma att kupongskatt inte innehélls trots att
det borde ha skett. Om en virdepapperscentral underldtit att innehélla
kupongskatt ska virdepapperscentralen betala in skatten (10 § kupong-
skattelagen) och 1 andra fall ska Skatteverket foreligga den skattskyldige
att betala skatten (26 § kupongskattelagen). Aven i dessa fall bor gilla att
mojligheten att beviljas anstand forutsatter att kupongskatt har innehallits
eller betalats. Det ér alltsa forst ndr vardepapperscentralen respektive den
skattskyldige har betalat in skatten som anstdnd bor kunna beviljas. Precis
som anges 1 promemorian skulle en annan ordning innebéra att fall dér
kupongskatt inte har innehallits eller betalats i enlighet med kupong-
skattelagen skulle behandlas forménligare @n fall dir s& har skett. Till
skillnad frn vad Fakultetsndmnden anser bor darfor anstdnd inte beviljas
redan nér skattskyldigheten till kupongskatt har uppkommit utan forst nér
kupongskatt har innehéllits eller betalats for utdelningen.

Bolag med skatterdttslig hemvist i Sverige dr skattskyldiga till bolags-
skatt. En mottagen utdelning beskattas inte forrdn bolaget i fraga uppvisar
overskott. For att sdkerstélla att kupongskattelagen ar forenlig med EU-
ritten bor som tredje villkor for att anstdnd ska beviljas gélla att bolaget
som tar emot utdelningen uppvisar underskott eller nollresultat. Effekten
av detta villkor dr att bolag som uppvisar dverskott som utgangspunkt inte
kan beviljas anstand. Detta villkor bor dock uttryckas som att det ska
finnas ett anstdndsutrymme for att anstdnd ska kunna beviljas. Skilen for
det och hur anstdndsutrymmet berdknas framgar av avsnitt 5.3.2.

Enligt allmidnna forvaltningsrittsliga principer ska som utgangspunkt
den som ansdker om en formén styrka att forutsdttningarna for att bevilja
denna forman dr uppfyllda. Det ankommer séledes pa den skattskyldige att
lagga fram bevisning om att forutsattningarna for anstand ar uppfyllda. Av
tillhandahallna underlag ska det sta klart att den skattskyldige fatt den
utdelning som ansdkan om anstdnd avser och att kupongskatt har inne-
hallits eller betalats for den utdelningen. Om ansdkan avser fler dn en
utdelning géller kravet samtliga dessa utdelningar. Underlagen ska ocksé
styrka att det finns ett anstdndsutrymme det aktuella beskattningséret. Som
framgéar av avsnitt 5.3.2 berdknas anstdndsutrymmet utifran fyra delposter.
Tre av dessa kan tidigast vara kinda vid utgdngen av beskattningséret. Ett
underlag som visar exempelvis den skattskyldiges berdkning av resultatet
kan inte tas fram innan beskattningsarets resultat har faststillts. En
ansokan om anstand kan ddrmed aldrig vara fullstindig om den inkommer
fore utgangen av det beskattningsar som ansokan avser.

Lagforslag

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 28 §, infors 1 kupongskattelagen.
Forslaget tas in i paragrafens forsta och tredje stycken.
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5.3.2 Berikning av anstindsutrymmet

Utkastets forslag: Anstdndsutrymmet ett visst beskattningsar bestar av

— kupongskatt som har innehéllits eller betalats och som den skatt-
skyldige har ansokt om anstdnd med betalningen av, och

— anstédndsbelopp vid utgangen av beskattningséret,

minskat med

— den skattskyldiges resultat, om det ar positivt, och

— anstdndsbelopp motsvarande anstind som beviljats under beskatt-
ningsaret.

Den skattskyldiges resultat ska multipliceras med den skattesats med
vilken kupongskatt har tagits ut pa utdelningen. Om ansdkan avser ett
nytt anstand ska resultatet multipliceras med den skattesats med vilken
kupongskatt skulle ha tagits ut pa utdelningen om utdelningstillfallet
hade intridffat samma dag som ansdkan om anstand gjordes.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med utkastets. I
promemorian foreslogs en mojlighet for bolag hemmahdrande 1 en annan
stat att f4 uppskov med betalning av kupongskatt nar de uppvisar under-
skott. Promemorian innehdll inget forslag om berdkning av anstands-
utrymme.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter pa forslaget.

Skiélen for utkastets forslag: I avsnitt 5.2 gbrs beddmningen att
forenligheten med EU-rétten bor sdkerstillas genom att det infors ett
anstandssystem for kupongskatt nir den skattskyldige uppvisar ett under-
skott eller ett nollresultat. Den skattskyldiges resultat, berdknat enligt
forslaget 1 avsnitt 5.3.3, kan dock inte ensamt ligga till grund f6r bedom-
ningen av om ett anstdnd bor beviljas eller inte. Vid denna bedémning
maste dven utdelningar som den skattskyldige tagit emot under det aktuella
beskattningséret och tidigare beviljade anstand beaktas, vilket utvecklas 1
det foljande.

I promemorian foreslogs att ett uppskovssystem skulle inforas. Enligt
forslaget kan en skattskyldig, om den denne uppvisar underskott, berdknat
pa visst sitt, fA uppskov. Det innebér att ett uppskovsbelopp dras av fran
underlaget for kupongskatten, dvs. utdelningen, och didrmed minskar
kupongskatt som ska betalas. Vid berdkningen av underskottet ska man
bland annat beakta utdelningar under det aktuella beskattningsaret och
tidigare beviljade uppskovsbelopp. Nir uppskovet upphor ska uppskovs-
beloppet aterforas till beskattning och den skattskyldige blir darmed
skattskyldig till kupongskatt.

Till skillnad frin ett uppskovssystem handlar ett anstdndssystem inte om
storleken pd underlaget for kupongskatten. I ett anstindssystem faststélls
kupongskatten vid utdelningstillfdllet och den skattskyldige kan under
vissa forutséttningar {4 anstdnd med att betala denna skatt. Det dr dérfor
mindre lampligt att vid bedomningen av om ett bolag har ritt till anstand
beakta faktorer som dr av betydelse for sjdlva underlaget for kupong-
skatten. I stillet bor man utga fran den kupongskatt som den skattskyldige
ansoker om anstand med betalning av och fran denna dra av vissa poster,
omriknade efter den aktuella kupongskattesatsen.



Eftersom forslaget innebér att det inte &r ett resultat i traditionell mening
som ska berdknas bor utfallet av berdkningen inte bendmnas resultat, utan
anstandsutrymme. Detta ord knyter an till vad berdkningen syftar till,
ndmligen att avgdra om den skattskyldige kan {4 anstdnd och 1 sa fall med
hur stort belopp. Den skattskyldiges resultat utgdr en post 1 berdkningen
av anstandsutrymmet.

Anstandsutrymmet bor utgoéras av utfallet av en berdkning av fyra
delposter. Utgangspunkten for berdkningen bor vara den kupongskatt som
den skattskyldige vill ha anstdnd med betalningen av. Fran denna
kupongskatt bor vissa andra poster dras av, och som didrmed minskar
utrymmet for anstand. Om utfallet av berédkningen blir noll eller negativt
finns inget anstdndsutrymme och den skattskyldige kan inte beviljas
anstand for den aktuella kupongskatten. Det dr den skattskyldige som ska
styrka anstandsutrymmets storlek.

Den forsta posten i berdkningen av anstandsutrymmet bor utgéras av
kupongskatten som har innehéllits eller betalats och som den skattskyldige
har ansokt om anstdnd med betalningen av. En skattskyldig kan under
samma beskattningsar ge in flera ansékningar om anstand avseende utdel-
ningar dér utdelningstillfdllet har intraffat under samma beskattningsar. |
dessa fall bor samtliga utdelningar som kupongskatt har innehallits eller
betalats for och som omfattas av en ansdkan om anstdnd beaktas vid
berdkningen av anstandsutrymmet.

Om Skatteverket har dterbetalat kupongskatt till den skattskyldige pa
grund av en annan anledning &n att en ansokan om anstand har beviljats
och den skattskyldige direfter ansoker om anstdnd med betalning av
kupongskatt, dr det endast den kupongskatt som den skattskyldige inte har
fatt aterbetald som kan omfattas av ansdkan. Kupongskatt som redan har
aterbetalats kan i detta sammanhang inte anses innehdllen eller betalad.
Anta att den skattskyldige har fatt en utdelning och att kupongskatt har
innehéllits med 15. Skatteverket aterbetalar 5 till den skattskyldige som
dérefter ansoker om anstand med betalning av kupongskatt med 15. Den
kupongskatt som har innehéllits eller betalats, och som ska ingd i
berdkningen av anstdndsutrymmet, dr dock 10. Anstandsutrymmet
minskar siledes 1 motsvarande utstrickning som den é&terbetalade
kupongskatten.

Den andra posten i berdkningen bor utgdras av anstdndsbelopp vid
utgangen av beskattningsdret. Den skattskyldige som har ett tidigare
beviljat anstind med betalning av kupongskatt kan beviljas ett nytt anstdnd
om forutséttningarna for anstdnd fortfarande dr uppfyllda (se avsnitt 5.3.7).
I de fall den skattskyldige har ett eller flera tidigare beviljade anstdnd ska
samtliga dessa anstandsbelopp ingd i berdkningen av avdragsutrymmet
och adderas till den forsta delposten. Skdlen for den foreslagna regleringen
illustreras bast med ett exempel.

Anta att ett utlindskt bolag efter omrikning enligt svenska regler ar X2
har skattepliktiga intdkter om 200 och kostnader som far dras av om 200.
Bolaget har for ar X1 beviljats ett anstdind om 10. Ar X2 ansoker bolaget
om att beviljas ett nytt anstdnd avseende anstindet om 10. Om tidigare
anstandsbelopp inte skulle beaktas vid berdkning av anstdndsutrymmet
skulle inget anstandsutrymme finnas vid ett nollresultat och bolaget skulle
inte beviljas ett nytt anstand. For ett svenskt bolag hade dock beskattning
av den mottagna utdelningen ar X1 inte aktualiserats vid ett nollresultat &r
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X2. Av denna anledning bor anstdndsbelopp vid utgéngen av beskattnings-
aret ingd som en post vid berdkningen av om det finns ett anstdnds-
utrymme.

Fran summan av de tvd forsta delposterna, bér sedan summan av de
tredje och fjdrde delposterna subtraheras. Den tredje delposten utgors av
den skattskyldiges resultat. Hur resultatet bor berdknas framgér av avsnitt
5.3.3. For att systemet ska vara forenligt med EU-rdtten bor en utldndsk
juridisk person kunna fa anstdnd med kupongskatt i situationer nér en
svensk juridisk person inte bolagsbeskattas for en motsvarande utdelning.
Denna effekt uppnds genom att den skattskyldiges resultat endast ska dras
av om det &r positivt. I det fall den skattskyldige uppvisar ett negativt
resultat eller ett nollresultat kommer anstdndsutrymmet inte att minskas.
Eftersom berdkningen av anstindsutrymmet utgar frdn den faststillda
kupongskatten, som den skattskyldige ansoker om anstdnd med betalning
av eller som denne har fétt anstdnd med betalning av, kan ett positivt
resultat inte dras av i sin helhet. Det skulle innebdra en omotiverat
oférmanlig behandling av skattskyldiga till kupongskatt jamfort med
skattskyldiga till bolagsskatt. For att bolagets resultat ska beaktas 1 korrekt
utstrackning bor det multipliceras med géllande kupongskattesats. Om
ansokan om anstdnd avser en utdelning vars utdelningstillfélle intraffat
under det aktuella beskattningséret bor den skattskyldiges resultat vid
berdkningen av anstandsutrymmet multipliceras med den skattesats med
vilken kupongskatt har tagits ut pd utdelningen. Om den skattskyldige har
ansokt om ett nytt anstdnd for ett tidigare beviljat anstind ar det den
skattesats som skulle ha tagits ut pa en utdelning om utdelningstillfallet
hade intriffat vid tiden for ans6kan som resultatet bor multipliceras med.
Om skattesatsen for kupongskatt dndras fran utdelningstillféllet till dess
att ett nytt anstdnd beviljas, ndr det dr frdgan om ett tidigare beviljat
anstdnd, ar det alltsd den nya skattesatsen som ska anvidndas vid
berdkningen av anstdndsutrymmet for det nya anstandet. Skattesatsen kan
till exempel dndras pa grund av dndringar 1 kupongskattelagen eller 1 det
tillimpliga skatteavtalet.

Ett anstdnd med att betala kupongskatt for en viss utdelning bor 16pa till
ndstfoljande beskattningsér (se avsnitt 5.3.6). Om den skattskyldige under
flera ar uppvisar negativt resultat kan dock anstandet “forlingas” med
arliga nya anstdnd. Det finns ingen bortre grians for detta slags forlingning
och av den anledningen &r det inte 1dmpligt att knyta den skattesats med
vilket resultatet ska multipliceras till den skattesats med vilken
kupongskatten faststilldes vid utdelningstillfdllet. Det bor framhallas att
skattesatsen kan variera ndr det géller berdkningen av anstdndsutrymmet.
Nar det géller den faststillda kupongskatten dr den dock alltid densamma.
Den faststélls vid utdelningstillfillet och fordndras inte. Av denna
anledning bor Sveriges ritt att beskatta utdelningen inte kunna ifrdgasittas
pa grund av den nu foreslagna regleringen.

Ett exempel kan illustrera forslaget. Anta att den skattskyldige far en
utdelning 4r X1 med 100. Kupongskattesatsen vid utdelningstillfillet ar
15 procent och den skattskyldige ansoker ar X2 om, och beviljas, anstand
med betalning av kupongskatten pa 15. Innan anstandstiden loper ut sista
april &r X3 ansoker den skattskyldige om ett nytt anstand med att betala
denna skatt.



Den 1 januari X3 éndras skatteavtalet mellan Sverige och den stat i
vilken den skattskyldige hor hemma pa sé sétt att kupongskatt bara ska tas
ut med 10 procent pa utdelningar frin Sverige till det andra landet. I detta
exempel ska sdledes den skattskyldiges resultat, om det &r positivt, vid
berdkningen av anstandsutrymmet for ar X2 multipliceras med 10 procent.
Om vi antar att den skattskyldige har ett resultat om 50 for &r X2 uppgér
anstdndsutrymmet till 15-(50x0,10)=10. Denna berdkning leder till ett nytt
anstand med 10. Den skattskyldige betalar kupongskatt med 5. Under &r
X3 har den skattskyldige ett stort dverskott och den skattskyldige ansoker
inte om nytt anstand. Anstandet 16per darfor ut den 30 april ar X4. Den
skattskyldige betalar kupongskatt med 10.

Den fjirde delposten reglerar hur anstdnd som har beviljats tidigare
under beskattningsaret ska behandlas vid berdkning av anstandsutrymmet.
Om en skattskyldig har fatt ett anstdnd beviljat tidigare under aret bor
anstandsbeloppet motsvarande anstindet dras av vid berdkningen.
Inneborden av fOrslaget dr att anstdndsutrymmet minskar i den
utstrdckning det redan har tagits i ansprak av beviljade anstand.

Konsoliderad inkomstbeskattning i hemstaten

I vissa andra stater finns bestimmelser om frivillig konsoliderad inkomst-
beskattning, till exempel i Tyskland och Danmark. Dér far resultatet i alla
foretag i en foretagsgrupp laggas samman och inkomstbeskattas enbart hos
moderbolaget. Vilka inkomster och utgifter som belastar det enskilda
foretaget blir da ointressant for den totala skattebordan. Detta dr alltsé en
annan metod for resultatutjdgmning inom en koncern dn den som
praktiseras 1 Sverige. Héar uppritthalls betydelsen av det enskilda
foretagets resultat genom anvdndande av ett bidrag som givaren drar av
och mottagaren tar upp (koncernbidrag).

I ett system med konsoliderad inkomstbeskattning kan det finnas risk for
att utdelningar och kostnader allokeras till enskilda juridiska personer pé
ett satt som inte skulle ha skett om de varit sjalvstindiga subjekt. Eftersom
bolagsbeskattningen sker konsoliderat — for alla foretag i gruppen — har
det ingen betydelse for den sammanlagda bolagsskatten i hemlandet, men
kan f4 stor betydelse for mojligheten att {2 tillbaka innehéllen kupongskatt
frdn Sverige. Till exempel skulle tva bolag i ett land dér beskattning sker
pa koncernniva och som ingar i en koncern kunna organisera sig sa att
intdkter hamnar i ett bolag och att till exempel personalkostnader hamnar
1 ett annat bolag. Om det &r bolaget dér personalkostnader finns som dger
svenska aktier skulle bolaget kunna fa anstind under manga ar — &ven om
koncernen 1 sin helhet gar med vinst och &r 1 skattebetalande position 1
hemlandet.

For att motverka risken for utnyttjande av systemet med anstand foreslas
att berdkningen av forutsittningarna for anstdnd nér den skattskyldige
ingdr 1 en grupp av foretag som dr foremal for konsoliderad koncern-
beskattning 1 sin hemstat sker med beaktande av samtliga foretag i
gruppen. Detta innebér att om den skattskyldige ingar 1 en grupp av foretag
som dr foremal for konsoliderad inkomstbeskattning 1 den stat dir den
skattskyldige hor hemma, bor anstandsutrymmet beréknas med beaktande
av samtliga foretag och goras for varje foretag som ingér i konsolid-
eringen. Om flera foretag inom gruppen har fétt utdelningar som
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kupongskatt har innehéllits eller betalats for under samma ar och som
foretagen har ansokt om anstdnd for, bor kupongskatten for samtliga
utdelningar beaktas vid berdkningen av om det finns ett anstandsutrymme.
Detsamma géller for anstdndsbelopp vid utgadngen av beskattningséret,
dvs. samtliga foretags sddana belopp bor beaktas. Nar det géller foretagens
resultat bor de berdknas for sig och pd samma sitt som for foretag som inte
ingar i en konsolidering. Vid summeringen av resultaten for foretagen som
ingér 1 konsolideringen bor dock dven resultat som inte dr positiva beaktas.
Slutligen bor redan beviljade anstdnd med betalning av kupongskatt {or
samtliga foretag i konsolideringen beaktas vid berdkningen av anstdnds-
utrymmet. Foljande &r tvd exempel pé berékningen av anstandsutrymmet
for en grupp foretag med konsoliderad inkomstbeskattning.

Anta att foretaget A far en utdelning ar X1 med 100. Kupongskattesatsen
uppgar till 15 procent. Ar X2 ansdker A om anstind med betalning av den
innehéllna kupongskatten pa 15. A uppvisar ett negativt resultat med 100
for ar X1. I samma foretagsgrupp ingér foretag B som under samma ar fér
en utdelning fran ett annat svenskt noterat bolag med 100. Kupongskatt
avseende utdelningen till B har innehéllits med 15 och B har ansdkt om
anstand med att betala denna skatt. B uppvisar ett 6verskott med 500 for
ar X1. Om berdkningen av anstandsutrymmet hade gjorts for varje enskilt
foretag vid ansokan om anstand, utan att beakta forhéllandena i det andra
foretaget, skulle A beviljas anstaind med 15 eftersom A har ett anstands-
utrymme om 15 men B skulle inte beviljas anstdnd eftersom B inte har
nigot anstdndsutrymme. Eftersom A och B ér foremél for en konsoliderad
inkomstbeskattning ska dock dven B:s resultat och utdelningen till B
beaktas vid berdkningen av A:s anstdndsutrymme. Vid denna berdkning
utgors anstandsutrymmet av foljande poster:

— A och B:s innehéllna kupongskatt om sammanlagt 30, minskat med
— summan av A och B:s resultat multiplicerad med kupongskattesatsen
((-100+500)x15 procent), dvs. 60.

Berdkningen ger ett negativt anstdndsutrymme (30-60=-30), dvs. det
finns inget anstandsutrymme. A kan dirfor inte beviljas anstind.

Anta 1 ett annat exempel att foretagen C och D ingar i samma grupp
foretag med konsoliderad inkomstbeskattning. Bdde C och D fér en
utdelning med 100 och kupongskatt om 15 innehélls. C:s resultat for det
aktuella beskattningsédret uppgér till 0 och D:s till 120. Bada foretagen
ansOker om anstdnd med betalning av kupongskatten. Forst berdknas C:s
anstdndsutrymme. Summan av fOretagens innehédllna kupongskatt
(15+15=30) subtraheras med summan av foretagens resultat multiplicerat
med kupongskattesatsen ((0+120)x0,15=18). Anstandsutrymmet for C &r
séledes 12 (30-18) och C fér anstdnd med betalningen av 12 av kupong-
skatten pa 15.

Darefter berdknas D:s anstdndsutrymme. Berdkningen &r densamma
som for C med den skillnaden att dven redan beviljade anstdnd under
beskattningsaret ska subtraheras frdn kupongskatten. Eftersom C redan har
beviljats anstédnd blir resultatet alltsa kupongskatten (30) minus resultatet
(18) minus redan beviljat anstdnd (12), vilket blir 0, dvs. det finns inget
anstdndsutrymme for D och ansdkan om anstand avslas.

Notera att D, trots att det uppvisar ett positivt resultat som dverstiger den
mottagna utdelningen, ocksd méste ansdka om anstdnd med betalningen
av kupongskatten for att foretagsgruppen som helhet ska beviljas det



anstdnd som den har ritt till. Om D inte hade ansokt om anstdnd hade C:s
anstandsutrymme berdknats pa foljande sitt: 15 (kupongskatt)—18
(foretagsgruppens resultat multiplicerat med skattesatsen)=—3, dvs. det
hade inte funnits ndgot anstdndsutrymme.

Lagforslag

Forslaget foranleder att tvd nya paragrafer, 28 b och 28 d §§, infors 1
kupongskattelagen.

5.3.3 Beriakning av den skattskyldiges resultat

Utkastets forslag: Vid berdkningen av den skattskyldiges resultat ska
samma regler tillimpas som enligt inkomstskattelagen géller for
berdkningen av Overskottet av lagbeskattade inkomster i utldndska
juridiska personer. Vid berdkningen géller att utlindsk allmén skatt inte
far dras av, att vissa forutséttningar for rdkenskapsenlig avskrivning
inte behover tillampas och att bestimmelserna om periodiseringsfond
inte ska tillimpas.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med utkastets. I
promemorian foreslogs att resultatberdkningen skulle inga som en del 1
berdkningen av om det har uppkommit ett underskott for den
skattskyldige, vilket enligt promemorians forslag var en forutsittning for
att fa uppskov. Utkastets forslag att omridkning av den skattskyldiges
resultat ska ske enligt svenska regler 6verensstimmer med promemorians
forslag.

Remissinstanserna: Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet (Fakultetsndmnden) anfor att forslaget kan strida mot de fria
rorligheterna, dels med tanke pa att uppskovet kan minska eller férsvinna
pa grund av en mindre generds omréikning enligt svenska regler, dels givet
den tunga administrativa processen av att berdkna moderbolagets resultat
forst enligt de utlandska reglerna, sedan enligt de svenska. Omréakningen
till svenska regler kan g utover vad som dr nddvéndigt for att sékerstélla
den vilavviagda fordelningen av beskattningen. Detta sdrskilt givet de
foreslagna reglerna vad giller att hidnsyn ska tas till regler om
koncernutjamning ifall moderbolaget ingar i en koncern. En mindre
langtgdende regel skulle innebidra att medge uppskov om moderbolaget
redovisar underskott enligt den utldndska lagstiftningen, och symmetriskt
aterfora uppskovet till beskattning nir moderbolaget redovisar dverskott
igen enligt samma lagstiftning. P4 sé sétt hotas inte den svenska skatte-
basen, samtidigt som syftet med att medge ett temporart uppskov bittre
uppnds. Skatteverket konstaterar att enligt forslaget ar reglerna om under-
prisoverlatelser inte tillimpliga vid berdkning av den skattskyldiges
resultat och anser att den foreslagna lagstiftningen i stéllet bor utformas pa
ett neutralt sétt som sikerstiller att det svenska regelverket blir forenligt
med EU-rétten. Skatteverket anfor dven att utlaindska allménna skatter inte
far dras av enligt forslaget. Ett svenskt bolag far inte dra av allmén svensk
skatt och det dr darfor logiskt att ett utlindskt bolag vid berdkningen av
underskott inte far dra av allmédnna skatter som tas ut i staten dér det hor
hemma. Det foreslagna avdragsforbudet giller dock dven utldndska
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allménna skatter som tagits ut i tredjeland. I denna del avviker forslaget
fran berdkningen av underskott for ett svenskt aktiebolag. Skatteverket
anser att forslaget bor anpassas 1 denna del, med en mojlighet att dra av
skatter som den utldndska juridiska personen betalat till ett tredjeland, sa
att den nya lagstiftningen dven i denna del blir forenlig med EU-réitten.
Enligt Skatteverket bor det dven fortydligas att tidigare ars underskott kan
beaktas utan begransning vid berdkningen enligt de regler som géller for
ett svenskt aktiebolag. Swedish Private Equity & Venture Capital
Association (SVCA) uppfattar tillampningsomridet som alltfor sndvt och
anser att de foreslagna reglerna om berdkning av underskott ska justeras
pa sa sitt att det diri anges att det med underskott ska forstas det for
beskattningsaret faststdllda underskottet.

Skilen for utkastets forslag: Det bor regleras vilken réttsordning som
ska tillampas nér det géller att bestimma den utlandska juridiska personens
resultat vid berdkningen av anstandsutrymmet. For att systemet ska vara
forenligt med EU-rdtten bor en utlandsk juridisk person kunna fa anstand
med kupongskatt i situationer nidr en svensk juridisk person inte
bolagsbeskattas for en motsvarande utdelning. For att sa langt det ar
mojligt sdkerstilla detta &r beddmningen att resultatet maste berdknas pé
samma sétt for dessa bada jaimforelseobjekt. For att det ska kunna avgoras
om en utlandsk juridisk person befinner sig i en jamforbar resultatmédssig
position som ett svenskt bolag kravs dérfor att det utlindska bolagets
resultat berdknas efter svenska regler. Ett motsvarande forfarande existerar
redan i dag. I 39 a kap. inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL,
finns det bestimmelser om beskattning 1 vissa fall av deldgare i utlindska
juridiska personer med lagbeskattade inkomster. Av 39 a kap. 10—12 §§ IL
framgar att vid berdkningen av 6verskottet av lagbeskattade inkomster ska
inkomstberékningen goras med utgéngspunkt 1 svenska regler. En
berdkningsmetod motsvarande den som géller vid berdkning av dverskott
av lagbeskattade inkomster ar ldmplig att anvénda 1 nu aktuella fall.

Till skillnad frin Fakultetsnidmnden gors inte beddmningen att en
berdkning enligt svenska regler skulle gd utover vad som &r nédvandigt for
att sékerstilla den vélavvigda fordelningen av beskattningen. Sofina-
domen ger i1 denna del inte ndgon végledning hur ett underskottsbolags
resultat ska berdknas. En berdkning av resultatet enligt det utlindska
bolagets lands regler skulle forvisso minska det utlindska bolagets
administrativa borda. En sddan ordning kan dock leda till att anstind
beviljas juridiska personer som &r skattskyldiga till kupongskatt som inte
befinner sig 1 en jamforbar situation med en juridisk person som ar
skattskyldig till bolagsskatt. Av samma skil bor inte SVCA:s forslag om
att det faststdllda underskottet ska ligga till grund for berdkningen av den
skattskyldiges resultat genomforas.

I 39 akap. 10 § IL anges att de regler 1 inkomstskattelagen som géller
for svenska aktiebolag ska tillimpas, med undantag for de schablonregler
som géller for investmentbolag. Inkomsterna ska behandlas pa samma sétt
som om de hade uppkommit 1 Sverige. Av detta foljer att om det finns
sarskilda regler for svenska aktiebolag géller de dven for dessa utlindska
juridiska personer. Reglerna i 24 kap. IL om niringsbetingade andelar kan
salunda tillimpas pé en utldndsk juridisk person eftersom den ska likstéllas
med ett svenskt aktiebolag. Vissa regler stiller emellertid krav pé
skattskyldighet 1 Sverige for att de ska fa tillimpas. Den omstindigheten



att ett svenskt aktiebolag alltid &r skattskyldigt 1 Sverige enligt intern ratt
medfor inte att den utlindska juridiska personen ska anses vara
skattskyldig hér enligt denna paragraf. Reglerna om koncernbidrag eller
underprisoverlatelser kan exempelvis inte appliceras pa ett skattskyldigt
bolag i detta fall.

Skatteverket anser att den foreslagna lagstiftningen bor utformas pa ett
neutralt sétt som sékerstéller att det svenska regelverket blir forenligt med
EU-rétten. Det dr dock lampligt att utgd fran de befintliga reglerna om
beskattning 1 vissa fall av deldgare 1 utlindska juridiska personer med
lagbeskattade inkomster vid berdkningen av den skattskyldiges resultat.
Dessa regler ar forenliga med EU-rdtten och det finns ingen anledning att
avvika fran reglerna 1 det avseende som Skatteverket framhéller vid
berdkningen av ett anstdndsutrymme.

Av 11 § 1 samma kapitel framgér att bolagets resultat- och balansridkning
ska ligga till grund for inkomstberdkningen, och de ska vara uppréttade
enligt bestimmelserna i bokforingslagen (1999:1078). Resultat- och
balansrikningarna ska rdknas om till svenska kronor nidr de lamnas i
deklarationen. Omrékningen sker pa motsvarande sétt som for de foretag
som har sin redovisning i euro. I 11 § tredje stycket finns ett undantag fran
bestammelserna 1 forsta stycket om hur resultat- och balansridkningen ska
vara upprittad. Inkomstberdkningen far ske med utgangspunkt i resultat-
och balansrdkningar som har uppréttats enligt andra regler &n som anges i
forsta stycket 1 och 2, om den uppréttade redovisningen innehéller tillfor-
litliga uppgifter som éar tillrickliga for beskattningen.

I 39akap. 12§ IL finns bestimmelser om beskattningsar for den
utlandska juridiska personen. Som beskattningsdr riaknas den period for
vilken inkomstbeskattning sker enligt lagstiftningen i den stat dar personen
hor hemma. Om sddana regler saknas ar det rakenskapsaret i den staten
som ska anvindas.

Vid berdkningen av den skattskyldiges resultat enligt 39 a kap. 10—12 §§
IL géller ingen begrinsning avseende tidigare ars underskott (jfr 39 a kap.
6 § IL). Den skattskyldiges underskott fran tidigare ar ska alltsd beaktas
fullt ut vid denna berdkning.

Forutom bestammelserna om berékning av 6verskottet av ldgbeskattade
inkomster 1 39 akap. 10-12 §§ IL bor vissa sérskilda bestimmelser
tillimpas vid berdkningen av bolagets resultat. Nér det géller berdkningen
av lagbeskattade inkomster finns det en upprikning av sirskilda
bestimmelser 1 39 a kap. 14 § IL och forslaget har till viss del utformats
med utgangspunkt i dessa sdrskilda bestimmelser.

Sddana utldndska allminna skatter som avses 1 16 kap. 19 § andra
stycket IL bor inte fa dras av. Detta sammanhédnger med att ett svenskt
bolag inte fir dra av svenska allménna skatter. En utlindsk juridisk person
bor dédrmed inte heller fa dra av allménna skatter som betalats i den stat
dér personen hor hemma, vilket annars skulle ha blivit fo6ljden av att den
utlandska juridiska personen tillimpar reglerna for svenska aktiebolag. En
sadan sdrskild bestimmelse finns dven avseende berdkningen av lag-
beskattade inkomster. Skatteverket anser att forslaget bor anpassas, med
en mojlighet att dra av skatter som den utldndska juridiska personen betalat
till ett tredjeland, s att den nya lagstiftningen @ven i denna del blir forenlig
med EU-riétten.
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Vid berdkningen av den skattskyldiges resultat bor samma regler
tillimpas som géller for berdkningen av Overskottet av lagbeskattade
inkomster 1 utldndska juridiska personer. Vid inférandet av bestimmelsen
om avdragsforbudet for allménna skatter 1 16 kap. 19 § IL fann regeringen
att bestimmelserna skulle bli svara att tillimpa om avdrag skulle fa goras
for utlindska skatter till tredjeland (prop. 2003/04:10 s. 89). Denna
bedomning kvarstér dven i forhdllande till frigan om ritt till anstdind med
betalning av kupongskatt och av forenklingsskél ar det inte motiverat att
tillata att utlindska allmanna skatter till tredjeland far dras av.

Vidare bor gilla att rdkenskapsenlig avskrivning far tillimpas vid
berdkningen, utan hinsyn till de forutsattningar som anges i 18 kap. 14 §
forsta stycket IL. Det innebér att den utlindska juridiska personen vid
berdkningen kan tillimpa rikenskapsenlig avskrivning utan hédnsyn till
kraven pa att rakenskaperna ska avslutas med arsbokslut eller att avdraget
dven ska finnas i bokslutet. Aven i detta fall finns det en motsvarande
sarskild bestimmelse vid berdkningen av lagbeskattade inkomster.

Harutdver bor gélla att bestimmelserna om avsittning till periodis-
eringsfond 1 30 kap. IL inte far tillimpas. Systemet med periodiserings-
fonder dr en mojlighet till uppskjuten beskattning som bara stér 6ppen for
den som bedriver verksamhet i Sverige. Det framgér indirekt av att
avdragen ska dterforas i fortid om verksamheten eller skattskyldigheten
upphor eller verksamheten annars inte langre ska beskattas i Sverige,
30 kap. 8 § IL. Det kan 1 och for sig hdvdas att det foljer av 39 a kap. 10 §
IL och skattskyldigheten 1 Sverige att reglerna om avsittning till
periodiseringsfond inte kan tillimpas vid berdkningen. Det dr dock inte
uppenbart eftersom bestimmelserna om avséttning till periodiseringsfond
1 30 kap. 1-4 §§ IL inte uttryckligen anger ett krav pa skattskyldighet.
Reglerna om periodiseringsfond bor dérfor undantas frdn berdkningen
enligt 39 a kap. 10—-12 §§ IL genom ett tilldgg i lagtexten.

Lagforslag

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 28 ¢ §, infors 1 kupongskattelagen.

5.3.4 Anstandsbeloppets storlek

Utkastets forslag: Anstdnd beviljas med ett belopp som motsvarar
anstandsutrymmet.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med utkastets. I
promemorian foreslogs en mojlighet for bolag hemmahodrande i en annan
stat att f4 uppskov med betalning av kupongskatt nir de uppvisar under-
skott. I promemorian fanns ett forslag om uppskovsbeloppets storlek.

Remissinstanserna: Ndringslivets skattedelegation (NSD), till vars
yttrande Foreningen Svenskt Ndringsliv och Svenska Bankféreningen
ansluter sig, anser att det bor 6vervégas att fortydliga att uppskovsbeloppet
som beréknas enligt det foreslagna regelverket utgor ett maxbelopp, dvs.
sOkanden tillts begridnsa sin begiran till ett belopp som underskrider
maxbeloppet.

Skilen for utkastets forslag: Om fOrutsittningarna for anstand ar
uppfyllda ska enligt forslaget den skattskyldige fa anstdnd med betalning



av kupongskatt. Anstdndsbeloppet bor uppga till anstdndsutrymmet. Om
den skattskyldige har ett negativt resultat eller ett nollresultat, och inte
tidigare under beskattningsaret beviljats anstind och inte ingar i en
foretagsgrupp med konsoliderad inkomstbeskattning, innebér detta att
anstandsbeloppet motsvarar skatten pa den mottagna utdelningen eller
anstandsbeloppet vid beskattningsarets utgang. Om resultatet ar positivt
minskar dock anstdndsutrymmet i motsvarande utstrickning. Anstdnd kan
inte beviljas med ett hdgre belopp dn det som den skattskyldige har ansokt
om anstand med betalning av.

Lagforslag

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 28 e §, infors 1 kupongskattelagen.

5.3.5 Aterbetalning av innehéllen eller betalad
kupongskatt

Utkastets forslag: Om den skattskyldige har beviljats anstdnd med
betalning av kupongskatt ska Skatteverket dterbetala den kupongskatt
som innehéllits eller betalats for utdelningen till den del den omfattas
av anstindet. Aterbetalning ska bara goras forsta gingen som ett
anstind for en viss utdelning provas.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med utkastets. I
promemorian foreslogs en majlighet for bolag hemmahorande 1 en annan
stat att f4 uppskov med betalning av kupongskatt ndr de uppvisar
underskott. Om uppskov beviljas enligt forslaget i promemorian minskar
underlaget for kupongskatten och kupongskatt motsvarande det minskade
underlaget ska aterbetalas till den skattskyldige.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat promemor-
ians forslag sdrskilt.

Skilen for utkastets forslag: Nér Skatteverket beviljar anstdnd bor den
skattskyldige 4 ritt till dterbetalning av den kupongskatt som omfattas av
anstandet.

En utldndsk juridisk person som har ett tidigare beviljat anstand med
betalning av kupongskatt for en viss utdelning kan beviljas ett nytt anstdnd
om forutséttningarna for anstand fortfarande ar uppfyllda (se avsnitt 5.3.7).
Aterbetalning bor dock bara ske forsta gdngen som ett anstdnd for en viss
utdelning provas och sédledes inte vid ett eventuellt nytt anstdnd som
baseras pa ett tidigare beviljat anstand.

Vid éaterbetalningen bor vissa bestimmelser i 27 § kupongskattelagen
gilla som ocksa géller for dterbetalning 1 andra fall. Av sjitte stycket i
ndmnda paragraf framgér att beslut rérande aterbetalning far skjutas upp
till dess frdgan om skattskyldighet enligt inkomstskattelagen har provats
slutligen. Det bor dven gilla aterbetalning med anledning av beviljat
anstand. Ar det oklart huruvida den skattskyldige #r skattskyldig i Sverige
enligt inkomstskattelagen ska aterbetalning inte ske innan den fragan har
avgjorts. Aven attonde stycket bor gilla i dessa fall. Dir anges att vissa
bestdmmelser om éterbetalning 1 skatteforfarandelagen (2011:1244) ska
tillimpas om den skattskyldige dr skyldig att betala skatt enligt den lagen.
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Syftet med det &r att dterbetalning inte ska ske om den skattskyldige ska
betala andra skatter i Sverige.

Enligt 27 § forsta stycket kupongskattelagen har den utdelnings-
berdttigade under vissa forutsdttningar ritt till &terbetalning av
kupongskatt. Det giller till exempel om kupongskatt har innehallits med
hogre belopp @n vad som foljer av ett skatteavtal. Om den skattskyldige
redan pa grund av ett beviljat anstdnd har fatt kupongskatt aterbetalad kan
denne inte med stod av denna bestimmelse fa kupongskatt som omfattas
av anstindet aterbetalad. I dessa situationer finns ingen kupongskatt att
aterbetala, eftersom det redan har skett med stod av bestimmelserna om
anstand.

Lagforslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 28 f §, infors 1 kupongskattelagen.

5.3.6 Anstandstiden

Utkastets forslag: Ett beviljat anstdnd ska gélla fram till och med fyra
manader efter utgadngen av det beskattningsdr som foljer ndrmast efter
det beskattningsér vars anstdndsutrymme ligger till grund for ansténd.
Saknas tillforlitliga uppgifter om det efterfoljande beskattningsarets
lingd, ska det anses vara lika langt som det beskattningsdr som
anstandsutrymmet avser.

Om den skattskyldige ansoker om ett nytt anstdnd innan anstands-
tiden 16per ut géller anstdndet fram till dess att Skatteverket har
meddelat beslut i friga om anstdndet. Detta giller bara om beslutet
meddelas efter det att anstandstiden 16per ut.

Anstandet ska upphora om den skattskyldige begér det.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med utkastets. I
promemorian foreslogs en mdjlighet for bolag hemmahoérande 1 en annan
stat att f4 uppskov med betalning av kupongskatt ndr de uppvisar
underskott. Enligt forslaget 1 promemorian skulle ett uppskovsbelopp
aterforas till beskattning fyra ménader efter utgdngen av det beskattningsér
som foljer ndrmast efter det beskattningsar vars underskott ligger till grund
for det uppskovsbelopp som ska aterforas.

Remissinstanserna: Ndringslivets skattedelegation (NSD), till vars
yttrande Foreningen Svenskt Ndringsliv och Svenska Bankféreningen
ansluter sig, anser att den foreslagna ordningen bor ses dver och justeras.
Manga utldndska bolag kommer inte att ha forutséttningar att ansoka om
uppskov forrdn tidigast under andra halvan av det r som foljer det ar
utdelningen erhills. Effekterna av denna ordning kommer 1 ett stort antal
fall bli sddan att det utlindska bolaget kommer att erhélla &terbetalning av
uttagen kupongskatt mindre &n ett halvdr innan det ska aterforas. Vid
tidpunkten for aterforing kommer bolaget sannolikt inte ha forutséttningar
att pavisa att de kvalificerar for nytt avdrag for uppskovsbelopp, vilket
innebdr att aterbetalning maste ske. Denna administrativa ordning kommer
att medfora omfattande administration och rinteforluster med ett stort
antal betalningar av samma belopp. Aven Juridiska fakultetsnimnden vid



Stockholms universitet (Fakultetsndmnden) anser att tidsperioden for att
aterfora uppskovet till beskattning riskerar att bli for kort.

Skilen for utkastets forslag: Med hinsyn till att rétten till anstdnd ar
beroende av den skattskyldiges resultat for ett visst beskattningsér, bor
som utgangspunkt ett beviljat anstdnd gélla till utgdngen av det darpa
foljande beskattningséret. Nar nésta beskattningsar har gatt ut och ett
resultat kan berdknas for detta ar dr det resultatet avgdrande for rétten till
ett nytt anstdnd. Det bor d& goras en ny beddmning av om forutsatt-
ningarna for anstdnd fortfarande ar uppfyllda och hur stort anstdnds-
utrymmet i sd fall ska vara. Vad som avses med beskattningsar i detta
hinseende framgar av 39 a kap. 12 § IL, se avsnitt 5.3.3.

Forslaget innebir att ett anstdnd ska upphora vid en viss tidpunkt. Den
tidpunkten bor infalla efter utgdngen av det beskattningsar som foljer
nirmast efter det beskattningsar vars anstandsutrymme ligger till grund for
anstdndet. Om till exempel den skattskyldige far en utdelning &r X1 och
denne under ar X2 ansoker om anstdnd med betalning av kupongskatten
hanforlig till utdelningen, 4r det anstindsutrymmet ar X1 som ar
avgorande for om ansdkan ska beviljas. Om ansdkan beviljas bor tid-
punkten for nédr anstdndet ska upphora infalla efter utgdngen av ar X2. Den
skattskyldige bor dock ges tillrdcklig tid att komma in med bevisning om
att forutsittningarna for anstand fortfarande ar uppfyllda, vilket innebér att
det beviljade anstandet inte kan upphora exakt vid utgangen av det darpa
foljande aret. Tva alternativ har 6vervigts nir det géller vid vilken tidpunkt
anstandet bor upphora.

Det fOrsta alternativet innebidr att anstdndet upphor en viss tid efter
Skatteverkets beslut om att bevilja anstind. Ansdkan om anstand ges
normalt in efter utgdngen av det beskattningsadr nir till exempel
utdelningen mottogs och beslutet meddelas ytterligare en tid senare.
Mellan beskattningsarets utgdng och beslutstidpunkten bor det saledes
finnas tillrackligt med tid for att presentera bevisning angaende forutsitt-
ningarna for fortsatt anstdnd. Det géller dock bara om beskattningséren ar
lika langa. Om det beskattningsdr som foljer pa det &r som anstandet avser
ar forléngt, kan det innebéra att beviljat anstdnd upphor innan péfoljande
beskattningsar har tagit slut. Detta alternativ skulle sédledes krdva en
sarlosning for de fall nér efterfoljande beskattningsar ér langre dn det som
beslutet avser.

Det andra alternativet innebér att anstdndet ska upphora och kupong-
skatten ska betalas en viss tid efter det foljande beskattningsérets utgang.
En sddan tidpunkt tar hénsyn till beskattningsar med olika ldngd. En
omstindighet som talar mot en sddan 16sning kan dock vara att
Skatteverket dr hinvisat till den skattskyldiges uppgifter om lingden pa
det kommande beskattningsaret. Genom att uppge att beskattningsaret ar
langre an det faktiskt &r kan den skattskyldige utverka en ldngre anstands-
tid. Problemet ska inte overdrivas, men for att sdkerstélla att Skatteverket
har mojlighet att franga den skattskyldiges uppgifter nir det &r pdkallat av
omstidndigheterna foreslas en sdrskild bestimmelse om detta. Om
tillforlitliga uppgifter saknas om det efterfoljande beskattningsarets langd,
ska det anses vara lika langt som det beskattningsar som anstandsutrymmet
avser. For det sistndmnda beskattningsaret bor Skatteverket ha uppgifter
om lidngden, eftersom den skattskyldige ska styrka att det finns ett
anstandsutrymme for detta ar. Schablonregeln kan ocksa tillimpas nir den
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skattskyldige 6ver huvud taget inte ldmnat uppgift om det efterfoljande
beskattningsarets ldngd.

Forslaget bor utformas som det sistndmnda alternativet, dvs. att anstdnd
ska upphora en viss tid efter det darpa foljande beskattningsérets utgang.
Om Skatteverket inte har information om langden pa det darpd foljande
beskattningsaret, eller om informationen ar bristfallig, ska det beskatt-
ningsaret antas vara lika langt som det beskattningsar som beslutet om
anstand avser.

I promemorian ldmnades forslag om att den skattskyldige kunde fa
skjuta upp beskattningen under vissa forutséttningar. Detta skulle enligt
forslaget astadkommas genom att den skattskyldige skulle fa gora avdrag
med ett uppskovsbelopp och detta belopp skulle aterforas till beskattning
fyra manader efter utgdngen av det ar som foljde pa det ar vars resultat var
avgorande for rétten till uppskov, dvs. den sista april ar X3 i exemplet ovan
1 detta avsnitt. NSD, till vars yttrande Foreningen Svenskt Néringsliv och
Svenska Bankforeningen, och Fakultetsndmnden anser att denna tidsperiod
ar for kort.

Som anges 1 promemorian behdver den skattskyldige efter beskatt-
ningsédrets utgdng sammanstilla den bevisning som ska ges in till
Skatteverket for att fi ett nytt anstdnd. Arets resultat ska beriiknas och
rdknas om enligt svenska regler och dérefter ska handlingarna ges in till
Skatteverket. Fyra manader far anses vara en skilig tid for att hinna
genomfOra dessa atgédrder. Ett beviljat anstdnd bor saledes gélla till och
med fyra manader efter utgdngen av det beskattningsar som foljer ndrmast
efter det beskattningsar vars anstdndsutrymme ligger till grund f{or
anstandet, dvs. anstdndet bor gilla till och med den 30 april ar X3 1
exemplet ovan.

Om den skattskyldige ansoker om ett nytt anstdnd och Skatteverket inte
hinner meddela beslut i friga om anstdnd innan anstandstiden 16per ut, bor
anstandet gélla till dess Skatteverket meddelar sitt beslut.

Forslaget innebir alltsa att om en utldndsk juridisk person den 1 februari
2022 ansoker om ett nytt anstdind pd grund av ett, enligt personen,
befintligt anstdndsutrymme under 2021, géller anstandet till dess
Skatteverket provar ansdkan, om Skatteverkets provning sker efter den
30 april 2022. Om Skatteverket avslar ansdkan exempelvis redan den
1 april 2022 16per anstindet vidare enligt huvudregeln, dvs. minaden ut.

Ett anstdnd bor pd den skattskyldiges begiran kunna upphora vid ett
tidigare tillfille &n vad som fOreslds ovan i detta avsnitt. Begédran bor
kunna avse hela eller en del av anstandet.

Lagforslag

Forslaget foranleder att tvd nya paragrafer, 28 g och 28 h §§, infors 1
kupongskattelagen.



5.3.7 Nytt anstind

Utkastets forslag: En utldndsk juridisk person som har ett tidigare
beviljat anstdnd med betalning av kupongskatt for en viss utdelning ska
beviljas ett nytt anstdnd om

1. den utlindska juridiska personen sedan utdelningstillfillet hor

hemma i

e en medlemsstat i EU,

e en stat inom EES som har ingatt en sdrskild 6verenskommelse med
Sverige eller EU om Omsesidigt bistdnd for indrivning av
skattefordringar, eller

e en stat som har ingatt ett skatteavtal med Sverige som innehéller
artiklar om informationsutbyte och bistdind med indrivning av
skattefordringar, och

2. det finns ett anstdndsutrymme for det beskattningsér som foljer

nirmast efter det beskattningsér vars anstdndsutrymme ligger till grund

for det tidigare beviljade anstindet.

En artikel eller en sérskild 6verenskommelse om bistind med indriv-
ning av skattefordringar ska ha en rackvidd som &r likartad med den
som foreskrivs i indrivningsdirektivet.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med utkastets. I
promemorian foreslogs en majlighet for bolag hemmahorande i en annan
stat som har ett uppskovsbelopp som ska aterforas eller ér skattskyldigt for
ett dterfort uppskovsbelopp att under vissa forutsittningar i gora avdrag
for uppskovsbelopp.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat promemor-
ians forslag sarskilt.

Skiilen for utkastets forslag: Som framgar av avsnitt 5.3.6 foreslés att
anstand bor gélla fram till och med fyra manader efter utgéngen av det
beskattningsar som f6ljer ndrmast efter det beskattningsar vars anstands-
utrymme ligger till grund for anstandet. Den skattskyldige bor ges
mojlighet att ansdka om ett nytt anstand som helt eller delvis motsvarar
det tidigare anstandet. Utgdngspunkten bor vara att denna mdjlighet ges
till bolag som befinner sig i en liknande situation som bolag som é&r
skattepliktiga till bolagsskatt och som inte behover betala bolagsskatt pa
en mottagen utdelning pd grund av det inte uppvisar overskott ett eller flera
beskattningsar efter det beskattningsér nér utdelningstillféllet intrdffade.
Detta syfte uppnds genom att, 1 tillimpliga delar, ha samma fGrutséttningar
for nytt anstdnd som for ndr en skattskyldig for forsta gdngen ansdker om
anstand avseende en utdelning.

Det innebér att det bor finnas ett anstdndsutrymme for det beskattningsar
som foljer ndrmast efter det beskattningsar vars anstdndsutrymme ligger
till grund for det tidigare beviljade anstandet. I vissa fall kommer det nya
anstdndsbeloppet att uppgé till samma belopp som det tidigare anstinds-
beloppet. I andra fall kommer dock det nya anstandsbeloppet att uppga till
ett lagre belopp eftersom en ny berdkning av anstdndsutrymmet ska goras.

Foljande exempel kan daskadliggora tilldampningen. Det utldndska
bolaget A far en utdelning om 200 fran ett svenskt bolag den 1 april ar X1.
Fran utdelningen innehédlls kupongskatt i Sverige med 30 (15 procent).
Bolaget har kalenderdr som beskattningsér. Efter utgdngen av ar X1 stér
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det klart att A har ett positivt resultat med 80. Bolaget ansoker 1 borjan av
ar X2 om anstdnd med kupongskatten. Forutsatt att tillracklig bevisning
presenteras for Skatteverket berdknas A:s anstindsutrymme till 18
(kupongskatten (30) minus det positiva resultatet multiplicerat med
kupongskattesatsen (80x0,15=12)) och A beviljas anstand med samma
belopp. Bolaget har dirmed rétt till aterbetalning med 18. Anstandet 16per
ut den 1 maj X3, om inte A innan dess ansoker om ett nytt anstdnd. Anta
att A den 1 februari X3 inkommer med en ansékan om ett nytt anstand. A
ger in ett underlag som dels styrker att bolaget hor hemma 1 en stat inom
EU, dels att resultatet for ar X2 dr +20. Eftersom ansdkan om nytt anstdnd
har getts in ska Skatteverket inte foreldgga den skattskyldige att betala
kupongskatten nédr anstandstiden 16per ut den 1 maj X3 utan forst nér
Skatteverket har provat ansokan. Anstdndsbeloppet for &r X2 berédknas till
15 (anstdndsbeloppet vid utgéngen av aret (18) minus det positiva
resultatet multiplicerat med kupongskattesatsen (20x0,15=3)). Eftersom A
har styrkt att fOrutséttningarna for ett nytt anstand &r uppfyllda ska
Skatteverket bevilja ett nytt anstind om 15. De aterstdende 3 av det
tidigare beviljade anstandet ska Skatteverket foreldgga bolaget att betala.

Harutdver bor gilla att den skattskyldige sedan utdelningstillfallet hor
hemma i en medlemsstat inom i1 EU, 1 en stat inom EES som har ingétt en
sarskild dverenskommelse med Sverige eller EU om omsesidigt bistand
for indrivning av skattefordringar eller en stat som har ingatt ett skatteavtal
med Sverige som innehéller artiklar om informationsutbyte och bistand
med indrivning av skattefordringar. En artikel eller en sérskild Gverens-
kommelse om bistdind med indrivning av skattefordringar bor ha en
rdackvidd som &r likartad med den som foreskrivs i indrivningsdirektivet.

Som anges ovan bor det ankomma pa den skattskyldige att ldgga fram
bevisning om att forutsittningarna for anstand ar uppfyllda och storleken
pa anstandsutrymmet (se avsnitt 5.3.1). Detta bor dven gélla nédr den
skattskyldige ansoker om nytt anstind som helt eller delvis motsvarar det
tidigare anstandet.

Lagforslag

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 28 §, infors 1 kupongskattelagen.

5.3.8 Ansokan om anstand

Utkastets forslag: En skriftlig ansokan om anstdnd ska ha kommit in
till Skatteverket senast vid utgangen av det beskattningsar som foljer
nidrmast efter det beskattningsdr nér utdelningstillfdllet intraffade. Om
kupongskatt har paforts i1 efterhand ska ans6kan om anstand ha kommit
in till Skatteverket senast vid utgangen av det beskattningsér som foljer
ndrmast efter det beskattningsér nar paforingen skedde.

En ansdkan om anstdnd med betalning av kupongskatt for en viss
utdelning som avser kupongskatt som har paforts i efterhand ska
beddmas utifran forhallandena vid péaforingen.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med utkastets. I
promemorian foreslogs en mojlighet for bolag hemmahdrande 1 en annan



stat att f4 uppskov med betalning av kupongskatt nir de uppvisar under-
skott. I promemorian foreslogs att ansokan om uppskov skulle kunna goras
senast vid utgdngen av det femte kalenderaret efter utdelningstillfallet
respektive paforingen.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat promemor-
ians forslag sarskilt.

Skilen for utkastets forslag: Ett villkor for att anstdnd ska kunna
beviljas bor vara att den skattskyldige kan styrka att det finns ett
anstandsutrymme for det beskattningsar nir utdelningstillfallet intrdffade,
se avsnitt 5.3.1. Vid berdkningen av anstandsutrymmet ska den skatt-
skyldiges resultat beaktas. En resultatberdkning later sig inte goras med
nagon exakthet under innevarande rikenskapsar. Det dr darfér omojligt for
en virdepapperscentral, forvaltare eller ndgon annan som ska innehalla
kupongskatt att vid utdelningstillfdllet ta hdnsyn till en eventuell ratt till
anstand med skatten. Anstdnd pad grund av negativt resultat eller ett
nollresultat kan saledes inte ges i form av direktnedséttning i samband med
innehallande av skatt. Det maste i stéllet tillgodoforas den skattskyldige i
efterhand — genom 4terbetalning — nér rétten till anstdnd har konstaterats.

Den skattskyldige bor sdledes vara hdnvisad till att anséka om anstdnd
med kupongskatten i efterhand, nér skatten redan har innehallits eller
betalats. Detta bor goras genom en skriftlig ansokan till Skatteverket.

I promemorian foreslogs att en ansokan om avdrag for uppskovsbelopp
ska goras senast vid utgdngen av det femte kalenderdret efter
utdelningstillfallet eller aterféringen respektive efter paforingen.
Tidsfristen d4r densamma som géller for ansdkan om é&terbetalning enligt
kupongskattelagen (jfr 27 § fjarde stycket) och 1 promemorian gjordes
bedomningen att det inte finns skil att avvika fran denna tidsfrist.

I avsnitt 5.3.6 gors bedomningen att ett bolag som ar skattskyldigt till
kupongskatt bor inom fyra manader efter ett visst beskattningsérs utgéng
kunna bedéma om forutsittningarna for att beviljas anstdnd ar uppfyllda.
Om bolaget redan har ett beviljat anstind maste det ocksa inom dessa fyra
manader ge in en ansdkan om nytt anstdnd, annars l6per anstandet ut. Det
rimliga dr ocksa att ett bolag som uppvisar underskott eller nollresultat s&
fort som mojligt vill komma 1 &tnjutande av den likviditetsforstirkning
som ett anstind med betalning av kupongskatt innebér. Enligt utkastets
bedomning bor darfor fristen inom vilken bolaget maste anséka om
anstdnd inte utstridckas langre an till utgangen av det beskattningsar som
foljer pa det beskattningsédr under vilket utdelningstillféllet intrdffade. En
langre tidsfrist dn sa krdaver dessutom komplicerade regler for hur bolagets
resultat, betalad kupongskatt och beviljade anstdnd under det eller de
beskattningsar som foljer pa det beskattningsar nir utdelningen mottogs
ska beaktas. Om kupongskatt har paforts i1 efterhand bor ansdokan om
anstand ha kommit in till Skatteverket senast vid utgangen av det
beskattningsar som foljer ndrmast efter det beskattningsar nér paforingen
skedde.

Niér det géller en ansdkan om anstdnd med betalning av kupongskatt for
en viss utdelning som avser kupongskatt som har paforts 1 efterhand enligt
26 § kupongskattelagen bor forhallandena vid péaforingen, och inte vid
utdelningstillfdllet, vara avgérande for bedomningen av om anstdnd ska
beviljas.
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Lagforslag

Forslaget foranleder att en tva nya paragrafer, 28 a och 28 1 §§, infors
kupongskattelagen.

[

5.3.9 Betalning av kupongskatt

Utkastets forslag: Nir anstidndstiden 16per ut eller anstandet upphor
ska Skatteverket foreldgga den skattskyldige att inom tvd manader frn
den dag da denne fick del av foreldggandet betala kupongskatten som
beloper pd anstdndet. Detta géller dock inte till den del den skatt-
skyldige beviljas ett nytt anstand.

Om den skattskyldige bestrider skattekravet ska denne inom samma
tid invinda mot det. Skatteverkets beslut i fragan ska delges den
skattskyldige och denne ska, om kupongskatt fortfarande ska betalas,
foreldggas att inom viss tid betala skatten.

Kupongskatt som inte betalas inom utsatt tid ska ldmnas for
indrivning.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med utkastets. I
promemorian foreslogs en mdjlighet for bolag hemmahorande i en annan
stat att fa uppskov med betalning av kupongskatt nar de uppvisar under-
skott. Forutsittningarna for nar kupongskatten ska betalas enligt utkastets
forslag Overensstammer till viss del med forutsdttningarna for nir ett
uppskovsbelopp ska aterforas till beskattning enligt promemorians forslag.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att det kan finnas anledning att
undersdka mojligheten om och hur kostnadsrinta eller dréjsmalsavgift ska
tas ut vid sena inbetalningar.

Skiilen for utkastets forslag: Nar anstandstiden 16per ut eller anstandet
upphor pa den skattskyldiges begédran bor kupongskatten betalas. Forslaget
om hur det ska gé till har utformats med ledning av motsvarande
bestammelser 1 26 § kupongskattelagen om betalning av kupongskatt som
pafors 1 efterhand.

Skatteverket bor foreldgga den skattskyldige att inom tvd ménader fran
den dag dd denne fick del av foreldggandet betala kupongskatten. Detta
giller dock inte till den del den skattskyldige beviljas ett nytt anstand.

Om den skattskyldige vill bestrida skattekravet bor det ske inom samma
tid som betalning annars ska goras, dvs. inom tva méanader fran den dag da
den skattskyldige forelades att betala. En invindning kan till exempel
grundas 1 att den skattskyldige och Skatteverket har olika uppfattningar
om huruvida det finns forutsittningar for fortsatt anstand.

Skatteverket bor fatta ett beslut avseende bestridandet och beslutet bor
delges den skattskyldige. Om Skatteverket inte bifaller invindningen, och
kupongskatten darfor fortfarande ska betalas, bor den skattskyldige ocksa
samtidigt foreldggas att betala skatten. Ett sddant beslut av Skatteverket
far overklagas 1 enlighet med bestimmelserna i 29 och 30 §§ kupong-
skattelagen.

Om kupongskatten inte betalas inom foreskriven tid bor Skatteverket
lamna Over fordran for indrivning. Vid indrivning tillimpas dven 22 §



andra—fjdrde styckena kupongskattelagen. Ett eventuellt 6verklagande pa-
verkar sdledes inte skyldigheten att betala skatten i enlighet med fore-
laggandet, se 22 § fjarde stycket kupongskattelagen.

Skatteverket anser att det kan finnas anledning att undersdka mgjligheten
om och hur kostnadsrinta eller drojsmalsavgift ska tas ut vid beviljande
av anstdnd och sena inbetalningar efter att anstdnd upphor. Denna fraga
far dock avgoras med utgangspunkt i géllande ratt och bedomas pa samma
sdtt som andra sena inbetalningar av kupongskatt.

Lagforslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 28 j §, infors 1 kupongskattelagen.

5.3.10  Ratt till rinta

Utkastets bedomning: En skattskyldig, for vilken kupongskatt
innehallits pad utdelning under ett beskattningsédr da denne inte har
uppvisat ett positivt resultat, har inte ndgon rétt till rinta pa EU-réattslig
grund.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med utkastets.

Remissinstanserna: Det kan enligt Skatteverket ifrigaséttas om det ar
forenligt med EU-rdtten att ta ut anstindsridnta, eftersom svenska bolag
inte betalar rdnta vid underskottssituationer, &ven om den uppkomna
skattekrediten innebér att det uppstér ett finansieringsbehov hos staten. Av
samma skal kan det ifrdgasittas om det ska finnas mojlighet att uppstilla
krav pa sikerhet.

Skiélen for utkastets bedomning: En friga som uppkommer vid
beddmningen av Sofina-mélets rittsliga effekter dr hur ritten till rinta ska
berdknas. Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2016 ref. 47
framgar att nér det géller kupongskatt som tagits ut felaktigt i strid med
EU-rdtten ska rénta utgd fran den dag dd skatten innehélls av virde-
papperscentralen.

Bedomningen ér att den som har rétt till anstdnd inte har rétt till rdnta
frdn innehdllandedagen. Inneborden av domen 1 Sofina-madlet dr att en
utlindsk juridisk person inte ska behova betala killskatt under vissa
forhéllanden. Sjdlva forfarandet for kéllskatt utgor dock ett legitimt och
lampligt medel for att effektuera killstatens skatteansprék (punkt 68 i
domen). Som framgér av avsnitt 5.3.3. kan rétten till anstand inte fast-
stdllas forrdn efter beskattningsarets utgang. Eftersom sjdlva innehallandet
av kupongskatt inte dr felaktigt i dessa fall ar bedomningen att det saknas
rétt till ranta frdn innehallandedagen.

5.3.11 Exempel

I det foljande exemplet beskrivs hur bestimmelserna dr avsedda att
tillimpas under en femérsperiod for ett foretag som ansoker om anstand
med betalning av kupongskatt.

Anta att det belgiska foretaget A SA den 15 april &r X1 fir utdelning
frén ett svenskt noterat bolag med totalt 400. Fridn utdelningen innehélls
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kupongskatt med 15 procent, dvs. med 60. Den 22 maj X1 fér foretaget
utdelning pé ett annat svenskt innehav med totalt 100, frén vilken kupong-
skatt innehallits med 15. A SA har kalenderar som beskattningsar. Nér
bokslutet gors for ar X1 stér det klart att A SA, efter omrdkning av
resultatet enligt svenska regler, uppvisar ett negativt resultat med 100
(28 ¢ §). Anstandsutrymmet uppgér till 75 (28 b §).

A SA inkommer den 12 april ar X2 till Skatteverket med en ansokan om
anstand avseende beskattningsédret X1. Foretaget styrker att kupongskatt
har innehéllits med totalt 75 och att foretaget enligt svenska regler har ett
negativt resultat om 100. Skatteverket meddelar beslut om att foretaget
beviljas anstind med att betala kupongskatt avseende de bada
utdelningarna, dvs. med 60 respektive 15 (sammanlagt 75). Det samman-
lagda anstdndsbeloppet motsvarar anstdndsutrymmet (28 e §). Eftersom
Skatteverket har beviljat ansokan om anstdnd ska Skatteverket dterbetala
den kupongskatt som har innehéllits for utdelningarna, dvs. 75 betalas
tillbaka till A SA (28 f§). Den 1 maj ar X2 far A SA utdelning fran ett
svenskt noterat bolag med totalt 200. Frdn utdelningen innehalls
kupongskatt med 15 procent, dvs. med 30. Den 1 oktober X2 fér foretaget
utdelning pd ett annat svenskt innehav med totalt 100, fran vilken
kupongskatt innehdllits med 15.

A SA inkommer den 1 februari ar X3 till Skatteverket med en ansdkan
om nytt anstind avseende de tidigare beviljade anstanden och ansoker
samtidigt om anstdnd avseende utdelningen som bolaget erh6ll den 1 maj
X2. Eftersom ansdkan om nytt anstdnd kommer in fére den 30 april X3
l16per anstindstiden till dess att Skatteverket meddelar beslut 1 frdga om
anstand (28 g §). Skatteverket ska prova om forutsittningarna for anstand
ar uppfyllda, dels avseende de tidigare beviljade anstinden (28 § andra
stycket), dels for utdelningen som A SA fick den 1 maj X2 (28 § forsta
stycket). Foretaget ger in underlag for att styrka att det fortfarande hor
hemma 1 en stat inom EU, att kupongskatt har innehillits avseende
utdelningen den 1 maj X2 och foretagets resultat efter omridkning av
resultatet enligt svenska regler. Underlaget visar att foretaget uppvisar ett
negativt resultat med 200 for X2. Anstdndsutrymmet uppgéar ddrmed till
summan av anstandsbeloppen vid utgangen av X2 (75) och kupongskatten
som innehéllits avseende utdelningen den 1 maj X2 (30), dvs. 105 (75+30).
Kupongskatten avseende utdelningen den 1 oktober ska inte beaktas
eftersom A SA inte har ans6kt om anstand med betalning av denna skatt.
Skatteverket beviljar nytt anstdnd for de tidigare beviljade anstdnden
(60+15) och anstind med att betala kupongskatten som innehéllits for
utdelningen den 1 maj X2 (30), sammanlagt 105, vilket motsvarar
anstandsutrymmet. Kupongskatten om 30 aterbetalas till A SA. Den
1 augusti X3 ansoker A SA om anstdnd avseende utdelningen som bolaget
fick den 1 oktober X2. Anstindsutrymmet uppgar till summan av
utdelningar som A SA fatt under X2 (eftersom foretaget numera ansokt
om anstind med betalningen av kupongskatten avseende bégge
utdelningar) plus anstandsbeloppen vid utgédngen av X2, dvs. till 120
((30+15)+(60+15)) minus det tidigare beviljade anstandet, dvs. till 15
(120-105). Detta innebidr att A SA far anstdnd med att betala kupong-
skatten avseende utdelningen foretaget fick i oktober X2. Kupongskatten
om 15 dterbetalas till A SA.



Ar X3 blir ett bittre r resultatmissigt for A SA. Foretaget har nu ett
plusresultat pd 400 efter omrékning till svenska regler. De innehav av
svenska aktier som gav utdelning under X2 har avyttrats utan att generera
nagra nya utdelningar under dret. Den 1 april X4 ansoker A SA om nytt
anstand avseende de anstdnd som fortfarande 16per. Under X3 beviljade
Skatteverket anstind med sammanlagt 120 (60+15+30+15). Dessa anstand
géller till och med den 30 april (28 g§ forsta stycket). Skatteverket
meddelar dock beslut 1 frdga om anstdnd forst den 15 maj; X4.
Ansténdstiden forldngs fram till dess att Skatteverket har meddelat beslutet
(28 g§ andra stycket). Anstindsutrymmet uppgér till summan av
anstandsbeloppen vid utgangen av X3, dvs. 120, minskat med det positiva
resultatet X3. Innan differensen berdknas ska dock resultatet multipliceras
med den kupongskattesats som hade gillt for A SA om foretaget hade fatt
en utdelning samma dag som ansdokan om anstand gjordes (28 b § andra
stycket). Kupongskattesatsen har i detta exempel inte dndrats och resultatet
ska darfor multipliceras med 15 procent. Anstandsutrymmet for X3 uppgér
saledes till 60 (120—(400x0,15)). Skatteverket véljer att prova anstanden i
kronologisk ordning, med anstind som avser den senast mottagna
utdelningen forst. Anstdndet om 15, avseende utdelningen i oktober X2,
ryms inom anstdndsutrymmet och Skatteverket beviljar darfér A SA nytt
anstand med 15. Genom att bevilja detta anstind minskar anstands-
utrymmet for X3 med 15 (28 b § forsta stycket fjirde strecksatsen). Aven
anstdndet om 30, avseende utdelningen 1 maj X2, ryms inom anstinds-
utrymmet och Skatteverket beviljar anstind med detta belopp.
Anstandsutrymmet minskar sdledes med ytterligare 30 och da aterstar bara
15. Det innebdér att 4ven anstdndet om 15, avseende det nya anstandet som
beviljades under X2 och som ursprungligen hirror fran utdelningen den
1 oktober X1 ryms inom anstdndsutrymmet och Skatteverket beviljar
anstdnd med detta belopp. Darmed aterstdr inget anstandsutrymme for X3
och Skatteverket avslar ans6kan om nytt anstdnd avseende anstindet om
60, som ursprungligen hérrér frdn utdelningen den 15 april XI.
Skatteverket ska dérfor foreldgga A SA att inom tva méinader frén den dag
dé foretaget fick del av foreldggandet betala kupongskatt med 60 (28 j §).
I slutet av ar X4 beslutas att A SA ska Overga till brutet rdkenskapsar.
Beskattningsaret som borjade den 1 januari X4 ska darfor forldngas till den
30 juni X5. Foretaget inkommer med handlingar till Skatteverket 1 januari
XS5 som styrker omldggningen. Skatteverket noterar att det befintliga
anstandet géller till och med den 31 oktober X5.

Under det forldngda rikenskapsaret har verksamheten tagit fart for A SA
som nu har ett 6verskott om 1 500, berdknat enligt svenska regler. Det star
darfor klart att det inte finns ndgot anstandsutrymme och foretaget ansoker
inte om nytt anstdnd. A SA:s anstdnd med att betala kupongskatt om 60
16per ut den 1 november X5. Skatteverket ska dérefter foreldgga A SA att
inom tvd ménader frin den dag da foretaget fick del av foreldggandet
betala kupongskatt med 60 (28 j §).
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5.3.12 Ikrafttradande

Utkastets forslag: De nya bestimmelserna om anstand ska trdda i kraft
den 1 januari 2020.

Promemorians forslag: [ promemorian foreslogs att de nya
bestimmelserna om uppskov skulle trdda i1 kraft samtidigt som de
bestimmelser om anstdnd som foreslés 1 detta utkast.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att det skulle vara bra med ett
tydligare uttalande om hur EU-rdtten ska tillimpas innan forslagets
ikrafttrddande. Regelrddet anser att det dr en vésentlig brist att det inte i
promemorian ndmns nagot om behovet av informationsinsatser.

Skilen for utkastets forslag: De nya bestimmelserna bor trida 1 kraft
s& snart som mojligt, vilket bedoms vara den 1 januari 2020. De nya
bestammelserna bor sdledes tilldmpas pa ans6kningar om anstand som ges
in till Skatteverket fran och med denna dag. For ans6kningar som ges in
till Skatteverket dessforinnan far kupongskattelagens bestimmelser
tillimpas med beaktande av EU-ritten, inklusive EU-domstolens dom 1
Sofina-maélet. Hur denna tilldimpning ska se ut far Overlimnas &t
rattstillimpningen.

Forslaget i lagradsremissen innebér att kupongskattelagen anpassas till
EU-rdtten. Det finns inte behov av sérskilda informationsinsatser med
anledning av forslaget.

6 Konsekvensanalys

Regelradet finner att konsekvensutredningen i1 promemorian uppfyller
kraven 1 6 och 7 §§ forordningen (2007:1233) om konsekvensutredning
vid regelgivning. Regelrddet finner redovisningen av berorda foretag
utifrdn bransch och storlek bristfillig. Regelrddet finner &ven
redovisningen av sidrskilda hédnsyn till smé& foretag vid reglernas
utformning bristfdllig. Regelrddet konstaterar sammanfattningsvis att
konsekvensutredningen i flertalet avseenden haller tillracklig kvalitet givet
forutséttningarna i detta drende. Regelrddets synpunkter kommenteras
under avsnitt 6.3 nedan.

6.1 Syfte och alternativa 16sningar

I utkastet foreslas ett anstdndssystem for kupongskatt nar en skattskyldig
utldndsk juridisk person har ett negativt resultat eller ett nollresultat det
beskattningsdr da utdelningen ldmnas. Kupongskatten beskrivs 1 avsnitt
4.1.

Syftet med forslaget &r att sdkerstéilla att de svenska reglerna om
kupongskatt ar forenliga med EU-rétten. Alternativa lagidndringar beskrivs
1 avsnitt 5.2 och 1 den mén olika alternativ har dvervigts 1 forslagets
enskilda delar s& beskrivs dessa 1 avsnitt 5.3.



Intékterna frdn kupongskatten uppgick 2017 till 6,53 miljarder kronor.
Darmed motsvarar skatteintidkterna fran kupongskatten 7,7 procent av
aktieutdelningarna till utlandet som visas 1 betalningsbalansen. Tabell 1
visar utvecklingen av kupongskatten och aktieutdelningar till utlandet
(Aktieutdelning, import i betalningsbalansen) samt andelen i procent.

Tabell 1 Kupongskatt, netto, i procent av aktieutdelning import och BNP,
2012-2017, miljarder kronor

Ar Netto, Aktie- Netto i
betalningsér utdelning, procent av
(intakter (import i | aktie-
kupongskatten) betalnings- | utdelning

balansen)* (import)
A B C

2012 4,06 49,50 8,2%

2013 3,94 58,80 6,7%

2014 4,08 68,40 6,0%

2015 4,74 78,20 6,1%

2016 5,33 90,30 5,9%

2017 6,53 85,10 7,7%

Kalla: Skatteverket, SCB och Konjunkturinstitutet

*Importsidan av utdelning pé aktier, i byteshalansen, avser utdelning till utlandet pa svenska aktier och
aktiefonder.

6.2 Offentligfinansiella effekter

Forslaget medfor att de offentliga finanserna forsvagas. Underlag och
ovrig information som ror skattebasen for kupongskatt &r bristfélliga. Det
saknas till exempel information avseende vilka kupongskattebetalningar
som avser fysiska och juridiska personer. Det saknas ocksa information
avseende antalet skattebetalare och 1 vilka ldnder dessa hor hemma.

Ritten till aterbetalning av kupongskatt och anstand med beskattningen
paverkar uppbordssédkerheten, vilket 1 forlangningen kan péverka det s.k.
skattefelet. Generellt sett ar uppbordssidkerheten hogre ju ndrmare
betalningen av skatten ligger dels kidllan for beskattningen, dels den
tidpunkt som den skattepliktiga hidndelsen dger rum. Inférandet av anstdnd
med betalning av kupongskatt medfor att beskattningen, och darmed
betalningen, kommer lidngre ifrdn savdl killan for beskattningen som
tidpunkten for den skattepliktiga hdndelsen. Det betyder i1 sin tur att
uppbordssdkerheten forsdmras och att risken for skattefel 6kar. Hur stor
effekten ar for de offentliga finanserna gar inte att uppskatta.

Reglerna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2020. Eftersom den totalt
redovisade kupongskatten har okat under perioden 2014-2017 &r det
rimligt att anta att det till stor del beror pd att utdelningarna har 6kat och
att skattebasen dven kommer att 6ka under den tid som aterstar tills
reglerna trader i kraft. Om det antas att den genomsnittliga arliga 6kningen
kommer att motsvara den procentuella 6kningen under perioden 2014—
2017 kommer nettobetalningarna av kupongskatt aret fore inforandeéret
(2019) att uppgé till 7,93 miljarder kronor (6,53x1,1032=7,93).
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Pé grund av bristfilligt dataunderlag krivs det ett antal antaganden for
att kunna uppskatta den offentligfinansiella effekten. Till grund for denna
analys ligger for det forsta antagandet att tvé tredjedelar av kupongskatte-
intdkterna utgors av kupongskatt pa utdelningar till juridiska personer och
fysiska personer som dr hemmahorande i lander som kommer att omfattas
av mojligheten till anstdnd. For det andra antas att i ldnder som omfattas
av mojligheten till anstdnd ar det till hilften fysiska personer och till
hilften juridiska personer som star for kupongskatteintikterna. Det
betyder att det dr en tredjedel (=(2/3)x(1/2)) av kupongskattebetalningar
(=2,643 miljarder kronor) som kommer att omfattas av mojligheten till
anstand.

Nér det giller anstdnd identifieras tva olika grupper av foretag som
betalar kupongskatt och som kan utnyttja mdjligheten att fa anstind.

En del av anstdnden kommer att omfatta utlindska foretag som aldrig
kommer att gd med vinst. Hér blir anstdnden permanenta. Det saknas data
avseende andelen foretag som uppfyller dessa egenskaper. Det uppskattas
att det dr 10 procent av de relevanta kupongskattebetalningarna som i dag
gors av dessa bolag. Givet att anstdnden blir permanenta antas det att alla
dessa kupongsskattebetalare kommer att ans6ka om anstind. Detta leder
till en offentligfinansiell effekt pd cirka 0,26 miljarder kronor for
inférandearet och alla ar darefter (=7,93x(1/3)x0,1)

En annan del av anstdnden kommer att goras av foretag som kommer att
g8 med forlust under vissa ar. Sedan antas det att det dr 20 procent av
foretagen som gar med forlust. I rdkneexemplet &r utgdngspunkten en
situation dér foretag kommer att begéra anstind 1 tvé ar for att sedan betala
tillbaka hela anstdndsbeloppet. Utgar man fran ett sidant monster blir den
offentligfinansiella nettoeffekten, som dven innehéller en réntedel for
denna grupp av foretag, cirka 0,36 miljarder kronor for inférandearet,
cirka 0,19 miljarder kronor aret dirpd och sedan 11 miljoner kronor for
aren ddrpa och varaktigt.

Tabell 2 sammanfattar den offentligfinansiella effekten.

Tabell 2 Offentligfinansiell effekt, miljarder kronor

Brutto | Netto | Netto | Netto | varaktigt
2020 | 2020 | 2021 2022
Anstdnd med kupong- | -0,62 | -0,62 | -0,45 | -0,28 | -0,28
skatt 1 vissa fall

6.3 Effekter for foretagen

For utlindska foretag fran lander dér skatteavtalen innehéller en mojlighet
till indrivning som har kupongskattepliktiga intdkter kommer fordndringen
att innebdra att foretag som gar med underskott kommer att fa en mojlighet
till anstand. Detta betyder att foretagens likviditet stirks. I ekonomiska
termer kan foretag som dger aktier didr utdelningen beskattas med
kupongskatt och som gar med forlust ta del av en réntefri skattekredit. En



sddan skattekredit kan anses vara av vdrde om foretaget har
likviditetsproblem eller for ett foretag som forviantas gd med forlust under
en lingre tidsperiod.

P& grund av bristfallig data dr det dock inte mojligt att fa fram antalet
foretag som kommer omfattas av denna mojlighet eller antalet foretag som
kan forvéntas anvinda sig av denna. En indikation avseende antalet foretag
som forslaget skulle kunna vara relevant for nar de gar med forlust finns 1
tabell 6 i Aktiedgarstatistik (2018)*. Dér stér det att det finns 12 288 direkt
registrerade vdrdepapperskonton och 123 946 forvaltarregistrerade
konton. Foretag som &r kupongskattepliktiga kan &ven anvinda sig av en
forvaltare eller ett kontoforande institut. Det gar inte att dela upp kontona
mellan foretag som dr i lander dir det finns mgjlighet till anstdnd och
saddana dér det inte finns ndgon sddan mojlighet.

Eftersom det, som visas 1 foljande avsnitt, kan anses vara kostsamt for
foretagen att ansoka om anstand samtidigt som anstandet bedoms vara av
ett begransat virde, bedoms det vara en mindre andel av foretagen som
soker anstand. Antalet beddms kunna uppgé till omkring 500 stycken
foretag.

Regelrdadet anser att det ar virdefullt att forslagsstéllaren beskriver de
problem som finns med att finna underlag for en beskrivning av de berérda
foretagen. Regelradet finner beskrivningen av antalet foretag som berors
tillracklig givet forutsittningarna, men anser samtidigt att det inte tydligt
framgdr om de beskrivna problemen med att finna underlag dven &r
orsaken till att det inte finns ndgon uppdelning mellan bransch och storlek.

Utldndska foretag som édger aktier 1 svenska foretag vars utdelning ar
kupongskattepliktiga registreras inte 1 ndgot svenskt register, 1 egenskap
av dgare till sddana aktier. Det finns ddrfor ingen mojlighet att f4 fram
detaljerad statistik dver berorda foretag genom svensk registerdata. Det
finns heller ingen internationell databas dér sddana uppgifter finns.
Uppskattningen av det totala antalet berérda foretag dr gjord utifran en
mycket grov uppskattning av hur stor andel av registrerade viardepappers-
konton som innehas av berorda foretag. Mot bakgrund av att det inte, med
en rimlig resursinsats, gar att f4 information om den aktuella gruppens
sammanséttning saknas mdjligheter att redovisa fordelningen mellan
bransch och storlek.

Kostnad for ett genomsnittligt foretag

Enligt forslaget ska det utlindska foretagets resultat berdknas enligt
svenska skatteregler. Om den skattskyldige i1 sin hemstat ingédr i
konsoliderad inkomstbeskattning ska berdkningen ske med beaktande av
resultatet 1 samtliga bolag som ingér 1 konsolideringen.

I berdkningen ska motsvarande regler som giller vid berdkning av
Overskott av lagbeskattade inkomster anvinder med tilligg for vissa
sarskilda bestimmelser. Det som laggs till dr att utlindska allménna skatter
inte far dras av, att rdkenskapsenlig avskrivning kan tillimpas utan krav
pa att avdragen ska finnas 1 bokslutet, att reglerna om avsittning till
periodiseringsfond inte far tillimpas samt att den utdelning som éar ifraga

3 SCB, Aktiedgarstatistik (2018).
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och anstidndsbelopp vid utgéngen av beskattningsdret inte far ingd i
resultatet.

For att f4 anstdnd med kupongskatt fordras siledes att det utlindska
bolaget berdknar ett resultat som om svenska skatteregler hade géllt. Det
betyder att bolaget méste gora en detaljerad jaimforelse mellan det egna
landets skatteregler och svenska skatteregler. Tidsatgangen och kostnaden
for detta skiljer sig troligen 4t mellan olika bolag. Skillnaden &r exempelvis
beroende av hur stora bolagen dr, om de ingér i en koncern, vilken slags
verksamhet de bedriver samt hur stor skillnaden &r mellan skattereglerna 1
bolagens respektive hemstater a ena sidan och de svenska reglerna a den
andra. Eftersom skillnaden troligen &r stor mellan olika bolag nir det géiller
hur stora resurser som maste liggas pa att berdkna resultaten enligt
svenska regler dr det svart att gora en bedomning av den administrativa
kostnaden for ett genomsnittligt foretag. En uppskattning av en genom-
snittlig administrativ kostnad gors saledes utifran forutsattningen att det &r
stor spridning mellan de foretag med de ldgsta administrativa kostnaderna
och de som har de hogsta kostnaderna. En mycket grov uppskattning, med
en bred osdkerhetsmarginal, dr att tidsdtgangen for ett genomsnittligt
foretag ar tio timmar.

Den analysen av skillnaderna mellan skattereglerna 1 foretagets hemland
och de svenska skattereglerna, samt den efterf6ljande sammanstéllningen,
maste goras av en kvalificerad jurist. Enligt SCB:s lonestatistik for
yrkesgrupper (SSYK) uppgick den genomsnittliga manadslonen for en
jurist ar 2017 till 50 300 kronor. Med antagandet att ett genomsnittligt
foretag utover de direkta lonekostnaderna dven har rorliga tilliggs-
kostnader for till exempel 16neskatter och forsdkringar som motsvarar
50 procent av 16nen uppskattas timkostnaden till 470 kronor
(50 300/160x1,5~470).

Utifran resonemanget och antagandena ovan uppskattas kostnaden for
ett genomsnittligt foretag for att fi anstind med kupongskatt till
4 700 kronor.

Grdnsen for lonsamhet

En ansokan om anstdnd ar vird att ldmna in forst om de minskade
kostnaderna som foljer av detta dr storre dn kostnaden for att anska om
anstdnd. Denna kalkyl ser olika ut for foretag som har ett underskott av
verksamheten ett enstaka ar och foretag som har ett permanent underskott,
dvs. ett foretag som aldrig gér med vinst enligt det berdkningssdtt som
giller 1 detta sammanhang.

For foretag som har ett underskott ett enstaka ar maste kostnaden for att
ansoka om anstdnd vara mindre dn den rdnta som beloper pa anstands-
beloppet. Med antagandet att alternativréntan dr 2 procent betyder det att
kupongskatten maste uppga till 235 000 kronor (4 700/0,02=235 000) for
att i teorin det ska vara ekonomiskt motiverat att anséka om anstand under
ett &r.*

*1 forskningslitteraturen finns det dock artiklar som tyder pa att foretagen inte alltid reagerar
pa ekonomiska incitament ndr det géller senareldggning av beskattning. Se till exempel
Edgerton, J. (2010). Investment incentives and corporate tax asymmetries. Journal of Public
Economics, 94(11-12), 936-952. Zwick, E. (2018). The Costs of Corporate Tax Complexity
(No. w24382). National Bureau of Economic Research.



For foretag som har ett permanent underskott blir det diremot enligt den
ovanstdende uppskattningen teoretiskt 16nsamt att anséka om ett arligt
anstand sé lange kupongskatten dr minst lika stor som kostnaden for att
ansoka om anstand, dvs. 4 700 kronor.

Ovan konstateras att det finns en absolut grans for nér det dr [onsamt att
ansoka om anstand. Om det finns ett positivt samband mellan storleken pé
utdelningen och storleken pa foretaget som erhaller utdelningen, medfor
konstaterandet ovan att det kommer att bli vanligare att stora foretag
ansoker om anstdnd. For mindre foretag kommer det relativt sett vara farre
som finner det 16nsamt att ansoka om anstand. Denna eventuella skillnad
mellan storre och mindre foretag dr en naturlig foljd av de mojligheter till
kapitalplaceringar som foljer av 6kad storlek och inte till foretagets storlek
1 sig. Eftersom de foreslagna reglerna dr neutrala med avseende pa
foretagsstorlek finns ingen anledning, och heller ingen mgjlighet, att i
utformningen av reglerna ta sérskild hénsyn till mindre foretag.

Totalkostnad for foretagen

Det totala antalet ansdkningar om anstand uppskattas ovan till 500 per ar.
Det betyder att den totala drliga kostnaden for foretagen kan uppskattas till
2 miljoner kronor per ar (500x4 700~2 miljoner kronor).

6.4 Effekter for enskilda och offentlig sektor

Anstandssystemet kommer att ge utlindska juridiska personer mojlighet
till anstdnd om dessa gir med forlust. Nar det géller utlindska fysiska
personer finns det inte nagon sdédan mojlighet. Forslaget forvintas darfor
inte ha ndgra direkta effekter for enskilda och offentlig sektor.

6.5 Konsekvenser for den ekonomiska
jamstélldheten mellan kvinnor och mén

Det dvergripande malet for regeringens jdmstélldhetspolitik &r att kvinnor
och mén ska ha samma makt att forma samhallet och sitt eget liv. Utifrdn
det Overgripande malet arbetar regeringen efter sex delmal. Det andra
jamstilldhetspolitiska delmélet dr ekonomisk jdmstilldhet. Kvinnor och
min ska ha samma mgjligheter och villkor 1 friga om betalt arbete som ger
ekonomisk jamstélldhet livet ut.

De som direkt berors av forslaget dr utlindska juridiska personer.
Utlidndska fysiska personer berdrs indirekt, i egenskap av dgare, anstéllda
eller som kunder till de direkt berorda foretagen. En eventuell indirekt
péaverkan bedoms dock vara marginell, vilket gor att forslaget inte bedoms
paverka den ekonomiska jamstilldheten mellan kvinnor och mén.
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6.6 Forslagets andra effekter

Forslaget forvintas inte leda till ndgra ndimnvérda effekter for sysselsétt-
ning, fordelningen integrationspolitiska mal eller miljon. Detta eftersom
forslaget inte leder till ndgon definitiv skatteléttnad.

6.7 Effekter for myndigheter och de allménna
forvaltningsdomstolarna

Det foreslagna systemet om anstdnd nér det géller kupongskatt kommer
att fa effekter for Skatteverket. Myndigheten behdver kontrollera den
skattskyldiges uppgifter angaende innehéllen kupongskatt och berdkning
av underskott. For att anstdndssystemet ska fungera som avsett behover
Skatteverket dven granska ansdkningarna.

Det dr inte enkelt att uppskatta hur manga ansokningar om anstand som
kan tdnkas inkomma till Skatteverket varje ar. I avsnitt 6.2 uppskattas att
det dr 500 foretag som kan forvéintas ansdka om anstand per ar. Vid
antagandet om 20 procents avslag pd ansokningarna kommer anstdnd
beviljas 1400 fall. For efterfoljande ar antas samma antal nya ansdkningar
inkomma. Dirtill antas hélften av de som fatt beviljade anstand,
200 stycken, inkomma med handlingar som styrker rétten till forlangt
anstand. Tidsatgangen bedoms dédrmed oka fran &r till &r beroende pa att
anstidnd forlangs.

Anta att granskningen av en nyinkommen ansékan om anstind tar tre
arbetstimmar. Granskningar som inkommer till stod for ett forldngt
anstand antas ta tva arbetstimmar eftersom det 1 dessa fall bara handlar om
att granska rékenskaperna. Tidsatgangen for ar 1 blir da 2 000 timmar
(500x4) vilket motsvarar cirka 1 &rsarbetskraft. Ar 2 blir tidsdtgadngen lika
stor for de nyinkomna ansokningarna, 2 000 timmar, och dérutdver
tillkommer 400 timmar for granskning av de handlingar som inkommer
avseende forldngning (200x2). Total tidsatgang ar 2 blir 2 400 timmar,
eller cirka 1,2 arsarbetskrafter. For ar 3 okar tidsatgangen ytterligare till
2600 timmar (500x4+600/2x2) eller 1,3 arsarbetskrafter. Med en
arsarbetskraftskostnad om 700 000 kronor uppgér den totala kostnaden
inforandearet till 840 000 kronor (1,2x700 000) och till cirka
910 000 kronor efter tre ar nér antalet ansokningar om anstand forvintas
ha stabiliserats (1,3x700 000).

Dérutover tillkommer en engangskostnad for Skatteverket i form av
informationsmaterial, blankettframstéillning, utbildning av personal etc.
som totalt kan uppskattas till 500 000 kronor. Tillkommande kostnader
kan hanteras inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

Kronofogdemyndigheten kan komma att berdras genom en 0kning av
antalet indrivningsdrenden som innefattar begidran om handrackning. Som
beskrivs 1 avsnitt 6.1 medfor inforandet av anstdnd med betalning av
kupongskatt att uppbordssékerheten forsdmras. Detta kan i sin tur medfora
en 0kning av antalet restféringar. Hur stor denna 6kning kan komma att
bli och dess paverkan pad Kronofogdemyndigheten ér svar att uppskatta.
Bedomningen &r att det inte sker ndgon stor 6kning i antalet &renden. De
drenden som tillkommer kan dock bli administrativt betungande eftersom



de kan innefatta begdran om handrackning frén annat land. Tillkommande
kostnader kan hanteras inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

For de allménna forvaltningsdomstolarna — eller ndrmare bestimt for
Forvaltningsrétten 1 Falun som dr den forvaltningsritt som handlagger
arenden om kupongskatt — kan forslaget medfora en mindre 6kning av
antalet 6verklagade drenden. Det dr rimligt att anta att cirka 10 procent av
de meddelade avslagen 6verklagas, vilket motsvarar cirka 30 nya mél per
r. Aven Kammarritten i Sundsvall kan f viss okad maltillstromning.
Tillkommande kostnader kan hanteras inom domstolarnas befintliga
ekonomiska ramar.

6.8 Forslagets forenlighet med EU-ritten

Syftet med forslaget &r att sdkerstélla att det svenska uttaget av kupong-
skatt ar forenligt med EU-rdtten. Bedomningen &dr att forslaget uppnér
detta syfte.

6.9 Ovriga effekter

I utkastet foreslas ett anstdndssystem for kupongskatt nér en skattskyldig
utlandsk juridisk person har ett underskott det beskattningsar dé
utdelningen ldmnas. Det dr inte helt enkelt att 6verblicka effekterna av de
foreslagna anstdndsreglerna nir det géller riskerna for skattebortfall. 1
detta avsnitt gors dock ett forsok att beskriva mdjliga beteendefor-
andringar och resultatet av dessa.

Det kan konstateras att i de fall det utlaindska foretag som tagit emot
utdelningen upphor med sin verksamhet blir anstandet definitivt. Det-
samma giller om den skattskyldige aldrig kommer att uppvisa ett dverskott
1 framtiden. Anstandsbeloppet kommer dé inte att aterforas och Sveriges
ansprak pa andraledsbeskattning kommer inte att effektueras. En fraga
som uppkommer dr dd om det finns en reell risk att utlindska foretag
kommer att kunna utnyttja denna effekt genom skatteplanering.

Koncernbidrag och motsvarande regler om utjimning av resultatet inom
en koncern beddms inte kunna anvindas for att uppné ett evigt anstind.
Det foljer av att den utldndska juridiska personens resultat ska riknas om
1 enlighet med svenska regler, och for tillimpning av reglerna om
koncernbidrag kréivs att mottagaren &r skattskyldig i Sverige. En betalning
motsvarande ett svenskt koncernbidrag kommer siledes inte att betraktas
som en kostnad som far dras av vid berdkningen av om det uppkommit ett
underskott, utan sannolikt i stillet ses som en gava som inte far dras av.
Foretag som 1 sitt hemland &dr foremél for en konsoliderad inkomst-
beskattning ska vid berdkningen av underskottet ta hinsyn till samtliga
foretag som ingdr 1 konsolideringen. Det innebér att det saknas mojlighet
till skatteplanering med anstdnd genom allokering av kostnader inom en
konsoliderad foretagsgrupp.

Anstandsmojligheterna kan dock innebéra incitament for utlindska
koncerner att samla sitt aktieinnehav i1 underskottsforetag, och likvidera
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dessa ndr underskottet dr utnyttjat. Mojligheterna till och de foretags-
ekonomiska vinsterna med ett saddant forfarande ar till storsta delen
beroende pd hur lagstiftningen 1 hemstaten dr utformad. I Sverige har vi
till exempel regler som syftar till att motverka handel med underskotts-
foretag, vilket minskar den beskrivna risken.



7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 kupongskattelagen
(1970:624)

28§

Paragrafen, som dr ny, innehaller de villkor som ska vara uppfyllda for att
en utldndsk juridisk person som ar skattskyldig for utdelning ska beviljas
anstand med betalning av kupongskatt.

Som forsta villkor for anstand géller enligt forsta stycket forsta punkten
att personen sedan utdelningstillfallet hor hemma i en medlemsstat i EU
(punkt a), 1 en stat inom EES som har ingatt en sérskild 6verenskommelse
med Sverige eller EU om Omsesidigt bistind for indrivning av
skattefordringar (punkt b) eller i en stat som har ingatt ett skatteavtal med
Sverige som innehéller artiklar om informationsutbyte och bistdnd med
indrivning av skattefordringar (punkt c). Den skattskyldige ska saledes ha
varit hemmahorande 1 en eller flera av dessa stater frdn och med
utdelningstillfallet och oavbrutet fram till och med det att frigan om
anstind provas.

Som ett andra villkor for anstdnd géiller enligt forsta stycket andra
punkten att kupongskatt har innehallits eller betalats f6r en viss utdelning.

Som ett tredje villkor for anstdnd giller enligt forsta stycket tredje
punkten att det finns ett anstindsutrymme for det beskattningsar da
utdelningstillfillet intrdffade. Det dr utdelningstillfillet for utdelningen
enligt forsta stycket andra punkten som avses. Hur anstindsutrymmet ska
berdknas framgar av 28 b-28 d §§.

I andra stycket anges forutsittningarna for en utldndsk juridisk person
att beviljas ett nytt anstdnd i de fall den skattskyldige har ett tidigare
beviljat anstdnd. For att beviljas ett nytt anstind ska villkoren 1 forsta
stycket forsta punkten vara uppfyllda, dvs. personen ska ha varit
hemmahorande i en eller flera av de stater som avses dir frdn och med
utdelningstillfdllet och oavbrutet fram till dess Skatteverket provar
ansokan om nytt anstdnd. Det ska dven finnas ett anstdndsutrymme det
beskattningsar som foljer narmast efter det beskattningsar vars anstands-
utrymme ligger till grund for det tidigare beviljade anstdndet. Om den
skattskyldige har beviljats anstdnd avseende en utdelning ar X1 &r det
anstandsutrymmet det beskattningséret som ligger till grund for anstandet.
For att ett nytt anstdnd ska beviljas s& ska det alltsé finnas ett anstands-
utrymme ar X2. For att anstand darefter ska kunna beviljas ska det finnas
ett anstdndsutrymme &r X3. Hur anstandsutrymmet ska beréknas framgar
av 28 b-28 d §§.

Av tredje stycket framgar att ett sddant bistdnd som avses i forsta stycket
1 b och c ska ha en riackvidd som ar likartad med den som foreskrivs i
radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om Omsesidigt bistand
for indrivning av fordringar som avser skatter, avgifter och andra atgérder
(indrivningsdirektivet). Vid en beddmning av om ett avtal av aktuellt slag
foreskriver ett bistdnd vars rackvidd dr likartad med den som foreskrivs 1
indrivningsdirektivet, ska det bl.a. beaktas att bistdndet enligt
indrivningsdirektivet géller i princip alla skatter och avgifter som tas ut av
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en medlemsstat samt att indrivningsatgédrder utgdr en del av det bistand
som ges.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.1.

28a§

Paragrafen, som dr ny, géller vid ans6kningar om anstdnd med att betala
kupongskatt for en viss utdelning som har paforts i efterhand med stéd av
26 §. I dessa fall ar utgangspunkten for bedomningen av om anstand ska
beviljas inte forhallandena nir utdelningstillfdllet intraffar, utan nér
paforingen sker. Enligt paragrafen ska vid tillimpning av 28 § paforingen
anses vara utdelningstillfdllet. Det innebdr att anstand i dessa fall ska
beviljas om den utlindska juridiska personen sedan paforingen hor hemma
1 en viss stat (28 § forsta stycket 1), kupongskatt har betalats for
utdelningen (28 § forsta stycket 2) och det finns ett anstdndsutrymme for
det beskattningsar nir paforingen skedde (28 § forsta stycket 3).

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.8.

28b§

Paragrafen, som &r ny, innehdller bestimmelser om berdkning av om det
finns ett anstdndsutrymme, och hur stort detta 1 sa fall &r, for ett visst
beskattningsar. Om det &r friga om anstand for utdelning som inte tidigare
har varit foremal for en ans6kan om anstind &r det beskattningsédret nar
utdelningstillfdllet intriffade som ar det aktuella beskattningsaret (28 §
forsta stycket 3). Om ans6kan om anstdnd avser ett tidigare beviljat
anstand &r det beskattningsaret som foljer ndrmast efter det beskattningsar
vars anstdndsutrymme ligger till grund for det tidigare beviljade anstandet
som dr det aktuella beskattningséret (28 § andra stycket).

Anstandsutrymmet bestar enligt forsta stycket av resultatet av en
berdkning av fyra delposter. Den forsta posten bestdr av kupongskatten
som har innehallits eller betalats och som den skattskyldige har ansdkt om
anstand med betalningen av (forsta strecksatsen). Det kan vara frdga om
en eller flera utdelningar under ett visst beskattningsar. Om kupongskatt
for en utdelning har innehéllits eller betalats men dérefter till viss del
aterbetalats till den skattskyldige, som sedan ansdker om anstand, ska bara
den kupongskatt som inte har aterbetalats ligga till grund for berdkningen
av anstandsutrymmet (se avsnitt 5.3.2).

Denna post ska adderas med anstdndsbelopp vid utgangen av
beskattningsaret, som bestdr av den andra posten (andra strecksatsen).
Den andra posten avser anstdnd som har beviljats under det aktuella
beskattningsaret och som fortfarande 16per vid arets slut. Om den
skattskyldige har beviljats flera anstind under beskattningsédret ska det
totala anstdndsbeloppet dras av. Summan av dessa tva poster ska
subtraheras med summan av de tredje och fjarde posterna. Den tredje
posten bestar av den skattskyldiges resultat under det aktuella
beskattningsaret (tredje strecksatsen). Detta géller dock bara om resultatet
4r positivt. Ar resultatet negativt eller uppvisar den skattskyldige ett
nollresultat ska summan av posterna enligt forsta och andra strecksatserna
inte minskas med nagon post enligt tredje strecksatsen. Av 28 ¢ § framgar
hur den skattskyldiges resultat ska berdknas. Vidare ska tidigare under det
aktuella beskattningséiret beviljade anstdndsbelopp, som dr den fjirde



delposten, dras av (fjdrde strecksatsen). Detta innebér att anstdnds-
utrymmet minskar i den utstrickning det har tagits i ansprdk av redan
beviljade anstand.

Om den skattskyldige ansoker om anstand for en utdelning som denne
har fatt under det aktuella beskattningsaret och den skattskyldige inte
sedan tidigare har ett beviljat anstandsbelopp, bortfaller posten enligt
andra strecksatsen vid berdkningen av anstindsutrymmet. Om den
skattskyldige ansoker om ett nytt anstdnd for ett tidigare beviljat anstdnd
och inte har fitt ndgon ny utdelning, bortfaller posten enligt forsta
strecksatsen fran berdkningen.

Av andra stycket framgér att resultatet enligt forsta stycket tredje
strecksatsen ska multipliceras med kupongskattesatsen innan det dras av
ifrfdin summan av posterna enligt forsta och andra strecksatserna. Om
ansokan om anstdnd avser en utdelning vars utdelningstillfalle intraffat
under det aktuella beskattningséret foljer av forsta meningen att resultatet
ska multipliceras med den skattesats med vilken kupongskatt har tagits ut
pa utdelningen. Om den skattskyldige har ansokt om ett nytt anstdnd for
ett tidigare beviljat anstind fOljer av andra meningen att det &r den
skattesats som skulle ha tagits ut pa en utdelning om utdelningstillfallet
hade intriffat vid tiden for ans6kan som resultatet ska multipliceras med.
Lat séga att den skattskyldige far en utdelning ar X1 med 100. Kupong-
skattesatsen vid utdelningstillfdllet &r 15 procent och den skattskyldige
ansoker ar X2 om, och beviljas, anstdind med betalning av kupongskatten
pa 15. Innan anstindstiden 16per ut &r X3 ansdker den skattskyldige om ett
nytt anstdnd med att betala denna skatt. Den 1 januari X3 &ndras
skatteavtalet mellan Sverige och den stat 1 vilken den skattskyldige hor
hemma pa sé sitt att kupongskatt bara ska tas ut med 10 procent pa
utdelningar frén Sverige till det andra landet. I detta exempel ska saledes
den skattskyldiges resultat, om det dr positivt, vid berdkningen av
anstandsutrymmet {for &r X2 multipliceras med 10 procent.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.3.2.

28¢c§

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om hur den skattskyldiges
resultat ska berdknas. Det foljer av 28 b § att detta resultat, om det ar
positivt, har betydelse for berikningen av anstindsutrymmet. Aven
resultat som inte ar positiva har vid tilldmpning av 28 d §, som reglerar
berdkningen av anstdndsutrymmet ndr den skattskyldige ingar i en
foretagsgrupp som ér foremal for konsoliderad inkomstbeskattning 1 sin
hemstat, betydelse for denna berdkning.

Som huvudregel vid berdkningen av om det har uppkommit ett under-
skott géller att bestimmelserna i1 39 a kap. 10-12 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, ska tillimpas. Den utlindska juridiska
personens resultat ska séledes berdknas pa motsvarande sétt som vid
inkomstbeskattningen nir det ska goras en berdkning av ladgbeskattad
inkomst 1 en utldndsk juridisk person. Vid berdkningen géller att den
utlandska juridiska personen ska behandlas som ett svenskt aktiebolag som
har motsvarande inkomster och utgifter i Sverige och som inte dr ett invest-
mentforetag. Bestimmelser som uppstéller krav pd skattskyldighet i
Sverige ska dock inte tillimpas. Reglerna om koncernbidrag eller
underprisoverlédtelser kan exempelvis inte appliceras pé ett skattskyldigt
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bolag i detta fall (se avsnitt 5.3.3). Inkomstberdkningen ska ske med
utgédngspunkt i den utldndska juridiska personens resultat- och balans-
rdkning omriknat till svenska forhallanden och svenska kronor. Som
beskattningsar géller den period for vilken inkomstbeskattning sker enligt
lagstiftningen i den stat dir den utléndska juridiska personen hor hemma.
Vid berdkningen giller harutover foljande. Enligt forsta punkten ska saidan
utlindsk allmén skatt som avses 1 16 kap. 19 § andra stycket IL inte dras
av. Av andra punkten framgar att de forutsattningar for rakenskapsenlig
avskrivning som anges i 18 kap. 14 § forsta stycket IL inte ska tillimpas.
Det innebédr att den utlindska juridiska personen alltid far gora
rakenskapsenlig avskrivning vid berdkningen av om ett underskott har
uppkommit, utan beaktande av hur avskrivningarna gjorts i bokslutet.
Enligt tredje punkten giller att bestimmelserna om avsittning till
periodiseringsfond i1 30 kap. IL inte ska tillampas.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.3.

28d§

I paragrafen, som ér ny, finns bestimmelser om berdkningen av anstands-
utrymmet nir den skattskyldige ingér 1 en foretagsgrupp som &r foremaél
for konsoliderad inkomstbeskattning i sin hemstat. I denna situation fér
den definition av koncern som anvénds vid den svenska inkomst-
beskattningen inte ndgon betydelse for berdkningen (jfr 2 kap. 5 § IL). De
foretag som ska ingd i berdkningen av om det har uppkommit ett
underskott dr de foretag som faktiskt ingar 1 konsolideringen i den skatt-
skyldiges hemstat.

Nar den skattskyldiges resultat riknas samman med andra foretag 1 en
foretagsgrupp och tas upp till beskattning av ett av dessa foretag, ska
anstdndsutrymmet berdknas med beaktande av samtliga foretag som ingér
1 konsolideringen. Delposterna enligt 28 b § forsta stycket ska beréknas for
varje foretag och sedan summeras. Det innebér till exempel att om ett
annat foretag 1 foretagsgruppen én det som har ansokt om anstand har fatt
en utdelning ska den innehdllna eller betalade kupongskatten hianforlig till
utdelningen ingé i berdkningen av anstdndsutrymmet bara om foretaget i
fraga har ansokt om anstand med betalning av kupongskatten (28 b § forsta
stycket forsta strecksatsen). Vidare ska anstdndsbelopp vid utgdngen av
beskattningsaret for samtliga foretag 1 foretagsgruppen beaktas (28 b §
forsta stycket andra strecksatsen). Nar det giller resultatet ska det berdknas
for varje foretag med tillimpning av 28 ¢ §. Aven resultat som inte ir
positiva ska beaktas vid summeringen av delposten enligt 28 b § forsta
stycket tredje strecksatsen. Summan av respektive delpost ska ligga till
grund for berdkningen av anstdndsutrymmet. Det dr skattesatsen for det
foretag 1 foretagsgruppen som har ansokt om anstdnd som vid tillimpning
av 28 b § andra stycket ska multipliceras med summan av resultaten for
foretagen 1 foretagsgruppen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.2.

28¢e§
Enligt paragrafen, som dr ny, beviljas anstind med ett belopp som
motsvarar anstdndsutrymmet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.4.



28 f§

Paragrafen, som dr ny, innehéller bestimmelser om aterbetalning av
kupongskatt nir den skattskyldige har beviljats anstdnd enligt 28 § forsta
stycket, dvs. ndr kupongskatt har innehallits eller betalats for en utdelning.
Enligt bestimmelsen har den skattskyldige rétt till aterbetalning av
kupongskatt motsvarande anstdndsbeloppet. Vid en aterbetalning pa grund
av anstand tillampas 27 § sjdtte och dttonde styckena. Av sjitte stycket i
den hénvisade paragrafen foljer att frigan om aterbetalning far ansta intill
dess att det har avgjorts om den skattskyldige &r skattskyldig for
utdelningen enligt inkomstskattelagen. I attonde stycket samma paragraf
finns en hédnvisning till vissa bestimmelser i skatteforfarandelagen
(2011:1244) ndr den som har rétt till aterbetalning av kupongskatt ocksa
ar skyldig att betala kupongskatt eller annan skatt enligt skatteférfarande-
lagen. Da géller till exempel de hinder for aterbetalning som anges i
64 kap. skatteforfarandelagen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.5.

28 g8
I paragrafen, som &r ny, regleras hur ldng tid anstandet ska gilla.

Av forsta stycket framgér att anstdndet som huvudregel giller till och
med fyra ménader efter utgangen av det beskattningsar som foljer ndrmast
efter det beskattningsar vars anstandsutrymme ligger till grund for ansténd.
Med beskattningsér avses den period for vilken inkomstbeskattning sker
enligt lagstiftningen i1 den stat ddr den utlindska juridiska personen hor
hemma, se kommentaren till 28 ¢ §.

For en utlindsk juridisk person med kalenderdr som beskattningsar
innebar bestimmelsen foljande. Anta att en utdelning ldmnas den 1 maj
2020. Vid en ansokan om anstand dr det anstandsutrymmet avseende
beskattningsaret 2020 som ska beddomas. Om anstiand beviljas giller
anstdndet till och med fyra ménader efter utgangen av det beskattningsér
som foljer pa 2020, dvs. fyra manader efter utgangen av 2021, vilket blir
till och med den 30 april 2022.

Saknas det tillforlitliga uppgifter om det efterfoljande beskattningsarets
langd, ska det anses vara lika langt som det beskattningsir som under-
skottet avser. Det innebér till exempel att om den skattskyldige pastar att
det efterfoljande beskattningséret dr lingre dn det beskattningsar vars
anstdndsutrymme ligger till grund for anstdnd, och det inte finns
tillforlitliga uppgifter som stodjer detta, ska det efterfoljande
beskattningsaret 1 stéllet anses vara lika langt som det beskattningsar som
anstandsutrymmet avser.

I andra stycket anges att om den skattskyldige ansdker om ett nytt
anstdnd innan anstdndstiden enligt forsta stycket 16per ut giller anstindet
fram till dess att Skatteverket har meddelat beslut i friga om anstand.
Anstandstiden l6per alltsd ut nar Skatteverket genom ett meddelat beslut
har tagit stdllning till ansdkan om ett nytt anstdnd. Detta géller dock bara
om Skatteverkets meddelar beslutet efter det att anstdndstiden enligt forsta
stycket har 16pt ut.

Detta innebér att om den utlédndska juridiska personen i exemplet ovan
till exempel den 1 februari 2022 ansdker om ett nytt anstand pa grund av
ett, enligt personen, befintligt anstdndsutrymme under 2021, géller
anstandet fram till dess att Skatteverkets har meddelat beslut med
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anledning av ansdkan, om Skatteverket meddelar beslut efter den 30 april

2022. Om Skatteverket avslar ansokan exempelvis redan den 1 april 2022

16per anstindet vidare enligt huvudregel i forsta stycket, dvs. ménaden ut.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.6.

28h §
Enligt paragrafen, som &r ny, ska ett anstdnd upphora om den skattskyldige
begér det.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.6.

281§
Paragrafen, som ér ny, innehéller bestimmelser om ansékan om anstind.

Enligt forsta stycket ska en sédan ansdkan vara skriftlig och ha kommit
in till Skatteverket senast vid utgdngen av det beskattningsar som foljer
nirmast efter det beskattningsar nir utdelningstillféllet intrdffade. Vad
som avses med utdelningstillfdllet anges 1 2 § forsta stycket. Om
utdelningstillfillet infaller den 1 maj 2020 blir saledes den sista dagen for
att ansoka om anstdnd den 31 december 2021. Paragrafen dr bara
tillimplig nar den skattskyldige ansdker om anstdnd med betalning av
kupongskatt for en viss utdelning den forsta gaingen. Om den skattskyldige
sedan tidigare har beviljats anstdnd och vill ha ett nytt anstdnd avseende
samma utdelning giller inte den i paragrafen angivna tidsfristen. I det fallet
géller att den skattskyldige ska ansdka om ett nytt anstdnd innan
anstandstiden I6per ut (28 g §).

I andra stycket regleras att om kupongskatt har paforts i efterhand enligt
26 § ska ansokan om anstdnd ha kommit in till Skatteverket senast vid
utgdngen av det beskattningsar som foljer ndrmast efter det
beskattningsaret nir paforingen skedde.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.8.

28 §
Paragrafen, som é&r ny, innehdller bestimmelser om betalning av
kupongskatt nédr anstdndstiden 16per ut eller anstdndet upphor. Paragrafen
har utformats med ledning av 26§, dir det finns bestimmelser om
betalning nér kupongskatt pafors i1 efterhand i andra fall. Av 28 g § framgar
ndr anstandstiden 16per ut och av 28 h § nér anstdndet upphor.

Nar ansténdstiden loper ut eller anstindet upphor ska Skatteverket enligt
forsta stycket foreldgga den skattskyldige att inom tvd ménader frin den
dag da denne fick del av foreldggandet betala kupongskatten. Detta géller
dock inte till den del den skattskyldige beviljas ett nytt anstind. Om den
skattskyldige har anstdnd med 100 och beviljas ett nytt anstind med 50
ska Skatteverket saledes fOreldgga den skattskyldige att betala
kupongskatt om 50. Om den skattskyldige ansdker om ett nytt anstdnd och
anstidndet forlédngs enligt 28 g § andra stycket ska Skatteverket, till den del
ansokan avslas, foreldgga den skattskyldige att betala kupongskatten forst
nér det forlingda anstandet upphor.

Betalning ska ske inom den tid som 1 ovrigt géller for piférande av
kupongskatt i efterhand.

Av andra stycket foljer att om den skattskyldige bestrider skattekravet
ska denne inom den tid som anges i forsta stycket invinda mot kravet hos
Skatteverket. Invindning ska séledes goras inom tva manader frdn den dag



dd den skattskyldige fick del av foreldggandet. Om den skattskyldige
inviander mot foreldggandet ska Skatteverket fatta beslut i fragan. Beslutet
ska delges den skattskyldige och denne ska, om kupongskatt ska betalas,
pé nytt foreldggas att inom viss tid betala skatten.

Enligt tredje stycket ska kupongskatt som inte betalas inom utsatt tid
lamnas for indrivning. I dessa fall tillimpas 22 § andra—fjérde styckena.
Det hédnvisade lagrummet innehdller bestimmelser som tillimpas vid
indrivning av obetalad kupongskatt dven i andra fall. Av dessa framgar att
indrivning inte behdver begiras for ringa belopp (22 § andra stycket), att
lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar ska tillimpas och att
verkstillighet far ske enligt utsokningsbalken (22 § tredje stycket). Vidare
framgar att den skattskyldige dr skyldig att betala kupongskatten dven om
Skatteverkets beslut 6verklagas (22 § fjarde stycket).

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.9.
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Sammanfattning av promemorian

I promemorian limnas forslag om ett nytt system for uppskov med
kupongskatt vid utdelning till ett utlindskt foretag som wuppvisar
underskott for det aktuella beskattningsaret. Forslaget foranleds av EU-
domstolens dom 1 mal C-575/17, Sofina SA m.fl., dir domstolen uttalar att
det inte ar forenligt med den fria rorligheten for kapital att utdelning till
bolag i en annan stat beldggs med killskatt samtidigt som en motsvarande
utdelning till ett bolag med hemvist i landet tas upp inom ramen for vanlig
bolagsbeskattning och dirmed bara beskattas om det uppkommer ett
overskott.

Avdrag for uppskovsbelopp foresldas kunna goras efter ansokan till
Skatteverket. Mgjligheten bor std 6ppen for utlandska juridiska personer
med hemvist inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i1 en
stat med vilken Sverige ingatt ett skatteavtal som innehaller artiklar om
informationsutbyte och bistdind med indrivning av skatt. For att den
skattskyldige ska fa avdrag bor gélla att denne kan styrka att kupongskatt
har innehédllits eller betalats for en viss utdelning och att det har
uppkommit ett underskott for det beskattningsdr d& utdelningstillfallet
intraffade. Vid bedomningen av om det har uppkommit ett underskott bor
resultatet berdknas enligt svenska regler.

Uppskovsbeloppet ska motsvara utdelningen i fraga, men kan aldrig
vara hogre én beskattningsarets underskott. Tidigare beviljade uppskovs-
belopp avseende samma beskattningsér ska ocksa beaktas.

Ett beviljat avdrag for uppskovsbelopp foreslas aterforas till beskattning
fyra manader efter utgdngen av det beskattningsar som foljer narmast efter
det beskattningsér vars underskott ligger till grund for det uppskovsbelopp
som ska daterforas. Om forutsittningar fortfarande finns kan den
skattskyldige fa ett nytt avdrag for uppskovsbelopp.

Forslaget foreslds trada 1 kraft den 1 januari 2020.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 kupongskattelagen

(1970:624)

Hérigenom foreskrivs i friga om kupongskattelagen (1970:624)! att det
ska inforas sju nya paragrafer, 28—28 f §§, och ndrmast fore 28 § och 28 b—
28 e §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:996.
% Tidigare 28 § upphévd genom 1982:193.

Foreslagen lydelse
Avdrag for uppskovsbelopp

28 §°

En utlindsk juridisk person som
dr skattskyldig for utdelning far
gora avdrag for uppskovsbelopp
om

1. personen sedan utdelningstill-
féllet hor hemma i

a) en medlemsstat i Europeiska
unionen (EU),

b) en stat som med Sverige har
ingdtt ett skatteavtal som innehdaller
artiklar om informationsutbyte och
bistand med indrivning av skatte-
fordringar, eller

c) en stat som med Sverige har
ingdtt ett skatteavtal som innehdaller
en artikel om informationsutbyte
och som med Sverige eller med EU
har ingdtt en sdrskild overens-
kommelse om omsesidigt bistdnd
for indrivning av skattefordringar,

2. kupongskatt har innehdllits
eller betalats for en viss utdelning,
och

3. det har uppkommit ett under-
skott for det beskattningsar ndr
utdelningstillfdllet intrdffade.

En utlindsk juridisk person som
har ett uppskovsbelopp som ska
dterforas eller dr skattskyldig for
ett dterfort uppskovsbelopp enligt

Bilaga 2

55



Bilaga 2

56

28 e§ far gora avdrag for upp-
skovsbelopp om

1. personen sedan utdelningstill-
fallet hor hemma i

a) en medlemsstat i EU,

b) en stat som med Sverige har
ingatt ett skatteavtal som innehdaller
artiklar om informationsutbyte och
bistand med indrivning av skatte-
fordringar, eller

¢) en stat som med Sverige har
ingatt ett skatteavtal som innehdaller
en artikel om informationsutbyte
och som med Sverige eller med EU
har ingatt en sdrskild overenskom-
melse om omsesidigt bistand for
indrivning av skattefordringar, och

2. det har uppkommit ett under-
skott det beskattningsdr som foljer
ndrmast efter det beskattningsar
vars underskott ligger till grund for
det uppskovsbelopp som ska dter-
foras eller har aterforts.

Ett sadant bistand som avses i
forsta stycket 1 b och ¢ och andra
stycket 2 b och c ska ha en rickvidd
som dr likartad med den som fore-
skrivs i radets direktiv 2010/24/EU
av den 16 mars 2010 om omsesidigt
bistand for indrivning av fordringar
som avser skatter, avgifter och
andra dtgdrder.

Den skattskyldige ska styrka att
forutsdttningarna for avdrag for
uppskovsbelopp dr uppfyllda.

28ayg

Ansokan om avdrag for upp-
skovsbelopp ska goras skriftligen
hos Skatteverket senast vid ut-
gangen av det femte kalenderdret
efter utdelningstillfillet eller dater-
foringen. Om kupongskatt har pa-
forts i efterhand enligt 26 § ska
ansokan om avdrag for uppskovs-
belopp goras senast vid utgangen
av det femte kalenderaret efter
pdforingen.

Ansokan ska dven anses som en

ansokan om dterbetalning enligt
28d§.



Berdkning av underskott

28b§

Vid berdkningen av om det har
uppkommit ett underskott tillimpas
39 akap. 10-12 §§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229). Vid berdk-
ningen gidller att

1. utldndsk allmdn skatt som
avses i 16 kap. 19 § andra stycket
inkomstskattelagen inte far dras av,

2. forutsdttningarna for rdiken-
skapsenlig avskrivning i 18 kap.
14 § forsta stycket inkomstskatte-
lagen inte ska tilldmpas,

3. bestimmelserna om avsdttning
till periodiseringsfond i 30 kap.
inkomstskattelagen inte ska tilldm-
pas,

4. utdelning som kupongskatt har
innehdllits eller betalats for och
som den skattskyldige har ansékt
om avdrag med uppskovsbelopp for
ska dras av, och

5. uppskovsbelopp vid utgdngen
av beskattningsdret ska dras av.

Om den skattskyldige ingar i en
grupp av foretag som dr foremal for
en konsoliderad inkomstbeskatt-
ning i den stat ddr den skattskyldige
hor hemma, ska berdkningen goras
for varje foretag som ingar i kon-
solideringen. Vid berdkningen ska
varje foretag anses vara skatt-
skyldigt. Det sammanlagda resul-
tatet for de foretag som ingdr i den
konsoliderade inkomstbeskatt-
ningen ska ligga till grund for
berdkningen av om det har upp-
kommit ett underskott.

Uppskovsbeloppets storlek

28¢c§

Uppskovsbeloppet motsvarar den
utdelning for vilken kupongskatt
har innehallits eller betalats eller
det daterforda uppskovsbeloppet.
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Vid en prévning av ett nytt
avdrag for uppskovsbelopp mot-
svarar uppskovsbeloppet det upp-
skovsbelopp som ska dterforas
enligt 28 e §.

Uppskovsbeloppet  kan  dock
hogst uppgd till ett belopp som mot-
svarar det uppkomna underskottet
med avdrag for tidigare beviljade
avdrag for uppskovsbelopp under
beskattningsdret.

Om den skattskyldige ingadr i en
grupp av foretag som dr foremal
for en konsoliderad inkomst-
beskattning i den stat ddr den skatt-
skyldige hor hemma, kan uppskovs-
beloppet hogst uppga till ett belopp
som motsvarar det uppkomna
underskottet med avdrag for upp-
skovsbelopp som under beskatt-
ningsdret beviljats foretag som
ingdr i konsolideringen.

Underlaget for kupongskatt

28d§

Om den skattskyldige far géra
avdrag for uppskovsbelopp, ska
underlaget for kupongskatt berdk-
nas till ett belopp som motsvarar

1. utdelningen med avdrag for
uppskovsbeloppet, om uppskovs-
beloppet avser en utdelning, eller

2. det dterforda uppskovsbelop-
pet med avdrag for det nya upp-
skovsbeloppet, om ett uppskovs-
belopp har dterforts till beskattning
enligt 28 e §.

Den skattskyldige har dd ocksd
rdtt till dterbetalning av den
kupongskatt som innehallits eller
betalats for mycket. Vid en sddan
dterbetalning tillimpas 27 § sjdtte
och dttonde styckena.



Aterforing av uppskovsbelopp

28eys

Ett uppskovsbelopp ska dterforas
till beskattning fyra mdnader efter
utgangen av det beskattningsdr som
foljer ndrmast efter det beskatt-
ningsar vars underskott ligger till
grund for det uppskovsbelopp som
ska dterforas. Saknas tillforlitliga
uppgifter om det efterfoljande be-
skattningsarets ldngd, ska det anses
vara lika ldngt som det beskatt-
ningsdr som underskottet avser.

Om den skattskyldige ansoker om
ett nytt avdrag for uppskovsbelopp
innan dterforing har skett, ska
dterforing ske forst da Skatteverket
prévar ansokan.

Om den skattskyldige begdr det,
ska hela eller delar av ett uppskovs-
belopp aterforas till beskattning.

28f§
Ndr ett uppskovsbelopp dterfors

till beskattning ska Skatteverket
foreligga den skattskyldige att
inom tva manader frdn den dag da
denne fick del av foreldggandet
betala den kupongskatt som be-
loper pa uppskovsbeloppet. Detta
gdller dock inte till den del den
skattskyldige beviljas avdrag for
nytt uppskovsbelopp.

Om den skattskyldige bestrider
skattekravet ska denne inom den tid
som anges i forsta stycket invinda
mot kravet hos Skatteverket. Skatte-
verkets beslut med anledning av
detta ska delges den skattskyldige
och denne ska, om kupongskatt ska
betalas, foreldggas att inom en viss
tid betala skatten.

Kupongskatt som inte betalas
inom utsatt tid ska ldmnas for
indrivning. [ dessa fall tillimpas
22 § andra—fjdrde styckena.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2020.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden inkommit frin Domstolsverket, Euroclear
Sweden AB, Finansinspektionen, Foreningen Svenskt WNaringsliv,
Fondbolagens Forening, Forvaltningsritten i Falun, Juridiska fakulteten
vid Stockholms universitet, Kammarritten 1 Sundsvall,
Kommerskollegium,  Konkurrensverket, =~ Kronofogdemyndigheten,
Néringslivets Regelndmnd Naringslivets Skattedelegation, Regelradet,
Skatteverket, Svenska Bankforeningen och Swedish Private Equity &
Venture Capital Association, SVCA.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
lamna négra synpunkter: FAR, Finansbolagens Forening, Foretagarna,
Sparbankernas Riksférbund och Svenska Fondhandlareforeningen.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks true
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


