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Sammanfattning

Europeiska socialfonden, som & en av EU:s strukturfonder, anvands
bl.a till &garder mot arbetsloshet och for utveckling av ménskliga
resurser i arbetslivet. Pengarna fordeas till EU:s medlemslander genom
program som kallas mal och gemensamhetsinitiativ. Utredningens arbete
ar et led i forberedeserna for mal 3 och tillhérande gemenskapsinitiativ
for programperioden 2000-2006. Utredningen har haft i uppgift att
foresdd inriktning av det framtida ma 3 och gemenskapsinitiativet
Accessi Sverige, former for hur det nya programmet skall tas fram samt
vad som bor besktas i den nya organisationen for programmet utifran
erfarenheterna fran innevarande programperiod.

Utredningen redovisar i de forsta fem kapitlen erfarenheter fran nu-
varande mal 3 och mal 4, gemenskapsinitiativen Adapt och Employment
samt forutsattningar for den nya programperioden pa EU-niva och pa
nationell niva | kapitel 6 diskuteras ett antal fragor, som sarskilt bor
beaktas infér den kommande programperioden. | det avslutande kapitd 7
redovisas utredningens slutsatser och forslag.

Inriktning pa kompetensutveckling

Forslagen avseende det framtida mal 3:s inriktning innebér en tydlig
koncentration pa insatser for kompetensutveckling i vid mening.
Samtliga forslag syftar till att Oka arbetskraftens kompetens och over-
brygga den vaxande klyftan mellan arbetslivets krav och arbetskraftens
kompetens i olika avseenden. Forslagen omfattar sex prioriterade
omraden inriktade pa stod till kompetensutveckling i arbetslivet. De
bygger vidare pa den verksamhet som bedrivits under innevarande
programperiod i mal 3 och mal 4 och kompletterar dessa genom atgérder
som avser att brygga 6ver uppdelningen mellan anstélida och arbetsldsa
och medverka till ett livslangt larande i arbetslivet.
De prioriterade omraden utredningen foreslar ar:
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Stod till kompetens och verksamhetsanalyser i foretag samt erfaren-
hetsutbyte mellan foretag och andra aktdrer genom nétverk. Forslaget
innebdr i huvudsak en fortséttning och utvidgning av steg 1 och 3
inom nuvarande mal 4.

Stimulans till verksamhetsrelaterad kompetensutveckling for anstéll-
da for den tid anstélld delar i kompetensutveckling. Forslaget innebéar
en medfinansiering av det fordag till kompetensutveckling som lades
fram i september 1998 av en arbetsgrupp inom Arbetsmark-
nadsdepartementet med representanter fran arbetsmarknadens parter.
Stad till utbildning av anstéllda i kombination med vikariat, praktik
m.m. for arbetslosa. | forslaget betonas att regelsystemet maste
préglas av enkelhet och utga fran foretagens/verksamhetens behov.
Stod till lokala och regionala kompetensutvecklingsinsatser for
arbetslosa. Dessa bor inte styras centralt utan grundas pa lokala och
regionala initiativ.

Integrerade insatser for okad jamstélldhet i genomférandet av sté-
dinsatser.

Ett ramprogram for stod till kompetensutveckling med forenklat
ansokningsforfarandetill lokala grupper.

Partssamverkan i forberedd searbetet

Utredningen framhdller att det & angeldget att den nationella processen
med att ta fram ett programdokument for det framtida mal 3 paborjas sa
snart som majligt efter det att regeringen tagit stélining till inriktningen
av programmet. Utredningsforslaget & ett forsta steg i den beredning
som leder fram till ett samlat programdokument, en s.k. SPD. Utred-
ningen understryker att planeringsprocessen maste skei et néra samspel
med den nationdla syssseséttningsplanen och de regionala till-
vaxtavtalen.

En grundldggande forutsattning for att fa ett genomarbetat och vél
forankrat programdokument &r att parterna pa arbetsmarknaden, myn-
digheterna pa arbetsmarknadsomradet, lokala och regionala organ samt
foretradare for den sociala ekonomin har méjlighet att aktivt ddtai hela
planeringsprocessen. For detta kravs att processen paborjas under varen
1999. Utredningen fordar att de organisationer som ingdr i partner-
skapen for de nuvarande ma 3 och mal 4 inbjuds att delta i planerings-
arbetet och att det sker bade pa central och regional niva.
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Det framtida mal 3 bor ges en egen, tydlig identitet

Utredningen har inte i uppdrag att 1amna férslag om hur det nya mal 3
skall organiseras, men skall ge synpunkter pa vad som bor beaktas i den
kommande organisationen. Avgérande fér hur man skall bygga upp
organisationen for det framtida mal 3 bor vara inriktningen av det nya
programmet. Utredningen konstaterar att det finns problem med ait
grunda den nya organisationen bade pa nuvarande organisation for mal 3
och mal 4. Samtidigt ar det onskvart att bygga vidare pa de kunskaper
och erfarenheter som finns i de nuvarande organisationsstrukturerna.
Organisationsfragan kompliceras av att det inte finns en galvklar natio-
nell myndighetsstruktur for kompetensfragor utan att ansvaret ligger pa
flera departement och myndigheter.

Utredningen anger fyra tankbara alternativ for den framtida organi-
sationen. Tva av alternativen bygger vidare pa de organisationer som har
ansvar for nuvarande mal 3 och mal 4. Ovriga tva alternativ ar i olika
utstrackning savstandiga myndigheter. Fran utredningen sida forordas
en tydlig organisation som & anpassad till programmets inriktning och
som ocksa bidrar till att ge det framtida mal 3 en salvstandig stéllning
och en egen identitet.

Utredningen foresldr ocksd att ansvaret for gemenskapsinitiativet
Access, som syftar till att motverka diskriminering pa arbetsmarknaden,
organisatoriskt sammanfors med det framtida mal 3.

Oavsett vilket organisationsalternativ. som véljs & det av central
betyddse att den nya myndigheten kombineras med ett aktivt partner-
skap. Utgangspunkten bor vara de nuvarande partnerskapen for mal 3
och mdl 4, dar man i synnerhet bor setill att bygga vidare pa det aktiva
engagemanget fran arbetsmarknadens parter inom mal 4. Utredningen
forordar darfor att ett regionalt partnerskap, dar ocksa den sociala eko-
nomin inkluderas, utgor radgivande och styrande organ pa regional niva.
Det formdla bedutsfattandet bor daremot hanteras som myndig-
hetsbeslut.
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Summary

The European Social Fund, which is one of the EU’s Structural Funds,
is used for measures to combat unemployment and develop human
resources in working life. The Fund's resources are allocated among the
Member countries through programmes called Objectives and
Community Initiatives. The commission's work forms part of the
preparations for Objective 3 and the associated Community Initiatives
for the 2000—2006 programme period. Its task is to propose a focus for
the next Objective 3 and Access in Sweden, a Community Initiative, as
well as the shape of the new programme. Based on the experiences of the
current programme period, the commission will also point to areas that
should be given special attention in the new organisation for the
programme.

Chapters one to five give an account of experience gained from the
current Objectives 3 and 4, the Community Initiatives Adapt and
Employment, as well as the prospects for the new programme period at
EU and national levels. Chapter 6 raises a number of questions that
should be given particular attention before the start of the new
programme period. In the last chapter the commission presents its
conclusions and proposals.

Focus on training

The commission’s proposals for the next Objective 3 concentrate largely
on training in a broad sense. All proposals aim to raise the skills of the
workforce and bridge the widening gap between the requirements of
today’ s labour market and the skills of workers. The proposals comprise
six prioritised areas with a focus on occupational training. They expand
on the work of the present programme period for Objectives 3 and 4, and
complement these through measures aimed at removing the dividing line
between the employed and the unemployed as well as at life-long
learning.
Theareas of priority proposed by the commission are:
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» Assistance for training, analyses of companies’ operations and the
exchange of experience between companies through networks. On
the whole, the proposal continues and expands on phases 1 and 3 of
the current Objective 4.

»  Stimulating work-related training for employees during the course of
training programmes. The proposal involves co-financing the
proposal for training presented in September 1998 by a working
group in the Swedish Ministry of Labour consisting of union and
employers’ representatives.

= Assistance aimed at training employess in conjunction with
temporary positions, work experience, etc. for the unemployed. The
proposal stresses that the regulatory system must be simple and
based on the needs of businesses.

= Assistance to local and regional training projects for the
unemployed. These should not be centrally administered, but based
on local and regional initiatives.

* Integrated projects for greater equality in the implementation of aid
measures.

= A general programme of assistance for occupational training to local
groups with simplified application procedures.

Co-operation between employers and unions in the
preparatory work

The commission stresses the importance of an early start to the national
process of producing a programme document for the next Objective 3.
This should be begun as soon as possible after the government’ s decision
on the focus of the programme. The commission’s proposal is a first
step in the work that leads on to a so-called Single Programme
Document. The commission also stresses that the planning process must
be closdy co-ordinated with the national employment plan and the
regional growth agreements.

A basic reguirement for a comprehensive and well-founded
programme document is that employers and unions, public authorities
concerned with labour-market issues, local and regional agencies, and
representatives for the social economy be given the opportunity to take
an active part in the whole planning process. This requires that the
process begin during spring 1999. The commission proposes that the
organisations participating in the partnerships for the current Objectives
3 and 4 be invited to participate in the planning work both at central and
regional levds.
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The next objective 3 should be given a distinct identity

The commission has not been asked to present proposals on the
organisation of the next Objective 3, but will present its views on areas
in the new organisation that merit special attention. A decisive factor in
building the organisation for the next Objective 3 should be the focus of
the new programme. While basing the new organisation on the present
organisation for Objectives 3 and 4 presents a number of problems, it is
advantageous to expand on the knowledge and experience acquired in the
existing organisational structures. The organisational issue is
complicated by the absence of a clear national structure of public
authorities dealing with work-related training. Responsibility lies with a
number of different ministries and public bodies.

The commission presents four alternatives for the future organisation.
Two these involve a continuation and development of the organisations
responsible for the current Objectives 3 and 4. In different degrees, the
other two alternatives involve independent authorities. The commission
advocates a clear organisation that is adapted to the focus of the
programme and that gives the next Objective 3 an independent character
and distinct identity.

The commission also proposes that the organisational responsibility
for Access, a Community Initiative aimed at counteracting labour-
market discrimination, be co-ordinated with the next Objective 3.

Irrespective of the chosen organisational alternative it is of key
importance that the new authority be combined with an active
partnership, which should be based on the existing partnerships for
Objectives 3 and 4. In particular, the active participation of employers
and unions in Objective 4 should be promoted. The commission therefore
recommends that a regional partnership, which includes the social
economy, constitute the advisory and administrative body at regional
level. The formal decision-making process, on the other hand, should be
handled by public authorities.
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1 Utredningens uppdrag och arbete

1.1 Direktiven

Regeringen beslét den 17 september om direktiv fér en utredning med
uppgift att utarbeta underlag och férslag om inriktningen av ma 3 m.m.
inom EG:s strukturfonder under nasta programperiod 2000—2006. Den
sérskilde utredaren utsdgs den 16 november. Utredarens uppdrag att med
utgangspunkt fran erfarenheterna frén arbetet med mad 3 och mal 4
under programperioden 1995-1999 foreda inriktning av et nytt pro-
gram. Utredaren hade vidare i uppdrag att |amna férslag till formerna
for hur det nya programmet skall utarbetas samt vad som bér beaktas i
den nya organisationen med utgangspunkt fran erfarenheterna fran
innevarande programperiod. | uppdraget ingick éven att 1dmna motsva-
rande férslag vad géller det nya gemenskapsinitiativet inom socialfon-
den. Utredningens direktiv (dir. 1998:76) dtergesi sin helhet i bilaga 1.

Genom medlemskapet i Europeiska unionen detar Sverige i den
gemensamma regional- och strukturpolitik som finansieras via EG:s
strukturfonder. Dessa &r socialfonden, regionalfonden, jordbruksfonden
och fiskefonden. For perioden 1995-1999 avsattes ca 90 procent av
medlen till sex olika mal for regional- och strukturpolitik, nio procent till
ett antal gemenskapsinitiativ och en procent till s.k. pilotprojekt.

Europeiska socialfonden, somi forsta hand omfattar mal 3 och mél 4,
ar avsett som ett individstod och skall bidra till utveckling av manskliga
resurser i vid mening. Ma 3 syftar till att slussa in ungdomar pa
arbetsmarknaden, bekampa langtidsarbetslGshet och integrera dem som
riskerar att uteslutas fran arbetsmarknaden. Ma 3 administreras av
Arbetsmarknadsverket.

Mal 4 syftar till att astadkomma en fornyelse av arbetsorganisationen
och okad kompetensutveckling hos foretag och anstéllda. Mal 4-
programmet administreras av Svenska EU Programkontoret for utbild-
ning och kompetensutveckling samt lansvisa s.k. Véaxtkraft mal 4-kontor.
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Inom socialfonden finns ocksa tva gemenskapsinitiativ, Employment
och Adapt. Employment skall genom transnationela utvecklingsprojekt
oka jamstalldheten pa arbetsmarknaden och forbattra majligheterna till
arbete for arbetshandikappade, invandrare och flyktingar samt
ungdomar. Adapt syftar till att genom transnationella utvecklingsprojekt
underlétta for anstéllda att klara arbetsmarknadens forandrade krav,
skapa nya arbetstillfallen och stérka foretagens konkurrensformaga.

Utredningen skall ta del av de sarskilda utredningar som genomférts
av de 6vervakningskommittéer som leder de bada programmen samt de
sérskilda granskningar som genomférts av bl.a. Riksrevisionsverket,
Statskontoret och NUTEK.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet paborjades i november 1998 och avslutades i februari
1999. Arbetet har inledningsvis inriktats pa att ta del av erfarenheterna
fran det pagdende arbetet inom mal 3 och md 4 och de tva
gemenskapsprogrammen. Utredningen har gatt igenom utvarderingar och
annan skriftig dokumentation och intervjuat foOretrddare for
Arbetsmarknadsverket, Svenska EU Programkontoret och de regionala
Vaxtkraft mal 4-kontoren samt Gvervakningskommittéerna och de
regionala och lokala partnerskap som finns knutna till mal 3 och mal 4.

Utredningen har tagit del av det material som fordigger kring for-
handlingarna inom EU om Agenda 2000 och arbetet med att &ndra for-
ordningarna for saval de allmédnna bestammelserna for strukturfonderna
som bestammelserna for socialfonden. Utredningen har ocksa informerat
sig om det pagaende arbetet kring de regionala tillvaxtavtalen.

Utredningen har besokt fyra lan, Varmland, Ostergétland, Stockholm
och Kalmar for att inhdmta erfarenheter fran det pagaende arbetet inom
mal 3 och mal 4 och de regionala partnerskapens synpunkter pa det nya
ma 3. Svenska EU Programkontoret har genomfort en enkét till
partnerskapen inom mal 4 for att insamla erfarenheter fran det pagaende
arbetet och pa det nya mal 3. Utredningen har fatt del av enkétsvaren.
Dartill har en skrivelse inkommit fran de regionala partnerskapen i
Goteborg, Alvsborg och Skaraborg med en forstudie angdende det
framtida arbetet med nyamal 3 i Véastra Gétalands Lan.

| utredningens uppdrag ingdr dven att inhamta synpunkter fran
Danmark, Finland, Osterrike och Storbritannien. Pa grund av den be-
gransade tid som stétt till utredningens forfogande har det i forsta hand
skett med stod av en konsult. Konsultrapporten aterfinns i bilaga 2 i
betédnkandet. Utredningens sekretariat har bestkt Danmark for att in-
hamta erfarenheter och synpunkter.
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Till utredningen har inkommit skrivelser bl.a. fran Forsakrings-
kasseforbundet, Foretagarnas Riksorganisation, Handikappforbundens
Samarbetsorgan, Kooperativa institutet, Landstingsforbundet och
Svenska Kommunforbundet samt EU-bedrégeridelegationen. Dessutom
har inkommit en gemensam skrivelse fran arbetsmarknadens organisa-
tioner (LO, TCO, SACO, SAF, Foretagarnas Riksorganisation, Lands-
tingsforbundet och Svenska Kommunforbundet). Utredningen har ocksa
fatt del av skrivelser till Naringsdepartementet fréan LO, Kommun- och
L andstingsférbunden och AMS. Till utredningen har ocksa dverlamnats
Sméforetagsdelegationens forslag om den svenska organisationen av
EU:s strukturfondsprogram, Forslagskatalog (SOU 1998:94). Utred-
ningen har aven fatt del av skriftliga synpunkter fran partnerskapen inom
mal 3 och mal 4.

Utredningen har i enlighet med direktiven etablerat ett néra samarbete
med utredningen om de geografiskt avgransade strukturfonds-
programmen (dir. 1998:85). Utredningarnas sekretariat har varit sam-
lokaliserade och utredningarna har hallit gemensamma Gverlaggningar
och féretagit gemensamma intervjuer och studieresor.

Utredningen har arrangerat remissméten med olika intressegrupper
for att inhdmta synpunkter och diskutera utredningens forslag. Remiss-
mdten har genomforts for att diskutera jamstalldhetsaspekter av struk-
turfondsprogrammen samt den sociala ekonomins roll och medverkan.
Moten har ocksd genomforts med foretradare for arbetsmarknadens
parter inom mal 3 och mal 4. Utredningen har vidare samrétt med bl.a.
NUTEK, Riksrevisionsverket, Statskontoret, Hogskoleverket och EU-
bedré&geride egationen.
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2 EU:s strukturfonder — en dversikt

2.1 Strukturfonderna

Ett av EU:s 6vergripande mal &r att minska skillnaderna mellan utveck-
lingsnivaerna i Europa och motverka eftersldpningar i unionens minst
gynnade regioner. For att nd detta har inom EU inréttats de gemen-
samma strukturfonderna med uppgift att ge stod for utveckling av eko-
nomisk och social sammanhallning. EU:s strukturpolitik omfattar vad vi
i Sverige bendmner regional- och arbetsmarknadspolitik och syftar till
att utjamna sociala skillnader mellan regioner och att langsiktigt skapa
arbeten och féretagande.

Ett av strukturfondernas viktigaste mal &r att fa ner den hoga arbets-
|6sheten i Europa. Sedan 1994 har detta varit en av huvudfragorna pa
nastan alla toppmoten som har agt rum. EU:s strukturpolitik & budget-
méssigt det storsta politiska omradet efter jordbrukspolitiken. Arbetet
bedrivs i programperioder, den nuvarande som pagatt 1994-1999 har
haft en budget pa 156 miljarder ecu (inkl. Sammanhallningsfonden), det
ar nastan en tredje de av EU:s totala budget. Av dessa har ca 1 200
miljoner ecu, dvs. nastan 12 miljarder kr. gétt till Sverige. Strukturfon-
derna ger ut stéd i form av bl.a. gemenskapsinitiativ och pilotprojekt,
men framst genom de s.k. malomradena.

Under den nuvarande programperioden finns det sju malomraden som
har olika uppgifter:

Mal 1: Framja utveckling och strukturell anpassning i omraden med
efterdldpande utveckling.

Mal 2: Omvandling av regioner som paverkas av industriell tillbaka-
gang.

Mal 3: Bekdmpning av langtidsarbetslésa och underlattande av ung-
domars intrade pa arbetsmarknaden.

Mal 4. Kompetensutveckling av anstéllda for att underlétta omstallning
av strukturférandringar.
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Mal 5a: Utveckling av lantbrukets och fiskets omstrukturering och mo-
dernisering.

Mal 5b: Underléttande av landsbygdens utveckling och strukturanpass-
ning.

Mal 6: Utveckling av glest befolkade omraden.

Stod till mal 1, madl 2, mal 5b och mal 6 gar till sarskilda regioner och
kallas darfor for geografiska mal medan mal 3, ma 4 och mdl 5a &r
nationella och gér till hela medlemslandet, forutom i mal 1- och mal 6-
regioner. | ramforordningen (2081/93) anges fondernas Gvergripande
mal och syften, kriterierna for de olika malen, formerna for finansiering
m.m. Pengarna till malomradena fordelas fran fyra olika strukturfonder
som behandlar olika omraden. Fonderna ar inga fonder i egentlig mening
utan endast olika utgiftsposter ur EU:s budget. De fyra fonderna &r:
Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF), Europeiska soci-
afonden (ESF), Europeiska utvecklings- och garantifonden fér jord-
bruket (EUGFJ) och Fonden for fiskets utveckling (FFU, &r inte en en
strukturfond i egentlig mening, men den finansierar de strukturatgérder
inom fiskesektorn som genomfdrs i strukturfondernas program).

Nedan visas strukturfondernas medd i miljoner ecu for hela EU
under perioden 1994-1999 fordelade pa respektive fond samt Sveriges
andd av de gemensamma resurserna framgar av nedanstaende tabl&:

ERUF ESF EUGFJO FFU
EU 63 000 40 000 22 000 2700
Sverige 315 653 194 44

2.2 Europeiska socialfonden

Socialfonden & den Europeiska unionens huvudsakliga instrument for
att ge stod till arbetsmarknads- och syssdlséttningspolitik i medlems-
staterna. Dess syfte ar att forbattra framtidsutsikterna for dem som har
det alra svarast att hitta, behdlla eler komma tillbaka till et arbete.
Genom socialfonden utbetalas medd fran EU till program som utvecklar
dler aterskapar méanniskors ”anstallningsbarhet”. Socialfondsarbetet
skall ske med hansyn tagen till de nationella malen i respektive med-
lemsstat rorande utveckling, omstéllning och strukturanpassning. Allt
arbete utgdr fran individen och skall bidra till utveckling av manskliga
resurser i vid mening. Bakom allt arbete som utférs genom socialfonden
ligger principen om att sékerstélla lika tilltrade till arbete for kvinnor och
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man, de funktionshindrade samt minoriteter som riskerar social
utslagning.

For programperioden 1994-1999 har ca 47 miljarder ecu avsatts for
socialfonden, det & mer an en tredje del av den samlade strukturfonds-
budgeten. | dag definansierar socialfonden mal 1, mal 2 och mal 5b, och
ansvarar ensam for EU:s insatser inom mad 3 och madl 4.(Se tabdl
nedan.) Atgédrderna frén socialfonden skall vara individinriktade och
bidra till utvecklingen av ménskliga resurser, kompetenshtjning och
forbéttra arbetsmarknadens sétt att fungera. Detta gors genom mal 3 och
mal 4 samt genom gemenskapsinitiativen Adapt och Employment samt
pilotprojekt som socialfonden ansvarar for. Programmen planeras av
medlemsstaterna tillsammans med kommissionen och genomférs sedan
med hjdlp av et stort antal aktorer, bade inom offentlig och privat
sektor. Bland dessa aktdrer finns nationdla, regionala och lokala
myndigheter, utbildningsorgan, frivilligorganisationer, fackforeningar,
enskilda foretag m.m. Genom socialfondsarbete framjas partnerskap pa
manga olika nivaer, och uppmuntran av éverféring av kunskaper samt
utbyte av idéer och bra metoder i hela unionen.

Socialfondens resurser (i procent) i Sverige forddade pa mal och
gemenskapsinitiativ under perioden 1995-1999 framgar nedan:

Mal Andel i procent
Mal 2 5
Mal 3 50
Mal 4 24
Mal 5b 4
Mal 6 9
Adapt 3
Employment 2
Ovriga gemenskaps-

initiaitv 3

2.3 Samlat programdokument (SPD)

For varje utvecklingsprogram som EG:s strukturfonder ger stod till
maste et programdokument utformas. Detta arbete utfors av de organ pa
central, regional och dler lokal niva som medlemslandet anser [ampligt.
Programmen kan utarbetas i form av s.k. samlade programdokument
(SPD). For Sveriges dd & alla mdlprogram av den typen, men lander
som far mycket stod, t.ex. Irland, Portugal, Spanien och Grekland
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anvander en tvastegsprocess dar man forst utarbetar ett Gvergripande
program och sedan ett dtgardsprogram. Det finns krav pa vad en SPD
skall innehdlla. Reglerna for utformningen av nuvarande mal 3:s och mal
4:s SPD:er finns i radets forordning 2081/93 artikel 10.1 och 10.2.
Under programperioden 1994-1999 skulle en SPD innehdlla fdljande
punkter:

Socio-ekonomisk bakgrund

En detaljerad kartlaggning och beskrivning av utvecklingen av den
ekonomiska och sociala situationen och strukturen i landet, arbets-
marknadssituationen med tanke pa syssdsittningen, utbildningsniva,
naringslivsstruktur m.m.

Strategi, prioriteringar och atgarder
En redogérese Gver den strategi som har valts, gjorda prioriteringar och
mal for atgarderna.

Finansieringsplan och additionalitet

Av finansieringsplanen skall framga hur stor del av finansieringen som
kommer fran vilken fond och de motsvarande nationella medfinansie-
ringarna. Den skall dven innehdlla en beddmning av vilket mervarde
atgarderna finansierade med strukturfondsmedel kan astadkomma i
forhallande till de insatser som gors nationdllt.

Genomférandet av programmet

| detta avsnitt skall ansvarigt organ for programmet och dess struktur
redovisas. Hur information skall distribueras, hur uppfoljning och
utvardering skall gatill samt projekturval skall redovisasi detta avsnitt.
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3 Erfarenheter frdn nuvarande
programperiod
3.1 Mal 3

3.11 Inledning

Mal 3 &r inriktat pa dtgarder for arbetslésa. | Sverige syftar atgarderna
till att slussa in ungdomar pa arbetsmarknaden, bekdmpa langtids-
arbetslosheten och integrera dem som riskerar att slds ut fran arbets-
marknaden. Verksamheten bedrivs i projektform utifrén det samlade
programdokumentet, SPD, som & en Overenskommese melan den
svenska regeringen och EU-kommissionen. Projekten skall bygga pa
lokala initiativ och bred samverkan mellan olika aktorer. De skall ligga i
linje med den géllande arbetsmarknadspolitiken men anda tydligt kunna
sérskiljas fran denna.

Mal 3 skall inriktas pa insatser som & nyskapande och bidrar till
metodutveckling inom arbetsmarknadspolitiken. Detta i motsats till flera
andra landers program dér insatserna anvants fér att forstérka de
ordinarie insatserna. Jamstélldhet skall beaktas i alla projekten. Sérskil-
da insatser skall goras for invandrare. Ma 3 i Sverige omfattar hela
landet, utom de lan dler kommuner som ingdr i mal 6-omradena, dar
medd for socialfondsinsatser ingdr i ramen for mal 6. Mal 3-program-
met administreras av Arbetsmarknadsverket. AMS & ocksa fondfor-
valtande myndighet for hela socialfonden.

3.1.2 Proceduren for att utarbeta SPD

AMS fick vid arsskiftet 1994/95 i uppdrag av regeringen att utarbeta ett
programdokument for mal 3. | mars 1995 dverlamnade AMS et forslag
som grundade sig pa en analys av situationen pa den svenska arbets-
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marknaden, till Arbetsmarknadsdepartementet fér vidare befordran till
kommissionen. Denna férsta plan var enligt kommissionen inte till-
réckligt detaljerad. Kommissionen tog darefter mycket aktiv ddl i arbetet
med det svenska dokumentet, vilket bl.a. resulterade i en detaljerad SPD
med en sinnrik matris av malgrupper och atgarder. | augusti 1995
forddg sdlunda en "forhandlad sammanfattning” av programforslaget.
Det samlade programdokumentet var slutligen klart i november 1995
och antogs av kommissionen i december samma & medan finan-
sieringsplanerna godkandes forst i oktober 1996. Programférslaget togs
fram i samrdd med en referensgrupp dar arbetsmarknadens parter,
myndigheter m.fl. ingick. Forhandlingarna och diskussionen med EU-
kommissionen genomfordes daremot i huvudsak av tjansteman vid AMS
och Arbetsmarknadsdepartementet. Under denna del av processen fannsi
praktiken foga utrymme for forankring hos parterna pa arbets-
marknaden. SPD:n i sin slutliga utformning kan dérfoér sdgas i huvudsak
vara en AM S-produkt. Dessforinnan hade évervakningskommittén i juni
1996 fattat beslut om fordeningen av resurser mellan lénen. Fordd-
ningen foljer samma principer som fordelningen av medd for andra
arbetsmarknadspolitiska atgarder. Utbetalningar till projekt har kunnat
goras fran den 1 juli 1995.

For att projekt skulle kunna starta efter sommaren 1995 uppmanade
AMS varen 1995 |ansarbetsnamnderna att utarbeta regionala planer for
mal 3 och bilda regionala kommittéer.

De formella beslutsprocesserna pa central och regional niva kring
SPD:n och de regionala planerna har sdledes pagétt parallellt med att det
konkreta arbetet med att starta projekt pabdrjats.

Arbetet med att ta fram ett SPD for mal 3 kom tidsmassigt att sam-
manfalla med direktiv om 6kade volymkrav inom AMS ansvarsomrade.
Det innebar att kvantitativa mal sattes for olika atgarder, vilket i hog
grad band AMS resurser till denna maluppfylldse. Det medforde ocksa
att AM'S maste dra ner pa dyra atgéarder och medd for s.k. otraditionella
atgarder, som anvands for utvecklingsinsatser och experiment-
verksamhet. Detta forhallande kan ha bidragit till den starka betoningen
av nyskapande atgarder inom mal 3 och har gjort att mal 3:s resurser av
lokala aktérer inom kommuner och arbetsformedlingar kommit att ses
som en valkommen majlighet till extraordindra satsningar.

3.1.3 Finansiering

Totalt omfattar mal 3-programmet 771 miljoner ecu (ca 7 miljarder
kronor) for perioden 1995-1999. ESF-bidraget motsvarar ca tva procent
av kostnaderna for den nationella arbetsmarknadspolitiken.
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347 miljoner ecu (ca 3 140 miljoner kronor) kommer fran Europeiska
socialfonden. Resten (ca 3850 miljoner kronor) ar svensk med-
finansiering. Medfinansieringsdelarna skall enligt Gverenskommesen
med kommissionen genomgaende vara 45 procent for ESF och 55 pro-
cent for svensk medfinansiering oavsett &tgérd och malgrupp.

Den svenska offentliga medfinansieringen sker huvudsakligen genom
medd som disponeras for ersédttning till projektddtagare i form av
utbildningsbidrag, rehabiliteringserséttning eler socialbidrag. Vid beslut
om ESF-medd till projekt maste sdledes garantier om deltagarersattning
kunna [amnas fran arbetsformedling, forsakringskassa eler kommun.

3.14 Mal, syfte och omfattning

| den svenska SPD:n valde man att ge en tydlig prioritering & de mest
utsatta grupperna pa svensk arbetsmarknad. | programdokumentet ges
en detaljerad beskrivning av hur stodet skall fordeas pa olika malgrup-
per och atgarder.

Prioritering 1. Att slussa in ungdomar pa arbetsmarknaden.

Malgrupp. Arbetsldsa ungdomar mellan 17 och 24 &r.

Prioritering 2. Att bek&dmpa langtidsarbetsl dsheten.

Malgrupp: Langtidsarbetsl6sa och langtidsinskrivna.

Prioritering 3. Att integrera dem som riskerar att uteslutas fran arbets-
marknaden. Malgrupp Invandrare och arbetshandikappade.

Medlens fordelning pa de olika malgrupperna framgar nedan:

Unga 29 procent
L angtidsarbetsl6sa 52 procent
Invandrare och arbetshandikappade 19 procent

For ovanstadende malgrupper planeras fyra huvudtyper av atgarder:

Atgard 1. Kompetensutveckling

Teoretisk och praktisk uthildning fér arbetslésa med bristfallig grund-
utbildning. Insatser for unga kvinnor som véljer traditiondlt manliga
yrken. Yrkesutbildning for Iangtidsarbetsl6sa som &r anpassad till kom-
petenskraven pa den svenska arbetsmarknaden.
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Atgard 2. Vigar till sysselsittning
Inom denna atgard har ytterligare verksamhet kunnat utvecklas vid de
datortek, som etablerats ¢ver hela landet som et samarbete mellan
arbetsférmedlingar och kommuner.

Atgard 3. Véagledning och rédgivning

Mal 3-medien skall inom denna atgard framst gatill yrkesvagledning och
-rédgivning till ungdomar med speciell tanke pa deras egen initiativkraft.
De kan ocksa anvandas for motivering och stod till deltagarna, sa att de
kan fa och behdlla ett arbete dler borja en uthildning samt for
vagledning och motivation fér att dverbrygga konsférdomar vid yrkes-
val. Funktionstest av arbetshandikappade samt utveckling och anpass-
ning av arbetshjalpmedd. Beddmning av invandrares grund- och yrkes-
kunskaper i rdation till den svenska arbetsmarknaden. Fordjupad
yrkesvégledning fér realistiska arbeten; verksamhet for stéarkt galvfor-
troende och motivation.

Atgard 4. Starta eget

Mal 3-stodet ar framst avsett for grundldggande utbildning for ung-
domar bl.a. i verksamhet som egen foretagare, utbildning av unga fore-
tagare och provning av affarsidéer; radgivning under langre perioder
efter foretagets etablering; praktik i sma foretag; fortlopande radgivning
till malgrupper med funktionsnedsdttningar; hjdlpmedd for arbets-
platsanpassning; grundlidggande utbildning i foretagsledning anpassad
till invandrarnas behov, radgivning efter etablering av foretaget, praktik
pa foretag och organisationer samt utveckling av nya metoder att préva
afférsidéer; forberedande grupper och utbildning fér kvinnor som vill
starta eget foretag.

Nedan anges berdknad fordelning enligt SPD pa de olika tgéarderna och hur
manga personer som beraknas ddlta.

Atgéard Antal delt. ESF bidrag ESF/delt.
K ompetensutveckling 61 200 133,2mecu 2176 ecu
Vagar till syssdsattning 45700 99,9 mecu 2186 ecu

Radgivning och véagledning 15.300 33,3 mecu 2176 ecu
Starta eget 30 600 66,6 mecu 2176 ecu
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3.1.5 Organisation

Organisationen & komplex eftersom den berdr bade den reguljara bas-
organisationen for arbetsmarknadspolitiska insatser, och den sérskilda
organisationsstrukturen for mal 3. Bada dessa organisationer omfattar
tre nivaer: pa nationell niva AMS och 6vervakningskommittén. Pa re-
gional niva lansarbetsnamnden, och den regionala kommittén. P& lokal
niva en lokal kommitté, som utgdr fran sammansittningen av af-
namnder.

Nationéll niva

Hogsta beslutande organ for mal 3 & Gvervakningskommittén. Foljande
organisationer ar enligt regeringens beslut representerade i Overvak-
ningskommittén: Arbetsgivarverket, SAF, LO, TCO, SACO, Kommun-
och Landstingsférbunden, Ungdomsstyrelsen, Invandrar- och flykting-
politiska radet, Handikappombudsmannen, Folkroreseradet Hea
Sverige Ska Leva, Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer,
Kooperativ utveckling, Handikappférbunden, Statens Invandrarverk,
NUTEK, AMS, Socialstyrdsen och Riksforsakringsverket samt tva
representanter for kommissionen. Ordférande i dvervakningskommittén
ar en dtatssekreterare vid Arbetsmarknadsdepartementet, numera
Né&ringsdepartementet.

Svenska Arbetsgivareforeningen och Foretagarnas Riksorganisation,
som ursprungligen ingick i dvervakningskommittén valde att lamna
dvervakningskommittén under andra halvaret 1997.

Kommittén har ansvaret for att 6vervaka genomforandet av pro-
grammet. Overvakningskommittén styr i férsta hand verksamheten inom
mal 3 genom fordeningen av anslagna mede pa malgrupper och
&gérder enligt SPD:n. Overvakningskommittén har ocksd som en av
sina huvuduppgifter att svara for uppfdljning och utvardering av pro-
grammen. Overvakningskommittén for mal 3 hade ursprungligen som
uppgift att fungera som Gvervakningskommitté ocksa for gemenskaps-
initiativet Employment (se kap. 3.3.1.). Fran och med 1998 har en sér-
skild  Overvakningskommitté tillsatts for  gemenskapsinitiativen
Employment och Adapt. AMS svarar for sekretariats- och kanglifunk-
tionen till Gvervakningskommittén.

Regional niva

Lansarbetsnamnden beslutar om stod foér enskilda projekt inom ramen
for SPD:n. | normalfallet fattar lansarbetsdirektoren beslut upp till 5



32 Erfarenheter fran nuvarande programperiod SOU 1999:23

Mkr.; belopp dérutdver tas upp i Lansarbetsndmndens styrelse. | SPD:n
anges ocksa att det skall finnas regionala kommittéer som skall bista
lansarbetsnamnderna med radgivning. De regionala kommittéerna skall
(enligt direktiv fran AMS) ha fljande grundbemanning: en representant
for vardera SAF, LO, TCO, SACO, lansstyresen, landstinget,
kommunférbundet i lanet och forsdkringskassa. Vidare skall Koopera-
tiva ingtitutet och Folkroreserddet Hela Sverige Ska Leva ingd om
organisationerna &r representerade i 1anet. | fleralan har man tillfort den
regionadla kommittén ytterligare ledaméter med hénsyn till lanets
specidla villkor. De regionala kommittéerna utarbetar de regionala
finansieringsplanerna, forsldr urvalskriterier och ddtar i urvalet av
projekt.

Arbetsgivareforeningen och Foretagens Riksorganisation lamnade i
manga lan den regionala kommittén samtidigt som man |amnade over-
vakningskommittén.

L ansarbetsnamnden, representeras i kommittén av lansarbetsdirek-
toren, som ocksd & kommitténs ordforande. | et lan, dar lansarbets-
namndens styrelse ar beslutande instans, &@r landshévdingen ordférande i
partnerskapet.

Vid lansarbetsnéamnden finns en sérskild EU-samordnare. EU-sam-
ordnarna bereder anstkningar och foljer upp projekt. En stor dd av
samordnarnas tid gar &t till ekonomisk redovisning och uppfdljning.

Mal 3i mal 6-omraden

AMS har, som framgétt, Gverlatit ansvaret for genomférandet av mal 3
till lansarbetsndmnderna. Med undantag av Jamtland finns det en sér-
skild mal 3-organisation vid lansarbetsndmnden i samtliga berérda mal
6- lan. For sex av de berérda ma 6-lanen & det darfor majligt att
overlata genomférandet av hela dler delar av mal 6-omradets atgérd 4.4,
som syftar till mal 3-atgarder, till LAN.

Lanen har valt olika organisatoriska |Gsningar for att integrera mal 3-
atgarder och mal 6-atgérder innebarande olika grader av delegation till
mal 3-samordnaren. Enligt SPD:n & det bara AMS som stdr som
nationell svensk medfinansiar av atgard 4.4, som syftar till dtgarder for
arbetd6sa, inom mal 6. Darmed har arbetsmarknadsmyndigheten et
stort inflytande pa verksamheten oavsett vilken administrativ 16sning
som valts.
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L okal niva

Pa kommunal niva skall lokala kommittéer, medverka till att sitta igang,
informera om och dvervaka projekt. Medlemmarna i kommittéerna skall
foretrada de lokala parterna pa arbetsmarknaden, det lokala néringslivet,
kommunen och den sociala ekonomin.

| almanhet fungerar de lokala arbetsformediingsndmnderna som
lokala kommittéer for mal 3. Ett undantag & Stockholm som har sér-
skilda lokala kommittéer for mal 3. De lokala kommittéerna bedomer
projekt utifran den lokala arbetsmarknadens behov. Genom att projekten
i allmanhet & beroende av arbetsformedlingen for att fa till stand
nationell medfinansiering har den lokala nivan i form av arbetsférmed-
lingen stort inflytande pa vilka projekt som kan genomforas.

3.1.6 Beslut och genomfdrande av projekt

Mal 3-medd soks inte av enskilda individer. Det & kommuner, arbets-
formedlingar, foretag och andra organisationer som kan stka medd for
att anordna projekt.

Flertalet projekt initieras direkt av en projektanordnare med idéer om
I6sningar pa arbetsloshetsproblematik. | samband med att projekt-
anordnaren soker finansiering for idén far vederborande information om
mal 3 via skriftliga dler muntliga kallor. En dialog inleds med det
regionala mal 3-kandiet om regelverket for ma 3-projekt och med
aktuel arbetsformedling for medfinansiering av projektet; ocksa kom-
muner dler forsakringskassor kan vara aktuela som medfinansiar
beroende pa de tankta deltagarnas situation.

Ansodkningen beddms och rangordnas av den lokala kommittén. Efter
prioritering inom lokala kommittén rangordnar EU-samordnarna vid
Lansarbetsnamnderna projektforslagen i enlighet med de regionala
planerna. Rangordningen resulterar i forslag till prioriteringar som
foredggs den regionala kommittén. Den regionala kommittén diskuterar
samordnarnas férslag och rekommenderar darefter lansarbetsndmnden
et besut om bifall dler avslag. Lé&nsarbetsndmnden, vanligtvis
lansarbetsdirektoren, fattar dlutligt beslut om bifall eler avslag. | nagra
lan fattar lansarbetsndmndens styrelse det slutliga beslutet efter fore-
dragning av lansarbetsdirektoren.

Projektarbetet inleds med en etableringsfas som bl.a. omfattar rekry-
tering av personal, ddtagare, lokaler etc. | de flesta Ian ges nu infor-
mation till projektanordnarna om krav pa administration och ekonomi-
hantering. Administrativa och ekonomiska rutiner byggs upp. Projekten
fdljs regelbundet upp via den regionala EU-samordnaren.
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Efter avdlutat projekt skall projektledaren lamna slutrapport till den
regionala kommittén. | den skall projektledaren redovisa vilka metoder
och |Gsningar projektet arbetat med och lamna forslag pa vilka delar som
& varda att fora vidare och hur erfarenhetsterforingen  skall
genomforas.

3.1.7 Uppnadda resultat

Deltagare

Det & en komplicerad historia att i detalj analysera utfallet av atgarder-
na eftersom en atgard kan berora flera malgrupper och en malgrupp
aerfinnas i flera atgarder. Ett projekt kan sdledes innehdlla en blandning
av dtgarder och malgrupper fran prioriteringarna i SPD:n. Fdljande
uppgifter har dock kunnat hamtas fran AMS uppfdljningssystem. Fram
till februari 1999 har Gver 143 000 personer ddtagit i Gver 1 650 mal 3-
projekt. Mer an héften av detagarna &erfinns i projekt som riktar sig
till langtidsarbetsl6sa. Av deltagarna ingar 40 procent i gruppen "unga’.
Arbetshandikappade utgdr fem procent och fyra procent & invandrare.
De datorteksanknutna projekten omfattar flest deltagare medan projekt
som rymmer kompetensutveckling omfattar en tredjedd. Kvinnor utgtr
54 procent av ddtagarna. Kvinnorna & Overrepresenterade i de flesta
kombinationer av atgarder och malgrupper. Antalet dppet arbetsl6sa har
minskat med 41 procent tre manader efter projektslut medan antalet
personer som fatt et arbete uppgdr till 21 procent som ett genomsnitt for
programperioden fram till och med november 1998.

Projektanordnare

Hélften av projektagarna utgors av stat eler kommun. Kommunerna &r
dominerande med en tredjedd av samtliga projekt. Statens del, huvud-
sakligen arbetsformedlingar och arbetsmarknadsinstitut, uppgar till 16
procent. Enskilda foretag &r projektanordnare for en femtedd av dla
projekt. Har &r det framst utbildningsféretag som varit aktiva. Ungefér
lika manga projekt drivs av allmannyttiga organisationer, framforallt
studieforbund och fackliga organisationer. De storsta projekten i fraga
om kostnader och deltagarantal drivs av Arbetsmarknadsverket.
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Framgangsfaktor er

Under varen 1998 gjordes en genomgang for att identifiera sarskilt
intressanta projekt for vidare spridning | det sammanhanget identifiera-
des ett antal ”framgangsfaktorer for lyckade projekt. Nagra av de fram-
gangsfaktorer som uppmérksammats &r betydelsen av et noggrant urval
av ddtagare, av samverkan mellan olika aktorer, av lokal forankring,
langsiktighet, individanpassning, mentorskap och utbildning som
anpassats till arbetsmarknadens behov.

3.1.8 Uppfo6ljning och utvardering

Ekonomiuppfdljning

For att fa ut pengar maste projektanordnaren styrka alla kostnader som
hon soker bidrag for. Utbetalning gors av AM S Ekonomitjanster en gang
per manad i efterskott, baserat pad uppgifter pa en sarskild rekvisi-
tionsblankett. Den finansidla kontrollen & omfattande och utférs pa
flera nivaer. P& bade central och regional niva utarbetas fortlGpande
redovisningar av forbrukade medd i reation till beslutade och budgete-
rade.

Kvantitativ uppfoljning

V&l fungerande rutiner har utvecklats for att 16pande félja upp och
analysera resultaten frén mal 3 projekten i en sarskild databas. Via upp-
fdljningssystemet har man méjlighet att félja antal ddtagarei projekten i
forhallande till planernai SPD:n, férdelning av malgrupper i landet och
lansvis, konsfordeningen, deltagarnas status pa arbetsmarknaden och
resursanvandningen. Dessa uppgifter sammanstélls for hela Sverige vid
Overvakningskommitténs sekretariat och redovisas pa riks- regional- och
projektniva. Informationen i databasen kan via personnumret kopplas till
uppgifter ur AMS handelsedatabas " Handd”. Det & darfor ocksa
majligt att genom longitudinella studier, baserade pa varje individs
historik relatera olika atgarders utfall till den specifika deltagarguppens
bakgrundsdata. De vélutvecklade uppfdljningssystemen har véackt
uppméarksamhet pa EU-niva.
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Kvalitativ uppfdljning

Kvalitativa effekter av projekten & svarare att méta. Arbete har emd-
lertid initierats av lansarbetsndmnden i Stockholm och pagar for néarva-
rande inom AMS med syfte att bygga upp en gemensam databas byggd
pa slutrapporter fran projektanordnare. Informationen i databasen skall
vara sokbar och innehdller ocksd uppgifter om goda exempd. Over-
vakningskommittén och dess sekretariat svarar for att sammanstélla och
sprida goda exempd nationellt och pa EU-niva. Ett stort antal konfe-
renser har anordnats och publikationer tagits fram och distribuerats till
intresserade.

Utvardering

Overvakningskommittén, som har et sarskilt ansvar for att genomfo-
randet av mal 3 sker i enlighet med SPD:n, har hittills upphandlat tre
externa utvarderingar som redovisats i rapportform: ” Utvérdering av
mal 3 och Employment del 1 och 2” samt ” Hur god & den goda idén?’

Overvakningskommittén har ocksd uppdragit &t en sarskild arbets-
grupp att foresld administrativa forenklingar i mal 3-arbetet. Arbetet har
redovisats i ” Rapport fran Forenklingsgruppen”.

Ett antal utvarderingar har genomforts pa initiativ av andra intres-
senter for att sarskilt belysa vissa aspekter av mal 3 verksamheten.
Exempd pa sddana utvarderingar & ” Kommuner och landsting och Ml
3" som gjorts pa uppdrag av Landstings- och Kommunférbundet samt
"Var finns den sociala ekonomin i EU:s strukturfondsarbete? — hinder
for okat deltagande’, som gjorts av Folkrordserddet Hela Sverige ska
Leva. Statskontoret och Riksrevisionsverket har genomfért studier av
strukturfonderna som ocksa har relevans for mal 3-arbetet.

Déarutéver har ett antal utvarderingar genomforts pa lans- och pro-
jektniva. Huvudsyftet med de utvarderingar som initierats har varit att
effektivisera verksamheten under den aterstdende programperioden.
Utvarderarnas synpunkter ger emedlertid vardefulla bidrag ocksa infor
den nya programperioden. Nedan redovisas nagra viktiga erfarenheter
fran de utvarderingar utredningen tagit del av.

Utvérderingsr apporter

Forberedel seprocessen har genomgaende bedomts som otillfredsstal-
lande: oklara och motségande besked gjorde att planeringen och etable-
ringen av programmet pa lokal och regional niva blev ogenomtankt och
onbdigt forvirrande. Efter den inledande perioden forefaller program-
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arbetet ha kommit i gang val i samtliga lan. Den regionala kommitténs
strategiska roll betonas, samtidigt som man beklagar den svaga repre-
sentationen fran naringslivet dar SAF och Foretagarnas Riksorganisation
valt att utga ur de regionala kommittéerna. De lansvisa samordnarna far
genomgaende ett hogt betyg for sinainsatser.

Frégan om de lokala kommittéerna synes ha varit mer problematisk.
Dessa, som med nagot undantag utgdrs av arbetsformedlingsnamnderna,
har haft en oklar uppfattning om syftet med ma 3-projekten i for-
hallande till reguljar arbetsmarknadspolitik och tolkningen av begreppet
nyskapande har varierat. Engagemanget fran de lokala kommittéernas
sida har i almanhet varit svagt, dd man inte haft ndgon egentlig
beslutsfunktion. | Kommunfdrbundets egen enkat 1998 & kommunerna
som regdl kritiska mot nuvarande mal 3, som man uppfattar som "topp-
styrt och till stor del saknar regionala anpassningar av SPD:n for mal 3”.
Projektanordnarna a sin sida har haft fa kontakter med den lokala
kommittén; det & i stéllet den regionala samordnaren som har fungerat
som kontaktperson gentemot potentiella och faktiska projektanordnare.
De regionala kommittéernas samlade kompetens kunde ha anvants annu
mer konstruktivt @n vad som hittills varit fallet under innevarande
period.

Den sociala ekonomin har haft svart att gora sig gallande, vilket
ocksa Folkrorelserddet Hela Sverige Ska Leva pekar pa i den rapport
man pa eget initiativ skrivit till Gvervakningskommittén. Andelen aktorer
fran den sociala ekonomin &ar 1&g; kommuner och arbetsformedlingar
dominerar som projektanordnare. Anledningen till det laga antalet
otraditiondla, icke-offentliga projektanordnare forklaras pa flera olika
sétt: informationsproblem, administrativt krangel, finansieringsproblem.
Avsaknaden av mgjlighet att fa forskott ndmns ocksa som en orsak som
har forsvarat for finansidlt resurssvaga anordnare.

Ledningsorganisationen sarskilt pa central niva har bedémts som
underdimensionerad; detta har lett till brister nér det galler att utveckla
administrativa stédsystem och rutiner. Begréansningarna i rétten att an-
vanda TA-stOdet t.ex. for att aviona ledaméter, har varit ett problem. |
utvarderingsrapporten ” Hur god & den goda idén?" foreslas att over-
vakningskommittén hos kommissionen aktualiserar en dversyn av vilka
styrprinciper som skall tillampas for TA-medien i kommande program.
Man foreslar ocksa att Sverige i EU aktualiserar en generell dvergang
till malstyrning som styrfilosofi nar det géller utnyttjande av fondmedel.

Proceduren for utbetalningar och ekonomisk kontroll har beskrivits
som ineffektiv och medfort en tidsddande Gverprévning av besluten och
fordréjning av beslutsprocessen. Flera av utvarderarna pekar pa vikten
av att rollfordeningen mellan beslutande och utbetalande myndighet
tydliggorsi ett framtida mal 3.
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Overvakningskommittén tillsatte mot bakgrund av den kritik som
framforts i utvarderingsrapporterna mot den tungrodda administrativa
apparaten i december 1997 en sérskild grupp, Forenklingsgruppen, med
uppgift att lamna fordag till forenklingar som férebygger onddigt
administrativt krangd. Framfor allt for att underlétta for otraditionella
projektanordnare under den aterstaende programperioden, men gruppens
synpunkter avses ocksa kunna utgora en grund for det programarbete
som skall starta infor nésta programperiod.

Forenklingsgruppen fordar en mangd atgarder som forutom for-
enklade rutiner for ansokan och handlaggning av @renden ocksa beror
rollfordelningen mellan lansarbetsnamndens mal 3-samordnare och AMS
Ekonomitjanster; man tar ocksa upp fragan om forskott och foreslar att
en generdl majlighet infors till ndsta programperiod. Forenk-
lingsgruppens fordag sammanfaller till stora dear med forslag som
ocksd tagits upp av Statskontoret och Riksrevisionsverket i dessas
granskning av strukturfonderna.

Ett omfattande arbete har mot bakgrund av Forenklingsgruppens
fordag initierats inom AMS for att s& langt det & mdjligt inom géllande
ramar och forordningar klargora rollférdelningen och aven i ovrigt ge-
nomfora forenklingar under den resterande programperioden.

| Overvakningskommitténs utvarderingar har man ocksa sarskilt
granskat de omraden dar mal 3 integrerats i mal 6. Det ekonomiska
utfallet for de omraden, dar mal 3 integrerats i mal 6 under rubriken
syssdsittningsframjande dtgarder, har, enligt utvarderarna, blivit be-
tydligt samre an for motsvarande omraden, dar mal 3 varit et sjalv-
standigt program. Enligt halvtidsutvarderingen av Sveriges mal 6-pro-
gram & EU-bidraget till &gard 4.4 inom mal 6, vars innehdll &r direkt
jamforbart med innehdlet i mal 3, ungefar halften av insatsen i resten av
Sverige matt i ecu per invanare for programperioden 1995-1999.
Skillnaden i insatsen riktad till arbetsldsa kan enligt samma utvérdering
forklaras med att mal 3 i Sverige endast ger ett margindlt tillskott till
den omfattande nationdla arbetsmarknadspolitiken. Omfattningen av den
senare & specidlt stor i madl 6-omradet och darfor & behovet av
extrainsatser minst hér.

Synpunkter formedlade av aktorer inom myndigheter, partner skap
och 6vervakningskommittéer

De synpunkter som i Gvrigt framforts fran olika aktorer under utred-
ningens arbete &r i huvudsak samstdmmiga med dem som framforts i
utvarderingsrapporterna. Overensstammelsen om behovet av forenklade
rutiner for ansdkan och redovisning ar t.ex. stor.
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De aktorer, som var involverade under arbetet med férhandlingar och
programplanering pa nationell och regional niva, betonar ocksa ofta den
inledande tidsnéden, som man menar orsakade brister i pro-
gramplaneringsdokumentet och problem i starten av genomférandefasen.
Det radde aven stora oklarheter i forhandlingarna med Bryssd om vad
som kunde beslutas nationdlt och vad som var reglerat i kommissionens
forordningar. Den korta tiden, den nya och ovana situationen gjorde att
SPD:n kom att bli huvudsakligen en tjanstemannaprodukt, utan djupare
forankring bland parterna pa nationel, regional och lokal niva. Infor
nasta programperiod efterlyser man ocksa tid for analyser av den
regionala arbetsmarknaden och de erfarenheter som gjorts under
innevarande programperiod.

Rollférdelningen mellan AMS och mal 3 har varit oklar. Ma 3 har
bade av handlaggare inom Arbetsmarknadsverket och externt kommit att
uppfattas som ytterligare ett AMS program. Det har sdledes varit svart
att uppfatta att mal 3 har en egen identitet. | stallet for att mal 3
projekten blev en fristdende verksamhet med egna regler, har mal 3
regelverket lagts ovanpa den redan mycket omfattande detaljregleringen
av arbetsmarknadspolitiken. Till stora delar en konsekvens av den form
man valt for medfinansiering inom ma 3 dvs. i huvudsak utbild-
ningsbidrag, som administreras av arbetsformedlingarna. Till detta har
ocksa bidragit den begreppsméssiga oklarheten med atgarder bade inom
SPD:n och inom arbetsmarknadspolitiken, men med olika innebord.

Att uppfdljningssystemet kndts till AMS héndelsedatabas och ait
jamforelser gors med resultaten for deltagare i andra arbetsmarknads-
atgérder ger vidare en oréttvis bild av effekterna av mal 3-programmet,
med dess inriktning mot arbetslésa med en sarskilt svar situation pa
arbetsmarknaden.

Manga av projekten har givit vardefulla bidrag till metodutvecklingen
inom arbetsmarknadspolitiken. Samtidigt har manga projekt blivit
atervandsgrander for deltagarna. Kraven pa nyskapande och innovati-
vitet, menar somliga, har ocksa blivit ett hinder for att genomféra insat-
ser, som man vet leder till resultat i form av arbete. Man har ocksa
patalat att den innehdllsméssiga styrningen av projekten varit for svag.

Detta har lett till att &tgéardernai alltfor liten utstrackning kopplats till
arbetsmarknadens och foretagens behov. | det nya mal 3 bér man pa ett
het annat sitt finna former for att engagera naringsivet — bade pa
organisationsniva och pa konkret foretagsniva. Arbetsgivareforeningens
och FR:s medverkan & betydesefull i sammanhanget. Man har inte
lyckats gbra det attraktivt for foretagen att engagera sig och det har inte
funnits tillrackligt mycket inbyggda incitament for foretagen under den
innevarande programperioden. Nuvarande ma 3 och ma 4 har i
praktiken haft mycket lite samarbete. Regelverken har varit olika, mal-
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grupperna och styrningen av projekt. Det kommer darfor att kravas
radikala atgarder om man vill koppla ihop dem i ett nytt program. Mgj-
ligheten till samverkan finns déar och bade de positiva och de negativa
erfarenheterna fran mal 3 projekten ar en grund for att ga vidare under
den kommande programperioden. Inom ramen for mal 3 finns ocksa
manga exempe pa projekt som pekar i riktning mot den inriktning som
vi foreslar for det framtida mal 3 och som bor fangas upp i samband
med det kommande programplaneringsarbetet.

Det som forefaller ha givit mest & de natverk som bildats runt en-
skilda projekt, allianser och samarbeten som skapats pa lokal niva
mellan foretag, kommuner och arbetsformedlingar.

3.2 Mal 4

3.2.1 Inledning

Mal 4 & et program for kompetensutveckling av anstéllda i mindre
foretag och i vard och omsorg inom kommuner och landsting. Pro-
grammet startade 1996 och avslutas i och med utgangen av 1999.
Avtalet med EU om programmet blev klart i februari 1996. Ma 4 &r
inriktat pa att stimulera och stodja kompetensutveckling av anstallda,
framfor allt med inriktning pa att stérka individens formaga att folja med
utvecklingen i arbetslivet och férhindra utslagning.

Programmet omfattar fyra delar, analys av forvantade forandringar
pa arbetsmarknaden, analys av utveckling i foretag och kompetensbehov
hos anstdllda och natverkssamarbete melan foretag. Programmet
administreras av Svenska EU Programkontoret och lansvisa regionala
kontor kallade Vaxtkraft mal 4.

M3l 4 har burits upp i lanen av de sk. partnerskapen, radgivande
namnder som domineras av arbetsmarknadens parter. De medverkande
organisationerna har bade varit aktiva med information och upplysning
om mal 4 och ddtagit i urvalet av projekt. Partnerskapen har aven bi-
dragit med ekonomiska och administrativa resurser.
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3.2.2 Forberede serna for mal 4-programmet

Nar Sverige beslutat att ga med i EU paborjades arbetet for Sveriges
deltagande i EU:s olika verksamheter. Forberedelserna for arbetet med
Europeiska socialfonden pdborjades under histen 1994.

De fragestallningar som behandlades inom mal 4 hade lange disku-
terats och varit foremal for olika atgarder. Det radde bred enighet mellan
statsmakten, arbetsgivare och fackliga organisationer om vikten av att
stimulera kompetensutveckling i foretagen baserat pd en analys av
foretagets utvecklingsmgjligheter och utvecklingsbehov. Sedan Slutet av
1980-talet verkade Arbetslivsfonden. Fonden hade finansierats genom en
avgift pd foretagsvinster under 1988. Fondens medd anvandes som
bidrag till foretag som genomforde rehabiliterings- och  utveck-
lingsprojekt och utbildade de anstéllda.

Regeringen beslutade i december 1994 att tillsétta en sarskild utred-
ning for att forbereda arbetet med mal 4 i Sverige. Som utredare for-
ordnades direktéren vid Arbetslivsfonden. Utredningen lamnade sitt
forslag i mars 1995. Forslaget innehdll de tre utvecklingssteg som kom
att bli huvudpunkterna i Sveriges mal 4-program, analys av foretagets
kompetensbehov, kompetensutveckling av anstéllda och nétverkssam-
arbete mellan féretag. Utredningens forslag innebar att stodet i forsta
hand skulle riktas mot féretag med mindre &n 50 anstéllda och mot delar
av den offentliga sektorn.

Arbetslivsfonden byggde pa ett omfattande samarbete med arbets-
marknadens parter, framfér allt LO, TCO och SAF som var represente-
rade i fondens centrala styrelse och i de lansvisa styrelser som var
knutna till de olika regionkontoren. Genom det omfattande partssam-
arbete som byggts upp inom Arbetslivsfonden var det naturligt for ut-
redningsmannen att engagera parterna i utredningen om mal 4. Utred-
ningens forslag blev darigenom i hog grad en gemensam produkt mellan
utredningsmannen och arbetsmarknadens parter. Parternas engagemang
kom ocksd i hog grad att fortsétta i det efterfoljande beredningsarbetet
inom departementet och i uppbyggnaden av organisationen for mal 4.
Det & darfér angdaget att understryka att de fackliga organisationerna
och arbetsgivarorganisationerna i hog grad betraktade sig som delaktiga
i och medansvariga for programmet. Det & en viktig forklaring till det
framgangsrika genomférandet av programmet och till att parterna lagt
ner sa mycket av egen tid och resurser for att genomfora det.

Utredningens forslag 6verlamnades till Arbetsmarknadsdepartementet
som utarbetade ett forslag till samlat programdokument (SPD) i linje
med utredningens férslag. Forhandlingen mellan Sverige och EU om det
samlade programdokumentet pagick in pa hosten 1995. Paralldlt med
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forhandlingarna rekryterades den organisation som skulle administrera
mal 4.

3.2.3 Proceduren for att utarbeta SPD

Riktlinjerna for verksamheten inom mal 4 &terfinns i det Samlade pro-
gramdokumentet fran januari 1996. Dokumentet utgdr den Gverens-
kommese mellan EU och den svenska regeringen om villkoren for att
utnyttja de medel EU stéllt till forfogande och vilka ataganden Sverige
gjort i sammanhanget.

SPD utarbetades under 1995 och 1996. Processen blev rdativt ut-
dragen, beroende pa bristande erfarenhet fran svensk sida och pa att det
innehdll ett system for att léamna stod till foretag genom s.k. kompe-
tenscheckar som medférde langa forhandlingar. Checkarna var ett
schabloniserat system for att ge bidrag till foretag for att genomféra
analys av kompetensbehov och utbildning av anstélida. Férslaget blev
aldrig genomfort i den form som foreskrivits i SPD:n. Forslaget innehdll
ett inslag av schabloniserad kostnadsersdttning som inte stamde Gverens
med EU:s krav pa exakt redovisning av alla kostnader som skulle
ersattas.

3.24 Mal, syfte och omfattning

Det dvergripande malet for mal 4 &r att uppna en okad vilja till forand-
ringar och att genomfora kompetensutveckling bade hos anstallda i pri-
vata foretag och offentlig verksamhet inom vard och omsorg. Avsikten
& att starta processer pa arbetsplatserna som stérker organisationens
formaga till forandring och anpassning och att 6ka individens formaga
att konstruktivt delta i forandringsarbetet. De anstédllda skall i férsta
hand ges tillfélle att utvecklas med den organisation de arbetar i. De som
eventudlt blir dvertaliga i samband med forandringsarbetet skall sta
béttre rustade att fa nytt arbete.

M3l 4 &r organiserat i ett antal steg med forberedande analys, identi-
fiering av utvecklingsmdjligheter och behov, genomférande av utveck-
lingsinsatser samt erfarenhetsutbyte genom nétverk.

M3l 4 bestar av fdljande atgarder. Uppstallningen foljer den indelning
som aterfinns i SPD:n.

Atgard 1.1: Analys av forvantade forandringar av arbetsmarknaden och
yrkeskrav. Denna del genomfors av olika aktOrer inom forskarvérlden i
samarbete med Programkontoret.
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Atgard 1.2: Analys av kunskaps- och kompetensbehov, planering av
kompetensférandring och utveckling inom foretag. Denna del genomfors
av foretagen sjdva, ibland med stod av konsulter.

Atgard 2.1: Utbildning av nyckelpersoner i foretagen. Denna de
genomfors av foretagen sjélva.

Atgard 2.2: Genomférande av utvecklingsprojekt i foretag, utbildning
och kompetensutveckling av arbetskraften. Denna del genomférs i fore-
tagen ler av externa utbildningsanordnare.

Atgard 3: Overférings- och samarbetsstrukturer: utveckling av natverk
och externt stdd. Denna dd genomfors av foretag och organisationer,
eventuellt med konsultstod.

Atgard 4: Tekniskt stod. Ett belopp avsattes for tekniskt stéd: samord-
ning och forvaltning pa lokal, regional och central niva. Information,
uppfdljning och utvéardering.

Malgrupperna for programmet finns ocksa beskrivna i SPD:n. Mal 4
skall vara ett program for stod till individer. SPD:n framhaller att det i
forsta hand &r individer med en svag stéllning pa arbetsmarknaden som
skall fa del av stodet. Darmed menas personer med 1&g utbildning och
/dler personer vars utbildning har blivit eler hotas att bli foraldrad i
relation till vad som efterfragas pa arbetsmarknaden. SPD:n betonar
ocksd mal om jamlikhet dvs. att mén och kvinnor skall fa del av stodet
paett likvardigt sétt.

Sa som programmet &r organiserat & det foretag snarare an indidvi-
der som kan soka bidrag. For att bidragen skall traffa "ratt” individer
har partnerskapen darfor gjort upp olika urvalsregler som skall styra
bidragsfordelningen. Dessa regler har utformats av varje partnerskap
utifran de regionala forhallandena och de prioriteringar man beslutat sig
for. Prioriteringarna géller foretagsstorlek, bransch, andd kvinnor bland
de anstéllda etc. Genom fortlGpande uppfdljning av vilka foretag och
individer som fatt del av stodet forsoker man styra verksamheten sa att
de uppstéllda malen uppnas.

Overenskommelsen mellan Sverige och EU innebar att mal 4-pro-
grammet skulle finaniseras sa att ESF svarade for 28 procent, svenska
staten for 28 procent och detagande foretag for 44 procent. Fordd-
ningen melan parterna varierar mellan de olika delprogrammen. De
delprogram dér foretagen ar projektégare svarar féretagen for 50 procent
och ESF och svenska staten for 25 procent vardera..
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3.2.5 Organisation

Mal 4 har en relativt komplex organisation med beslutande organ bade
pa nationdll niva och lansniva. Verksamheten har styrts av beslut fattade
av myndighetspersoner och av grupper med representanter for myn-
digheter, arbetsmarknadens parter och andra intressegrupper i samhallet.
Myndighetsbeslut har genomgaende fattats av myndighetspersoner och
av Overvakningskommittén medan de partssammansatta grupperna pa
regional niva (partnerskapen) har haft en radgivande roll. | praktiken har
dock myndighetspersonerna genomgadende accepterat de radgivande
beslut som grupperna fattat och avstétt fran att fatta beslut i strid med
partnerskapens rekommendationer.

For det overgripande ledarskapet ansvarar en Gvervakningskommitté.
Statssekreteraren [ Arbetsmarknadsdepartementet (numera
Néringsdepartementet) & ordférande i dvervakningskommittén som har
22 ledaméter som representerar departement, statliga och kommunala
myndigheter, arbetsmarknadens parter och idedla organisationer. | Gver-
vakningskommittén ingar Arbetarskyddsstyrelsen, Arbetsmarknads-
styrelsen, Arbetslivsingtitutet, Radet for arbetslivsforskning, Social-
departementet,  Utbildningsdepartementet, Hogskoleverket, Statens
skolverk, Naringsdepartementet, Narings- och teknikutvecklingsverket,
Foretagarnas riksorganisation, SACO, LO, TCO, SAF, Svenska
Kommunférbundet, Landstingsférbundet, Kooperativa radet, Folkbild-
ningsradet samt EU-kommissionen.

Overvakningskommitténs roll och uppgifter & regleradei SPD:n. Av
arbetsordningen framgdr att Gvervakningskommittén skall métas tva
ganger per ar, att den har i uppgift att svara for den Gvergripande stra-
tegin och medd sférdeningen samt att Gvervaka, folja upp och utvérdera
arbetet med mal 4.

Overvakningskommittén har utsett en arbetsgrupp for Gvervakning
och utvardering om elva ledaméter som sammantrader manadsvis och
som mer aktivt foljer arbetet med programmet. Ordférande i arbets-
gruppen & TCO:s foretrédare. Programkontoret utgor sekretariat for
savdl oGvervakningskommittén som arbetsgruppen. | praktiken har
arbetsgruppen fungerat som en styrgrupp for Programkontorets arbete
med mal 4.

Programkontoret & den centrala myndigheten som administrerar mal
4. Programkontoret leds av en styrelse bestdende av foretradare for fem
departement. Styrelsen har det 6vergripande ansvaret fér Program-
kontorets verksamhet och fér att de EU-medd som Programkontoret
administrerar hanteras i enlighet med 6verenskommelsen mellan EU och
den svenska regeringen. Daremot har styrelsen ingen direkt roll i mal 4-
verksamheten.
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| organisationen for mal 4 ingdr aven en radgivande namnd for
kompetensutveckling. Den radgivande namnden &r radgivande till Pro-
gramkontorets styrelse och till Programkontoret. Mal 4 utgor endast en
del av Programkontorets verksamhet. Det ar framfor allt den rédgivande
namnden for kompetensutveckling som &r engagerad i fragor som ror
mal 4. | ndmnden sitter i stor utstrackning foretradare for samma
organisationer som finns foretrddda i Overvakningskommittén och i
arbetsutskottet for Overvakning och utvardering.

Den regionala organisationen for mal 4 bestar av lansvisa radgivande
grupper kallade partnerskap samt lansvisa kontor kallade Vaxtkraft mal
4. Vaxtkraft mal 4-kontoren leds av en samordnare som ocksa ar den
formelle beslutsfattaren. Samordnaren organiserar informationsarbetet
och for med stéd av ddtagarna i partnerskapet ut information om det
stod som erbjuds genom mal 4.

Partnerskapens sammanséttning varierar nagot fran lan till lan.
Ursprungligen gick uppdraget att bilda partnerskapet till de regionala
foretradarna fér SAF, LO och TCO. Dessa kom att i praktiken dominera
arbetet tillsammans med foretrddarna for Foretagarnas Riksorganisation.
Vilka organisationer som i ovrigt ingdr i partnerskapen framgar av

nedanstaende tabl&

Organisation Antal partnerskap
Foretagarnas Riksorganisation 21
LO 21
SAF 21
Kommunférbundet 20
L &nsarbetsnamnden 20
Lansstyrelsen 20
TCO 19
L andstinget 18
SACO 11
Forsakringskassan 8
Handelskammaren 8
Lantbrukarnas Riksforbund 5
SIF 3
Ovriga 9

Samordnarna har haft stor betydese for upplaggningen och framgangen
i det regionala mal 4-arbetet. Formdlt & samordnarna anstéllda av
Svenska EU Programkontoret. Men rekryteringen har i hog grad styrts
av partnerskapet. Rekryteringen har skett som tidsbegransade anstéll-
ningar under den period mal 4-programmet [Gper. Det innebér att alla



46 Erfarenheter fran nuvarande programperiod SOU 1999:23

anstallningar avvecklas under ar 2000. Det rader stora olikheter i yrkes-
och erfarenhetsbakgrund mellan samordnarna. Nagra har tidigare arbetat
med Arbetslivsfonden, andra har hamtats fran arbetsmarknadens parter,
fran mindre foretag dler fran Arbetsmarknadsverket. Avsikten har varit
att finna personer som har goda kontakter i lanets ndringsliv och med
organisationslivet i [anet.

3.2.6 Beslut om projekt

Rutinerna for att behandla anstkningar fran foretag om bidrag fran mal
4 varierar fran lan till 1an. Ofta inleds kontakten med et telefonsamtal
dar foretag hor sig for om mdjligheten att fa stod fran Vaxtkraft mal 4.
Kontakten leder ofta till att foretaget far ett besbk av samordnaren,
dennes medarbetare eller ndgon konsult som Véaxtkraft mal 4 samarbetar
med. Foretaget utformar darefter en ansbkan om stod i form av en enked
plan over vilka aktiviteter man vill genomféra, och vilka kostnader man
beréknar for verksamheten. | regel har foretagen féljt de planerade
stegen med att forst analysera foretagets utveckling och kompetensbehov
och att darefter i steg tva genomfora kompetensutvecklingsinsatser.

Ansokningarna bereds av kontoret och fordag om beslut foreéggs
partnerskapet. Efter partnerskapets rekommendation fattar samordnaren
det formella beslutet om att bifalla ler avsla ansokan.

Nar projektet & genomfort rekvirerar projektagaren bidraget fran
Vaxtkraft mal 4-kontoret. Utbetalningen av godkanda bidrag skots av
AMS som aven gor en formel prévning av om projektet &r i dverens-
stdmmelse med EU:s regelverk.

3.2.7 Finansiering

Totalt omfattar mal 4-verksamheten 5 207 milj SEK (612,6 ecu) under
programperioden 1995-1999. En fullsténdig redovisning av medlen
framgdr av tabdll 3.1.

Tabell 3.1: Finansiering av mal 4 1995-1999
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(reviderad september 1998, SEK).

ESF Offentlig Privat med- Totalt
medfinansiering  finansiering
Atgard 1.1 44,2 44,2 - 88,4
Atgard 1.2+ 2.1 545,3 545,3 1090,6 2181,1
Atgéard 2.2 588,2 588,2 1176,4 2352,8
Atgérd 3 219,3 219,3 - 438,6
Atgard 4 73,1 73,1 - 146,2
Totalt 1470,1 1470,1 2267,0 5207,1

Reglerna om finansiering aterfinns i det samlade programdokumentet.
Den overgripande finansieringen innebér 28 procent for ESF, 28 procent
for svenska offentliga mede och 44 procent for privata medd.
Finansieringsreglerna foreskriver olika finansieringsregler for olika
atgarder inom ma 4. Fordelningen i procent framgdr av nedanstaende

tabl&
EFS Offentligt Privat

Atgérd 1.1: Analys av arb.marknad 50 50

Atgard 1.2: Analys i féretagen 25 25 50
Atgard 2.1: Utb av nyckelpersoner 25 25 50
Atgérd 2.2: Utbildning av anstéllda 25 25 50
Atgard 3:  Nétverk for féretag 50 50

Atgard 4:  Tekniskt stod 50 50

Bidragen fran mal 4 far anvandas till att finansiera omkostnader i vid
mening s& som kurskostnader, laromedel, resor for studiebesok etc. Aven
omkostnader for konsultstod kan bekostas med mal 4-bidrag. Den
privata medfinansieringen bestér av att foretagen star far de anstédlldas
kostnader under den tid de deltar i planering och utbildning. Denna form
har fungerat mycket smidigt, dd nagra sarskilda beslut om med-
finansieringen inte har behtvts och da foretagen endast behdver redovisa
den tid som lagts ner av de anstéllda.
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3.2.8 Uppnadda resultat

Det samlade programdokumentet for mal 4 innehdller en rad detaljerade
operativa mal for verksamheten. Det & overvakningskommittén och
specidlt den arbetsgrupp for utvardering och Overvakning som har i
uppgift att folja verksamheten och bevaka s att uppsatta mal uppnas.
Det sker i huvudsak pa tva stt. Dels tar arbetsutskottet |6pande del av
de resultatsammanstaliningar som Vaxtkraft mal 4-kontoren och
Svenska EU Programkontoret 16pande redovisar. Dels har arbetsut-
skottet initierat ett antal externa utvarderingsstudier.
De uppstéllda malen aterfinns i det samlade programdokumentet i
form av ett antal indikatorer. Dér sigs bl.a. att:
- Under programperioden skall 90 procent av alla svenska sma och
medd stora foretag ha erhallit information om mal 4.
Under det forsta aret skall minst 10 000 sma och medelstora foretag
besokas dler deltai méten om mal 4.
Minst 30 000 foretag skall genomféra steg 1, analys av kompetens-
behov.
90 procent av dem som genomfér analysen i steg ett skall inom tre
manader ga vidare och genomfdra kompetensutvecklingsprogram.
Totalt kommer uppskattningsvis 240 000 |6ntagare delta i kompe-
tensutveckling genom atgard 2.2.
Det totala antalet uthildningsdagar som genereras inom mal 4 upp-
skattastill 1,7 miljoner.

Utvarderings- och uppfoljningsarbetet har bade en kvantitativ och en
kvalitativ dimension. Den kvantitativa géller antalet foretag som fatt
bidrag och antalet individer som deltagit i aktiviteter som féatt stéd av
mal 4. Den kvalitativa deen galler om verkligen de mest behtévande
malgrupperna har fatt del av bidragen.

3.29 Utvarderingar

Enligt SPD:n skall mal 4 utvérderas dels efter halva programtiden, dels i
samband med att programmet avslutas. Halvtidsutvarderingen genom-
fordes under 1997 av et konsortium bestdende av Ernst och Young,
Castor AB samt Temaplan AB. Den dlutliga utvérderingen inleddes
under 1998 och genomfdrdes av IM-gruppen i Uppsala AB. Utover
dessa tva huvudstudier som initierats av Gvervakningskommittén har
ytterligare ett antal utvérderingar och analyser genomforts pa initiativ av
Programkontoret och pad initiativ av olika regionala partnerskap.
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Halvtidsutvér deringen 1997

Halvtidsutvarderingen genomfdrdes under 1996 och 1997. Uppdraget
avsag bade en kvantitativ understkning av vad som astadkommits inom
programmet och en beddmning av organisationens effektivitet och
andamdlsenlighet. Man har granskat det végledningsmaterial som an-
vants for att genomfora analyserna av foretagens kompetensbehov och
hur val man lyckats na de priméra malgrupperna, individer med |ag ller
fordldrad kompetens.

Utvarderarna fann att organisationen for mal 4 hade préglats av stor
entusiasm och att de i partnerskapen ingdende organisationerna mycket
aktivt bidragit till att programmet hade fatt stort genomslag och upp-
mérksammats hos den avsedda malgruppen.

Genomforandeprocessen hade emd lertid préglats av en rad svagheter
i den grundidggande planeringen, styrningen och ledarskapet.
Erforderliga riktlinjer hade framkommit relativt sent och resurserna for
att styra och genomféra verksamheten hade initialt varit for knappa for
det uppdrag man hade. Man borde lagt ner mer tid och resurser pa den
inledande planeringen och genomgangen av uppdraget. Det saknades
inledningsvis gemensamt Overenskomna metoder for att registrera
beviljade bidrag och darfor uppstod efter hand problem med att félja
utvecklingen och beddma om de uppsatta malen uppnaddes.

Vid dlutet av 1998 hade ca 18 000 foretag ansokt om bidrag enligt
steg 1, 9 000 foretag enligt steg 2 och 2 000 foretag enligt atgard 3. Ca
10 000 projekt hade genomfdrts och 73 procent av medlen var inteck-
nade.

Synpunkter pamal 4

Vid intervjuer med personer som ingatt i organisationen for mal 4 &r
entusiasmen stor Gver programmet. Alla vitsordar att mal 4 har burits
upp av en stark entusiasm och pionjéranda hos dem som varit med. Det
gdller de anstéllda pa Programkontoret och de regionala kontoren och de
organisationsforetradare som ingétt i Gvervakningskommittén, ar-
betsgruppen, referensgrupperna och partnerskapen.

En avgorande faktor for programmets framgang har varit att det har
utarbetats av de parter som sedan drivit programmet. De deltagande
organisationsforetréadarna identifierar sig med programmet och betraktar
det som "sitt program”. De anser sig ha et bade personligt och
organisatoriskt ansvar for att programmet fullféljs och att deras med-
lemmar engagerar sigi programmet.
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De intervjuade betonar ocksa att programmet & utformat utifran
foretagens och de anstélldas behov och synséit. Det ar reativt [&tt att
Overtyga ledning och anstéllda om behovet av en analys av utvecklings-
och kompetensbehov. Det har ocksa varit relativt &t att fa parterna i
foretaget att genomfdra de kompetensutvecklingsinsatser som man
identifierat. Den enkla administrationen av ansokningar upplevs ocksa
mycket positivt.

De kritiska synpunkter som kommit fram géller framfor allt utbetal-
ningsrutinen med AMS 6verprévning av de beslut som fattats av sam-
ordnarna. AMS prévning uppfattas som ontdig och ologisk. Varfor skall
AMS prova enligt samma kriterier som redan samordnarna till&mpat?

Systemet med ersdttning i efterskott har ocksa kritiserats. Andra
[&nder utnyttjar mojligheterna till forskottsutbetalning, men det bestdmde
sig Sverige for att inte gora. Detta har uppenbarligen inte spelat ndgon
stérre roll i flertalet foretag och offentliga organisationer. Men for ett
antal mindre kooperativa foretag och andra foretag som drivs pa idedl
grund dler liknande och som har en mycket smal finansiel bas har
likviditetsproblemen varit besvérliga. De har hdt enket inte rad att
genomfora dtgarder som genererar kostnader som de kan fa vanta ett
halvar pa att fa ersattning for.

Systemet med decentraliserat beslutsfattande i 1anen och avsaknaden
av heltéckande centrala riktlinjer har medfért att de olika partnerskapen
har utvecklat olika riktlinjer betraffande vilka som skall beviljas bidrag
och inte. De olikheter som uppstatt mellan lanen géller bl.a
behandlingen av enmansféretagare, behandlingen av idedla organisa-
tioner och foretag som i huvudsak finansieras med offentliga bidrag,
prioriteringen mellan olika branscher och typer av foretag.

3.3 Adapt och Employment

331 Socialfondens gemenskapsinitiativ

Adapt och Employment kan ses som experimentella verkstader knutna
till var sitt malprogram. Till mal 4 hor gemenskapsinitiativet Adapt och
till mal 3 hor Employment. Gemenskapsinitiativen inriktar sig pa trans-
nationdlt samarbete och nyskapande verksamheter. Darfor far de ett
annat tillampningsomréde &n de insatser som gors inom ramen for de
prioriterade malen. Dar kan idéer prévas och senare foras vidare till
andra delar i unionen dler till aktuelt malomrade. Detta ger ett mervarde
for medlemsstaterna som inte skulle kunna uppnds genom enbart
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nationdla insatser. Den "riskfinansiering” som behdvs for att préva
social- och arbetsmarknadspolitiska innovationer och nya samarbets-
former pa bade lokal och transnationell niva kan socialfonden bidra med
genom dessa gemenskapsinitiativ. De ger stod till experimentdla
spjutspetsprojekt som ar reativt omfattande om man jamfér med natio-
nella arbetsmarknads- och arbetslivspolitiska projekt.

Adapt och Employment &r tva skilda program under socialfonden, de
bada administreras fran Programkontoret och har gemensam over-
vakningskommitté.

Projekt som finansieras inom ramen for gemenskapsinitiativ skall:

Vara transnationdlla — genomfdras i samarbete med minst tva partner

fran olika lander.

Vara innovativa organisatoriska l6sningar, rikta sig till nya mal-

grupper dler nya metodutvecklingar.

Representera den s.k. nedifran-upp principen — bygga pa lokala ini-

tiativ och ha en lokal férankring.

Vara 6verforbara — pa sikt kunna 6verforas till den reguljara verk-

samheten i medlemsl&nderna.

Organisation och genomférande av gemenskapsinitiativen

Urval och prioritering av projekt under Adapt eler Employment gors av
Programkontoret och de till kontoret knutna radgivande namnderna.
Beslut om projekturval gors dérefter av Programkontorets styrelse. En
sarskild dvervakningskommitté skall dessutom godkanna urval sprocedur
och projekturval samt kontrollera att avtalet med kommissionen
efterlevs.

| borjan av programperioden delade Adpat Gvervakningskommitté
med mdl 4 och Employment med ma 3. Overvakningskommittéerna
hade emdllertid lite tid att &gna sig & gemenskapsinitiativen varfor en
gemensam Overvakningskommitté inférdes for Adapt och Employment i
borjan av 1998. Den synergieffekten som man hade hoppats skulle
uppsta mellan malprogrammet och gemenskapsinitiativet uppstod aldrig
och det blev lite tid for tematiska diskussioner. En annan anledning var
att initiativen har mycket gemensamt med varandra som kan vara vart
att behandla tillsammans, t.ex. transnationellt samarbete. Det & ocksa
vanligt i manga andra mediemslander att gemenskapsinitiativen har en
gemensam  Overvakningskommitté. | Overvakningskommittén  for
gemenskapsinitiativen sitter representanter for foljande 22 organisatio-
ner: Svenska kommunforbundet, Arbetdivsinstitutet, Landsradet for
Sveriges ungdomsorganisationer, TCO, SAF, Integrationsverket, Hog-
skoleverket, Europeiska kommissionen, Radet for arbetslivsforskning,
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Handikappforbundens  Samarbetsorgan,  Handikappombudsmannen,
SACO, Folkrorelseradet, AMS, Ungdomsstyrelsen, NUTEK, Koopera-
tiva radet, Skolverket, Jamstalldhetsombudsmannen, Regeringens rad for
etnisk jamlikhet och integration, Foretagarnas Riksorganisation och LO.
Ordférande i kommittén & en tjansteman fran f.d. Arbetsmark-
nadsdepartementet (sedan den 1 januari 1999 Naringsdepartementet).
Under hosten 1998 startades en analys- och spridningsgrupp i 6vervak-
ningskommittén. De &gnar sig & uppfdljning, utvardering, spridning och
paverkan. Gruppen fungerar som et arbetsutskott for Overvak-
ningskommittén och har i forsta hand diskuterat utvéarderingarna av
Employment. De tréffas oftare an dvervakningskommitténs tva ganger
per & och detta ger majlighet till fordjupning i arbetet och hjalpa till att
sprida erfarenheter. De kan foresla fordjupningsomraden till utvarde-
rarna.

Under den forsta ansokningstiden var projekten tvungna att hitta
internationdla samarbetspartner innan de kunde bli godkénda som
projekt. Det visade sig svart och ledde ofta till att projekt med annars
goda forutsattningar att lyckas aldrig blev av. Till den andra ansok-
ningsomgangen infordes i stéllet ett system dar projekten forst blev
godkanda nationellt, och dérefter hjdlpte Programkontoret till att soka
samarbetspartner i eninternationd| databas.

Finansiering

Socialfonden avsatte ungefar 310 miljoner kr. for Adapt och Employ-
ment fOr perioden 1995-1999. Till detta tillkommer en medfinansiering
pa runt 45 procent. Av den totala budgeten for de svenska gemen-
skapsinitiativen under socialfonden fér Adapt ungefar 1/3 och
Employment 2/3. Av alla socialfondens gemenskapsinitiativ i Sverige
maste en viss ddl av projekten ligga inom mal 6-omradet. Dessa projekt
skall finansieras med 65 procent fran socialfonden. Nar denna kvot &r
uppfylld fér inga fler projekt inom mal 6-omradet stod dver huvud taget.
Sverige & det enda land som inte tillampar forskottsutbetalning av
EU-medd. AMS &r fondforvaltarmyndighet for socialfondsmedel och
ala utbetalningar gérs via dem. Programkontoret & programférvaltare
och darfor blir alla utbetalningar dubbelgranskade dvs. beslut fattas
bade av Programkontoret och AMS (se kap. 6.5.). Extern revision
genomfors av RRV och det ankommer pa dem att kontrollera kvaliteten
pa internrevisionen. Utbetalningen sker manadsvis i efterskott till pro-
jektanordnaren efter rekvisition. Nar det géller Adaptmede s har detta
under den senaste tiden inte uppfattats som ndgot problem eftersom det
anda har gatt forhallandevis snabbt att fa sina pengar. Employment-
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projekt har daremot ofta upplevt problem med att medien betalats ut
sent.

Medd till tekniskt stod

Programkontorets verksamhet for gemenskapsinitiativen har till viss de
finansierats med sarskilda medel som erhdllits fran socialfonden for s.k.
Technical Assistance (TA). Transnationdla projekt kraver srskilda
insatser for att klara experimentgraden, transnationaliteten och den s.k.
nedifrdn-upp principen. De kréaver extra mycket stod fran Program-
kontoret i form av radgivning, vagledning och narvaro i projekten.
Dessutom & kostnaderna for gemenskapsinitiativen hdga eftersom det
inte finns nagra " stordriftsfordelar”, alla projekten ar ju olika. TA-mede
far gd upp till sex procent av programbudgeten. Fyra procent &r
"vanliga” TA-medd fran sociafonden. Den femte procenten kommer
ocksa fran socialfonden, men endast om medlemslandet tillkommer med
en procent medfinansiering. Det betyder att Programkontorets verksam-
heter och 6vervakningskommitténs utvérderingsinsatser avseende
gemenskapsinitiativen finansieras med 5/6 fran socialfonden och 1/6 med
nationdl medfinansiering.

Uppnéadda resultat

De uppnadda resultaten av projekten kan métas ur manga olika syn-
vinklar. EU:s utsatta mal for gemenskapsinitiativ &r att de lyckas sprida
vidare sina erfarenheter, att projekten & av en nyskapande natur, att de
verkar i transnationellt samarbete och utgdr fran ett nedifran perspektiv.
Det & annu for tidigt att séga om projekten kan anses som lyckade
eftersom programperioden @nnu inte & slut och projekten inte fullt ut
kan visa resultat dler " produkter”.

Resultaten av projekten méts inte bara efter hur pass manga lyckade
projekt som har genomférts utan aven de misslyckade projekten har stor
betyddse i och med att andra kan léra av deras misstag. Gemen-
skapsinitiativen skall vara en experimentell verkstad. Experiment far
misslyckas, men dokumentation, rapportering och erfarenhetsspridning
maste skotas. | Sverige har man satsat pa att sprida vidare idéer genom
bl.a. olika typer av seminarier och konferenser. Programkontoret har
bl.a. utvecklat en sarskild plan for erfarenehetsspridning och systempé-
verkan. | et internationdlt perspektiv kan man sdga att vi har lyckats
bra med detta. Men &ven varje enskild projektanordnare skall ha en plan
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for formedling av de resultat och erfarenheter som erhdlls samt egna
utvarderingar av projektet.

Erfarenheter visar nu att medlen for att f& genomfora socialfondens
gemenskapsinitiativ inom mal 6-omraden har varit allt for begransat
inom bada programmen. Flera intressanta projektansokningar har in-
kommit dar verksamheten faller inom det geografiska mal 6-omradet
men medlen for projekt inom detta omrade har varit nast intill slut. Det
bor darfor vara mgjligt att forutom kvoten med ESF-medd med hdgre
bidragsniva i mal 6-omradet fa anvanda andra ESF-medd med " normal”
bidragsniva dar.

332  Adapt

Sammanfattning av programmet

Inom ramen for gemenskapsinitiativet Adapt ges stdd till utvecklings-
projekt som syftar till att stérka de anstélldas stéllning infér framtida
strukturomvandlingar och bidra till utvecklingsférmaga och kompetens
hos bade foretag och individer. Projekten skall vara nyskapande och ske
i samverkan med minst tva andra medlemslander.
Adapt skall i egenskap av gemenskapsinitiativ fungera som mal 4:s
" utvecklingsavdening” och komplettera mal 4 genom att erfarenheter
skall kunna anvandas i framtida mél 4-projekt. Erfarenheterna skall aven
kunna spridas i reguljar verksamhet badei Sverige och Europa.
Adapt har fyra inbordes sammanhangande mal:
1. att stirka de anstélldas formaga att klara av strukturforandringar,
2. att starka foretagens konkurrenskraft,
3. att oka de anstdlldas kompetens och rérlighet inom och melan
foretagen for att forhindra arbetslGshet,
4. att forutse och paskynda tillkomsten av nya jobb och nya verksam-
heter i forsta hand i mindre foretag.

Enligt kommissionens riktlinjer for Adapt anges fyra huvudomraden for

stod;

1. kompetensutveckling, radgivning och végledning relaterade till
strukturella féréndringar (35 procent av medien),

2. samverkan for att foérutse foréndringar, utveckling av nétverkssam-
arbete och mgjlighet till nya jobb (35 procent av medien),

3. stodstrukturer och system (20 procent av medien),
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4. information, kunskapsspridning och kunskapsbildning (10 procent av
medien).

Under dessa fyra omréden har det operativa programmet for Adapt ut-
vecklat egna prioriterade omraden pa arbetsmarknaden for att fa in de
grupper eler omraden som vi anser extra nodvandiga. | Sverige priori-
terar man projekt som ar inriktade pa att utveckla fornyelseférméaga och
kompetens och att i natverk och andra typer av samverkan bli béttre pa
att forutse omvérldsférandringar och kunskapsbehov. Frémjande av
tilldmpning av informations- och kommunikationsteknik m.m. Adapt-
projekt skall ocksa préva nya samarbetsformer, t.ex. melan privat och
offentlig verksamhet. Adaptprojekt som beframjar jamstalldheten och
utvecklingen av en god miljo prioriteras.

Under programperioden genomfordes tva ansokningsomgangar, den
forsta under 1995 och den andra under 1997. Under den andra om-
gangen hade EU-kommissionen beslutat om en ytterligare prioritering
inom Adapt, det sk. Adapt-BIS (bygga informationssamhéllet). Akti-
viteterna under Adapt-BIS & avsedda att underlétta fér inforandet och
utvecklingen av informationssamhéllet. Detta var emdlertid ndgot som
redan fanns med bland de svenska prioriterade omradena i den forsta
omgangen.

Sammanfattning av utvarderingar na

Tva utvarderingar har gjorts av Adapt; Ernst & Young gjorde en ge-
mensam for mal 4 och Adapt 1996 och darefter gjorde SIPU en utvér-
dering/légesrapport 1998. Utvarderingarna beddmer hur val Adapt-
programmet har fungerat under de fyra nyckelbegreppen spridning av
idéer, innovativitet, transnationalitet och nedifran-upp perspektivet.
Soridning av idéer och innovativitet: Ett problem som utvérdering-
arna (1996) sag med att sprida erfarenheterna fran Adaptprojekt till mal
4-verksamheter & att kontakterna mellan programmen har varit for fa
och outvecklade. Nar Adaptprojekt har avslutats kommer redan mal 4-
medlen att vara fordelade och forankrade och det ar svart att ta in nya
perspektiv och idéer i projekten. Déarfor kan det &ven finnas problem med
att fa ut Adapt-"produkter” genom mal 4-verksamheten. De projekt som
har varit mest lyckade har redan haft vélutvecklade foretagskontakter
och projektledare med "falterfarenhet”. FOr att innovativa projekt skall
kunna spridas vidare maste de forst vara val forankrade i sitt foretag
dler ndtverk. En av svarigheterna med att sprida en projektidé ar att den
maste kunna passa in i andra verksamheter &n i moderprojektet,
projektidén maste pendla mellan ett konkret och ett abstrakt plan.
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Innovativitet kan tolkas relativt, vad som &r ként och prévat i en bransch
dler foretagstyp kan vara het nytt i ett annat. Darfor &r det viktigt att
det finns radgivande expertstod fran olika branscher.

Transnationalitet: FOr att transnationaliteten i projekten skall kunna
fungera 6ver huvud taget i praktiken har det varit av vikt att de olika
deltagarnas engagemang i samarbetet har fatt variera i grad. For vissa
deltagare har det varit svart att utnyttja de andra samarbetspartnerna till
fullo eftersom Adaptprojekt i olika lander koncentrerar sig pa olika as-
pekter. Medlemslénderna prioriterar olika delar av Adapt olika hdgt och
darfér ser projekten ofta annorlunda ut i olika medlemslander. | Sverige
prioriteras natverk mellan foretag och mellan privat och offentlig sektor i
storre utstréackning medan i t.ex. Spanien prioriteras utbildningsgraden i
projekten hogt. Detta medférde svarigheter for foretagen under den
forsta anstkningsomgangen, men under den andra ansokningsomgangen
ndr kommissionen hjélpte till att matcha ihop projekt kunde de olika
projekten béttre hitta partner och lara av varandra och utveckla
produkter gemensamt.

Nedifran-upp perspektivet: For att nedifran-upp perspektivet skall
kunna fungera i verkligheten och ddtagarna skall kunna ha inflytande
Over sitt projekt far projekten inte vara lasta i frén borjan formulerade
ramar och planer. Det hindrar d& projekten fran att utvecklas efter de-
tagarnas egna idéer som vaxer upp medan projektet ar igang. Samtidigt
forvantas projekten ha klara beskrivningar av mal och forvantan for att
over huvud taget fa Adaptstod.

Ovriga synpunkter

Genom samtal med deltagande parter i genomforandet av Adapt kom det
fram att Programkontoret, bade centralt och regionalt har en viktig
stodfunktion att fylla for att projekt skall kunna genomférasi sin helhet.
Pa sista tiden har de regionala Programkontoren borjat engagera sig i de
lokala Adaptprojekten och det har visat sig att de har kunnat ge
projekten stod och majlighet till spridning av idéer pa regional niva. Det
finns dven exempd pa att samordnare for Adaptprojekt har ansokt om
mal 4-stod for att utveckla sin roll som samordnare tillsammans med
andra projektledare.

Adaptprojekt har fungerat som en experimentd| verkstad, och det har
funnits ett behov av ”riskpengar” som dessa medd har varit. Aven om
inte alla projekt har blivit lyckade sa &r erfarenheterna fran de mindre
lyckade projekten ocksa viktiga att sprida. | Europa finns sammanlagt
4000 Adaptprojekt och lika manga erfarenheter att sprida vidare pa
regional, nationdl och unionsniva.
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3.3.3 Employment

Sammanfattning av programmet

Gemenskapsinitiativet Employment skall bidra till att skapa sysselsétt-
ning och hoja arbetskraftens kompetensniva genom transnationella ut-
vecklingsprojekt. Programmet skall ge utrymme for experimentella och
nyskapande projekt. Genom dessa skall moddler, metoder och an-
greppssatt utvecklas som sedan kan 6verforas och anvandas i mal 3-
programmet dler nationel arbetsmarknadspolitik.

Employment bestar av fem delprogram som sarskilt tar fasta pa in-
satser fOr arbetshandikappade och andra utsatta grupper, ungdomar,
kvinnor och invandrare.

Horizon syftar till att underldtta for funktionshindrade och utsatta
grupper att fa syssdsattning. (50 procent av Employmentmedien har gatt
till Horizonprojekt och Integra.)

Youthstart riktar sig till ungdomar under 20 a&r utan yrkesutbildning
eler med bristande grundkunskaper. Malet &r att underltta dessa ung-
domars Gvergang till arbetslivet. (25 procent av Employmentmedien har
gatt till Youthstartprojekt.)

Now syftar till att oka jamstélldheten mellan kvinnor och man pa ar-
betsmarknaden, i forsta hand genom atgarder som Okar kvinnors maj-
ligheter till sysselséttning och otraditiondla yrkesval. (25 procent av
medlen har gétt till projekt under Now.)

Integra tillkom férst under andra ansokningsomgangen. Syftet ar att
underl&tta for marginaliserade grupper framst flyktingar och invandrare
att fa sysselséttning.

For att na de utvecklingsomraden som &r sarskilt viktiga har kom-
missionen tillsammans med medlemsstaterna satt upp ett antal transna-
tiondla teman. Under dessa fors projekt fran olika medlemsstater sam-
man for ett tematiskt, transnationdlt arbete under ledning av en nationdll
stodstruktur- eler programkontor. Sverige var ordférande i en sadan
arbetsgrupp under 1997. Ett liknande arbete med ddtagande av
projekten fran den andra projektomgangen har pabdrjats (1999) och
kommer att |6pa under den dterstdende programperioden fram till ar
2001. Utifran det tematiska arbetet har Programkontoret klassificerat de
svenska projekten efter fyra liknande teman som ar relaterade till sys-
sdlséttningsriktlinjerna.

Social ekonomi — nya former for produktion av t.ex. service dler
tjanster dar malgruppen har aktiv ddl i skapandet av kooperativ eler
andra former av socialt féretagande spelar roll.
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Empowerment — medverkan och ansvarstagande fran malgruppen i
projektupplagg och genomfdrande; insatser for ett Okat ansvarstagande
hos malgrupperna, sjalvhjalpsprojekt.

Lokalt partnerskap — nya former for samverkan mellan offentlig-,
privat- och frivilligsektor.

Entreprentrskap — anpassade insatser for stod till nyforetagande till
specifika malgrupper, t.ex. invandrare, ungdomar dler kvinnliga fore-
tagare.

Forutom dessa fyra teman har man satt upp tre utvecklingsomraden
som man vill utveckla. Dessa &r:

Foretagens sociala ansvar — modeller for hur foretagen involveras i
arbetstraning, praktik och anstéllning for utsatta grupper. Hur foretagen
kan skapa en social profil inom arbetsmarknaden och arbetslivet. Hur
partnerskap kan utformas melan frivilligorganisationer, foretag och
myndigheter i syfte att skapa arbeten for utsatta grupper pa arbets-
marknaden.

Mangfald i arbetslivet — modeller for hur foretagens personalsam-
manséttning, rekryteringspolicy och insatser fér personalutveckling
béttre kan aterspeglat.ex. den etniska mangfalden i samhéllet.

Nya kéllor till arbete — skapande av s.k. innovativa miljoer inom
ramen for projekt for att utveckla nya produkter, tjanster och alternativa
former av arbete.

Under den andra ansokningsomgangen gjordes ett par andringar av
programmet. Integra blev ett sjdvsténdigt program i stéllet for som
tidigare et delprogram under Horizon. Employment gick ur mal 3:s
Overvakningskommitté, och bildade en gemensam med Adapt. Liksom
for Adapt togs kravet att man var tvungen att ha transnationdla sam-
arbetspartners redan fran bdrjan bort.

Sammanfattning av utvarderingar na

Tva utvarderingar av Employmentprogrammet har hittills gjorts under
programperioden. Den forsta gjordes av Arne och Barbro Svensson
Professional Management AB och den andra av Ledningskonsulterna,
(som under februari 1999 endast har kommit med den forsta ddrap-
porten).

Spridning av idéer och innovativitet — kravet pa att arbetsmarknads-
projekt skall vara nyskapande av sin natur & inget nytt i Sverige. Den
stérsta skillnaden mellan Employmentprojekt och évriga arbetsmark-
nadsprojekt & den internationella kontakten projekt emelan. Vissa
menar att Sverige varit levererande snarare an mottagare av idéer. Detta
beror bl.a. pa att Sverige sedan lang tid redan har prévat manga olika
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modeller i den traditionella arbetsmarknadspolitiken. Manga projekt har
haft problem med att forklara vad for slags innovation man forvantas
skapa och vissa har felaktigt beaktat det transnationella inslaget som en
innovation.

De flesta projekt bygger pa deltagande dler ledning av ddsjalar, och
nar detta & en av anledningen till att projektet lyckas sd kan det vara
svart att fora idéerna vidare. Via de transnationella kontakterna skall
prototyper, dvs. modeller skapas som sedan skall kunna replikeras. An
sa lange & det for tidigt att siga om Employmentprojekten har varit av
den karaktaren att det faktiskt gar att sprida erfarenheterna.

Transnationalitet — kravet pa internationdla samarbetspartner i
arbetsmarknadsprojekt & nytt i Sverige. Det har aven varit den delen av
programmet som manga har haft svarast att genomfora. Intensiteten i det
transnationella samarbetet har varierat fran ett narmast obefintligt
samarbete, dar den enda grunden varit den gemensamma 6nskan att fa
projektmedd till ett mycket stimulerande utbyte av erfarenheter. Gene-
relt sett sa har anda de positiva erfarenheterna Gvervagt och det har
blivit en extra krydda som t.ex. mal 3 projekten saknar.

Nedifran-upp perspektivet —i praktiken har man varit vidsynt nar det
galler nedifran-upp perspektivet. For att lyckas sprida erfarenheterna
maste projekten ha en god férankring lokalt och detta & nagot som i viss
man har saknatsi en del projekt. Vissa projekt har haft stark forankring i
t.ex. kommuner och lokala organisationer som under projekttiden har
fallit bort. Okad information om Employment p& lokal och regional niva,
t.ex. genom Arbetsformedlingar och Lansarbetsndmnder och samarbete
mellan Programkontoret pa regional niva och AMS skulle kunna bidra
till att den lokala férankringen i projekten dkade.

Ovriga synpunkter

Employment har fungerat bra och man har generdlt lyckats nd utsatta
grupper genom att tydligt identifiera malgrupper i programmet. Vissa
anser att Employment skulle ha kunnat férbéttras ytterligare genom et
samarbete och starkare kopplingar till forskarsamhallet. Employment-
projekt har erbjudit deltagarna en mdjlighet till nya innovativa miljGer
som kan leda till nytt arbete och utvecklandet av nya produkter, tjanster
och aternativa former av arbete. Projekt som har lyckats arbetat i nya
grupper eler miljoer har visat sig bli extra lyckade. Detta & nagot som
bor bevaras in i nasta programperiod. Skall man lyckas sprida idéerna
fran Employmentprojekt ut i andra verksamheter maste den regionala
anknytningen forstarkas. | dag finns inget system dler 1amplig niva for
att kunna sprida erfarenheterna fran projekten. Det finns &dven idéer om
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att ett regionalt perspektiv med ett antal storregioner & en niva som
skulle kunna vara lamplig for att gemenskapsinitiativ skall kunna fa en
regional forankring och anda en réttvis fordelning av projekt dver landet.
Det har visat sig att andelen projektanordnare fran s.k. icke-traditiondla
arbetsmarknadspolitiska aktorer har utgjort en mycket stérre dd inom
Employment &n vad de & inom t.ex. mal 3, vilket kan ha haft betydelse
for nyskapandet i projekten.

Synpunkter fran Adapt och Employments gemensamma
Overvakningskommitté

Eftersom 6vervakningskommittén for gemenskapsinitiativen endast har
haft tre moten &n sa lange (januari 1999) sd har de annu inte hunnit
samla pa sig sa mycket erfarenheter. | stéllet har medlemmarna som har
foljt med till den nya kommittén haft erfarenheter fran arbetet i Gver-
vakningskommittén for antingen mal 3 eller mal 4, och deras perspektiv
baseras darfor ofta fran detta.

En synpunkt pa Adaptprogrammet har varit att det inte har lyckats na
ut till och involvera de sma foretagen. Det har berott pa att projekten inte
har riktat sig direkt till mindre foretag som projektgenomfdrare utan
endast till smaféretag som malgrupp. En annan anledning &r att ansok-
ningstillfalena har varit I3sta till tva tidpunkter och att det darfor inte
har uppstatt ndgon ” spontanitet” i programmet som de mindre foretagen
behover for att kunnata till sig sadana program.

Det har funnits problem med kravet pa innovation. Utvecklingsarbete
har bedrivits i Sverige sedan manga & med stor bredd och det ar svart
att fa fram idéer som &r redlistiska som inte tidigare provats. Det ar
svart att sprida goda idéer och darfor ar tematiska insatser och lokala
initiativ viktiga.

Tematiska arbeten upplevs som en bra modell for att for att kunna na
de utsatta grupperna i arbetslivet utan att behdva peka ut dem pa ett
negativt satt. Pa EU-niva har man i andra sammanhang provat transna-
tiondla och nationella tematiska arbeten och nétverk som t.ex. har utgatt
fran att forst kalla intressenter kring ett tema, och darefter skapas
projektidéer och samarbetspartner.

For att projekten skall kunna ta till vara pa sina erfarenheter &r det
viktigt att de redan fran borjan tanker pa vad som skall hénda efter
projekttidens slut. Former for att ta tillvara pa erfarenheterna och sprida
dem maste utvecklas under projektet, inte efter dler i slutet av perioden.
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4 EU:s ramar for det nyamal 3 och
det nya gemenskapsinitiativet

4.1 Inledning

Infér den kommande programperioden, som strécker sig dver aren 2000~
2006, féréandras i flera avseenden férutsdttningarna for struktur-
fondernas verksamhet. Detta sker framst inom ramen for den sk.
Agenda 2000. Dar presenteras dels en vision av EU efter ar 2000 som
medlemslanderna skall ta stéllning till, dels 1aggs forslag om en reform
av saval jordbrukspolitiken som strukturfonderna samt om hur forbere-
delserna infor en medlemsutvidgning Gsterut skall ga till. Dessutom skall
beslut fattas om den finansiella ramen och om hur de olika delarna ovan
skall balanseras ekonomiskt under den kommande suarsperioden, en
fraga som ar helt avgorande for hur utfallet skall bli totalt sett.

For strukturfondernas del antog kommissionen formellt i mars 1998
en rad forglag till férordningar, som nér de har behandlats av parla-
mentet och radet kommer att faststélla hur fondernas medd skall an-
vandas under nastkommande period. | det foljande gor vi en genomgang
av kommissionens forslag angaende strukturfonderna och redogor for de
forhandlingar och forandringar som har sérskild betydelse for social-
fonden.

Paralldlt med vad som sker inom Agenda 2000 har Amsterdamfor-
draget fran 1997 en stor betydese for de framtida strukturfondspro-
grammen genom sin starka betoning av syssdlsattningsfragorna saval pa
EU- som pa nationell niva. Vi inleder darfor med en redovisning av detta
fordrag som en bakgrund till férordningsférslagen.
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4.2 Amsterdamfordraget

Efter ett ar av forhandlingar enades EU:s medlemslander om et nytt
fordrag vid Europeiska radets mate i Amsterdam i juni 1997. Fordraget
kan bdrja gélla nér alla medlemsstater har antagit det i sina nationela
parlament. Sveriges riksdag antog fordraget i slutet av april 1998, och
man vantar sig nu att det kan trada i kraft i hela unionen under varen
1999. Malet med fordraget ar att EU skall verka for okad sysselséttning,
béttre miljo, stérre dppenhet, okad jamstélldhet, forstarkt konsument-
och socialpalitik samt o©kade mdjligheter att gbéra humanitéra,
fredsbevarande och fredsskapande insatser.

EU:s arbetsloshet har under manga ar legat runt tio procent. | mitten
av 1990-talet enades EU-landernas ledare om att ge kampen mot
arbetd Gsheten en hogre prioritet. | och med Amsterdamfordraget fast-
stélldes att syssdsattning skall vara en gemenskapsangeldgenhet och bli
ett centralt mal for unionen som skall besktas pa ala omraden dar
gemenskapspoalitik utformas och genomférs. Ett nytt kapited om syssd-
séttning fordes darvid in i fordragstexten. Medlemslénderna forband sig
att folja vissa gemensamma riktlinjer om sysselséttningen och att kon-
kretisera dem genom arliga nationella syssdsattningsplaner och rap-
porter om hur de utvecklas. Radet gavs mandat att rekommendera lan-
derna att vidta atgarder om riktlinjerna inte fdljs. En radgivande syssdl-
séttnings- och arbetsmarknadskommitté tillsattes med representanter fran
varje medlemsland och fran kommissionen.

Avsnittet i Amsterdamférdraget om sysselséttning utgoér en ram foér
utvecklingen av manskliga resurser inom strukturfonderna.

4.3 Syssdl séttningsriktlinjerna

| forutséttningarna for EU:s syssdsattningspolitik ligger att de gemen-
samma riktlinjerna skall revideras arligen for att kunna fungera som en
aktudl vagvisare for medlemsléandernas syssdsattningspolitik. Som
framgdr ovan skall medlemslanderna med utgangspunkt fran dem varje
ar upprétta en nationdl syssdsattningsplan och varje & inlamna en
rapport till kommissionen om de framsteg som gors inom sysselsdttning
och arbetsmarknad.

Grundstrukturen fér syssdsattningsriktlinjerna i form av fyra "pela-
re’ lades fast vid ett toppméte i Luxemburg hosten 1997 att galla fér
verksamhetsaret 1998. Defordlag till riktlinjer for 1999, som Europeiska
radet behandlade vid sitt mdte i Wien under december 1998 och som



SOU 1999:23 EU:sramar och forutsattningar for nya mal 3 63

sedan faststalldes av kommissionen i januari 1999, har endast genomgatt
smarre justeringar. (Se &ven matris s. 68.)

Pelare 1: Forbattra anstéllbarheten
- Angrip ungdomsarbetsl Gsheten och forebygg |angtidsarbets Gshet
Vaxla fran passivatill aktiva atgarder
Fréamja partnerskap med arbetsmarknadens parter
Underlatta dvergangen fran skolaftill arbetsliv
Fréamja en arbetsmarknad som & Oppen for alla

Pelare 2: Utveckla foretagarandan
GOr det lattare att starta och driva foretag
Utnyttja mojligheterna att skapa nya arbetstillféllen
Gor skattesystemet gynnsammare for sysse sdttningen

Pelare 3: Uppmuntra foretagens och de anstalldas anpassningsbarhet
M odernisera arbetsorganisationen
Stod foretagens anpassningsformaga

Pelare 4: S&rk politiken for lika mojligheter for kvinnor och man
Bekampa sarbehandling pa grund av kon
Gor det méjligt att forena yrkesliv och familjeiv
Underlétta aterintrade i yrkeslivet

Forutom dessa fyra pelare skall medlemslanderna vid sitt genomfdrande
av den nationdla handlingsplanen fér syssdséttning 1999 beakta
foljande dvergripande fragor. Jamstélldheten skall besktas i alla aktiva
atgarder. Landerna bor utveckla moderna  strategier for infor-
mationssamhéllet eftersom det dér finns stora syssel séttningspotentialer i
framtiden. Det & ocksd av stor vikt att oka de regionala och lokala
aktorernas roller, sérskilt samarbetet med aktdrer inom den sociala
ekonomin och arbetsmarknadens parter pa det lokala planet. Kommis-
sionen vill &ven I6sa problemet med svart arbetskraft genom omstruk-
tureringar av efterlydnad inom omraden skatte- och trygghetssystem,
minskning av de allmdnna omkostnaderna och genom att minska den
administrativa bordan for foretagen.

Vid Europeiska radets mote i Wien foresog Tyskland, som &r
ordforande i EU under varen 1999, en europeisk syssdlsattningspakt.
Denna fraga bereds nu infér Europeiska radets méte i Kaln i juni 1999.
Avsikten &r att detta skall bli ett komplement till och utbyggnad av
syssd sattningsriktlinjerna.
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4.4 Kommissionens forslag avseende
strukturfonderna och socialfonden for
aren 2000-2006

Agenda 2000 & kommissionens plan for att oka tillvaxten, konkurrens-
kraften och syssdséttningen i EU. Den skall modernisera politiken pa
vissa nyckdomraden for att forbereda en framtida utvidgning Gsterut.
Samtidigt som en Gstutvidgning forbereds har kommissionen for avsikt
att inrikta den inre politiken mer bestdmt mot Europas ekonomiska och
sociala mal. Inom Agenda 2000 ingdr ocksa att kommissionen fortsétter
reformera ingtitutionerna och ser dver sin egen organisation och verk-
samhet. De skall ocksa utveckla en inre politik for tillvaxt, sysselséttning
och livskvalitet och sla vakt om den ekonomiska och sociaa
sammanhdliningen genom béttre fungerande strukturfonder. Enligt
kommissionens forslag skall anslaget for strukturfonderna under perio-
den 2000—-2006 uppga till totalt 218,4 miljarder euroi 1999 ars priser.

Nedan redovisas kommissionens ursprungliga forslag till allmén
forordning om strukturfonderna (gemensam for samtliga fonder) och till
socialfondsférordning for programperioden 2000—-2006. Forslaget & for
narvarande foremd for forhandling melan  medlemslanderna,
kommissionen och EU-parlamentet, och de forordningar som slutligen
antas kommer att skilja sig fran det ursprungliga forslaget pa vissa
punkter. De forandringar som det finns enighet om fram till mitten av
februari 1999 kommer att behandlas under avsnitt 4.5.

4.4.1 Koncentration

Koncentration &r ett dterkommande tema i forandringen av strukturfon-
derna och avser sdvél geografisk och befolkningsmassig som ekonomisk
och innehdllsmassig avgransning. Ett uttryck for detta & att struktur-
fonderna férvantas bli mer effektiva och synliga genom att de gu
nuvarande malomradena minskas till tre.

De tre nya malomradena forvantas bli féljande:

Mal 1: Framja utveckling och strukturell anpassning i omraden med
eftersldpande utveckling.

Kommissionens forslag av mal 1 omfattar regioner med en BNP per
capita under 75 procent av gemenskapens genomsnitt, dagens mal 6-
omraden och de mest avlagset belagna regionerna (de franska utom-
europeiska departementen, Azorerna, Madeira och Kanariebarna) En
dvergangsfas pa upp till sex ar kommer att inforas for de regioner som i
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dag har mdl 1-status, men vars levnadsstandard har okat sa mycket att
den Gverstiger gransen pa 75 procent. Mal 1-stod kommer att beviljas av
alla strukturfonder och kommer att utgora ca tva tredjedelar av det totala
stodet.

Mal 2: Stodja ekonomiska och sociala omstéllningar i omraden med
strukturella svarigheter.

Detta mal koncentreras pa ekonomisk och social omstallning och
bygger vidare pa de nuvarande mal 2 och mal 5b. De regioner som blir
aktudla har skall sarskilt innefatta omraden som genomgar socio-eko-
nomiska forandringar inom industri- och tjanstesektorn, landsbygdsom-
raden pa tillbakagang, problemfyllda storstadsomraden samt krisdrab-
bade omraden som ar beroende av fiske. En dvergangsperiod pa fyra ar
kommer att inforas for de regioner som i dag ar stodberéttigade for mal
2 och mdl 5b men som inte kommer att vara det enligt de nya mal 2-
kriterierna. Ma 2 kommer att finansieras av Europeiska socialfonden
(ESF), Regionala utvecklingsfonden (ERUF) och Europeiska utveck-
lings- och garantifonden fér jordoruk (EUGFJ).

Mal 3: Stodja anpassning och modernisering av politiken och sys-
temen i frdga om utbildning, yrkesutbildning och sysselséttning, sarskilt
sddana insatser som gors inom ramen for den europeiska syssd-
séttningsstrategin och de arliga riktlinjerna for sysselséttningen.

Det nya mal 3 kommer till stor del att innefatta och utveckla de
uppgifter som nuvarande mal 3 och mal 4 har. Under detta mal foreslar
kommissionen att stod skall ges utanfor de geografiska omraden som
omfattas av mal 1 och mal 2.

| de regioner som omfattas av mal 1 och mal 2 & avsikten att det
nationella mal 3-programmet skall utgora en referensram for insatser
som syftar till utveckling av manskliga resurser. Inom varje region
kommer det pa sa sétt endast att finnas et enda program. EU-medlen for
mal 3 kommer enbart att finansieras ur socialfonden.

Sammanstéllning av vilka fonder de olika mdlen finansieras av

Mal 1 ERUF ESF EUGFJ-u FFU
Mal 2 ERUF ESF EUGFJ-g FFU
Mal 3 ESF

Gemenskapsinitiativen: Kommissionen foresar dven att antalet gemen-
skapsinitiativ skall minskas till tre som skall vara knutna till varsitt mal
och varsin fond. Insatsomradena for gemenskapsinitiativen kommer
darfor att kunna utvidgas till andra fonders omraden i den utstrackning
som behdvs for att genomfora dtgarden. Under Europeiska utvecklings-
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och garantifonden for jordbruket (EUGFJu) kommer gemenskaps-
initiativet Leader att finnas for att framja landsbygdsutveckling. Under
Regionala utvecklingsfonden (ERUF) kommer det nya Interreg att verka
vars tema & gransoverskridande, transnationdlt och interregionalt
samarbete som syftar till att stimulera en harmonisk och balanserad
regional utveckling i hela EU. Socialfondens gemenskapsinitiativ gar i
forordningstexterna under arbetsnamnet Equal, men det har nu bytt
arbetsnamn till Access. Access skall verka for transnationdlt samarbete
for att finna nya metoder i kampen mot diskriminering och oréttvisor av
ala slag nér det géller att komma in pa arbetsmarknaden. Samtidigt som
gemenskapsinitiativen blir farre minskas @ven andagen till gemen-
skapsinitiativ fran nio procent till fem procent av den totala budgeten.

4.4.2 Forenkling och decentralisering

For den nya programperioden foreslar kommissionen att medlemssta-
terna skall fa mer att siga till om gélande strukturfondsatgarderna.
Kommissionen och varje mediemsland skall komma Gverens om ramarna
och de stora dragen i respektive strukturfondsprogram medan ansvaret
for detaljutformningen skall ligga hos medlemslandet. | detta
sammanhang betonas att de nationdla partnerskapen utvidgas till att
omfatta regionala och lokala myndigheter, arbetsmarknadens parter och
icke-statliga organisationer. Kommissionen framhdller i sammanhanget
de goda resultat som omradespakterna for sysselséttning inneburit.
Kommissionen foresldr ocksd en tydligare ansvarsfordelning mellan
kommissionen och mediemslénderna. Det nuvarande systemet for kon-
troll och styrning av fonderna & enligt kommissionen alltfér omfattande
och har bl.a. lett till forseningar med utbetalningar. Villkoren fér
utbetalningar foreslas darfor bli enklare och tydligare.

For varje EU-program skall medlemsstaterna utse en forvaltnings-
myndighet vars uppgift bestar i sédva genomférandet av programmet.
Myndigheten skall forvalta och Gvervaka programmet och ansvara for
att utvarderingar, |égesrapporter och slutrapporter skickas till kommis-
sionen. Den ansvarar for att EU-politiken foljs och att skyldigheterna
fullgors i fraga om information och offentliggérande samt att de olika
parterna fullgor sina forpliktelser. Myndigheten skall aven skriva det
kompletterande dokumentet till SPD:n (se kap. 4.6.).

Under néstkommande period skall programmens Overvaknings-
kommittéer fa en stérre och mer betydelsefull roll. Kommissionens for-
slag innebdr att foretradare for den nya forvaltningsmyndigheten skall
vara ordforande i Overvakningskommittén (se dock avsnitt 4.5.3 om
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aktudlt forhandlingslage). Foéretradare for de myndigheter som ddtar i
programmens finansiering skall ha rostréatt ndr bedut fattas, Ovriga
parter och kommissionen skall endast ha en radgivande funktion. Over-
vakningskommittén skall dven godkénna de kompletterande program-
planeringarna innan de dversands till kommissionen och godkanna alla
andringar i sdval programmet som de kompletterande programplane-
ringarna.

443 Forbattrad effektivitet och kontroll

Forutom en tydligare ansvarsfordelning och decentralisering av besluten
foresldr kommissionen ocksa en tydligare definition av kostnader och
mer omfattande anvandning av nya typer av stod t.ex. aterbetal-
ningspliktiga bidrag, rantesubventioner m.m. i syfte att forbéttra effek-
tiviteten. Ett nytt forenklat och effektivare system for finansidl forvalt-
ning foreslds dar sambandet mellan dtagande och utbetalning skall
upphéavas. | stéllet skall arliga dtaganden ske automatiskt och medel som
inte anvands ha majlighet att frigoras. Utbetalningssystemet skall féljas
av ett forenklat schablonméssigt indexeringsforfarande i gemenskapens
budget fore programplaneringen.

Kommissionen foreslar aven att en prestationsreserv infors i syfte att
Oka effektiviteten i anvandningen av strukturfondsmedd. Presta-
tionsreserven som skall utgora tio procent av den totala strukturfonds-
budgeten utbetalas efter halva perioden som bel6ning till de mediems-
l&nder som effektivt anvant sina fondmedd i enlighet med riktlinjerna.
Kommissionens forslag innebédr att mede som g & anvanda av vissa
medlemslander skall efter halva tiden omforddas till andra lander.
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Oversikt dver sysselsattningsriktlinjernas fyra pelare och socialfondens fem huvudteman.

Anstéallbarhet

Foretagaranda

Aktiva
arbetsmarknadsatgarder

Forebygga langtidsarbetsloshet bland
kvinnor och man.

Langtidsarbetslosas aterintrade pa
arbetsmarknaden.

Integrering av ungdomar i arbetslivet.
Forbattra utbildningssystemens kvalitet
s4 att farre avbryter skajangen.
Integrering av personer som atervander till

arbetslivet.

Lokal utveckling och lokala initiativ
och pakter for sysselséattningen.
Stodja skapandet av arbetstiféllen.
Atgéarder for att utnyttja mojlig
heterna att skapa arbetstillfallen pa
lokal niva inom samhallsekonomin
och p& nya omraden dar behoven
annu inte tillgodosetts pa arbets

marknaden.

Social integrering

Framja social integrering gallande
majligheterna att komma in pa arbets

marknaden.

Lokal utveckling och lokala initiativ
och pakter fér sysselséattningen.

Livslangt larande for
anstéallbarhet

Att inom politiken for livslangt larande
utveckla utbildningssystemet sa att det
framjar och uppratthaller anstal
barheten.

Sékerstalla att skolsystemet ger de
unga férméaga att anpassa sig till fér
andringar och kvalifikationer som met
svarar arbetsmarknadens behov (bl.a.
genom larlingsutbildning).

Avtal med arbetsmarknadens parter for
att forbattra majligheterna till livéngt
larande.

Anpassning

System som gynnar arbetstagare som
ar kompetenta, kvalificerade och kan
anpassa sig.

Stodja skapandet av arbetstillfallen.
Framja de manskliga resurserna inom

forskning, vetenskap och teknologi.

Lokal utveckling och lokala initiativ och
pakter for sysselsattningen.

System som gynnar arbetstagare som ar
kompetenta, kvalificerade och kan
anpassa sig.

Informationssamhaéllets férdelar och
majligheter nar det géller att skapa
arbetstillfallen.

Framja de manskliga resurserna inom

forskning, vetenskap och teknologi.

Lika mojligheter

Oka kvinnors deltagande pé arbets
marknaden.

Minska horisontell och vertikal segregering
pa arbetsmarknaden.

Méojligheter till utveckling i yrkeslivet, till
nya arbetstillfallen och till att grunda eget
foretag.
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Anpassningsformaga

Lika mojligheter

Stodja skapandet av arbetstiféllen.
System som gynnar arbetstagare som
ar kompetenta, kvalificerade och kan
anpassa sig.

Integrering av personer som atervander till
arbetslivet och utredning av hur hinder mot
aterintrade gradvis skall kunna avlagsnas.

Aktiva
arbetsmarknadsatgarder

Framja lika mojligheter for alla att
komma in pa arbetsmarknaden.
Sarskild uppmarksamhet skall &gnas at
de problem som persmer med
funktionshinder har att delta i
arbetslivet.

Social integrering

Att inom politiken for livslangt larande
utveckla utbildningssystemet sa att det
framjar och uppratthaller
anstallbarheten.

Att inom politiken for livslangt larande
utveckla utbildningssystemet sa att det
framjar och uppratthaller
anstallbarheten.

Livslangt larande for
anstallbarhet.

System som gynnar arbetstagare
som ar kompetenta, kvalificerade
och kan anpassa sig.

Framja nyskapande och anpass
ningsformaga nar det galler
arbetsorganisation.
Informationssamhaéllets férdelar och
mojligheter nar det géller att skapa
arbetstillfallen.

Informationssamhaéllets férdelar och
majligheter nar det géller att skapa
arbetstillfallen.

Framja de manskliga resurserna inom

forskning, vetenskap och teknologi.

Anpassning

Minska horisontell och vertikal
segregering pa arbetsmarknaden.

Oka kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden.

Oka méjligheterna till vardtjanster pa
omraden dar behoven inte tillgodoses.
Méojligheter till utveckling i yrkeslivet, till nyd
arbetstillfallen och till att grunda egna
foretag.

Minska horisontell och vertikal segregering

pa arbetsmarknaden

Lika mojligheter
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4.4.4 Socialfonden

Socialfonden & EU:s framsta instrument att utveckla méanskliga resurser
och forbéttra arbetsmarknadens funktionssétt inom unionen. | och med
Amsterdamfordraget och de tre nya malomradena uppdateras
socialfondens verksamhet. Den nya europeiska sysselséttningsstrategin,
avddningen om syssdsittning i Amsterdamfordraget och de arliga
riktlinjerna enligt vilka varje medlemsland skall upprétta en nationdll
handlingsplan for syssdlséttningen bor utgdra hornstenarna i de revide-
rade riktlinjerna for Europeiska socialfonden (anstéllbarhet, foretagar-
anda, anpassningsbarhet och jamstalldhet). Kommissionen ger stod till
verksamheter som har for avsikt att stodja bade enskilda individer samt
strukturer och system. Socialfondens uppgift ar att stodja atgarder for
utveckling av méanskliga resurser i syfte att frémja hdg sysseséttning
och omfattande social trygghet, jamstalldhet mellan kvinnor och mén, en
hallbar utveckling samt ekonomisk och social sammanhallning.
Socialfonden foreslas arbeta efter fem teman som skall stédja och
komplettera medlemsstaternas flerariga handlingsplaner for sysselsétt-
ning:
Socialfonden skall utveckla en aktiv arbetsmarknadspolitik som
syftar till att bekdmpa arbetslosheten, forebygga langtidsarbets-
|6shet, underldtta att langtidsarbetslosa dterintegreras pa arbets-
marknaden och stdja integration for unga manniskor och for dem
som atervander till arbetsmarknaden.
Framja social integration och lika mdjligheter for alla att komma
in pa arbetsmarknaden.
Utveckla utbildningssystem som ingdr i strategin for ett livslangt
larande och som framjar och uppréatthaller arbetskraftens anstall-
barhet, rorlighet och integration pa arbetsmarknaden.
Socialfondens arbete skall aven frdmja en kunnig, utbildad och
anpassningsbar arbetskraft for att framja innovation och anpass-
ningsformaga nar det géller arbetsorganisation, for att stodja
foretagandet och skapandet av arbetstillféllen, och for att starka
arbetskraftens potential inom forskning, vetenskap och teknik.
En av socialfondens viktigaste uppgifter &r att 6ka kvinnors del-
tagande pa arbetsmarknaden och forbattra kvinnors méjligheter
att avancera, fa tillgang till nya arbetstillfallen och till foretagan-
de, samt att minska den vertikala och horisontella segregationen
pa arbetsmarknaden.
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Vid programplaneringen skall sakerstéllas att dtgarder som ror alla
de fem politikomradena ovan genomfors, med sérskild prioritering for de
tva sistnamnda. Syssdsittningsriktlinjernas fyra pelare (versionen fran
1998) och socialfondens fem teman & sammanfattade i matrisen pa s.
68-69 for att illustrera hur de tva delarna samspelar med varann.

Enligt kommissionens forslag skall socialfonden fa ca 35 procent av
strukturfondsbudgeten under den kommande programperioden, vilket
motsvarar ca 70 miljarder ecu. Stodet gar till de tre malomradena,
gemenskapsinitiativet Access och till olika pilotprojekt m.m. inom
socialfondens omrade.

445 Riktlinjer for nyamal 3

Det nyamal 3 har till syfte att stodja anpassningen och moderniseringen
av politiken och systemen for utbildning, yrkesutbildning och sys-
sdlséttning. De finansidla insatserna skall enligt kommissionens forslag
gélla omraden och regioner utanfor bade mal 1-och mal 2-omradena (se
dock avsnitt 4.5.1 om hittillsvarande utfall av férhandlingarna) och de
skall garantera en politisk referensram for de samlade tgérder i ett land
som framjar manskliga resurser. Det handlar om arbetsmarknadspolitik
for att bek&mpa arbetsléshet, om att frdmja social integrering och lika
majligheter for kvinnor och mén, om att genom béttre skolunderbyggnad
och yrkesforthildning gora det lattare att fa en anstélining dler om
atgarder for att foregripa och underldtta en anpassning till ekonomiska
och sociala forandringar.

Genomforandet och definitionen av de stodberéttigande dtgarderna
under mal 3 & mycket flexibla och allméant formulerade. Detta &r gjort
for att hansyn skall kunna tas till de stora skillnader mellan mediems-
staternas nationdla och regionala palitik, de nationela handlingspla-
nerna och med tanke pa att forordningarna kommer att gélla under en
lang tidsperiod. N&r kommissionens forslag till reform av bl.a. social-
fonden, dar ma 3 direkt kopplas till syssdsittningsstrategin, antagits
forvantar sig kommissionen att detta samband presenteras i mediems-
staternas planer for strukturfonderna.

Kommissionens férslag aviserar att ytterligareriktlinjer for de tre nya
malen kommer att presenteras efter att Europeiska radet har fattat beslut
om strukturfondsforordningarna.
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4.4.6 Globalt stéd

| programplaneringen skall enligt kommissionens forslag stipuleras att
minst en procent av socialfondens budgetanslag stalls till forfogande for
utdedning av mindre bidrag genom organisationer som fungerar som
mellanhander/férmedlare, med sérskilda bestammdser for icke-statliga
organisationer nér det géller tillgangen till dessa. Nagon lokal myndig-
het, regionalt utvecklingsorgan dler icke-statlig organisation kan dérvid
anfortros att genomfdra och forvalta dessa medd till att stodja lokala
utvecklingsalternativ, s.k. "globalt stéd”. Detta &r av sarskilt intresse for
det som inom EU bendmns som den sociala ekonomin. Formedlaren skall
ha sitt site i eler vara foretrddd i de berérda regionerna och verka i
allmanhetens intresse. De skall pa lampligt sitt engagera grupper och
intressen pa arbetsmarknaden och inom néringslivet som &r direkt
berdrda av de planerade atgarderna. Mgjligheten till att tillampa globalt
stod finns redan i dag i viss man, men har i Sverige endast tillampats
inommal 6.

4.4.7 Nyskapande atgarder och tekniskt stod

Kommissionen har mgjlighet att reservera en procent av struktur-
fondsmedien som stannar pa europeisk niva for insatser inom nyska-
pande atgéarder och tekniskt stod. Med stod av artikel 6 i socialfondens
forordning kan medd for projekt av innovativt slag samt pilotprojekt
som rér arbetsmarknad, syssdlséttning och yrkesutbildning, tekniskt stod
med avseende pa forberedese, dvervakning och utvardering m.m. sokas
direkt fran kommissionen. Kommissionen gor sedan sjalv projekturvalet
och tillsammans med medlemsstaten dler forvaltningsmyndigheten
anfortror de nagon lokal myndighet, regionalt utvecklingsorgan dler
icke-statlig organisation att genomféra och forvalta lokala utvecklings-
stod. Det & kommissionen galv som fattar beslut om dessa s.k. artike
6-medd.

4.4.8 Gemenskapsinitiativet Access

Dagens gemenskapsinitiativ skall minskas fran 13 stycken till tre som
finansieras ur varsin fond och & knutna till var sitt mal. Samtidigt
minskas budgeten fran nio procent till fem procent av strukturfondernas
totala andag for den kommande perioden, vilket innebar ca 11 miljarder
ecu av den totala budgeten pa 218 miljarder ecu. Gemenskapsinitiativen
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skall verka for gemensamma intressen fOr unionen genom samarbete
mellan regionerna, medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter.

Insatserna under socialfondens gemenskapsinitiativ, Access (som
tidigare gick under arbetsnamnet Equal), skall vara integrerade och
mangsidiga. Projekten skall vara innovativa och ha transnationdla
samarbetspartner. Malet ar att utveckla samarbetsformer for att ta fram
nya metoder att motverka all diskriminering och ojamlikhet i anknytning
till arbetsmarknaden. Ansatsen skall rikta sig bade till anstéllda och
arbetssikande och vara forebyggande i sin natur. Det skall fungera som
ett laboratorium for att stodja genomfOrandet av syssdsattnings-
riktlinjerna och de nationdla handlingsplanerna for sysselséttning.
Projekten skall verka under en lang tid, sjdlva genomforande fasen skall
verka mellan arton manader och fem ar.

Varje medlemsstat foreslds fokusera sitt operativt program for
Access efter et antal begrénsade prioriteter med olika teman. Dessa
prioriteringar skall vara relaterade till de fyra pelarna i syssdséttnings-
riktlinjerna och tas fram i samarbete med kommissionen. De skall dess-
utom innebéra ett ndra samarbete med Gvervakningskommittén for mal
3. Det kommer att bli tva anstkningsomgangar dar urvalet av projekt
gors av medlemslandet sjdlv med hansyn till synpunkter fran arbets-
marknadens parter.

4.5 Forhandlingarna kring kommissionens
forslag inklusive forandringar

Vid Europeiska radets méte i Cardiff under forsta halvaret 1998 fast-
stélldes tidsplanen fér genomférandet av Agenda 2000. De inblandade
EU-ingtitutionerna var dverens om att man garna ville komma éverens
innan valet till parlamentet i juni 1999 och att radet skulle kunna fatta
bedut om sitt stéllningstagande vid ett toppméte i mars 1999. Det
senaste &ret har man forsokt komma Gverens om innehdllet i Agenda
2000, och intensiva forhandlingar mellan medlemsstaterna pagar bl.a.
om finansieringen och forordningstexterna. Inom EU har yttranden over
kommissionens forslag under 1998 lamnats av den Ekonomiska och
Sociala kommittén, Regionkommittén och Europaparlamentet. Foér
strukturfondernas del handlar férhandlingarna nu mest om den allménna
strukturfondsférordningen. Nér det géller socialfondsforordningen har
man i stort sett kommit dverens om en kompromisstext. Den nya texten
innehdller vissa forandringar, men inga som har ndgra storre betydeser
for inriktningen. Nedanstdende resonemang éaterspeglar forhandlings-
Situationen i februari 1999.
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45.1 Malomradena

De flesta medlemsstaterna &r Gverens om att minska antalet malomraden
till tre. De diskussioner som fors handlar i huvudsak om omrades-
indelningen, de geografiska gransdragningarna och hur den ekonomiska
fordeningen mellan de olika malomradena och gemenskapsinitiativen
skall seut.

En skillnad mot kommissionens forslag & att man nu enats om att
finansiering enligt mal 3 omfattar regioner som g tacks av mal 1. Har
har sdledes en forandring skett nar det galler mal 2. Som férhandlings-
laget & nu kommer mal 2- och mal 3-program att finnas paralldlt inom
mal 2-regionerna. (Se kap.6.8.)

Kommissionens forslag om vilka kriterier som skall gdlla for mal 3
och viktningen av dem har fétt viss kritik fran en del medlemsstater. De
olika medlemslénderna har olika typer av socia utslagning, och olika
kriterier bor gélla ndr det géller att berékna fattigdom. Vissa lander
foreslar att olika kriterier bor kunna gélla olika mycket i olika lander.
Anstallningsbarhet, kunskaps- och utbildningsnivaer och antalet immi-
granter ser olika ut i olika lander och detta maste man ta hansyn till.
Denna fraga & dock annu inte [Gst.

45.2 Prestationsreserv

Kommissionens férslag om en prestationsreserv som skall implementeras
i programmen efter halva program tiden och delas ut av kommissionen
har fatt kritik av medlemsstaterna. Radet ansdg forslaget politiskt
oacceptabelt och systematiskt felaktigt. Delegationerna har gatt med pa
principen om att forbattra effektiviteten i programmen men fastholl att
fordaget inte nddde sitt mal som det s3g ut i kommissionens forslag.
Diskussionerna ledde fram till att kommissionen lade fram ett nytt
forslag som landerna sannolikt kan komma Gverens om. Det innebar att
en permanent reservation pa tio procent pa nationdl niva infors som far
anvandas efter halva programperioden. Idén med att kommissionen
skulle kunna omfordda medd mdlan medlemsstaterna  under
programperioden finns alltsd inte kvar.

453 Overvakningskommitté

Andringar fran kommissionens forslag har dven gjorts néar det galler
Overvakningskommittén. Ordférande skall ”i princip” vara en foretréadare
for medlemsstaten dler forvaltningsmyndigheten och inte som i
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kommissionens ursprungliga forslag déar ordférande endast kunde vara
foretrédare for forvaltningsmyndigheten. En annan del i det ursprungliga
forslaget som inte langre & aktudlt & att endast foretrédare for de
myndigheter som deltar finansieringen av programmet har rostrétt i
kommittén. Nu far 6vervakningskommittén galv, tillsammans med for-
valtningsmyndigheten faststélla sin egen arbetsordning inom landets
institutionella, réttsliga och finansidla ram.

454 Globalt stéd

Enligt kommissionens forslag skall minst en procent av socialfondens
medel ga till globala stod. Efter forhandlingarna har detta andrats och
troligen far i stéllet "en skélig de” av fondens anslag ga till globalt stod.

455 Gemenskapsinitiativen

| forhandlingarna om gemenskapsinitiativen har ala lander varit noga
med att Interreg skall f& mest stod. Det har t.o.m. funnits delegationer
som endast har velat stodja Interreg.

De kritiserar Access och Leader for att inte ge tillrécklig "added
value’ i forhdllande till malomrédena. Andra lander vill ha kvar dler
nyintroducera gemenskapsinitiativen Urban och Regis, men kommis-
sionen menar att dessa omraden tacks av malomradena. Diskussionerna
kretsar annars kring initiativens budget och ifall de verkligen skall
utgdra fem procent av strukturfondernas budget.

Access kommer att diskuteras ndrmare under mars 1999 nar kom-
missionens DG V (general direktoratet for sysselséttning, arbetsmarknad
och socialpolitik) planerar en ”communication” om initiativets innehall.
Medlemsstaterna verkar generdlt vara positivt instéllda till Access och
de diskussioner som fors handlar mest om de horisontella insatserna i
programmet. Samtidigt som programmet skall verka brett sa finns det
existerande malgrupper som maste nds. Riktlinjerna for Access kommer
att antas efter att strukturfondsférordningarna har fast stéllts.

Kommissionen forbereder &ven framtagandet av de operativa pro-
grammen. De kommer att bygga pa erfarenheter fran nuvarande period.
Kommissionen verkar vara ndjd med de resultat som Adapt och
Employment &n s lange har visat. Troligen kommer programmet att
vidareutveckla det transnationella samarbetet och nétverksbyggandet pa
projektniva. Aven det tematiska samarbetet mellan medlemsstaterna har
visat sig ge positiva resultat och bor vidareutvecklas under nésta period.
Kommissionen kan se att de nuvarande gemenskapsinitiativen visar pa
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elt behov av stérre engagemang hos foretag, arbetsmarknadens parter
och "territoridla grupperingar” (t.ex. kommuner) i Europa. Darfér
kommer kommissionen troligen att prioritera " multi-partner projekt”
inom ett innovationsomrade som kan vara geografiskt, sektoridlt eler
kanske t.o.m. virtudlt. En annan erfarenhet som nuvarande gemenskaps-
initiativ har visat &r att man bor undvika uppsplittring pa allt for manga
och sma projekt. ” Multi-partner projekt” har storre mojlighet att se
problem fran olika hdll. De har storre mdjligheter att sprida vidare
erfarenheter oberoende av t.ex. personliga dler regionala faktorer. De
har aven stérre chanser att utveckla den transnationella aspekten i
projekten. Genom att satsa pa den har formen av stora transnationella
projekt kan EU testa nya metoder och ansatser for att motverka diskri-
minering och dka jamlikheten.

4.6 Processen efter beslut fram till
programstart

Framtagandet av SPD ser lite annorlunda ut fér den kommande pro-
gramperioden jamfort med nuvarande period. Sa snart strukturfonds-
forordningarna har antagits skall kommissionen I&gga fram riktlinjer for
gemenskapens prioriteringar for de enskilda malomradena. Darefter skall
medlemslanderna utarbeta en s.k. nationdl utvecklingsplan, som kommer
att ligga till grund fér forhandlingarna med kommissionen om det som
slutligen antas som en SPD fOr nasta programperiod. Den nationdla
utvecklingsplanen for mal 3 skall vara forenlig med de europeiska
sysselséttningsriktlinjerna och den nationdla syssd séttningsplanen samt
utgora en referensram for socialfondsinsatser inom mal 1. Den skall bl.a.
innehdlla en beskrivning av arbetsmarknadssituationen och utvecklingen
i landet samt av en lamplig strategi for att uppnd uppsatta mal. Hari
ingdr ocksa att redovisa de prioriteringar som medlemslandet vill vélja i
gyfte att genomféra strategin samt hur dessa skall finansieras. Utveck-
lingsplanen skall &ven innehalla en rapport om de atgéarder som vidtagits
for att samrada med parterna. En s.k. ex ante analys skall ingd som en
integrerad del, varmed menas en férhandsbedémning av hur programmet
kommer att fungera och hur utvarderingen skall ske. Nér kommissionen
har godként planen som en SPD publiceras den i Official Journal.

En nyhet i SPD-processen ar att efter att planen antagits och publi-
cerats skall l&nderna ta fram ett kompletterande dokument som precise-
rar de dtgarder som véljs for att genomfora de ovan namnda priorite-
ringarna i programmet (under nuvarande programperiod ingdr denna
atgardsdel i galva SPD:n). Har skall sarskilt framga vilka stédmotta-
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garna ar och vilken den finansidla tilldelningen & for de olika atgarder
som planeras. Detta s.k. programplaneringskomplement utarbetas av
mediemslandet eler forvaltningsmyndigheten, antas av Overvaknings-
kommittén och skickas till kommissionen for k&nnedom. Andringar kan
sedan goras genom beslut av dvervakningskommittén, en avsevard for-
enkling jamfort med nuvarande programperiod.

Dessa nyheter & et uttryck for kommissionens vilja att se till att
ansvarsfordeningen blir tydligare och att subsidiaritetsprincipen (att
beslut fattas pa lagsta majliga niva) tillampas pa ett striktare satt.

Forhandlingarna kring regelverket for nastkommande struktur-
fondsperiod och Agenda 2000 &r i full gang. Det mesta pekar dock pa att
man inte kan halla tidtabellen som sattes upp i Cardiff om att kunna
fatta et hetackande beslut vid Europeiska radets mote 24-25 mars
1999. Syftet med detta méte blir i stallet att sa langt som majligt fatta
principbesiut for Agenda 2000 inklusive strukturfonderna. Som en kon-
sekvens gors beddmningen att det inte finns mojlighet att formellt besluta
om den almanna strukturfondsforordningen forrén troligen tidigast i
oktober 1999. Samtidigt skall den nya programperioden tréda i kraft vid
arsskiftet 1999—-2000. Detta forhallande medfor sannolikt justeringar och
anpassningar av tidigare tidsplaner. Inriktningen & dock att den nya
programperioden skall borja galla som planerat den 1 januari & 2000,
vilket forutsitter att medlemslanderna skickar in sina nationdla
utvecklingsplaner fore dess.

Med anledning av detta gor vi beddmningen att medlemsstaterna bor
fardigstdlla de nationdla underlagen fér programdokumenten under
hosten 1999. Ju tidigare man kommer igdng med detta arbete desto
battre. An s3 lange saknas de narmare riktlinjer for vad SPD for den
kommande perioden skall innehdlla som kommissionen aviserat. De
kommer att faststéllas av kommissionen senast i anslutning till beslut om
strukturfondsférordningarna. Sannolikt kommer det dock redan under
varen att foreigga ndgon form av preliminart arbetsdokument. Denna
tidsplan innebar i sa fall att férhandlingarna med kommissionen om SPD
paborjas kring arsskiftet 1999/2000.
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5 Nationella forutsattningar for den
nya programperioden
51 Sveriges arbetsmarknads-, tillvaxt- och

utbildningspolitik

Den ekonomiska utvecklingen under den innevarande programperioden
har préglats av arbetet med att sanera och fa balans i de offentliga
finanserna. Detta arbete har genomforts under en period med interna-
tiondlt svag ekonomi varfor Sverige upplevt en 18g efterfrdgan i eko-
nomin och hdg arbetsldshet. Saneringen har genomférts och en varaktigt
Iag inflationsniva har etablerats. Den ekonomiska politik som fastlagts
efter riksdagsvalet i september 1998 innebédr fortsatt dverskott i de
offentliga finanserna, avbetalning pa statsskulden och stabilt |ag
inflation. Uppstallda utgiftsramar skall hallas och omradena skola, vard
och omsorg prioriteras.

Tillvéxten betonas och har givits 6kad tyngd genom tillkomsten av ett
forstérkt naringsdepartement. Det har bildats genom sammanslagning av
de tidigare Narings-, Arbetsmarknads-, Kommunikations- och ddar av
Inrikesdepartementet.

Tillvaxten skall framfér allt ske inom privat ndringsliv och nédrings-
politiken har givits en mer regional inriktning. Under 1998 startades et
arbete med att utveckla regionala tillvéaxtavtal. Det regionala program-
arbetet leds av lansstyrelserna och respektive sjdlvstyreseorgan i de fyra
forsokslanen och bygger pa medverkan fran ett stort antal offentliga och
privata intressenter. Programmen skall ligga till grund fér avtal om
tillvaxtpolitiken mellan de fiansierande parterna i en region. Avtalen
skall granskas av regeringen. | regeringsforklaringen fran den 6 oktober
1998 framhdlls att politiken for ckad tillvaxt sarskilt skall inriktas pa
fyra omraden; omstdllning till en ekologiskt hallbar utveckling,
befastande av Sveriges tétposition som IT-land, en aktiv roll i
Ostergjoutvecklingen och att Sverige skall vara en ledande kunskaps-
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nation. Den sista punkten sammanfaller i hdg grad med inriktningen av
EU:s socialfond.

Regeringen har tidigare fastlagt malet att arbetsldsheten skall ned-
bringas till 4 procent & 2000. Till detta har fogats ett sysselséttnings-
mal; andelen syssdsitta skall 6kastill 80 procent & 2004.

Regeringens syssalséttningspolitik bygger pa fem grundstenar:

Arbetd dsheten skall minskas huvudsakligen genom att fler ménniskor

far arbete dler utbildning och ges 6kade majligheter till arbete.

Huvuddeen av syssdsattningstkningen de kommande aren bor ske i

den privata sektorn.

| den offentliga sektorn skall verksamheter prioriteras framfor trans-

fereringar. Skolan, varden och omsorgen utgor karnan i valfarden.

Det krévs en béttre fungerande l6nebildning fér att arbetsldsheten

skall kunna halveras.

De offentliga finanserna skall vara sunda och priserna stabila.

Jamstélldheten mellan konen ar ett Gvergripande mal for sysselsatt-
ningspolitiken. Det kraver insatser pa en rad omraden. Sarskilt viktiga
for att uppnd hog syssdsittning bland kvinnor &r att det finns Iattill-
ganglig barn- och aldreomsorg och betald féréldraledighet.

Arbetsmarknadspolitiken & en viktig komponent i syselséttnings-
politiken. Det finns en stark tradition att bygga pa aktiva dtgéarder sna-
rare @n passivt kontantstod. Viktiga uppgifter for arbetsmarknadspoliti-
ken &r att lediga platser tillsétts snabbt och effektivt, att de arbetslosa
skall vara aktivt sbkande och ha de forutséttningar och kunskaper som
krévs for att kunna ta de arbeten som erbjuds. Arbetsmarknadspolitiken
skall ocksa bidra till yrkesméassig och geografisk rorlighet. Personer som
ar dler 10per risk att bli 1angtidsarbetslosa skall prioriteras.

Regeringen har beslutat att fran den 1 januari 1999 slopa det s.k.
volymmalet som gallt for Arbetsmarknadsverket sedan 1992. Det inne-
bar att AMS kan lagga storre vikt vid att motverka flaskhalsar pa
arbetsmarknaden och anpassa atgarder till efterfragan pa arbetskraft.
Volymmadlet inférdes under en period nér arbetslGssheten steg kraftigt
och AMS resurser i forsta hand inriktades pa att aktivera alla arbetsl6sa
och hdlla ner andelen passiva mottagare av arbetslGshetsunderstod. | det
nuvarande ekonomiska laget finns utrymme for en omléggning av
arbetsmarknadspoltiken i riktning mot att méta efterfragan pa arbets-
marknaden. Det innebér bl.a. att AMS kan prioritera langre och dyrare
utbildningar for arbetslsa med inriktning pa bristyrken.

Ocksa utbildningens roll for tillvaxt och sysselséttning betonas. Den
del av utbildningspolitiken som nérmast ber6r det framtida mal 3 ar
vuxenuthildningen och det livdanga larandet. En omfattande satsning pa
vuxenutbildning gors genom projektet Kunskapslyftet som &r ett led i att
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ersdtta de konjunkturelt motiverade utbildningssatsningarna inom
arbetsmarknadsomradet med en permanent uthildningssatsning. Genom
Kunskapslyftet erbjuds personer uthildning pa gymnasieniva. | och med
att Kunskapslyftet startade den 1 juli 1997 fanns 110000 nya
utbildningsplatser for i forsta hand arbetslosa vuxna att tillga. Av dessa
var drygt 5 000 platser pa eftergymnasial niva inom den s.k. Kvalifice-
rade Yrkesutbildningen. Ar 2000 berdknas antalet platser uppga till
140 000. Till Kunskapslyftet & knutet en sarskild studiefinansierings-
form, Sarskilt utbildningsbidrag. Med sérskilt utbildningsbidrag kan
|agutbildade arbetsldsa och till viss del aven laguthildade anstéllda stu-
dera pa grundlidggande eler gymnasial niva med ett bidrag som mot-
svarar individens arbetsl Gshetserséttning.

Regeringens mal med Kunskapslyftet ar dels att sdnka arbetsl Gsheten,
dels att Oka tillvaxten pa ett sitt som ar fordelningspolitiskt gynnsamt.
Vidare skall Kunskapsyftet stimulera det befintliga vuxenutbild-
ningssystemet till forandring. Kunskapslyftet fdljs av den sérskilda
Kommittén om ett nationellt Kunskapslyft for vuxna. Kommittén skall
avge sitt dutbetdnkande i mars 2000.

Ytterligare ett betydelsefullt inslag i den svenska utbildningspolitiken
for syssdsdttning och tillvaxt utgors av forsoksverksamheten med
kvalificerad yrkesutbildning. Den kvalificerade yrkesutbildningen be-
drivs i form av arbetsnéra eftergymnasial utbildning, och omfattar ca
200 utbildningar inom de flesta branscher. Arbetslivet deltar bade i
utformningen av utbildningen och genom att stélla sina arbetsplatser till
forfogande for praktik. Utbildningarna ger rétt till studiemedd och
bedrivs som en férsoksverksamhet. Drygt 5000 studerande ddtar i
boérjan av 1999 i kvalificerad yrkesutbildning.

Forsoksverksamheten skall paga t.o.m. & 2001. Deegationen for
kavlificerad yrkesutbildning skall lamna forslag till former fOor och
omfattning av en eventuell permanentning av verksamheten under 1999.

Forutom de ndmnda sérskilda satsningarna inom vuxenutbildnings-
omradet bor namnas den stora utbyggnaden av antalet hogskoleplatser,
utbyggnaden av de mindre och meddstora hdgskolorna. Hogre utbild-
ning har av tradition haft ett hogt antal studerande i vuxen ader och
enligt aktuella uppgifter fran Hogskoleverket & mer &@n héften av de
studerande dver 25 a&r. Hogskolornas uppgift att samverka med det
omgivande samhéllet har lyfts fram genom att uppgiften skrivits in i
hogskolelagen.
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5.2 Regionala tillvaxtavtal, kompetensrad,
sysselsattningspakter m.m.

"| Sverige fragar vi oss nog garna: Finns det nagra nya oprovade
metoder? Har vi inte provat allt? Hur manga initiativ har inte tagits —
en de med framgang, en dd med mindre framgang. Vi har samar-
betat med parterna under artionden — vi har skapat nya atgarder, vi
har skrotat andra, vi har andrat regler och vi har kanske ocksa skapat
nya regler. Nér jag har siger vi menar jag verkligen alla nivaer —
lokalt, regionalt och centralt.

Men vi har ocksd mdtt problemen. Jag ska bara namna svarighe-
ten att i ett genomorganiserat land som vart fa till stdnd samordning
och gemensam mobilisering av alla tillgangliga resurser ndr man vill
sétta en fraga i fokus och nd gemensamma resultat, till exempe inom
arbetsmarknads- och syssdlséttningspolitiken”.*

Under 1990 talet har den regionala nivan lyfts fram bade inom Euro-
peiska unionen och inom Sverige. | regeringens politik for tillvaxt och
syssdsattning & decentralisering av ansvaret for planering och genom-
forande av atgarder till 1an och galvstyrelseorgan ett viktigt inslag. Detta
far konsekvenser for inriktningen och genomférandet av det framtida mal
3. | strukturfondsférordningen och socialfondsférordningen betonas
ocksa starkt betydelsen av ett okat engagemang fran regionala och lokala
parter i hela processen under den kommande programperioden. Social-
fondens anvandning & visserligen koppplad till syssesittnings-
riktlinjerna inom EU och den nationdla syssesattningsplanen och
forutsdtts ha en nationdllt sammanhallen profil. Den maste dock bygga
pa en stabil forankring bland regionala och lokala akttrer och samverka
med den regionalt grundade tillvaxtpolitiken. Framvaxten av och
genomforandet av det nya mal 3 bor darfor ske i ett ndra samspe med
andra aktdrer och inslag pa den regionala arenan.

| foljande avsnitt gor vi en beskrivning av vilka utvecklingstendenser
pa regional niva vi ser som betydelsefulla infor det fortsatta arbetet med
ma 3 och hur kopplingen mellan arbetet med socialfondsmedien och
andra meddl kan ske. Var principiella standpunkt &r att man i méjligaste
man bor undvika att skapa Gverlappande organisationer och snarare
rensa i floran av regionala organ, dar i manga fall samma aktorer
forutsétts delta i en mangd grupperingar med likartade uppgifter.

! Margareta Winberg. Tal vid konferens om Omrédespakter for syssdsattning
1997-12-09.
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52.1 L &nen som utgangspunkt

Utgangspunkt for utredningens forslag avseende regional organisation i
mal 3-sammanhang & den geografiska indelning som géller efter lans-
sammanslagningar och forsoksverksamheten med olika typer av sjalv-
styrelseorgan. Malméhus och Kristianstad Ian har sdlunda slagits sam-
man till it 1an och Géteborgs och Bohus, Alvsborgs och Skaraborgs 1an
har férts samman i Véastra Goétalands 1an. Under innevarande pro-
gramperiod har de tva tidigare partnerskapen for mal 4 i Skane lan sla-
gits samman medan samordnarna under resten av programperioden
svarar for foretagskontakter i respektive Malmohus och Kristianstad l&n.
| Vastra Gotalands 1an fortsétter organisationen med ett partnerskap och
ett programkontor per tidigare |én programperioden ut.

For nuvarande mal 3 gdller att man bildat ett nytt partnerskap i vart
och ett av de nya lanen Skane och Vastra Gétaland. | Vastra Gotaland
har Kommunférbundet representanter for tre olika lansdelar i den re-
gionala kommittén.

En naturlig utgangspunkt for den regionala basorganisationen i det
framtida mal 3 &r lanen. Bl.a. beroende pa utfallet i férhandlingarna om
de nya mal 1 och mal 2, kan det bli aktudlt att bilda lansdvergripande
regionala partnerskap och beslutsorganisationer.

522 Regionala tillvaxtavtal

Regeringen har i olika sammanhang markerat betydelsen av att utveck-
lingen mot okad tillvaxt och syssdsittning skall bygga pa och utga fran
regionala initiativ. Under 1998 besl6t salunda riksdag och regering med
utgangspunkt i den regionalpolitiska propositionen 1997/98:62 att initi-
era arbetet med s.k. regionala tillvaxtavtal. Under 1999 pabdrjas arbetet
med att teckna de férsta regionala tillvéxtavtalen.

Samtliga 18n och sjdlvstyreseorgan har accepterat regeringens in-
bjudan att delta i arbetet med att ta fram regionalt forankrade hand-
lingsprogram som en grund for tillvéxtavtal. Enligt tidplanen skall re-
gionernas utkast till tillvaxtavtal vara regeringen tillhanda i mitten av
april, varefter en forhandlingsprocess vidtar som skall resulterai slutliga
avtal infor ar 2000.

Avtalen, som avses vara tredriga, skall bygga pa analyser av tillvaxt-
forutsattningar i respektive region och tas fram i bred samverkan melan
olika offentliga och privata aktérer i regionen. Betyddsen av nérings-
livets medverkan i arbetet med att ta fram handlingsprogrammen har
sarskilt patalats. Programmen kan omfatta hela dler delar av 1an och kan
aven Overskrida lénsgranser. Endast undantagsvis forefaller man
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emdlertid s har 1angt ha arbetat med lansoverskridande program och
atgarder.

Formen for att ta fram och beskriva tillvaxtavtalen med angivande av
mal, prioriteringar och atgarder och med deltagande fran et brett
regionalt partnerskap &r sledes i Gverensstammelse med den modell som
géller fér arbetet med programplaneringsdokument inom EU:s struktur-
fondsprogram. Detta innebdr att arbetssétt och terminologi melan
utvecklingsinsatser pa regional, nationdl och EU-niva harmoniseras.
Ocksa tidplanen for framtagandet av de regionala tillvaxtavtalen
sammanfaller val med den som gdller fér att ta fram nya programplane-
ringsdokument infor den nya strukturfondsperioden som startar & 2000.

Den 15 april 1999 skall forslag till tillvaxtavtal dverlamnas till rege-
ringen. Fram till den 15 juni stdmmer regeringskandliet med hjdlp av
oberoende utvarderare av forslagen med regionerna. | september pre-
senterar regeringen budgetpropositionen for &r 2000. | denna presenteras
forslag som paverkar statliga verksamheters medverkan i tillvéaxtavtalen.
Under perioden september—november sker slutférhandlingar om avtalens
finansiering. Den 15 november  Overldmnar  l@nsstyreser-
na/salvstyreseorganen de dutférhandlade avtalen till regeringen. |
december beslutar riksdagen om budgetpropositionen. Dérmed faststélls
sutligen fordag som paverkar statliga verksamheters medverkan i
tillvaxtavtalen.

Syftet med de regionala tillvéaxtavtalen &r att astadkomma en béttre
samverkan och helhetssyn mellan de organ som arbetar med tillvaxt och
syssdsittningsframjande atgarder pa lokal, regional och central niva
Via tillvéxtavtalen skall naringslivsframjande atgarder inom olika
politikomréden samordnas och utvecklas. Utgangspunkterna skall vara
de nationella malen for respektive politikomrade och de specifika for-
utséttningarna i landets olika regioner. Den process som nu sjosatts skall
ses som inledningen till en successiv utveckling av dialogen melan
regional och central nivai framtiden.

Som underlag for arbetet i regionerna har man fran Néaringsdepar-
tementet tagit fram en Gversikt 6ver vad man kallar det regionala till-
vaxtkapitalet. Med detta avses de samlade statliga resurser som kan
sdgas syfta till okad tillvaxt och sysselsdttning i regionerna. Det totala
tillvaxtkapitalet uppskattas till ca 19 miljarder kronor per &r. Av detta &r
ca 60 procent, drygt 11 miljarder, avsedda for insatser inom utbildnings-
och arbetsmarknadspolitiken. Hari & inréknat nuvarande mede fran
ESF inom mal 3 och mal 4.



SOU 1999:23 Sveriges arbetsmarknads-, tillvaxt- och utbildningspolitik 85

523 Samband med strukturfonderna

Regeringen pekar ocksd pa vikten av tillvaxtavtalens koppling till
strukturfonderna. ” ...det & angelaget att pa sikt uppnad en integrering av
tillvaxtavtalen och olika typer av strukturfondsprogram dler andra
atgérder som finansieras med EU-medd”. De analyser som ligger till
grund fér tillvaxtavtalen skall kunna styra anvandningen av struktur-
fondsmedlen och det samarbete som etableras inom tillvaxtavtalets ram
bor ocksd kunna avse strukturfondsprogrammen Tillvaxtavtalen bor
vidare utformas sa att strukturfondsmedien kan integreras i och med-
finansiera avtalen. Vid val av prioriteringar och atgarder bor regeringens
syssdsdttningsmdl och den nationela planen for sysselséttning ocksa
beaktas.

5.2.4 Regionala kompetensrad

| propositionen om regional tillvaxt 1997/98:62 foreslar regeringen in-
rattandet av regionala kompetensrad. Man bedomer att det finns et stort
behov av att pa regional niva skapa en arena dar i forsta hand
arbetsmarknadens parter och olika utbildningsanordnare kan samspela
for att komma till ratta med flaskhal sproblem men ocksa fragor som ror
kompetensforsorjning i ett vidare perspektiv.

Radens uppgift skall vara att utifran en samlad bild av de regionala
utbildningsbehoven med betoning pa analys av flaskhalsproblem ge
forslag pa kort- och langsiktiga dtgéarder med utgangspunkt i arbetslivets
behov. Lansarbetsnamnderna har fatt i uppdrag att ta initiativ till
bildandet av kompetensrad bestaende av foretradare for arbetsmarkna-
dens parter, utbildningsanordnare och 6vriga berdrda aktérer i regionen.

Enligt en aktuell redovisning fran AMS har regionala kompetensrad
etablerats i flertalet |an. Totalt ingar 200 personer i kompetensraden
varav 125 & man och 75 kvinnor. Sammansattningen av deltagare ar
relativt likartad i de olika lanen: med smérre lansvisa variationer ingar
l&nsarbetsndmnd, lansstyrelse, kommunforbund, kommuner, arbets-
marknadens parter (med nagot undantag for SAF:s och SACO:s med-
verkan) universitet, nagon foretagarorganisation (FR och/eler Handdls-
kammaren); i nagot fall ocksd enskilda foretag, landstinget, Vaxtkraft
mal 4, AMU, Almi, LRF. Sammankallande & undantagslGst antingen
landshdvdingen eler lansarbetsdirektoren. Nagra av lanen har vid sidan
av radstréffar beslutat engagera sig i uppbyggnaden av nétbaserade
informationssystem for att forbéttra kommunikationen melan olika
aktorer inom kompetensforsorjningsomradet. Arbetet har relativt nyligen
paborjats och ndgra pavisbara resultat kan annu inte rapporteras.
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525 Samverkan med mal 3-processen

Tillvaxtavtalen

Det ar naturligt att tillvéxtavtalen utgor en grund inte bara for arbetet
med de geografiskt begransade strukturfonderna utan ocksa for det nya
mal 3. Flera skél talar for detta:

Den analys pa regional niva, som skall ligga till grund for de fore-
slagna atgéarderna, bor i flera stycken kunna sammanfalla med den
analys som skall ligga till grund for dtgéarder inom mal 3. Pa nationel
niva forutsitts arbetet med den nationdla syssdsattningsplanen
samordnas med behandlingen av tillvaxtavtalen.

Tidsmassigt ssmmanfaller arbetet med tillvéxtavtalen och processen
for att forberedamal 3 val.

Drygt 60 procent av de resurser som definieras som det regionala
tillvaxtkapitalet ligger inom arbetsmarknads- och utbildningspoliti-
ken. En sérskild redovisning av vad som avses med det regionala
tillvaxtkapitalet inom detta omrade har tagits fram inom regerings-
kandliet.

Prelimindra rapporter frén arbetet tyder pa att de regionala hand-
lingsplanerna kommer att innehdlla férslag inom omradena uthildning
och kompetensutveckling, vilket va8l stdmmer Overens med
socialfondsmedlens inriktning.

Vi har i annat sammanhang redovisat de positiva erfarenheterna av
naringslivets aktiva medverkan i det nuvarande mal 4. Partnerskapen i
mal 4 och mal 3 bor pa motsvarande sétt utgdra en resurs i arbetet med
tillvaxtavtalen.

K ompetensr aden

Den uppgift som tilldelats de regionala kompetensraden ligger val i linje
med den inriktning vi foreslar for ett framtida mal 3. Kompetensraden
kan genom att de ocksd inbegriper aktorer pa utbildningssidan utgora ett
viktigt komplement till arbetet med det framtida mal 3 och involveras i
processen for att tafram en SPD.
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5.2.6 Territoriella syssd séttningspakter

Ett av EU-kommissionens initiativ for att lyfta fram den lokala och
regionala nivans nyckeroll i kampen mot arbetslGshet, &r de territoridla
sysselséttningspakterna, vars syfte just ar att lyfta fram och fokusera
betydelsen av lokala och regionala partnerskap. Pakterna skall ocksa ses
som forsok att gora strukturfonderna mer effektiva nér det gdler
syssdlsittning pa lokal och regional niva. De skall etableras inom ett
avgransat geografiskt omrade, bor vara tydligt inriktade pa syssd-
sattning, ha individen i centrum, vara sektorsovergripande och dessutom
etableras med uttryckligt medgivande fran alla parter.

Samtliga medlemsstater har inbjudits lamna forslag pa omraden for
sarskilda syssdlséttningspakter. Pakterna skall bygga pa fyra nyckebe-
grepp: samstammighet, underifranperspektiv, samarbete och nytankande.
Inom EU finnsi dag ett 90-tal syssdlséttningspaktsomraden.

| Sverige har regeringen valt ut sex paktomraden: Oresundsregionen,
Jamtland, Varmland, Stromstad, Kalmar och Stockholms stad for att fa
erfarenheter frén olika regioner och med hansyn till att tydliga
forutséttningar for ett engagerat och nytt arbetssdtt. Samtliga pakter
startade under 1998 och beslut om ESF finansiering for administration
av pakterna (indexerade meddl) har tagits i vervakningskommittéerna
for mal 3 och mal 4 (mdl 6 for Jamtlands |an). Genom att projekt inom
syssd sattningspakterna skall finansieras genom mede fran ESF avsedda
for bade mal 3 och mal 4 kan man ocksa se dem som et test pa majlig
samverkan mellan malen infor kommande mal 3.

Overvakningskommittén for mél 3 betonade i sitt beslut om medd att
man inom syssdlséttningspakterna sarskilt skall uppmérksamma den
sociala ekonomin och stréva efter att foretradare for denna tas med i
paktpartnerskapet.

Fran utredningens sida har vi kunnat konstatera att upplaggningen
och inriktningen av de svenska pakterna liksom resultaten skiljer sig at
mellan de olika paktomradena. Sedan vissa inledande osakerheter avse-
ende ansvar och finansiering klarats ut, & erfarenheterna av arbetet
blandade men i huvudsak positiva. Framfor allt uppskattas majligheten
till samarbete dver sektorsgranser pa lokal niva och i fallet Oresunds-
pakten mdjligheterna till nationsdvergripande samverkan.

Genom pakterna etablerades annu en aktér med uppgift att svara for
samordning av lokala och regionala krafter, vilket har bidragit till att
komplicera bilden pa regional niva Sysdsittningspakterna bygger i
grunden pa samma angreppssitt som tillvaxtavtalen och kan darfor
under ndsta programperiod integreras i arbetet med dessa. Erfarenheter
av lokal samverkan och samordning av insatser for anstéllda och
arbetslosa fran de pakter som etablerats kan &ven tas tillvara i nasta
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programperiod inom ramen for det framtida mal 3. Oresundspakten bor
kunna drivas vidare inom ramen for det nya gemenskapsinitiativ, som
sannolikt kommer att etableras for interregionalt samarbete.

5.3 Arbetsgruppen for kompetensutveckling
| arbetslivet

Fréagan om generdla stod for utbildning i foretag har diskuterats vid
flera tillfélen melan regeringen och arbetsmarknadens parter. Alla &r
Overens om vikten av att det bedrivs ett kontinuerligt arbete i foretagen
for att utveckla de anstélldas kunskaper och fardigheter. Orsaken till den
stora enigheten ar létt att forsta Alla inblandade parter, foretagare, de
anstédllda och deras foretradare och samhéllet har mycket att vinna pa en
kontinuerlig kompetensutveckling. Kompetent personal inverkar gynn-
samt pa foretagens lonsamhet och konkurrensformaga. Personer med
god kompetens har storre forutsattningar att fa och behdlla et arbete
med god [6n och goda anstéliningsvillkor. Samhéllet har ett starkt
intresse av att personalen fortlépande utvecklar sin kompetens och sitt
yrkeskunnande da det bidrar till ekonomisk tillvaxt och minskar risken
for att samhéllet drabbas av de kostnader som arbetsldshet och
personalbrist medfor.

| borjan av 1998 uppdrog regeringen & en arbetsgrupp med repre-
sentanter frén regeringen och arbetsmarknadens parter att utarbeta ett
fordag till hur parterna gemensamt kunde Oka insatserna for kompe-
tensutveckling i arbetslivet med stod av regeringen. Gruppen avlédmnade
sitt forslag i september samma &r. Foreliggande utredning har i uppdrag
att bl.a. dvervaga om arbetsgruppens forslag bor bli en dd av det nya
mal 3-programmet. Onskemal om att utredningen skall Gvervéga frégan
har ocksa framforts till utredningen fran arbetsmarknadens parter.

Arbetsgruppens foresldr ett ekonomiskt stod som berdknas pa
grundval av den tid som anstéllda i foretag och offentliga myndigheter
deltar i kompetensutveckling. FOrutsdttningen for stodet &r att kompe-
tensutvecklingsarbetet grundas pa en Gverenskommelse mellan parterna i
foretaget och omfattar alla anstallda. Stodet skall uppga till en icke
preciserad andd av foretagets kostnader fOr arbetsgivaravgifter och
skatter. Stodet skall begransas med ett takbelopp uttryckt som en ande
av foretagets totala I6nesumma. Arbetsgruppens férdlag ar att stodet
skall administreras genom att arbetsgivaren sander in en anmélan till en
statlig myndighet. Skattemyndigheten far sedan i uppdrag att kreditera
stodbeloppet pa foretagets skattekonto vilket medfor en reducering av
kommande inbetalning av skatter.
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Inledningsvis kan konstateras att inriktningen av arbetsgruppens
forslag ligger val i linje med riktlinjerna for det nya mal 3. Utveckling av
de anstdlldas kompetens grundad pa en partsgemensam analys av
foretagets behov stammer med inriktningen av nya mal 3. Stod till denna
typ av verksamhet & ocksa en del av det pagaende mal 4-programmet
och har rént stor uppskattning.

Arbetsgruppens forslag ar utformat for att vara enkelt att administre-
ra. Det & emdlertid utformat utan hansyn till reglerna fér EU:s sociala
fond och de principer for redovisning av bidragen som gdler déar.
Redovisningsprinciperna innebar att bidragsmottagarna maste kunna
redovisa vilka kostnader som bidragen anvands till. Arbetsgruppens
forslag innebér att foretagen endast skall behdva redovisa den totala
I6nesumman och I6nesumman for den tid som anvants for kompe-
tensutveckling enligt planen. For att vara acceptabdt ur EU:s synpunkt
torde det krévas att foretagen redovisar |6nekostnaderna fér den tid som
anvands fér kompetensutveckling for varje berdord anstédlld. EU:s
redovisningskrav medfor saledes en mer detaljerad redovisning an den
som arbetsgruppen féreslagit.

En annan komplikation ar svarigheten att i forvag berékna vilka
totala kostnader som forslaget medftr. FOrdlaget & utformat som en
generdl rétt till stod fér alla foretag som uppfyller de stipulerade kraven.
Da systemet aven kommer att innehalla en dvre grans for avdraget ar det
majligt att ungeférligen berdkna den maximala kostnaden som forslaget
kan medféra. Men det &r svart att forutse den faktiska kostnaden och hur
den skall forddas mellan EU och den nationella finansieringen. Detta
problem kan exempevis losas genom att man anger hur stor dd av
ansaget, socialfondsmedlen och statlig medfinansiering, som far
forbrukas och annan nationd| finansiering far klara kostnader darutover.

Arbetsgruppen har i sitt forslag inte angivit hur stort stodet bor vara
éler hur stort det maximala bidraget bor vara. Detta problem innehdller
avvagningen mellan kostnader och den effekt man vill uppnd Det ar
Onskvart att alla foretag uppréattar kompetensplaner och genomfor kom-
petensutvecklande atgarder. Samtidigt finns det granser bade for EU-
stodets omfattning och utrymmet for svensk medfinansiering. Det finns
formodligen en undre grans dér stimulanseffekten blir sa |1ag att forslaget
inte far ndgon pétaglig effekt. | det nuvarande mal 4-programmet uppgar
stodet till halva kostnaden for kompetensutvecklingen. Vid den stodnivan
har efterfragan pa bidrag fran foretagen varit god. Men de anslagna
beloppen har endast rackt till 10-20 procent av den &syftade
populationen av anstdlida i mindre foretag. Ett system enligt arbets-
gruppens forslag skulle omfatta alla anstallda, saval inom privat som
offentlig sektor. Populationen skulle déarfor bli avsevart mycket storre.
Det finns fér nérvarande inga underlag for att bedoma gensvaret for
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stodet och darmed kostnaderna vid olika bidragsnivaer. Preimindra
kostnadsherékningar visar att om stodet utformas som en sankning av
arbetsgivaravgiften med tio procentenheter och utbildningstiden uppgar
till 5 procent av arsarbetstiden blir kostnaden av storleksordningen 3,54
miljarder kronor per ar om alla arbetsgivare skulle utnyttja systemet. Vid
l&gre utnyttjandegrad blir kostnaderna givetvis lagre.

Det finns flera ténkbara sétt att hantera ovissheten om stimulansens
storlek och kostnaderna for systemet. Ett &r att |3ta erfarenheten visa
vilket gensvar man far vid olika bidragsnivaer och variera stédnivan fran
ar till &r. Ett sddant system skulle emdlertid sakerligen méta mycket
kritik fran foretagen. | manga sammanhang efterlyses stabila villkor for
foretagandet. Aterkommande andringar i villkoren leder till irritation och
kan medfdra icke Onskvard spekulation i villkor dar foretag skjuter upp
atgarder i hopp om béttre villkor nasta ar.

En metod att kombinera generdsa stimulansregler med begrénsade
kostnader &r att inféra begransningsregler. Om reglerna for det maxi-
mala stodet per foretag innehdller bade en regd om andel av 16nesum-
man och ett maximalt belopp i kronor kan bidragen till de storre foreta-
gen begrénsas samtidigt som de mindre foretagen erbjuds ett generdst
stod. Det & aven mgjligt att inféra begransningsregler beroende pa
bransch dler region. Sadana regler medfor dock att man férlorar den
forde som ett enkelt generdlt system innebédr. De ndrmare reglerna for
stodets omfattning och vilka kostnader det kan antas medféra bor ana-
lyseras i samarbete med de parter som utformade forslaget.

Det finns slutligen ocksa skél att Gvervaga problemet med kvalitets-
kontroll i arbetsgruppens forslag. Arbetsgruppens férslag ar att kon-
trollen av kompetensutvecklingsinsatserna skall utévas av den lokala
fackliga organisationen. Darutover foreslas ett § narmare preciserade
hogre krav for foretag utan kollektivavtal samt stickprovskontroll. Erfa-
renheterna av mal 4 visar pa betyddsen av genomarbetat vaglednings-
material for analys och planering av kompetensbehov och i manga fall
ocksa konsultstod. Det finns starka skél att kombinera arbetsgruppens
fordag med mdjligheter till sérskilt stod for uppréttande av kompe-
tensutvecklingsplaner i de mindre foretagen. Ett sadant system skulle
kunna utformas sa att riskerna for missbruk av systemet minimeras.

Var dutsats &r att det med vissa skarpningar av redovisningskraven
a majligt att gora arbetsgruppens forslag till ddl av ett framtida mal 3.
Svérigheterna att sakra en tillracklig kvalitet och oklarheten om kostna-
der och bidragsnivaer behover emdlertid utredas ytterligare innan ett
dutgiltigt forslag kan utformas. Inte minst maste forslaget forankras
inom EU och utformas s att det ryms inom ramen for férordningar och
direktiv for strukturfonderna.
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6 Nagra viktiga fragor infér nasta
programperiod

6.1 Partnerskapen

6.1.1 Partnerskapsbegreppet

Sverige har en lang tradition vad géller samarbete mellan parterna pa
arbetsmarknaden. Uttrycket den svenska modellen forknippas bl.a. med
partssamarbete som startade med huvudavtalet mellan SAF och LO (det
sk Saltgobadsavtalet) och som fick internationdl ryktbarhet under
1950- och 1960-talen.

Ocksa inom EU har partnerskapsbegreppet fatt en central roll. EU:s
partnerskapsbegrepp & emedlertid ndgot avvikande fran det svenska.
Vad géller forhdlandena pa arbetsmarknaden &r det i Sverige i manga
sammanhang endast de avtalsslutande organisationerna som radknas.
Inom andra EU-lander finns det manga olika typer av |ontagarrepre-
sentation som inte alltid bygger pa de fackliga organisationerna. Det
sammanhanger med att i manga EU-lander & organisationsgraden bade
pa arbetstagar- och arbetsgivarsidan betydligt lagre an i Sverige, och
man har darfor en annan syn pa vilka som kan representera |ontagarna.

En viktig dd av partnerskapen i EU-sammanhang &r den s.k. sociala
ekonomin. Darmed menas olika typer av lokala verksamheter som var-
ken & kommersidla i traditiondl bemérkelse och inte hdler en dd av
myndigheternas reguljéra verksamhet. Hit réknas olika typer av frivil-
ligverksamhet och néringsverksamhet som syftar till att tillgodose per-
sonliga och/dler lokala behov snarare &n till ekonomisk vinning.

Aven i Sverige har den sociala ekonomin blivit ett begrepp. Ett
Institut for Social Ekonomi har inréttats vid Mitthdgskolan i Ostersund
och 1997 tillsatte regeringen en arbetsgrupp for social ekonomi. De
avlamnade en rapport 1998 med namnet Social ekonomi i EU-landet
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Sverige (Ds 1998:48). | rapporten dterfinns fdljande forslag till defini-
tion av social ekonomi. ” Den sociala ekonomin bestér av organiserade
verksamheter som primért har ett samhalldigt andamal och &r organi-
satoriskt fristende fran den offentliga sektorn.” Till den sociala eko-
nomin réknas bl.a. folkrorelseorganisationer, idrottsroresen, religiosa
rorelser, konsument- och producentkooperativa organisationer, miljé-
organisationer och byalag. Verksamheter som bedrivs av olika typer av
minoriteter s& som invandrare och handikappade betraktas ocksa som en
del av den sociala ekonomin.

6.1.2 Partnerskapsbegreppet i EU:s
strukturfondsforordning

| EG:s bestammeser for strukturfonderna aterfinns riktlinjerna om
partnerskap i kapitel 4, artikel 8. Dar sags att gemenskapens stodatgér-
der skall genomféras i partnerskap mellan kommissionen, mediems-
staterna och regionala och lokala myndigheter, arbetsmarknadens parter
och néringslivets organisationer samt andra berdrda organisationer. Det
dligger varje medlemsstat att vélja ut och utse de parter som skall
inbjudas att medverka. Avsikten & att fa med de mest representativa
organisationerna pa nationell, regional och lokal niva och att vid behov
aven miljo- och jamstélldhetsorganisationer bor engageras.

Medlemsstaterna skall sikerstélla att samtliga parter deltar pa ala
stadier av programplaneringen pa lamplig geografisk niva. Partnerskapet
skall avse forberedelser, finansiering Overvakning och utvérdering av
verksamheterna.

6.1.3 Partnerskapen i mal 3 och mal 4

Organisationerna for mal 3 och mal 4 bygger pa aktiva partnerskap pa
saval central som lokal nivA Pa central niva aerfinns de i Gvervak-
ningskommittéerna och i de némnder och arbetsgrupper som finns
knutna till verksamheten. Partnerskapstanken ar en viktig del i genom-
forandet och finns inskriven i saval forordningen om strukturfonderna
som i de samlade programdokumenten (SPD) fér mal 3 och mal 4.

Det & i huvudsak tre kategorier av organisationer som ingar i part-
nerskapen: myndigheter, arbetsmarknadens organisationer och den so-
cidla ekonomins foretradare. Myndigheterna foretréds av departement
och ett antal myndigheter med uppgifter inom arbetslivsomradet. Med
arbetsmarknadens organisationer avses de fackliga centralorganisatio-
nerna LO, TCO och SACO samt SAF och Féretagarnas Riksorganisa-
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tion (FR), Landstingsférbundet och Kommunférbundet. SAF och FR har
dock med undantag av nagra lan valt att inte medverka i mal 3 da de
anser att det ligger utanfor deras uppdrag att arbeta med de grupper mal
3 vander sig till. Den sociala ekonomin féretrads bl.a. av Folk-
rorelserddet, Kooperationens foretradare, LRF och Handikappfdrbun-
den.

Pa regional niva, i de lansvisa partnerskapen, aterfinns forutom de
parter som aterfinns pa central niva foretradare for ytterligare et antal
organisationer. Det géller bl.a. Forsdkringskassor och olika foretrédare
for den sociala ekonomin.

Partnerskapen i saval mal 3 som mal 4 har en radgivande stallning. |
mal 3 &r det lansarbetsnamnden som har beslutsratten. Det innebar for-
mellt lansarbetsndmndens styrese, men i praktiken har beslutsrétten
delegerats till 1ansarbetsdirektdren. | vissa fall & delegationen begransad
till vissa belopp och styrelsen beslutar om storre belopp. | mal 4 &r det
samordnaren som har den formella beslutsrétten. Aven om de rédgivande
partnerskapen formellt har en snarlik stéllning i mal 3 och mal 4 ar det
ingen tvekan om att partnerskapet i mal 4 har en betydligt starkare
stallning. | mal 4 har partnerskapen paverkat valet av samordnare, och
samordnaren & i hdg grad beroende av partnerskapets kompetens och
kontaktnét for att genomfora sina uppgifter. | mal 3 & lansarbets-
namnden inte alls pa samma st beroende av partnerskapet for att
genomfora programmet. | mal 3 samverkar partnerskapet med en sedan
lange etablerad myndighet med stora resurser och lang erfarenhet. | mal
4 samverkar partnerskapet med en ny myndighet med sma resurser.

Partnerskapen har flera viktiga funktioner att fylla. De bidrar med
aktuela kunskaper om forhdllanden i de delar av samhéllet de repre-
senterar. De kan dérmed medverka till beslut som &r utformade att passa
de grupper de representerar och som tar hansyn till de forhallanden de
kanner till. De har ocksa en viktig roll i att fora ut information och
sprida kunskap om EU:s sociafond och vad de representerar.
Organisationerna har ocksa en roll att ge legitimitet till den verksamhet
de ddtar i. Det har betydelse for omvarldens och allmanhetens syn p3,
acceptens av och intresse fér EU:s socialfond.

Direktiven for EU:s sociala fonder ar utformade med avsikt att ala
organisationer som &r berdrda skall ha mdjlighet att medverka. Alla som
vill skall kunna medverka och ingen skall utesténgas. Vid utformningen
av partnerskapen, framfor allt for mal 4, har det i praktiken skett
begransningar av olika organisationers mgjlighet att medverka. Inled-
ningsvis utgick ingen ersdttning for medverkan i de olika partnerskapen i
mal 4. Tanken & att de organisationer som medverkar skall géra det av
eget intresse och pa egen bekostnad. Detta &r inget problem for de mer
resursstarka organisationerna. Déaremot finns manga mindre orga-
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nisationer t.ex. inom den sociala ekonomin och lokala fackliga organi-
sationer som skulle velat spela en mer aktiv roll, men som inte funnit det
majligt att finansiera varken tid dler omkostnader for medverkan. Inom
mal 3 inforde AMS efter en tid ersdttningar for medverkan i part-
nerskapen. | december 1998 fattade regeringen ett beslut att ersttningar
for forlorad arbetesfortjanst och omkostnader aven skulle utgd till
partnerskapen i mal 4.

Det har ocksa, framfor allt pa regional niva, funnits ett dnskemal att
begransa antalet deltagare i partnerskapen for att underlétta arbetet. Det
finns exempe pa organisationer som onskat vara med, men avvisats och
pa organisationer som varit med inledningsvis men som |amnat
partnerskapen. Denna reglering av ddtagandet i partnerskapet har inte
skett genom officidla beslut av regeringen pa det sitt som anges i
strukturfondsforordningen utan pa informella vagar. For mal 3 regleras
partnerskapets sammansattning i SPD:n med Gppningar for regionala
variationer. | praktiken har l&nsarbetsndmnden bestdmt vilka som skall
delta i partnerskapen. For mal 4 var det arbetsmarknadens parter, fram-
for allt LO, TCO och SAF som genom beredningsarbetet fick en stark
stallning i partnerskapet fran borjan och som i praktiken kunnat paverka
vilka som medverkat.

Det finns flera exempe pa grupper som uttryckt intresse av att deltai
partnerskapet, framst inom mal 4, men som av olika skal hamnat utan-
for. Hit hor framfér allt olika organisationer inom den sociala ekonomin,
kommuner och forsakringskassor. De 6nskemdl som framfors av dessa
organisationer & inte i forsta hand grundat pa missnéje med de beslut
som fattats i partnerskapen. Vad de vill uppnd & framfor allt den dkade
insyn, tillgangen till information och det kontaktnat som ett mediemskap
i partnerskapen medfor.

Med de syften som finns med den sociala fonden &r det olyckligt om
vissa organisationer kdnner sig utesténgda och upplever begransningar i
mojligheten att engagera sig och ddlta i de verksamheter som fonderna
genererar. Vi anser darfor att det finns anledning till en generds in-
stéllning mot de organisationer som onskar engagera sig under nasta
programperiod. Samtidigt kan det bli problem om partnerskapen blir for
stora. Bedlutsformerna kan bli tungrodda och det personliga enga-
gemanget och ansvarstagandet som ar viktigt for ett effektivt och dy-
namiskt arbete kan forloras. Det finns darfor anledning att soka utveckla
partnerskapens arbetsformer s att de kan utvidgas utan att det smidiga
arbetet och det personliga engagemanget gar forlorat.
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6.1.4 Partnerskapet for nyamal 3

Nya mal 3 &r inriktat pad att stédja anpassning och modernisering av
politiska system i fraga om skolutbildning, yrkesuthildning och syssd-
séttning. Den narmare inriktning som foresprakas i denna utredning
innebdr en inriktning pa kompetensutveckling av saval anstéllda som
icke anstéllda. Det innebar att nya mal 3 vander sig till i huvudsak
samma malgrupper som de nuvarande mal 3 och mal 4 vant sig till. Vi
vill darfor foresla att det nyamal 3 i forsta hand byggas upp med hjdp
av de partnerskap som varit engagerade i de nuvarande tva fondpro-
grammen.

De nuvarande partnerskapen har i huvudsak fungerat bra. De har haft
en tillrackligt bred kompetens och erfarenhet for att hantera de fragor
som kommit upp till behandling och de har genom sina medlemsled och
kontaktn&t natt ut till de grupper som programmen velat na ut till. Det
finns emdlertid grupper som stétt utanfor de nuvarande struktur-
fondsprogrammen, framfor allt mal 4, och som uttryckt 6nskemal om att
komma med i det nya mal 3. Vi forordar darfor att dven dessa ges
majlighet att medverka i det nya mal 3. Den sociala ekonomin bestar av
manga olika typer av organisationer. For att begransa storleken pa part-
nerskapen bor dessa uppmuntras att utse en gemensam representant.

Frégan om partnerskapets storlek och de problem det kan medfora
maste ocksa tar med i Gvervagandena. Det framgangsrika arbetet i part-
nerskapen i mal 4 har i hog grad praglats av deltagarnas personliga
engagemang. Ett sddant kan vara svart att uppna om partnerskapet blir
mycket stort. Om man enbart ser till partnerskapets uppgift att enas om
policy och att ta stéllning till enskilda projekt racker det férmodligen
med en reativt begransad krets av engagerade och erfarna personer.
Men partnerskapet har ocksa till uppgift att utgora et natverk for erfa-
renhetsutbyte och att hjdpa EU-programmen med information och
kontakter. | det sammanhanget & det vardefullt med manga medver-
kande och att bereda alla som vill medverka en plats i partnerskapet.

6.2 Integrerat jamstalldhetsperspektiv
nodvandigt, men inte tillrackligt

I kommissionens férdag till forordningar for nasta budgetperiod har
jamstalldhetsdimensionen markerats annu tydligare &n i nuvarande for-
ordningar. Bland annat sags att strukturfondernas effekter pd méns och
kvinnors situation skall finnas med i hela processen fran programarbete
via genomférande till utvardering. For atgarder finansierade av social-
fonden & syssdsittningsriktlinjerna en viktig utgangspunkt och dér
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utgor lika majligheter en av de fyra pelarna. Jamstalldhet skall bygga pa
principen om ” mainstreaming” dvs. g som en rod trad genom alla
atgérder och insatser finansierade av socialfonden. Mainstreaming
innebar et integrerat forhallningssatt, men utesluter inte att sarskilda
atgarder for missgynnade grupper kan genomféras som ett led i jam-
stélldhetsarbetet.

Den svenska regeringen har varit starkt padrivande i arbetet med
jamstalldhetsfragor pa EU-niva och EU:s riktlinjer stammer val Gverens
med den svenska politiken inom omréadet.

Sverige har i flera avseenden kommit 1angt nar det géller jamstalldhet
och kvinnors stallning pa arbetsmarknaden. Fragor som tillgang till
daghem och kvinnors generella ddtagande i arbetslivet har inte samma
aktualitet i Sverige som i manga andra lander. Om kvinnorna antals-
massigt utgor en stor andel av arbetskraften har vi emdlertid en kons-
massigt starkt segregerad arbetsmarknad. Ungefér 900 000 personer
ddtidsarbetar dessutom i Sverige. Nastan alla & kvinnor. De flesta
aterfinns inom vard, omsorg och uthildning i kommuner och landsting,
men manga ocksa i privat tjanstesektor sarskilt hande samt hotell- och
restaurangverksamhet.

Arbetet med jamstalldhetsperspektivet i det framtida mal 3 skall utga
fran forutsittningarna i Sverige. Det betyder ocksd att arbetet skall
omfatta bade man och kvinnor med malet att skapa lika mojligheter pa

arbetsmarknaden..
6.2.1 Innevarande programperiod — bra siffror men
oklara effekter

Under innevarande programperiod har jamstélldhet integrerats i arbetet
med socialfondsprogrammen. Nagra sérskilda insatsomraden med jam-
stalldhet som explicit mal har sdlunda inte funnits. De indikatorer som
funnits i programplaneringsdokumenten har varit avsedda att méta
kvantitativa effekter. Inom mal 3 har man som en ddl i jamstélldhets-
strategin for hela Arbetsmarknadsverket integrerat jamstélldhetspers-
pektivet i ala planer och férordningstexter. | den handledning som tagits
fram for dem som anstker om projekt finns jamstélldhetsaspekten med
liksom i anvisningarna for projektuppfoljning.

Maétningarna av kvinnors och méns deltagande i programmen visar
pa tillfredsstallande resultat. Inom mal 3 utgdr kvinnorna Gver 50 pro-
cent i samtliga &tgarder och inom mal 4 nastan 50 procent. En nérmare
analys ger mahanda inte en riktigt lika ljus bild. Inom ma 4 kommer
t.ex. den hoga andelen kvinnor till stor de fran offentlig sektor. Bryter
man ner siffrorna pa enbart deltagande foretag blir andelen kvinnor
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betydligt 1agre. Inom mal 3 har visserligen et antal projekt inriktats mot
enbart mén eler enbart kvinnor men fa exempe ges pa projekt, som
syftar till att forandra attityder dler bryta konsbarridrer pa arbets-
marknaden.

En sammanfattande slutsats fran programperioden ar att jamstalld-
hetsfragan trots goda ambitioner blivit ndgot av en icke-fraga.

6.2.2 Infor nasta programperiod — skérpning pa alla
fronter

K valitativa matt

Vara slutsatser fran utvarderingsmaterial och den sérskilda hearing om
jamstalldhet som utredningen genomfort ar att jamstallldhetsfragan bor
lyftas fram pa ett tydligare sétt under nasta programperiod. De kvanti-
tativa indikatorerna och uppfdljningen bor kvarsta men kompletteras
med andra atgarder. Redan i arbetet med programplaneringsdokumentets
olika delar bor jamstalldhetsfragan lyftas fram — i bakgrundsbeskrivning,
mal och strategier. Metoder som gor det mdjligt att folja upp och
utvardera ocksa kvalitativa effekter maste utvecklas. Den grupp som
NUTEK tillsammans med Kommunforbundet har tillsatt med uppgift att
se Over indikatorer infér nasta programperiod. bor tillsammans med
erfarenheter fran andra lander kunna bidra inom det omradet.

Battre analyser

Man har bade fran EU och i Sverige pekat pa att arbetet med jamstalld-
hetsfragor bor bygga pa béttre analyser och 6kad kunskap om vilka
mekanismer som bidrar till méns och kvinnors olika stéllning i arbetsli-
vet. Detta var ocksa en ofta framford synpunkt vid den NUTEK konfe-
rens som anordnades pa temat Jamstélldhet i strukturfonderna i novem-
ber 1998. | konferensen deltog ett brett spektrum av deltagare fran hdla
landet. Analyser bor genomforas pa alla nivaer saval i den nationdla
planen som i de regionala planer som tas fram i programplaneringsfasen.
Vi vill dar sarskilt peka pa de slutsatser man kommit fram till i
Kvinnomaktsutredningen, som visar att situationen for méan och kvinnor
skiljer sig & mdlan olika lokala arbetsmarknader. Man kan darfor inte
néja sig med en alméant hdllen problemanalys d&ven om den pa en



100 Nagra viktiga fragor infor nasta programperiod SOU 1999:23

dvergripande niva ger en korrekt beskrivning. Det avgorande &r hur den
mer specifika problembilden i respektive region ser ut.

K onsfordelningen i partner skapen

Konsfordelningen i de kommittéer och partnerskap, som ar engagerade i
programmen & ytterligare en fraga som uppméarksammats. Under
innevarande period har kvinnorna utgjort ungefar hélften i de regionala
mal 3-kommittéerna, medan partnerskapen i mal 4 har haft en hogre
andd man. En néra till hands liggande forklaring & att det &ar just ett
uttryck fér den segregerade arbetsmarknaden, dar kvinnor arbetar inom
offentlig sektor, i det har fallee med arbetsmarknadspolitik, medan
naringslivet i form av de privata foretagen i storre utstrackning ses som
en manlig angelagenhet.

Kunskap och utbildning av aktorerna

Vid NUTEK :s konferens om jamstélldhet i strukturfonderna fanns ocksa
manga onskemdl om okad kunskap och utbildningsinsatser i jam-
stalldhetsfragor. Vi foredar att man under nésta programperiod inom
ramen for medlen for tekniskt stéd genomfér utbildningsinsatser for att
stérka och utveckla partnerskapen och de personer som skall handlégga
anstkningar och folja upp projekt.

Jamstélldhet genom insikt inte genom regler

Fragan om jamstélldhetsdimensionen skall uttryckas som explicita krav
pa den som soker projektstod har diskuterats. Det har gjorts manga for-
sok aftt genom sanktioner och negativa atgarder tvinga fram et jam-
stélldhetsperspektiv. Erfarenheterna ar inte dvertygande. For de foretag
som forutsétts delta i det nya mal 3 &r det viktigt att programmet i sig
framstar som enket och attraktivt. For manga tyngande regler och krav
minskar majligheterna att involvera foretag. Programmets framgang
bygger pa att det framstar som attraktivt och efterfragas av foretagen. |
det hér fallet maste vi konstatera att det finns en motsattning mellan att
forlita sig pa initiativ underifran och dnskemal om att snabbt cka jam-
stalldheten. Effektivare pa lang sikt for programmets framgang och for
jamstélldhetsarbetet & att i dialogen med foretag och arbetssokande
peka pa majligheterna. Det &r ocksa ett faktum att foretag som har en
insiktsfull instéllning till jamstalldhet generdlt sett har béttre |6nsamhet
och produktivitet. For att dialogen om jamstalldhet éverhuvudtaget skall
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aktualiseras behdvs personliga méten med féretagsiedning och anstéllda.
Det & val dokumenterat fran arbetet med mal 4 att det &r i dialogen
kring foretagens utvecklingsplaner som nya inslag och tankar kan
utvecklas. Genom insatser for att forbattra vagledningsmaterial och
utbildning av parter, konsulter och foretagsradgivare bor forutséttning-
arna finnas utan att de persondla resurserna behtver uttkas.

6.2.3 Vad betyder inriktningen pa
kompetensutveckling for jamstalldheten?

Enligt vart fordag skall det kommande programmet fokusera pa kom-
petensutvecklingsinsatser av olika slag. Alla erfarenheter visar att
kvinnor i storre utstréckning &n man tar till sig erbjudanden om utbild-
ning och kompetensutveckling, i synnerhet sddan med en generdl in-
riktning. Mannen — sérskilt Iagutbildade — har ett storre initialt motstand.
Hittillsvarande erfarenheter fran Kunskapslyftet bekraftar den bilden.
Man bor saledes i det framtida programmet vara uppmarksam pa detta
fenomen och i mdjligaste man skapa forutsittningar for kom-
petensutveckling som ocksa bidrar till att bryta mannens misstro mot
utbildning. Vi forordar ocksd, mot bakgrund av den konssegregerade
arbetsmarknaden, att projekt som bryter traditionela monster uppmark-
sammas och om mgjligt prioriteras.

6.2.4 Transnationdla program — en bra vag for
metodutveckling

Inom gemenskapsinitiativet Employment har et sérskilt delprogram
NOW, varit inriktat pa atgarder for kvinnor. NOW kommer att upphora
i och med utgangen av den har programperioden och erséttas av Access
som har ett vidare diskrimineringsperspektiv an jamstélldhet mellan mén
och kvinnor. Erfarenheterna fran NOW bor tas till vara i nasta
programperiod inom ramen fOr socialfondsarbetet. Gemenskapsinitiativet
Access kan ocksd anvéandas for att i ett transnationdlt samarbete
utveckla metoder och moddler fér fordjupat jamstalldhetsarbete i form
av sarskilda insatser motsvarande dagens NOW.

| sammanhanget bor ocksa utbildningsprogrammet Leonardo da
Vinci uppmérksammas. Programmet utgdr enligt kommissionen det
program som har det mest integrerade jamstélldhetsperspektivet av ala
EU:s program. Leonardo kommer att fortsdtta ocksd under nésta pro-
gramperiod. Anstrangningarna bor intensifieras for att ta vara pa erfa-
renheterna fran projekt med syfte att integrera jamstalldhetsaspekter och
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bryta traditiondla konsrollsmonster i det arbete som bedrivs regionalt
och lokalt.

6.3 Samspel med utbildningsomradet

Fragor rorande det livsdanga larandet har sedan manga &r varit hogprio-
riterade pa den europeiska agendan. | och med Europeiska unionens
extra mote i Luxemburg 1997, markerades annu starkare utbildningens
koppling till gemenskapens syssdséttningsriktlinjer. Man framhaller dar
att livslangt larande, utbildning och yrkesutbildning kan utgora ett
viktigt bidrag till medlemsstaternas sysselsdttningspolitik for att for-
béttra anstallbarheten, anpassningsférmagan och foretagarandan samt
for att framja lika mojligheter.

Den svenska standpunkten nar det géller utbildningens betydese for
sysselséttningen sammanfaller i stort med EU:s och kan bl.a. utldsas ur
det gemensamma uttalande som publicerades av regeringscheferna i
Storbritannien, Italien och Sverige vid EU:s Jobs Summit i november
1997. Regeringscheferna framhdller har sambandet mellan okad syssdl-
séttning och en satsning pa uthildning och kompetenshajning:

...education and training must be given a key role in a European
strategy to reduce unemployment and promote employment and to
increase growth and competitiveness. Establishing a culture of lifelong
learning is central to this strategy.”

Vidare uppmarksammas utbildningsprogrammens strategiska roll i
sammanhanget liksom vikten av att inte géra en boskillnad melan ge-
nerell utbildning och yrkesutbildning:

" The programme structure must not perpetuate artificial distinc-
tions between education and training but should allow a coherent and
co-ordinated approach.”

Samordningen mellan utbildningsprogrammen och  strukturfonds-
programmen lyfts fram av regeringscheferna:

" there must be improved co-ordination between the structural funds
and the programmes within the field of education and training. There
must be increased allocations to the enhancement of skills and compe-
tencies in the various programmes in order to create employment” .

6.3.1 ...establishing a culture of lifelong learning...

Vart fordag till inriktning av det framtida mal 3 syftar till att stérka
individernas och arbetsplatsernas efterfrédgan pa utbildning och kom-
petensutveckling. En forutsdttning & att aktorerna pa utbildningssidan
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svarar upp med en motsvarande beredskap och formaga att utveckla
strukturer som & anpassade till individernas och foretagens behov.

Samarbetet med utbildningsomradet under nuvarande programperiod
har varit sparsamt forekommande inom bade mal 3 och md 4. De
foretag, som inom ramen for mal 4 efter analysfasen skall ga vidare med
konkreta utbildningsinsatser fér de anstdllda har t.ex. redovisat
svarigheter bade att finna lattoverskadlig information om uthildnings-
utbudet och ett utbud som &r anpassat till de anstélldas och foretagets
forutséttningar.

Nya mal 3 ppnar for samverkan med utbildningsaktor erna

Regelverket for det nya mal 3 dppnar for majligheten till samverkan med
aktorer pa utbildningsomradet och utveckling av strukturerna for
utbildning och yrkesutbildning. Inom ramen fér flera av de ddpro-
granmvinsatsomraden vi redovisar i kapitel 7 bor stod kunna ges till pro-
jekt som t.ex. syftar till forandring av skolans och hogskolans innehdll
for att battre svara mot yrkeslivets behov, tkade insatser for vagledning
for vuxna, nya metoder for 6vergang mellan skola och arbetsliv i form
av inskolningsplatser, larlingssystem, utbildning for entreprendrskap
m.m. Ett sarskilt viktigt omréde & utvecklingen av nya pedagogiska
former, som béttre passar de anstédlldas situation, inte minst distansut-
bildning och andra informationstekniskt baserade IGsningar. Vi vill ocksa
peka pa behovet av att inom ramen for mal 3-insatser kunna stodja
natverk mellan foretag och universitet och hogskolor.

| det fortsatta arbetet med strukturfonder och utbildningsprogram —
den forberedande programplaneringsfasen och genomférandet — bor man
darfor involvera nationella, regionala och lokala aktrer pa utbild-
ningssidan. Det finns ocksd anledning Gvervaga om inte studiestod i
nagon form kan inga som en del i den nationella medfinansieringen.

En forutsdttning for samverkan mellan det framtida ma 3 och ut-
bildningsaktorer & att regelsystemet utformas sa att det ger stor lokal
frinet och medger anpassningar till lokala forutsattningar och utgar fran
foretagens och de anstélldas behov bade nér det géller nyrekrytering och
kompetensutveckling.
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6.3.2 ...the programme structure must not
perpetuate artificial distinction between
education and training...

Redan p& EU-niva har man haft svarigheter att organisatoriskt forena
utbildningsfragor och arbetslivsfragor, trots att en sddan samordning ar
en malsdttning for gemenskapen. Utbildningsfragorna hanteras salunda
sedan 1992/93 av DG XXII medan arbetslivsfragorna skéts av DG V.
Detta har medfort svarigheter framst for yrkesutbildningsprogrammet
Leonardo da Vinci, som nu & knutet till DG XXII, men som i hdg grad
beror arbetslivsfragor. Historiskt finns i sa gott som samtliga lander en
uppdelning och en diup klyfta mellan utbildningsfragor och fragor
rérande yrkeskvalificering och kompetensutveckling i och i néra an-
dlutning till arbetet

Otydligheten i ansvar for fragor som rér den nationdla utbildnings-
politiken finns ocksd i Sverige dar fragorna kring yrkesutbildning och
kompetensutveckling saknar en samlad organisatorisk hemvist och kré
ver stor samarbetsformaga och -vilja frén manga inblandade parter.
Detta géller for ala delar av systemet; den politiska nivan, myndig-
hetsstrukturen, regional och lokal niva

Den grundlidggande motséttningen mellan generdl och yrkesinriktad
utbildning i kombination med ett splittrat nationdIt ansvar for yrkesut-
bildning och kompetensutveckling, avsaknaden av en samlad kompe-
tenspolitik, menar vi ocksa ligger till grund for svarigheterna att hitta
effektiva samverkansfomer mellan utbildningsprogrammen inbdrdes och
mellan utbildningsprogrammen och strukturfonderna.

Myndighetsstrukturen

Inom utbildningsomradet har en betydande decentralisering av ansvaret
skett. Hogskoleverket svarar for dvergripande fragor samt uppfdljning
och utvardering av hogre utbildning och forskning, medan fragor rérande
dimensionering och resurstilldelning 16ses i direkt dialog melan
Utbildningsdepartementet och respektive universitet och hdgskola
Hogskoleverket har ansvar for de ddar av Sokrates som berdr hdgsko-
lestuderande.

Pa skolans omrade har Skolverket ett nationdlt uppfdljningsansvar
medan kommunerna sjalvstandigt svarar fér grundskola, gymnasieskola
och kommunal vuxenutbildning inklusive kunskapslyftet.

Svenska EU Programkontoret inréttades den 1 juli 1995 med upp-
giften att svara for genomférandet av vissa EU-program inom omradet
utveckling och kompetensutveckling. Dock inte med ett explicit uppdrag
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kopplat till den nationdla politiken utan som genomférandemyndighet
for EU-programmen inom detta omrade.

Programkontoret tillhdr Utbildningsdepartementet, men samverkar
med dvriga bertrda departement. Programkontoret kan sigas vara avsett
att fungera som nagot av en brobyggare mellan uthbildnings- och
arbetsmarknadsfragor. Ordférande i styrelsen ar for narvarande en av
statssekreterarna i Finansdepartementet, tidigare Utbildningsdeparte-
mentet och vice ordférande & en tjansteman i Néaringsdepartementet,
tidigare Arbetsmarknadsdepartementet. Genom beslutet att utdver an-
svaret for de transnationella programmen tillfora ansvaret for Véaxtkraft
mal 4 till Programkontoret kom detta att &ven utveckla en regional
besl utsorganisation med samordnare och regionala partnerskap.

Arbetsmarknadsverket har ansvaret for arbetsmarknadsutbildningar
och har ocksa varit ansvarig for mal 3 som innehdller betydande inslag
av kompetensutvecklingskaraktér for deltagarna. | och med departe-
mentsreformen ligger ansvaret for Arbetsmarknadsverket pa Nérings-
departementet, vilket kan tolkas som en markering av arbetsmarknads-
politikens betyde se fér tillvaxt.

Andra viktiga aktérer & Kommittén for ett nationdlt kunskapslyft
och Kommittén for kvalificerad yrkesutbildning, KY -kommittén. Bada
kommittéerna ligger inom Utbildningsdepartementets ansvarsomrade.

Ambitionen att skapa et sammanhangande och dverskadligt system
for livdangt larande, stéller sdledes hoga krav pa samordning mellan ett
stort antal aktorer pa alla nivaer.

Sarskilda insatser pa flera nivaer kravs for att samordningen mellan
fragor under Uthildningsdepartementets ansvarsomrade skall integreras
med malen for syssdséttning och tillvaxt i riktning mot den ambition
som uttalats av EU-parlamentet och av regeringscheferna. | det sam-
manhanget & stéalningstaganden till EU Programkontorets framtida
uppgifter av betydedse liksom kommande forslag fran K'Y -kommittén och
Kunskapslyftskommittén.

6.3.3 ...there must be improved co-ordination
between the structural funds and the
programmes within the field of education and
training...

Inom Europeiska unionen och i den nationella svenska politiken efter-

lyses en okad innehdllsméssig samordning mellan utbildningsprogram,
som syftar till utveckling av det reguljdra skolsystemet och utbild-
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ningsprogram, som handlar om yrkesutbildning. Detta ses som et led i
utveckling av strukturer for ett livslangt larande inom gemenskapen.

Samtidigt vill man se en ékad samordning mellan strukturfondspro-
gram och utbildningsprogram. Den bakomliggande parametern & hér
som annorstédes de gemensamma och nationdla syssdsattningsriktlin-
jerna. | utredningens direktiv ingdr ocksa att se pa hur denna samordning
kan forstérkas.

Med begransade administrativa resurser kan det i praktiken bli fraga
om ett val mellan vilken samordning man ser som det priméra.

6.3.4 Utbildningsprogrammen

Utbildningsprogrammen finansieras av EU:s allménna budget dvs. de
uppbéar medd fran gemenskapens samlade resurser, dock inte inom
strukturfonderna. Programmen syftar till att utveckla ett europeiskt
samarbetsomrade pa uthildnings- och yrkesutbildningsomradet. Utbild-
ningsprogrammen &r till sin karaktér transnationdla dvs. projekten kréa-
ver att man har deltagande parter fran flera mediemsstater. Beslut om
enskilda ansokningar fattas vanligen av kommissionen. FOr Sveriges de
har det hittills handlat om uppskattningsvis ca 300 miljoner kronor i EU-
finansiering. Beloppet kan inte faststéllas i forvag utan & beroende av
hur manga projekt som blir godkanda. Programmen Sokrates och
L eonardo da Vinci avslutas vid utgangen av 1999. En andra etapp inleds
2000 och pagar till ar 2006.

Leonardo da Vinci

Leonardo da Vinci & Europeiska unionens program for yrkesutbildning
och fortbildning och tacker hela faltet fran grundidggande yrkesutbild-
ning till fort- och vidareutbildning i féretag. Programmet skall framja
nyténkande inom yrkesutbildningen och prioritera utvecklingsatgarder
som &r inriktade pa bl.a. jamstalldhet, svaga grupper och sprak.

Leonardo da Vinci programmet & transnationdlt, vilket innebér att
den stkande maste finna partners fran minst tva ytterligare EU-lander.
Leonardo vill uppmuntra nya konstellationer av samarbete kring yrkes-
utbildning och livslangt larande. Samarbete kan ske mellan skolor,
foretag, universitet, myndigheter, parterna pa arbetsmarknaden m.fl.
Sma och medelstora foretag uppmuntras att aktivt ta del i programmet.
Svenska EU Programkontoret svarar for hanteringen av hela Leonardo
da Vinci programmet.
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Sokr ates

Sokrates & EU:s allménna utbildningsprogram. Det riktar sig framst till
studerande, larare och skolledare. | likhet med Leonardo da Vinci & det
ett transnationellt program och skall omfatta deltagare fran flera med-
lemslander. Svenska EU Programkontoret svarar for skolutvecklings-
delen av Sokrates, Comenius och Lingua, som syftar till framjande av
sprakutbildning samt vuxenutbil dningsdelen och distansutbildningsdelen.

Hogskoleverket har programkontorsfunktionen for Erasmus och
Naric som vander sig till hogskolestuderande. Utbildningsdepartementet
svarar for Eurydice som handlar om uppbyggnad av informationssystem
och databaser pa uthildningsomradet.

Knutet till DG XXII finns tva s.k. tekniska kontor som upphandlas
arligen av kommissionen for att hantera och prioritera ansokningar samt
att skicka ut kontrakt och beviljade medd till projekt sedan kom-
missionen fattat beslut. En motsvarande moddl tillampas for Adapt och
Employment. De tekniska kontoren har ett betydande inflytande i hela
processen.

6.3.5 Utbildningsprogrammen infor den nya
programperioden

| december 1998 antog Europeiska Radet en forordning om den andra
etappen av gemenskapens atgardsprogram for yrkesuthildning Leonardo
da Vinci och gemenskapens atgardsprogram for utbildning Sokrates. Det
poangteras att programmen tillsammans skall bidra till att forma ett
kunskapens Europa. Vikten av att pa alla nivaer sakerstélla Gverens-
stdmmelse och komplementaritet mellan utbildningsprogrammen och
andra gemenskapsitgarder framhdlls som et medd att cka gemen-
skapsatgardernas mervarde.

Radet har i december 1998 tagit forslag till forordning som parla-
mentet forvantas behandla i november. Vid detta tillfalle kommer bud-
getfragorna upp. Kommissionen vill astadkomma ett stérre samspel
mellan de olika utbildnings- och ungdomsprogrammen for att skapa ett
“ Forum for a Europe of Knowledge'.

Fdljande konkreta férandringar i programmen har foreslagits.

En okad vikt |&ggs infor den nya programperioden vid sambandet

melan de olika utbildningsprogrammen genom inférandet av Joint

Actions vilket innebér att man kan ha gemensamma projekt mellan

Sokrates och Leonardo.



108 Nagra viktiga fragor infor nasta programperiod SOU 1999:23

Vidare betonas betydelsen av att det skapas ett samspd mellan EU:s
utbildningsprogram och aktiviteterna inom den Europeiska social-
fonden.

Den fysiska mobiliteten dvs. rorligheten av personer far okad vikt.
Man infor det nya dedomradet Grundtvig inom ramen for Sokrates
vilket innebér att vuxenutbildning ges en tydligare och mer fram-
skjuten platsi programmet.

Enligt planerna skall programmen fortséttningsvis drivas med smi-
digare administrativa rutiner och forenklade ansokningsforfaranden.
Medlemsstaterna foreslas fa okat inflytande Gver administrationen av
programmen for att battre kunna samordna med nationdla sys-
sdsdttningsplaner och andra tgarder i medlemsstaten.

6.3.6 Samordning mellan utbildningsprogrammen
och strukturfonderna

Utredningen har tagit del av den utvardering av Programkontoret som pa
regeringens uppdrag gjorts av Statskontoret under hdsten 1998.
Statskontoret har sérskilt granskat hur samverkan mellan olika program
och atgarder inom Programkontorets ansvarsomrade fungerar. Man
konstaterar att nagot utvecklat samarbete mellan uthildningsprogrammen
och andra program som Véxtkraft mal 4 eller mal 3 inte utvecklats annat
an undantagsvis under den innevarande programperioden. Statskontoret
menar dock att ytterligare synergieffekter kan uppnas under nasta
programperiod.

Utredningen menar ocksa att det bor finnas majligheter att under
nasta programperiod Oka samarbetet mellan utbildningsprogram och
ESF-insatser och darigenom ta ytterligare ett steg i riktning mot inte-
grering av utbildningsfragor som en del i politiken for tillvaxt och sys-
sdsdttning. En forutsdttning ar att man utgar fran regional och lokal
niva, dar fragornai praktiken kan integreras och aktorerna métas.

Infor perioden 2000-2006 ligger t.ex. Leonardos mal mycket val till
for att starka inriktningen av det nya ma 3. Leonardo da Vinci bor
kunna fungera som en transnationdl insats som & néra knuten till och
forstarker socialfondsdtgérder inom strukturfondsprogrammen framst
inom mal 3-omraden men ocksa i de fall socialfondsdtgéarder skall ge-
nomfdras inom ramen for mal 1. For delar av Sokrates i synnerhet de
som handlar om vuxenutbildning, skolutveckling och distansutbildning
finns ocksa en nara koppling till inriktningen av det nya mal 3.
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Den regionala nivan bor vara utgangspunkt

Vi vill sdledes peka pa betydesen av att utbildningsprogrammens sam-
verkan med strukturfondsprogrammen ses i eit regionalt perspektiv.
vilket ocksa papekas i Statskontorets rapport. Vi har i andra avsnitt pe-
kat pa det regionala partnerskapets betyddse for forankring och med-
verkan fran berérda parter. Sérskilt for insatser inom Leonardo &r
foretagen och arbetsmarknadens parter helt nddvandiga aktorer.

Svérigheterna att intressera framst foretag for att medverka i utbild-
ningsprogrammen under innevarande period kan devis férklaras med
krangliga ansokningsrutiner, som kan och skall forenklas infor nasta
programperiod. Men uthildningsprogrammen kommer ocksa under nésta
period vara arbetskravande for saval handldggare som projektanordnare.
De kraver lang forbereddsetid, manga samarbetspartner och en
granskningsprocedur fram till beslut som kan vara bade tids- och
tAlamodsprovande. Aven om vissa férenklingar kommer att kunna ske
genom en hogre grad av decentralisering till medlemsstaterna.

Om man har ambitionen att i hogre utstrackning engagera foretag,
branschorganisationer och arbetsmarknadens parter tillsammans med
utbildningsanordnare av olika slag, behdver resurser darfor laggas ner
pa att regionalt och lokalt informera, véagleda och bista projektanordnare
infor ansokningar. Liksom for att sprida erfarenheter av framgangsrika
satsningar. Vid berdkningen av resurser bér man darfor évervéga hur
man kan forstdrka den regionala organisationen for strukturfonds-
programmen kompetensmassigt, sa att man kan hantera uthildningspro-
grammen med utgangspunkt i foretagens, utbildningsinstitutionernas och
arbetsplatsernas situation.

Sméforetagsdelegationen har i sitt beténkande lamnat forslag till at-
garder som ror EU:s strukturfonder och sméforetagen. Man pekar bl.a.
pa att smaforetagen har dalig kunskap om EU-programmen och har
svart att galva planera projekt. | stallet blir det offentliga aktorer som
forsoker tanka ut projekt som de tror att foretag kan ha nytta av. Syste-
met &r darfor i stor utstrackning utbudsstyrt snarare an efterfragestyrt.

Vi menar att man bor kunna utveckla moddler for att foretagen
géalva och deras organisationer kan dka sin kompetens att se samband
mellan olika EU-insatser och sokvégar.

Nationéll niva

Betraffande den organisatoriska tillhorigheten pa nationell niva kan man
folja ndgon av tva renodlade principer eler en blandning av dessa. Det
senare & fallet idag. En renodling skulle innebédra att man antingen
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sammanfor alla program pa grundval av deras transnationella karaktar
dler [ater den myndighet som innehallsmassigt & ansvarig for det nya
mal 3 svara ocksa for alla transnationella dtgarder, som anknyter till
inriktningen. Utredningen foresar att det nya gemenskapsinitiativet
sammanfors organisatoriskt med det nya mal 3. Vad géller ansvaret for
de transnationella utbildningsprogrammen pa nationell niva tar utred-
ningen inte stallning utan foresar att fragan bereds vidare i samband
med stallningstagande till organisationen for det framtida mal 3 och
Programkontorets framtida uppgifter.

6.4 K ombinerade utvecklings- och
utbildningsinsatser for anstallda och
arbetslosa

Under den nuvarande programperioden har mal 3 och mal 4 varit in-
riktade pa olika malgrupper. Ma 3-insatserna har varit inriktade pa ar-
bets6sa och mdl 4 pa anstéllda. De ramar som EU formulerat for det
framtida mal 3 innebar att det nya programmet skall omfatta insatser for
bade anstallda och arbetslsa. En strategisk fraga for det framtida mal 3
blir darigenom forutsattningarna for att utveckla insatser som riktar sig
bade till anstallda och arbetsl6sa.

| de underlag som de regionala partnerskapen inom nuvarande mal 4
lamnat till utredningen ingdr en fréga om hur nya ma 3 bor utformas
med avseende pa avgransningen arbetslésa — anstéllda. Aven om svaren
& blandade s Gvervager de positiva kommentarerna for en sadan
samlad ansats. Flera av partnerskapen pekar ocksa pa majligheterna att
utveckla integrerade kompetensutvecklingsprogram som riktar sig till
bade anstallda och arbetsidsa. | begrénsad utstréckning finns redan inom
mal 4 projekt med detta syfte bl.a. i form av olika larlingsutbildningar.

En sadan vidgning av kompetensutvecklingsinsatserna inom nuva-
rande mal 4 skapar en naturlig bro over till nuvarande mal 3. Kompe-
tensutveckling for arbetslésa som en huvudvag in pa arbetsmarknaden
utgdr en hornpelare i den aktiva svenska arbetsmarknadspolitiken och
har &ven utgjort tyngdpunkten inom nuvarande mal 3. De nuvarande
insatserna inom mal 3 har dock i begransad utstrackning varit arbets-
platsanknutna.

| Sverige har provats olika moddler for att i storre skala kombinera
utbildnings- och utvecklingsinsatser for anstéllda med vikariats- och
praktikprogram fér arbetddsa. Inom arbetsmarknadspolitiken fanns
tidigare ett system med utbildningsvikariat. Detta fick en relativt stor
omfattning inom den offentliga sektorn medan det aldrig nadde nagon
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storre volym inom det privata omradet. En orsak till detta var sannolikt
att man inom den offentliga sektorn & mer van vid vikariat och hade en
stérre beredskap for att hantera de praktiska och organisatoriska konse-
kvenserna. Uthildningsvikariaten i sin ursprungliga form & numera av-
vecklade. Daremot finns mdjligheter att kombinera andra arbetsmark-
nadspolitiska dtgarder i detta syfte, framst anstallningsstéd och utbild-
ningsstod. Ett néraliggande arbetsmarknadspolitiskt instrument &r att
erbjuda arbetsl6sa majligheter till praktik pa arbetsplatserna. Sedan den
1 januari 1999 har detta i huvudsak samlats inom ramen for s.k. arbets-
praktik.

En med utbildningsvikariaten likartad modell for att forena ett stod
till utbildning av anstéllda med stod till att ta in langtidsarbetsl6sa som
erséttare finns inom ramen for Kunskapslyftet. Inte heller denna moddll
har nétt storre volymer. Detta kan sammanhdnga bl.a. med att steget
fran langtidsarbetsl6shet till vikariat i manga fall ar alltfor stort. Att det
finns ett betydande intresse for denna typ av atgarder har visat sig inom
ramen med forsoksverksamheten med en vidgad anvéndning av a
kassemedd. Har finns flera olika projekt som syftar till att kombinera
utbildning for anstéllda med insatser fér arbetslsa.

| andra lander finns exempe pa motsvarande program. Bland annat
uppmérksammades den danska modellen for ”jobb-rotation” vid en EU-
konferens i november 1997.

Aven om erfarenheterna fran de modeller som hittills prévats pekar
pa en he de problem sa utgor kombinerade utvecklings- och utbild-
ningsinsatser for anstéllda och arbetsltsa ett viktigt och framétsyftande
insatsomrade for det nya mal 3. Darvid &r det nédvandigt att bygga pa
och ta tillvara pa erfarenheterna fran tidigare program. Skall sadana
system na storre volymer och fungera i mindre foretag krévs att de
praglas av enkehet och att de inte & forenade med en rad regler och
villkor. Utgangspunkten for insatserna maste vara foretagens och andra
verksamheters behov och inte patryckningar utifran. | det sasmmanhanget
kan de kompetens- och verksamhets analyser som utgdr grunden fér
nuvarande mal 4 spela en viktig roll. Dessa analyser bor i Okad
utstrackning omfatta foretagens langsiktiga kompetensforsorjning och
rekryteringsbehov.

Erfarenheter fran tidigare program inom arbetslivsomradet pekar pa
att det ofta behtvs en branschanpassning av insatserna sant att en aktiv
medverkan av bransch och/eler partsorganisationer kan vara en viktig
forutséttning for att fa et brett deltagande. Insatser inom detta omrade
bor darfor utvecklas i samarbete med berdrda bransch- och partsorgani-
sationer. Detta motiveras ocksa av att denna typ av program &r kansliga
for konjunkturutvecklingen och behoven i foretagen varierar med kon-
junkturl&get.
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Néra kopplade till vikariats- och praktikméjligheter for arbetsltsa ar
atgarder for att underldtta 6vergangen fran uthildning till arbetsliv for
studerande fran sdvél gymnasieskolan som fran eftergymnasiala utbild-
ningar. Aven pa detta omrade bor skapas utrymme for att utveckla nya
modeller som kombinerar ett stod till utvecklings- och utbildningsinsat-
ser for anstéllda med ataganden fran arbetsplatserna nér det géller att
skapa olika former av praktik-, l&rlings- och inskolningsplatser. Detta
kan ocksa Gppna nya mdjligheter for sarskilt utsatta grupper som t.ex.
funktionshindrade och olika invandrargrupper. Vid utformningen av
sadana insatser bor partnerskap pa regional och lokal niva spela en aktiv
roll.

6.5 Ekonomisk forvaltning och kontrall

6.5.1 Ekonomisk forvaltning av socialfondens medel

Utbetalningsmyndighet

Under nuvarande programperiod & AMS utbetalningsmyndighet for
socialfonden. Ansvaret for utbetalningar av medd ligger pa AMS
Ekonomitjanster. AMS har aven rollen som fondansvarig myndighet och
den rollen innebér att de har det yttersta ansvaret for att bade de
nationdla reglerna och EU:s regler foljs. De skall kontrollera att de
myndigheter som beslutar om projekturval har féljt alla regler och att
rekvisitionen fran projekten stammer. AMS kontroll skall dock vara mer
av finansidl art och mer koncentrerad pa ekonomiska och redovis-
ningstekniska sporsmal an stédmyndighetens kontroll. Finner AMS att
projektet inte foljer angivna regler atersands arendet till stédmyndig-
heten, dvs. Programkontoret dler Lansarbetsndmnden for omprévning.

Stédmyndighet

Uppgifterna att bereda och besluta om projekten ligger for mal 3 pa
AMS och pa Programkontoret for mal 4 och Adapt och Employment.
Belutsfunktionen for mal 3 ligger pa Lansarbetsnamnden. For mal 4 och
gemenskapsinitiativen & Programkontoret centralt beredande st6d-
myndighet och beslutsfunktionen for mal 4-projekt har de regionala
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programkontoren. Stodmyndigheten maste dock rapportera till utbetal-
ningsmyndighet (AMS) med relativt detaljerade uppgifter om projekten
och att de &r forenliga med SPD. Stédmyndigheten skall dven granska
och godkanna rekvisitionen.

Under sommaren 1998 kom en férordning (1998:579) som skulle
komplettera EG:s forordningar om strukturstdd. Enligt forordningen
skall myndigheterna vid beslut om stéd upplysa om att beslutet kan
komma att dterkallas helt dler devis. Detta géller om utbetalnings-
myndigheten (AMYS) inte anser att stodet & forenligt med EU:s regler
dler SPD:n. Det géller aven i de fall stod har fattats pa grund av orik-
tiga, vilsdedande dler ofullstandiga uppgifter fran projektsokande eller
om denne har brutit mot de villkor som galler for stodet. Har stédmot-
tagare redan fatt sina medd utbetalda kan de anda bli aterbetalnings-
skyldiga for de belopp som strider mot gemenskapsreglerna och det
program som géller for beslutet. Beloppet kan dock sinkas om det &r
oskaligt att dterkréva hela bel oppet.

Finansidl kontroll

Frén kommissionens sida granskar bade DG V (direktoratet for syssd-
séttning, arbetsmarknad och socialpolitik) och DG XX (direktoratet for
finansidl kontroll) de ansvariga myndigheterna. DG V:s granskning
avser projekturval och genomférande av projekten, medan DG XX:s
granskning avser bade av kontroller av projekturval och projektgenom-
forande samt granskningar av system och verifieringar. Fran EU:s sida
gors aven stickprov av Europeiska revisionsratten. Revisionsratten har i
uppgift att bade granska EU:s ingtitutioner och medlemslandernas
genomférande av strukturfondsprogrammen. Aven RRV granskar de
svenska myndigheterna som hanterar EU-relaterade fonder och program.
RRV har i uppgift att granska sdkerheten, @ndamdlsenligheten och
effektiviteten hos myndigheterna samt att bitréda Revisionsrétten vid
deras granskningar i Sverige.

Bl.a. for att begransa bedrageri med EU-bidrag inrdttade regeringen
EU-bedrégeriddegationen i april 1996 (direktiv 1996:29). Delegationen
skall utgora ett samverkansorgan for nationella atgarder mot bedrageri,
missbruk och annan oegentlig och ineffektiv hantering och anvandning
av EG-rdaterade medd i Sverige. Efterskottsutbetalningen av social-
fondsmedd har delvis bidragit till att antalet oegentligheter och brott
inom socialfondens program ar 1aga.

Under programperioden har det funnits problem med dubbelgransk-
ning av projekten. Det beror bade pa att gransdragningen mellan myn-
dighetsfunktionerna har varit otydliga och att de devis har samma
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funktion nér det galler granskning. Eftersom stddmyndighet skall
granska verksamheten i projekten maste de samtidigt granska att de
ekonomiska uppgifterna stammer dverens med innehdllet. Samma eko-
nomiska kontroll gér AMS i sin roll som fondférvaltande myndighet.
AMS har da aven rétten att aterkalla stodmyndighetens beslut om de
anser att beslutet strider mot reglerna. Problemen har delvis l6st sig
under programperiodens gang men fortfarande sker viss dubbelgransk-
ning som inte gar att undvika eftersom reglerna &r utformade sa.

6.5.2 Utbetalning och redovisning av socialfondens
medel

Nuvar ande period

Fran kommissionen far medlemsstaterna medlen utbetalda i forskott.
Kostnaderna skall redovisas regelbundet i efterskott. Tjugo procent av
den sista utbetalningen for den nuvarande programperioden kommer i
efterskott nér alla programmen & avslutade och redovisade till kom-
missionen. Utbetalningen i Sverige till de enskilda projekten sker i
efterskott mot redovisning. Det finns inga generella hinder mot for-
skottsutbetalningar i EU, i stéllet ar det en férekommande modell i andra
medlemsstater. Regeln att endast betala i efterskott har bedlutats i
Sverige och géller alla EU-medd. Det finns dock vissa undantag, vad
gdller ddar av mal 4, Adapt, Employment och Leader 1. Inom mal 4 &r
det atgéard 3, spridning av information och erfarenheter, som kan fa
forskottsutbetalning. Nar det géller Adapt och Employment kan pro-
jekten fa de forsta tio procenten av det totala bidraget fran social-
fondsmedien utbetalda i forskott. Forskottsutbetalningen far dock endast
goras under forutsittning att stédmottagaren kan uppvisa sadana
sakerheter som AMS kan godkénna. Organisationer som har sadana
sékerheter behover i regel inget forskott.

Det svenska systemet med efterskottsutbetalning har ofta inneburit
vantetider for projektanordnare att fa ut sina medel. Det har framhallits
att detta har varit ett hinder for mindre féretag, kooperativ, ekonomiska
eller idedla foreningar att genomfora sina projektidéer.

Regelverket for redovisning & komplicerat. Det bygger pa en tilll-
lampning av bade EU:s och svenskt regelverk. Sedan sommaren 1997
har det inom ramen for &tgardsprogrammet SEM 2000 klargjorts rikt-
linjer for vilka typer av utgifter som &r bidragsberéttigade. Det skall ses
som en yttre ram for stodberattigade kostnader inom strukturfonderna i
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hela EU och ar darfor inte sa tydligt skrivet. SEM 2000-bladen reglerar
dds vad som kan betraktas som stodberéttigade kostnader mellan
kommissionen och landerna samt mellan aktuela parter i mediemslandet,
dels vissa definitioner. Systemet lamnar visst utrymme for egna
tolkningar och ingen myndighet i Sverige har officidlt tolkningsforetrade
da foreskriftsrétt saknas. Som fondftrvaltande myndighet har AMS i
praktiken haft uppgiften att tolka reglerna och AMS har aven haft
utbildningar om hur de tolkar SEM 2000 for att fa en samsyn. Systemet
bygger pa redovisning av faktiska kostnader och godkanner darfor inte
schabloniserade  kostnader. Detta var ndgot som man hade
tolkningsproblem med inom mal 4 i borjan av programperioden.

Under innevarande programperiod har det ocksd uppstétt problem
betréffande hur kostnader i projekten skall redovisas. Av AMS riktlinjer
(AMSFS 1996:8) framgar att myndigheter skall redovisa " verifikationer
éler annan likvérdig redovisning for de kostnader som medd rekvireras
for’. Med annan likvérdig redovisning kan i detta sammanhang t.ex.
avses utdrag ur huvudbokens projektredovisningar dar det framgar
verifikationsnummer och typ av kostnader som har belastat projektet.

For att minska dubbelgranskningen av socialfondsmedd inférde
AMS 1997 et enklare system for utbetalning av mal 3-meddl. Systemet
har tydliga mallar och checklistor vilket innebér att alla uppgifter blir
ratt fran borjan och det gér fortare att granska och betala ut medien.
Rollférdedningen mellan AM S ekonomitjénster och lénsarbetsndmnderna
fortydligades. Man kan genom systemet folja et projekt fran borjan till
slut bade fran samordnarens och kommissionens sida.

Inom mal 4 har det funnits problem som har att géra med pro-
grammets uppbyggnad dar medd for Steg 2, som drar mest pengar, inte
kan stkas och beslutas forran Steg 1 genomférts. Samtidigt som anst-
kan om Steg 1 beviljas” maste’ medd for Steg 2 reserverasii tillgangliga
medd. Det hér innebér att det tar 1ang tid in i programmet innan havda
kostnader och utbetalade medel kan registreras i programmet. Detta goér
att det kan framstd som om det finns stor volym outnyttjade meded i
systemet under programmets gang, vilket oroat bl.a.  Gvervak-
ningskommittén. Inte forran i slutet av ar 1999 kan man emdlertid se
hur mycket som faktiskt beslutats och inte forrén ar 2002 da alla foretag
och projekt redovisat havda kostnader vet man hur mycket som faktiskt
gatt at.

K ommande period

Kommissionens forslag for utbetalning av medlen under kommande
programperiod innebér ett system med efterskottutbetalning fran kom-
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missionens sida istéllet for forskott. | borjan av perioden far landerna ett
forskott pa tio procent for att kunna komma igang med verksamheten.
Har dessa medd inte forbrukats under de forsta 18 manaderna kan
kommissionen begéra att fa hela dler dear av dem tillbaka. Darefter
kommer medel att betalas ut i efterskott, senast tva manader efter fak-
tiskt redovisade kostnader fran landerna. Medlemsstaterna skall skicka
ansokningar om utbetalningar i samlad form tre ganger om aret till
kommissionen. Det finns manga 6nskemd om att infora et system som
tilldter forskottsutbetalning till projekten i storre utstrackning. Infors ett
system som medfor att det ar |attare for projekten att fa ut forskott maste
man aven se till att likviditetsproblem och problem med ansvars-
fordeningen Gses.

6.6 Programadministration och tekniskt
stod

6.6.1 Nagra erfarenheter av program-
administrationen under innevarande period

Mal 3 och mdl 4 har en likartad struktur med Gvervakningskommittéer,
regionala genomférandeorganisationer och partnerskap. Trots detta be-
drivs de med delvis olika forutséttningar med avseende pa administra-
tionen av programmen.

Programkontoret, som administrerar mal 4 var, nar programmet
startade, en ny organisation som saknade regional struktur och med
ofullsténdigt utvecklade administrativa rutiner. Programkontoret tillde-
lades inte ndgot sarskilt forvaltningsanslag for administrationen av mal
4, men erhdll genom sérskilda regeringsbeslut vissa tillaggsmedd for
andamdlet. Inom ramen for de med kommissionen framforhandlade
resurserna for tekniskt stéd gavs utrymme att finansiera en samordnare
per lén, medd for information och for sekretariat till Gvervaknings-
kommittén, daremot inte for |6ner for anstéllda darutdver. Samordnaren
anstélldes av EU Programkontoret efter rekommendation fran de regio-
nala partnerskapen.

Mal 3 har kunnat dra viss nytta av att utgora en del av AMS och
|ansarbetsnamnderna, organisationer, som sedan lang tid har véal etable-
rade rutiner och system for att bedriva arbetsmarknadspolitiska atgarder.
Problemet nér det géller mal 3 har heller inte framst varit omfattningen
av medlen for tekniskt stod utan detaljregleringen av anvandningen.
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Samordnarna rekryterades huvudsakligen internt  inom  Arbets-
marknadsverket.

Inledningsskedet av den nuvarande programperioden har beskrivits
som kaotisk och forvirrande och med stor osakerhet pa ala hall kring
regeverk och rutiner. Samtidigt skulle den operativa verksamheten pa
regional niva dras igang i full skala med omedelbart géllande krav pa
tillgénglighet, diariesystem, redovisningsrutiner, utbetalningsrutiner etc.

Aven om inledningsskedet var sarskilt besvérligt i uppbyggnaden av
mal 4 drabbades ocksa kanslierna for mal 3 och projektanordnare av
oklarheterna pa nationdll niva, nér det gallde tillgangen till administra-
tiva resurser och utformningen av rutiner for registrering av ansokning-
ar, redovisningar m.m. Sammantaget har de tva organisationsl Gsningar-
na gett intressanta erfarenheter for framtiden. Medan man inom mal 3
har kunnat arbeta systematiskt och med stod av en stor och pa omradet
tung och erfaren myndighet, har man inom mal 4 i gengdld tvingats
uppbada kreativitet och problemlésningsférmaga for att under hand 16sa
uppkomna " krissituationer”.

Den ursprungliga tanken i ma 4-programmet, att de deltagande
parterna skulle medverka med egen personal dler andra ekonomiska
resurser fér genomférandet av programmet, visade sig till stora dear
vara orealistisk. Nar s den foreslagna modellen med checksystem och
schabloniserade erséttningar till foretagen inte gick att genomféra and-
rades férutsdttningarna fér programadministrationen fullstandigt och
tanken pa ett mycket litet programkontor och en beslutande samordnare
per lan dvergavs i praktiken. Till svarigheterna bidrog ocksa de kom-
munikationsproblem, som uppstod mdlan AMS och Programkontoret
rérande rutiner och ansvarsférdening for projektbesiut och utbetalning.

For mal 3: s de har programadministrationen, som knutits till 1ans-
arbetsndmnderna, kunnat rymmas inom ramen for tilldeade TA-medd.
Om, och i sa fall i vilken utstrackning, andra resurser inom Arbets-
marknadsverket anvants for att forstarka mal 3-verksamheten, har inte
varit mgjligt att utrona. For mal 4, dar TA-stodet varit otillrackligt, har
under programperioden en successiv forstérkning av de administrativa
resurserna skett genom att en ddl av atgardsmedien och sarskilda medel
for kvalitetsarbete har kunnat anvéandas for detta andamal. | dag &r totalt
upp emot 100 personer engagerade pa hel dler ddtid i ma 4-pro-
grammet. Praoblem som ror medarbetares anstéllningsvillkor och gran-
serna for myndighetsutévning har hela tiden skapat en bestadende osé-
kerhet.
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6.6.2 Programadministrationen infor det framtida
mal 3

Kraven pa administration av det nya mal 3 sammanfaller i stort sett med
de som galler for nuvarande mal 3 och mal 4, men kan ocksa komma att
innehdlla nya krav. Det finns darfor skl att bade samla erfarenheter fran
innevarande period och precisera de tillkommande kraven. Var
rekommendation &r att man undviker att 1&sa sig i traditionella 16sningar
och i storsta mdjliga utstrackning soker former, som involverar berérda
organisationer och intressenter ocksa i programadministrationen. En
ndrmare analys av programadministrationens olika delar & nodvandig,
dar exempelvis fragor om utbetalning, ekonomisk kontroll och olika
moment i genomfOrandet kan hanteras separat. Hela frdgan om
programadministration ar beroende av och hanger ihop med [Gsningen av
organisationsfragan pa central och regional niva. Vi rekommenderar att
analysen av forutséttningarna  for och inriktningen av  pro-
gramadministrationen far utgoéra grund for berdkningen av de ekono-
miska resurserna inklusive TA-medd — inte tvartom. Kommissionens
regler for anvandningen av TA-medd far ses som en restriktion i sam-
manhanget.

Ambitionsnivaer och regionala skillnader

Fordelningen av resurser for programadministration pa regional niva bor
bygga pa en realistisk bild av de olika lanens/regionernas situation. En
enhetlig 16sning for alla lén & knappast mdjlig eler efterstravansvard.
En ytterligare analys av vad programadministrationen faktiskt kostat och
vilka persondla resurser som anvénts under innevarande period, bor
kunna utgora underlag for en sddan berakning. Hur mycket persondla
och ekonomiska resurser som krévs beror bl.a. p&:

ambitionsnivan nar det géller programmets tillganglighet,

kraven att nd ut till aktGrer som &r svara att na,

kraven pa snabbhet nér det galler beslut om projekt och utbetalning

av medd.

Faktorer, som under innevarande period har krévt mycket persondla
resurser, & ovana projektagare och enmansforetag. Vi vet ocksa att
stora geografiska avstand och stora volymer ger olika majligheter att
besoka foretag och projektagare. Om man har ambitionen att nd ut till
foretag och grupper, som inte av sig galva efterfragar mal 3 atgérder,
krévs uppsokande verksamhet av betydande och resurskravande om-
fattning. De erfarenheter av sadan verksamhet, som finns inom foreta-
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gens organisationer och hos parterna pa arbetsmarknaden bor tas till-
vara.

Sarskild hansyn méste tas till de tre stora lanens situation. Om lanen
kommer att utgdra basen for partnerskapen och den regionala besluts-
organisationen, kommer Vastra Gétaland, Skane och Stockholms Ian
efter 1anssammanslagningen att innefatta mer an hadlften av de individer
som berdrs av socialfondsatgarderna. Delegering av beslutsratten till fler
nivaer kan bli nddvandig inom dessa lan. En sddan mdjlighet ges ocksa
inom ramen for vart forslag till ramprogram fér mindre projekt pa lokal
niva.

6.6.3 TA-medd

For att sékerstdlla genomfdrandet av vad som dverenskommits i SPD:n
finns majlighet till stod fran socialfonden s.k. TA-medd.

TA medlen kan anvandas for foljande andamal:

viss samordning och forvaltning,

informationsspridning,

uppfdljning och utvéardering,

kostnader i samband med évervakningskommittén.

TA-medien kan ocksd anvandas for utveckling av datanat i ekonomiska
och operationella syften mellan de centrala och regionala nivaerna.

Omfattningen av och anvéndningen av TA-medd inom struktur-
fondsprogrammen & en forhandlingsfraga mellan Sverige och EG-
kommissionen. Under innevarande programperiod & mellan 4 och 5
procent av den totala programbudgeten avsatta for tekniskt stod, 31
miljoner ecu for ma 3 och drygt 17 miljoner ecu for mal 4 inklusive
svensk medfinansiering. Fordelningen melan ESF-medel och svensk
medfinansiering & de samma som fOr programmet i stort.

For att ge en ungeférlig uppfattning om anvandningen av TA-mede
under nuvarande programperiod redovisas nedan AMS férslag till bud-
get for tekniskt stod for mal 3 ar 1999. Ur budgeten betalas ca 85
anstdllda, varav ca 75 pa regional niva. Omfattningen av det tekniska
stodet varierar nagot Gver aren, men ror sig runt 60 Mkr arligen.
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Kostnader pa lansniva 50 300
Samordnare och handléggarei lénen

inkl. kringkostnader, kostnader for

regionala kommittéer, information,

kostnader for utbetalningar

Kostnader pa central niva 13 385
Utvérdering,systemutveckling,
informationsinsatser,samordnare

internrevision

Overvakningskommitté 200
Overséttning, tolkning, resor,

sammantradeskostnader

Ovrigt 567
Totalt 64 452 tkr

Det & en klar malsattning fran kommissionens sida att hdlla nere kost-
naderna for tekniskt stdd. Det tekniska stddet skall enligt kommissionens
mening inte finansiera anstéllda vid offentliga myndigheter. Inom
kommissionen anvands ofta en modell, dar administrativa tjanster upp-
handlas fran enskilda foretag och organisationer. Detta forfarande till-
lampas t.ex. fér hanteringen av projekt inom utbildningsprogrammen.
Sverige lyckades infor innevarande programperiod — bl.a.med hénvisning
till att Sverige var ett nytt medlemsland — férhandla sig till reativt
gynnsamma Vvillkor sarskilt vad avser mdjligheterna att finansiera
offentligt anstallda. Reglerna kommer att skarpas fran kommissionens
sida under nasta programperiod. En mdjlig konsekvens ar att Sverige, i
mindre utstréckning &n under innevarande programperiod, kommer att
kunna anvéanda TA-medd for att finanisera anstdlida vid offentliga
myndigheter

Det & ocksd utredningens uppfattning att TA-medlen i den kom-
mande programperioden i storre utstréckning skall anvandas for upp-
foljning och utvardering och for att técka kostnader for partnerskapen
och de organisationer som medverkar dér. Det handlar bade om kost-
nader for forlorad arbetsfortjanst och kostnader for att parterna aktivt
skall kunna arbeta med programmet. Hit hor ocksd kostnader for
utbildning av ledaméter i partnerskapen liksom sarskilda insatser for att
utveckla arbetet med jamstalldhetsfragor. Som en konsekvens kan delar
av genomforandeorganisationen for det nya mal 3 pa regional och central
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nivd behdva finansieras via den svenska statsbudgeten utanfor
Overenskommel sen med kommissionen.

Utredningen har ocksa Gvervagt mdjligheten att upphandla pro-
gramadministrationen. En sadan upphandling skulle kunna riktas mot
bade offentliga och privata aktrer och ryms val inom ramen ocksa for
kommissionens skarpta regler for tekniskt stod och férekommer i manga
l&nder. Utredningen &r inte beredd att fororda upphandling av hela
programmet, da vi inte ser att det kan forenas med den roll for
partnerskapen vi forordar. Delar av administrationen kan daremot med
forde upphandlas. Ett exemped pa upphandling under innevarande pro-
gramperiod & programmet ” Uno” inom ma 4, et utbildningsprogram
for enmansforetagare i Stockholms 1an, déar bade administration och
genomférande av utbildningsinsatser upphandlats i konkurrens. Finan-
sieringen sker i dag inom ramen for nétverksatgarder, men skulle i ett
framtida program delvis kunna rymmas inom ramen for TA-medd.
Vidare ger det foreslagna ramprogrammet fér genomférande av mindre
projekt pa lokal och regional niva inom det framtida mal 3 méjligheter
till upphandling av viss administration.

6.6.4 Overgangen melan nuvarande mal 3 och mal 4
och det framtidamal 3

Parallelt med att den nya programperioden inleds kommer visst avslu-
tande arbete, som berér de gamla programmen att behdva genomfdras.
Beslut om projekt som avser den gamla programperioden kan visserligen
inte fattas efter den 31 december 1999. Sista utbetalningsdag av ESF-
medd till stddmottagarna & emelertid den 31 december 2001 och
slutredovisning av programmen till DG V skall goras senast den 30 juni
2002. Det innebér att en fungerande utbetal ningsorganisation och orga-
nisation for rapportering till DG V for den tidigare programperioden
maste finnas. Det & angelaget att detta problem beaktas i den fortsatta
beredningen. Den organisatoriska ldsningen blir rimligen beroende av
vilken |6sning som véljs for det nyamal 3.

6.7 Spridning av erfarenheter

Ett av huvudsyftena med EU:s socialfond &r att hjalpa medlemslanderna
att utveckla nya metoder och arbetsformer. Detta sker pa flera olika sétt.
Dds sker det genom s.k. artikel 6-projekt som beslutas och administreras
av EU, des sker det genom de s.k. gemenskapsinitiativen, dels genom
programmen.
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Utvecklingsuppdraget & sdrskilt tydligt i gemenskapsinitiativen.
Avsikten &r att det utvecklingsarbete som bedrivs inom gemenskaps-
initiativen skall spridas till medlemslandernas ordinarie verksamhet och
att man darigenom skall fatillgang till effektivare arbetsmetoder.

Sverige har ocksa valt att anvanda medien inom mal 3 till utveck-
lingsinriktade projekt. Vid val av projekt inom mal 3 har nya metoder
och nya ansatser spelat en stor roll. Mal 4 kan ségas innebéra en nyhet
vad gdler omfattning och det stodmaterial som anvants, men sjdlva
grundtanken med planering av verksamhetsrelaterat kompetensbehov,
utbildning av anstéllda och erfarenhetsutbyte i nétverk & i sig ingen
nyhet.

Tanken att sprida framgangsrika exempd och nya metoder har fétt
stor uppméarksamhet och tillampats pa manga omraden inom arbetslivet,
inte bara inom ma 3 och mad 4. Erfarenheterna visar att fragan ar
komplicerad och att en effektiv erfarenhetsspridning kraver en om-
sorgsfull planering. Det har inte varit mgjligt att inom ramen for utred-
ningen nérmare granska hur erfarenhetsspridningen har skett och vilka
resultat som har uppnétts. Det &r dock klart att mycket arbete har lagts
ner pa erfarenhetsspridning, framfor allt inom mal 3. Spridningen har
skett genom trycksaker, genom kurser och konferenser och via eektro-
niska medier. Vad géller mal 3 finns mottagningskretsen framfor allt
inom arbetsmarknadsverket och hos kommunerna.

For att kunna sprida erfarenheter av utvecklingsprojekt maste dessa
forst genomforas och utvérderas vilket i regel kraver flera ars arbete.
Inte minst projekten inom gemenskapsinitiativen &r tidskravande da de
innebdr samarbete mellan projektagare i minst tre lander. D& Employ-
ment och Adapt startade samtidigt som mal 3 och mal 4 finns det i
praktiken mycket begransade majligheter att 1ata erfarenheterna fran
gemenskapsinitiativen paverka strukturfondsprogrammen under samma
programperiod. Resultaten av projekt inom Employment och Adapt
borjar finnas tillgangliga under 1998 och 1999. D& & mal 3- och mal 4-
programmen inne i sina sista verksamhetsdr och majligheterna att ta
hansyn till utvecklingsarbete inom Employment och Adapt &r begrén-
sade. Det finns betydligt storre méjligheter att utnyttja dessa erfarenheter
under programperioden 2000—2006.

Ett annat problem i samband med spridning av erfarenheter galler
mangden projekt och det stora antalet ténkbara mottagare av erfaren-
heterna. Antalet projekt inom Employment och Adapt uppgar till nagra
hundra och mal 3 omfattar ca 1 600 projekt. Det & sdledes inte mgjligt
for en intressent att ga igenom och Gverblicka hela denna erfarenhets-
massa for att finna relevanta erfarenheter. Det behdvs nagon form av
register som & stkbart for inressenter med specifika intressen.



SOU 1999:23 Nagra viktiga fragor infor nasta programperiod 123

Ett tredje problemomrade vad géller erfarenhetsspridning galler fra-
gornas komplexitet. Forandrings- och utvecklingsprojekt i arbetslivet
bestar inte bara av de metoder som kommit till anvéandning och den
principiella upplaggningen. De bestdr ocksa av den miljo, den situation
och den tidpunkt vid vilken de genomférs och av de personer som ddltar i
arbetet. Av stor betydelse ar framfor allt de "eldsjdlar” somii regd ar de
som initierar, startar och driver projekten framé. Mdjligheterna att
aterupprepa ett framgangsrikt projekt pa annan ort ar ofta begransade av
att man inte har tillgang till de drivande personerna vars personliga
egenskaper och insatser ofta & av avgorande betydelse for att forklara
framgangen. | manga fall dar framgangsrika projekt har analyserats har
sutsatserna varit att framgangen kan forklaras med att en grupp
individer har haft en stark tro pa sin egen idé och att det betytt mer an
idén som sddan. Denna iakttagelse innebér en betydande begransning av
majligheterna till spridning av framgangsrika metoder och projekt-
upplaggningar. Slutsatser blir snarare att det viktiga ar att starta proces-
ser dar de berorda géalva far utforma och genomfora sitt projekt. Kun-
skaper om andra projekt kan vara en viktig inspirationskélla i det arbete,
men majligheterna att kopiera dler direkt Gverfora framgangsrika
metoder &r begrénsade.

Var dutsats & att méjligheterna att aterupprepa framgangsrika pro-
jekt och metoder & begransade, men att det finns starka ska att sprida
erfarenheter som en inspirationskélla i mer alman mening. Spridning
maste i forsta hand organiseras med utgangspunkt fran mdjligheter och
forutséttningar hos dem som skall ta emot erfarenheterna. Erfarenhe-
terna skall finnas tillgangliga och sokbara pa mottagarens villor. Vi vill
aven peka pa mojligheten att i okad utstrackning utnyttja partnerskapen
for erfarenhetsspridning. De organisationer som ingdr i partnerskapen
representerar finmaskiga kontaktnét éver hela arbetsmarknaden. De bér
utgdra en viktig del av en spridningsstrategi.

6.8 Mal 3-insatser inom de geografiska
malen

K ommissionens ursprungliga forslag innebar att framtida mal 3 skulle ge

stéd utanfor de omraden som omfattas av mal 1 och mal 2. Samtidigt

skulle SPD:n for mal 3 utgéra en referensram for utveckling av

méanskliga resurser ocksa inom mal 1- och mal 2-omradena. Under for-

handlingarnas gang har man nu enats om att mal 3 skall finnas i hela
landet forutom i omraden som tacks av mal 1. N&r det galler gréans
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dragningarna av malomradena har man annu inte kommit fram till ngon
|6sning (februari 1999).

Den svenska delegationens forslag i forhandlingarna &ar att det fram-
tida mal 1-omradet skall utvidgas i forhallande till nuvarande mal 6. Det
innebédr att de tre norrléandska kustlanen skall inkluderas i mal 1 i sin
helhet. Det skulle innebéra att halva Sveriges yta tacks av mal 1 och att
ca en atondd (970000 méanniskor) av Sveriges befolkning bor i
omradet.

Gar detta krav igenom kommer det inte att finnas ndgon sarskild mal
3-organisation i Norrbottens, Vasterbottens, Vasternorrlands och Jamt-
lands |an. ESF-medd kommer i stéllet att anvandas inom mal 1-pro-
grammen for att sékerstdlla att mal 3-insatserna inryms inom mal 1.
Samtidigt skall det finnas ett sarskilt dokument som beskriver hur st6d-
atgarder for syssdsattning och utveckling av de manskliga resurserna
samt kopplingen till den nationdla handlingsplanen inkluderas i pro-
grammet for mal 1. Situationen kommer likna den som man i dag har
inom mal 6-omradena. Skillnaden & framst att man i de tre kustlanen
enbart kommer att ha tillgang till mal 1-organisationen. Det kommer att
stélla okade krav pa att integrera mal 3-insatsernainom mal 1.

N&r detta skrivs i februari 1999 &r det inte mdjligt att beddma om-
fattningen av de kommande mal 2-omradena. Detta &r bl.a. beroende av
storleken av mal 1-omradet. Helt klart & dock att de framtida mal 2-
omradena inte kommer att omfatta hela lan.

Den modell for organisation av mal 2 som fér nérvarande & under
diskussion bygger pa att mal 2 och madl 3 kommer att finnas paralldlt
inom mal 2-omrédena. Modellen knyter an till vad som géler under
innevarande programperiod for nuvarande mal 2 och mal 5b i forhal-
lande till mal 3 och mdl 4. Sannolikt kommer det pa nationell niva finnas
majlighet att valja huruvida mal 3-insatserna helt skall integreras i mal
2-omradet dler om de pd samma sitt som under nuvarande pro-
gramperiod skall kunna ske parallellt med insatsernai mal 2 och mal 5b.

Samverkan mellan nuvarande mal 2 och mal 5b i forhallande till mal
3- och mal 4-organisationerna har inte varit sarskilt utvecklade. For den
kommande programperioden &r det darfor angeléget att finna mer anda-
malsenliga former for att integrera arbetet med att utveckla de ménskliga
resurserna inom det nya mal 2-omradet. Darvid ar det naturligt att utga
fran de regionala partnerskapen for det nya mal 3. Dessa kommer att
finnas som en resurs i alla de |an dar det ocksa finns parallela mal 2-
omraden.
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6.9 Erfarenheter fran andra lander

De internationdla erfarenheter som insamlats inom ramen for utred-
ningen finns redovisade i bilaga 2. D& beskrivs kortfattat hur arbetet
med mal 3 och mal 4 har bedrivits i Danmark, Finland, Osterrike och
Storbritannien samt vad som & kant om deras planer for mal 3 under
den kommande programperioden.

Arbetet med mal 3 har bedrivits med ungefar samma inriktning i de
fyra l&nderna. Programmen har utformats med hénsyn till den nationdla
arbetsmarknadspolitiken och aktuella problem. Langtidsarbetslosa,
ungdomar och funktionshindrade har genomgdende prioriterats.
Verksamheten har administrerats av respektive lands arbetsmarknads-
myndighet. Sverige har vid jamforelse med andra lander lagt storre vikt
vid innovation och nyskapande projekt.

Sverige har anvant en storre andel av medlen till mal 4 an de fyra
andra landerna. Storbritannien hade inledningsvis inget mal 4 alls, men
efter ett regeringsskifte startade man 1998 ett program. Sverige & en-
samt om att ha utformat ma 4 som ett reativt standardiserat utveck-
lingsprogram i tre steg medan Ovriga lénder har en storre bredd i
medelsanvandningen. Sveriges mal 4-program &r ocksa unikt i att man
ndtt ett sa stort antal sma foretag. | de jamforda landerna har yrkesut-
bildning en stor roll och atgarderna & delvis inriktade pa att forstarka de
institutioner som bedriver yrkesutbildning.

Vad géller organisationen av programmen har de fyra studerade
landerna en mer myndighetsstyrd och centralstyrd verksamhet jamfort
med Sverige. Skillnaderna &r inte s stora vad géller mal 3, men daremot
i mal 4. Den stdlning som partnerskapen har i det svenska ma 4
aterfinns inte i de 6vriga landerna. | Finland, Danmark och Osterrike &r
det framfor allt arbetsmarknadens parter som & med i partnerskapen,
men i Storbritannien har det varit mindre uttalat och den sociala eko-
nomins foretradare har en starkare stallning.

Planeringen for nasta programperiod har kommit relativt langt i
Danmark, som réknar med att kunna inlamna ett forsta underlag till SPD
redan i maj 1999. Man har utarbetat ett underlag som utgar fran de fyra
sk. pdarnai EU:s syssdséttningsstrategi och kommissionens férordning
om det nya mdl 3. Underlaget har remitterats till de regionala
intressenterna. Organisationen for det nya mal 3 diskuteras for nérva-
rande. Ma 3 kommer sannolikt att administreras av de regionala
arbetsmarknadsraden som & knutna till danska AMS. Man avser att
etablera en ny myndighet for utbildningsprogrammen liknande Svenska
EU Programkontoret. Den nya myndigheten kommer dock inte att arbeta
med mal 3-verksamheten.
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7 Slutsatser och forslag

7.1 Inriktningen av framtida mal 3 och
gemenskapsinitiativet

7.1.1 EU:sriktlinjer for framtida mal 3

Kommissionen har annu inte faststallt de slutliga riktlinjerna for det nya
mal 3. Dessa & beroende av de fortsatta forhandlingarna kring Agenda
2000. Nér det gédller den allménna inriktningen finns emdlertid redan i
dag tillrackligt underlag.

| den av kommissionen utgivna skriften "Forslag till strukturfonds-
forordningen ar 2000-2006 — jamférande analys’ sammanfattas forut-
séttningarna for det nyamal 3 enligt foljande:

For perioden & 2000-2006 foreslar kommissionen att det nya mal 3 skall
koncentreras till anpassning och modernisering av  sysselséttnings-,
utbildnings- och yrkesuthildningspolitiken pa saval nationell niva som pa EU-
niva. Insatser under detta mal gors i omraden utanfor de nya mal 1- och mal
2-omrédena. Dessutom kommer detta nya mal 3 att utgéra en referensram for
alla atgarder som syftar till att utveckla manniskornas resurser i samtliga
medlemsstater, utan att menligt inverka pa specifika regionala forhallanden.
Detta galler i sarskilt htg grad de stod som ges via ESF. Under detta mal
skall bade det nya kapitlet om syssdlsattning i Amsterdamfordraget och EU:s
nya sysselsdttningsstrategi beaktas. Detta sker genom en samordning av de
nationella planerna for 6kad sysselsttning.

| de nya reglerna finns det tillracklig flexibilitet for att kunna ta hansyn
till de manga och vitt skilda behoven i medlemsstaterna, till att praxis
varierar och till att den politik de for tar sig olika uttryck.

Med tanke pa att den period som omfattas &r sa lang (&ren 2000—2006) &r
kriterierna for stodberéttigade &tgarder mycket allmant formulerade i
kommissionens forslag, vare sig det handlar om arbetsmarknadspolitik for att
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bekémpa arbetslsheten, om att framja social integrering och lika méjligheter
for kvinnor och man, om att genom béttre skolunderbyggnad och
yrkesforthildning gora det |ttare att fa en anstéllning eller om atgarder for att
foregripa och underldtta en anpassning till ekonomiska och sociala
forandringar.

Nyckelbegreppet for nya mal 3 &r utvecklingen av de ménskliga resurs-
erna. Det finns ocksa en tydlig koppling till de av EU antagna syssdl-
sattningsriktlinjerna dar begreppen anstéliningsbarhet och arbetskraftens
anpassningsbarhet intar en central roll. FOr detta krévs insatser som
syftar bade till att starka individernas mgjligheter att fa ett jobb och att
kunna behalla sina jobb i tider av starka strukturella forandringar pa
arbetsmarknaden. | syssdsdttningsriktlinjerna finns ocksa ett tydligt
jamstall dhetsperspektiv.

Dennainriktning foljs upp i forslaget till reviderad forordning for den
Europeiska socialfonden dar det sdgs att socialfonden skall stodja och
komplettera medlemsstaternas verksamhet for att utveckla arbets-
marknaden samt de manskliga resurserna i samband med de &rliga
handlingsplanerna for sysselséttning. Vidare sigs att av effektivitetsskal
bor socialfondens insatser koncentreras till ett begransat antal omraden
dler teman. Dessa teman & aktiva arbetsmarknadsatgarder, social
integrering, livslangt larande for anstdllbarhet, anpassning och lika
mdjligheter. De omraden som sarskilt lyfts fram ar anpassningsformaga
genom att frdmja en kunnig, utbildad och flexibel arbetskraft samt lika
majligheter for kvinnor och man pa arbetsmarknaden.

7.1.2 Overgripande inriktning/strateg

EU:s syssdsattningsriktlinjer och den av kommissionen foreslagna in-
riktningen av nya mal 3 ligger vél i linje med den svenska sysselsétt-
nings- och tillvéxtpolitiken dar kunskap och kompetens lyfts fram bl.a. i
den nationella handlingsplanen for sysselsattning fran april 1998.

Utifran den aktuella svenska diskussionen om sk. flaskhalsar och
rekryteringsproblem pa arbetsmarknaden finns anledning att sarskilt
uppmarksamma den vaxande spanningen mellan de nya kompetenskra-
ven pa arbetsmarknaden och arbetskraftens befintliga kompetens. Att
Overbrygga den klyftan har avgdrande betydelse for individernas madj-
ligheter bade att f& och behdlla sina jobb, for att bidra till tillvaxt och till
Okad syssdlséttning, for att Oka foretagens och forvaltningarnas pro-
duktivitet och konkurrenskraft samt for att kunna forena en hdg syssdl-
séttning med |3g inflation.
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Den overgripande inriktningen for det nya mal 3 foreslas mot den
bakgrunden vara att utifrdn malet om en utveckling av de ménskliga
resurserna prioritera insatser som ligger i granslandet mellan utbildning
och arbete och som riktar sig bade till anstéllda och icke anstdllda. Det
gdller insatser for individer som behdver bygga pa sin kompetens for att
komma tillbaka pa arbetsmarknaden, individer som riskerar att forlora
sitt jobb p& grund av otillracklig kompetens och individer som vill ga
vidare inom eler utanfér den egna arbetsplatsen. Till detta kommer att
strukturforandringarna pa arbetsmarknaden bidrar till att luckra upp
granserna mellan anstallda och arbetsl6sa. Véaxande grupper pa arbets-
marknaden har olika former av tidsbegransade anstaliningar och det &r
angelaget att ocksa dessa blir delaktiga av satsningarna pa kompetens-
utveckling i arbetslivet. De olika atgarderna inom det nya mal 3 kan
givetvis inte vara inriktade pa alla grupper samtidigt men det & angd&
get att insatserna gors inom ramen for en sammanhdllen strategi och
struktur.

Mot denna bakgrund &r det viktigt att betona att det nya mal 3 inte
kan eler bor ses som en enke sammanslagning av nuvarande mal 3 och
mal 4 dven om den givetvis maste bygga vidare pa de kunskaper och
erfarenheter som framkommit i dessa program. Nuvarande mal 3, som
administreras av Arbetsmarknadsverket, syftar till att sSlussa in
ungdomarna pa arbetsmarknaden, bekampa |angtidsarbetslGsheten och
integrera den som riskerar att uteslutas fran arbetsmarknaden. Nuva-
rande mal 4, som administreras av Svenska EU Programkontoret, syftar
till att astadkomma fornyelse av arbetsorganisationen och okad kom-
petensutveckling hos féretag och anstdllda. Denna uppdelning innebér
att nuvarande mal 3 &r inriktat pa arbetsl6sa medan nuvarande mal 4 ar
inriktat pa anstallda. En grundldggande utgangspunkt for det framtida
mal 3 bor vara att 16sa upp denna uppdelning i insatser for anstallda och
arbetslosa.

Ett viktigt syfte med EG:s strukturfonder & att de skall tillfora ett
mervarde (added value) till den nationdla politiken samtidigt som de
ocksa skall fungera som en utveckling av och stod till de insatser som
redan gors. Nya mal 3 &r inriktat mot ett omrade som lyfts fram i den
nationella politiken men dér det i Sverige saknas nagon sammanhdllen
myndighetsstruktur. Det ligger i skarningspunkten mellan den traditio-
nella arbetsmarknads-, arbetslivs-, utbildnings- och néringspolitiken.
Genom att ge det framtida mal 3 en tydlig profil mot kompetensut-
veckling bade for anstéllda och arbetsiosa skulle den kunna skapa ett
sadant mervarde och bli ett viktigt bidrag till en kunskapsbaserad till-
vaxtpolitik for jobb &t alla.

| detta ligger ocksa ett krav pa att det framtida mal 3 har en tydlig
individinriktning. Huvudsyftet skall vara att starka individernas stéallning
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pa arbetsmarknaden och bidra till 6kad syssdsittning. Samtidigt ligger
det i insatsernas natur att de maste utformas i nara samverkan med
arbetsplatserna. Det bor vara behoven pa arbetsplatserna och individens
utvecklingspotential som star i fokus for det framtida mal 3.

Det framtida mal 3 bor omfatta arbetsmarknaden i sin helhet, utan att
sérskilda branscher dler sektorer anges pa forhand. Ocksa verksamheter
inom den offentliga sektorn bor sdledes inbegripas i den Gvergripande
strategin. Samtidigt ar det naturligt att det finns en sérskild betoning pa
de mindre och medd stora foretagens roll och behov.

7.1.3 Prioriterade omraden

Utifran malet om att utveckla de ménskliga resurserna i arbetslivet finns
behov av att pa et tidigt stadium diskutera vilka olika prioriteringar som
kan rymmas inom ramen for denna Overgripande strategi. Dessa
prioriterade omraden maste samtidigt ges en sadan dppen utformning s
att de kan vidareutvecklas och anpassas inom ramen for den regionala
och lokala planeringsprocess som behandlas under avsnitt 7.2.

En utgangspunkt for utredningens forslag ar att det nya mal 3 inte
bor betraktas som ett generdlt komplement till de olika insatser som
redan gors inom den nationdla arbetsmarknads- och sysselséttnings-
politiken. Det bor tvartom ges en egen tydlig inriktning och identitet.
Utifran den ovan foreslagna Gvergripande inriktningen skisseras nedan
ett antal prioriterade omraden som har det gemensamt att de pa olika satt
syftar till att utveckla kompetensen av bade anstéllda och arbetsl6sa. De
& ocksa utformade s att de olika insatserna stodjer varandra
Exempevis bor den kompetens- och verksamhetsanalys som utgor det
forsta prioriterade omradet kunna utgora en plattform for att utveckla
insatserna ocksa inom andra prioriterade omraden som stimulanser till
en verksamhetsrelaterad kompetensutveckling och till de kombinerade
utbildningsinsatserna for bade anstallda och arbetsl6sa.

Stad till kompetens- och verksamhetsanalyser i foretag
(motsvar ande)

Ett framgangsrikt inslag i nuvarande mal 4 &r att ge stdd till foretag och
vissa offentliga verksamheter for att analysera sina kompetensbehov.
Analyserna utgdr fran foretagensiverksamheternas affarsidé och ut-
vecklingsplaner och syftar till att stimulera individernas kompetensut-
veckling och utvecklingen av arbetsorganisationen. Denna typ av fore-
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byggande och framétsyftande verksamhet bor fortséitta och utgora en
central del ocksa av det framtida mal 3.

De nuvarande véagledningsmaterialen och stodmdjligheterna bor i
huvudsak kunna anvandas ocksa under den kommande programperioden.
Samtidigt maste givetvis detta instrument utvarderas och utvecklas.
Bland de fragor som darvid bor diskuteras & bl.a. om det ocksa
fortsattningsvis skall finns en avgransning mot i forsta hand smaféretag
inom den privata sektorn eller om malgruppen bor vidgas till att omfatta
hela arbetsmarknaden. Mgjligen kan bidragsnivan behdva siankas for att
medlen skall racka till fler foretag. En annan fraga kan vara om
analyserna ocksa bor vidgas till att ta upp foretagens behov av modern
informationsteknologi, ett omrade som lyfts fram i flera EU-dokument.
En ytterligare fraga & om man ocksa bor stimulera till en diskussion
kring foretagens framtida rekryteringsbehov. Avgorande & emellertid att
dessa analyser ocksa fortsittningsvis gors pa foretagens villkor och
utifrén deras behov.

Inom ramen for detta prioriterade omrade bor &ven ingd et fortsatt
stod till uppbyggnaden av nétverk mellan smaféretag (inklusive en-
mansforetagare) i syfte att stimulera kompetensutveckling och fornye-
sekapacitet.

Erfarenheterna fran nuvarande mal 4 pekar pa att svarigheterna att
utifran de gjorda kompetensanalyserna upphandla |ampliga utbildningar.
Detta sammanhénger med brister i det nuvarande utbildningssystemet.
Aktdrerna pa uthildningssidan maste ha en beredskap for att svara mot
behoven. Inom detta omrade bor darfor dven inga stdd till att bygga upp
sadana strukturer.

Stimulanser till en verksamhetsrelaterad kompetensutveckling for
anstallda

| direktiven for utredningen finns en héanvisning till den rapport om
kompetensutveckling som 6verlamnades till arbetsmarknadsministern i
september 1998. Av denna framgar att arbetsgruppen pekar pa att en del
av finansieringen av arbetsgruppens férslag eventudlt kan komma att
rymmas inom ramen for det framtida mal 3-systemet och darmed skulle
den Europeiska socialfonden bli delfinansiar.

Av budgetpropositionen hosten 1998 framgar att regeringen i var-
propositionen 1999 avser att dterkomma med ett forslag pa hur kom-
petensutvecklingen i arbetslivet kan starkas. Utifran de utgangspunkter
for det nya mal 3 som ovan redovisats & det naturligt att man prévar
mdjligheterna att koppla samman arbetsgruppens forslag med det
framtida mal 3. Det & ocksd angelaget att den fortsatta beredningen av
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arbetsgruppens forslag sker pa ett sddant sétt s att det kan beaktasi den
fortsatta processen rérande mal 3.

Utredningen forordar att ett system i linje med arbetsgruppens forslag
blir en del av det nya mal 3-programmet. | relation till arbetsgruppens
fordag kravs sannolikt bl.a. skérpta redovisningskrav for att atgéarden
skall inrymmas inom EG:s regelverk. | den fortsatta beredningen krévs
ocksa att forslaget fortydligas vad géler nivan pa stimulansen och
forvantade kostnader. En majlighet &r att inom ramen for mal 3 i forsta
hand avgransa stodet till de sma och medelstora foretagen genom att
sétta en 6vre b oppsgrans for stodet.

Stod till utbildning av anstéllda i kombination med vikariat, praktik
m.m. for arbetslosa

En naturlig utveckling av insatserna inom nuvarande mal 4 och som
samtidigt skapar en bro 6ver till nuvarande mal 3 &r att ge stimulans till
utbildnings- och utvecklingsinsatser riktade mot redan anstéllda i kom-
bination med att foretagen (motsvarande) Gppnar arbetsplatserna foér
vikariat, utbildningar och praktik for arbetslGsa.

Tidigare erfarenheter (se avsnitt 6.4) fran program som syftar till att i
storre skala kombinera utvecklings- och utbildningsinsatser for anstéllda
och arbetslGsa pekar pa att dessa maste praglas av enkelhet och att de
inte far vara forenade med en rad regler och villkor. Mekanismerna
maste bygga pa foretagens/verksamheternas behov och inte pa-
tryckningar utifran. Vidare kravs att den ekonomiska stimulansen ligger
pa en reativt hog niva, dvs. det krévs en hogre stédniva an vad som
gdller for stimulanserna for utbildning enbart av redan anstéllda.

Denna typ av program &r ocksa konjunkturkansliga och kréaver i rege
en branschanpassning for att na stora volymer. De bor darfor utformas i
samarbete med berérda arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer.

Néra kopplad till vikariats- och praktikmdjligheter for arbetslsa ar
insatser for att underlétta Gvergangen fran utbildning till arbetsliv. Inom
detta omrade bor darfor dven ingd stod till olika former av praktik-,
larlings- och inskolningsplatser for studerande bade pa gymnasial och
eftergymnasial niva.

Stod till lokala och regionala kompetensutvecklingsinitiativ for
arbetsltsa

Som ett komplement till de ovan skisserade insatserna som i forsta hand
har arbetsplatserna som bas bor inom nya md 3 &ven finnas et
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prioriterat omradde som tar sikte pa kompetensutvecklingsinsatser i
vidare mening och som riktar sig till arbetsésa och andra grupper som
star utanfor den reguljara arbetsmarknaden. Utformningen av detta
omréde bor inte styras centralt utan bygga pa initiativ och projekt som
formas inom ramen fér den lokala och regionala planeringsprocessen.
Det bor dock efterstrévas att sérskild uppméarksamhet gnas grupper
med speciella problem pa arbetsmarknaden, t.ex. funktionshindrade.

Inom detta omrade bor dven inga stad till kompetensuppbyggnad for
att stimulera till entreprendrskap bl.a. i form av utbildningsprogram fér
arbetslosa som vill starta egna foretag.

I ntegr erade jamstalldhetsinsatser

En prioriterad uppgift for nya mal 3 &r att vara ett stod i arbetet for att
skapa lika mgjligheter for kvinnor och mén. Utredningen har darvid
provat fragan om att inrétta ett sarskilt programomrade for jamstalld-
heten. Vi forordar att jamstélldhetsperspektivet, liksom for nuvarande
mal 3 och mal 4, integreras inom de olika prioriterade omradena. | for-
hallande till nuvarande programperiod (se avsnitt 6.2) krévs dock att
jamstalldhetsperspektivet ges en mer medveten och tydligare stéllning.
Integrerade jamstalldhetsinsatser far inte heller utesluta riktade atgarder.
| detta syfte bor man till den kommande 6vervakningskommittén for nya
mal 3 knyta en tvargrupp med uppgift att arbeta med jamstalld-
hetsfragorna inom samtliga prioriterade omraden. Det & ocksa nod-
vandigt att man bade i planeringen for det framtida mal 3 och i uppfdlj-
ningen av programmet lyfter fram jamstalldhetsarbetet och att de kvan-
titativa indikatorerna kompletteras med indikatorer som dven speglar de
kvalitativa aspekterna nar det galler lika mojligheter pa arbetsmarkna-
den.

Ramprogram for mindre projekt av lokal karaktar

Detta prioriterade omrade utgdr ifran principen om " globalt stéd” som &r
et begrepp inom EG:s strukturfonder. Detta syftar till att genom ett
ramprogram stodja sma lokala grupper och mindre projekt (micro-pro-
jekt) som normalt sett har svart att fa stod via de traditionella systemen.
Stodet skall ga via " mdlanhandsorganisationen” som & val fortrogen
med dessa organisationer och som effektivt och snabbt kan férmedla
stodet.

Under nuvarande programperiod har globalt stéd inte tillampats i
Sverige nar det galler mal 3 och madl 4, daremot férekommer sadana
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ramprogram inom nuvarande mal 6, dar de haft sarskild betyddse for
den sociala ekonomin. For att 6ka utrymmet for sadana projekt ocksa
inom det nya mal 3 bor ett ramprogram inréttas for idéutveckling och
planering av verksamheter som &r kopplade till kompetensutvecklings-
omradet. Administrationen av globalstodet 1aggs ut pa lampliga lokala
operatorer, t.ex. kooperativa utvecklingscentra.

Det bor understrykas att ramprogrammets syfte ar att vara ett kom-
plement till 6vriga insatser. Det far inte innebéra en begransning av t.ex.
de sociala aktorernas mojligheter att sbka stéd inom ovriga prioriterade
omraden.

Tekniskt stéd

Inom nuvarande program for mal 3 och mal 4 finns et sarskilt delom-
rade som kallas tekniskt stod. Detta innebar att en viss andd av stodet
fran EU:s socialfond avsatts for insatser som syftar till att sakerstalla att
den foreslagna strategin och de projekt och aktiviteter som skall stddjas
blir framgangsrika. Utredningen vill understryka betydelsen av att till-
rackliga medd avsatts for tekniskt stod. Vissa fragor rorande hur dessa
mede kan anvandas behandlasi avsnitt 7.3.

7.1.4 Aktiva partnerskap

En forutsattning for att kunna lyckas med den ovan angivna inriktningen
& aft den konkreta verksamheten utformas i ndra samverkan med
partnerskapen och att dessa far en tydlig regional och lokal forankring.
Partnerskapens betydelse betonas ocksd i EU:s syssdlséttningsriktlinjer
och i det foreslagna regelverket for strukturfonderna.

Sarskilt inom nuvarande mal 4 finns engagerade regionala part-
nerskap. Det & nodvandigt att dven det framtida mal 3 far et val ut-
vecklat partnerskap som aktivt deltar sdval i processen for att ta fram
det nya programmet och i genomférandet av detta. Vi forordar att nya
mal 3 i forsta hand byggs upp med hjalp av de partnerskap som varit
involverade i de nuvarande tva socialfondsprogrammen centralt och
regionalt.

Det finns emdlertid aktorer som, sérskilt ndr det géller nuvarande
mal 4, statt utanfor de nuvarande partnerskapen och som uttryckt 6ns-
kemal om att komma med i det nya mal 3. Det galler bl.a. olika aktorer
inom den sociala ekonomin. Vi férordar att organisationer och myndig-
heter som stétt utanfor de nuvarande partnerskapen och som onskar vara



SOU 1999:23 Sutsatser och Férdag 135

med bor sa langt som majligt beredas utrymme att delta. Partnerskapens
sammansattning, roll och ansvar behandlas nérmare under avsnitt 7.3.

7.1.5 Gemenskapsinitiativet

| utredningsuppdraget ligger ocksa att foresld inriktning for det nya
gemenskapsinitiativet. N&r detta skrivs (februari 1999) féreigger fort-
farande oklarheter ndr det géller den narmare inriktningen av detta nya
initiativ som numera gar under arbetsnamnet Access. Access skall ge-
nom transnationellt samarbete utveckla och testa samarbetsformer for att
ta fram nya metoder att motverka diskriminering och ojamlikhet i
anknytning till arbetsmarknaden. Genom multipartnerprojekt skall ini-
tiativet omfatta bade arbetssokande och anstéllda och bygga vidare pa
erfarenheter fran Adapt och Employment. Projekten skall stodja
genomforandet av syssdsattningsriktlinjerna och NAP och baseras pa ett
individperspektiv. Medlemsstaterna och kommissionen skall gemensamt
komma Gverens om ett antal tematiska prioriteringar som skall vara
baserade pa de fyra pelarnai syssdsattningsriktlinjerna.

Utifran denna allmanna inriktning finns anledning att lyfta fram att
insatserna skall riktas mot grupper med en sarskilt utsatt stéllning pa
arbetsmarknaden och att det jamfért med 6vriga socialfondsprogram
stélls hogre krav pa att atgarderna skall vara nyskapande. For att knyta
an till den foreslagna inriktningen av mal 3 bor prioritet ges at atgarder
som syftar till kompetensutveckling i vid mening. Atgérder inom Access
bor sarskilt rikta sig till utsatta grupper pa arbetsmarknaden som
invandrare och funktionshindrade.

Erfarenheterna fran tidigare programperiod pekar pa behovet av et
stérre engagemang fran arbetsmarknadens organisationer och regionala
och lokala organ. Har bor partnerskapen for det nya mal 3 kunna spea
en positiv roll. Vidare bér man undvika att splittra upp insatserna pa
altfor manga sma projekt.

7.2 Processen for framtagandet av ett nytt
SPD

7.2.1 Regeringen maste klargora forutsattningarna

Ramarna for framtagandet av programmet for nya mal 3 kommer att
preciserasi deriktlinjer for nya mal 3 som kommissionen faststéller efter
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att Europeiska radet fattat beslut om grunderna for den nya program-
perioden. Utifran nuvarande beslutslage kan dock féljande bedomning
goras av ramarna for denna process.

Europeiska radet kommer att ha ett extra méte den 24-25 mars for
att behandla Agenda 2000. | detta ligger bl.a. de ekonomiska ramarna
for den kommande strukturfondsperioden. Déremot &r det inte sannolikt
att generella strukturfondsférordningen tas upp till behandling vid detta
mote. Detta innebar i sa fall att denna formelt faststélls forst efter
sommaren. Det finns dock en klar inriktning mot att vid detta extra
toppmoéte fatta sddana beslut att den nya programperioden for struktur-
fonderna kan trada i kraft som planerat fran den 1 januari 2000.

Oavsett de beslut som fattas vid métet i mars & det angeaget att den
nationela processen med att forbereda ett programdokument for nya mal
3 pabdrjas sa snart som mdjligt. Sannolikt & den senaste tidpunkt som
Sverige kan lamna sitt nationdla planeringsunderlag (utvecklingsplan)
for det nya mal 3 hosten 1999. Det ar detta underlag som sedan ligger
till grund for det samlade programdokumentet (SPD). En forutséttning
for att fa et genomarbetat och val forankrat program &ar att
partnerskapen och berérda myndigheter/kommuner pa central, regional
och lokal niva ges mgjligheter att aktivt delta i planeringsprocessen. For
detta krévs att processen med att ta fram ett nytt SPD for det framtida
mal 3 paborjas redan under varen 1999.

Ett villkor for att fa igdng denna process ar att regeringen, med
beaktande av beslutslaget pa EU-niva, snarast anger vissa grundldg-
gande forutsattningar nér det galler formerna for framtagandet av det
nya programmet. Om sd inte sker finns en risk for att processen stannar
av i avvaktan pa att ramarna for processen klargors.

7.2.2 Ett program, ett partnerskap och en myndighet

Den forsta fragan géller om det framtida mal 3 skall grundas pa ett
sammanhdllet nationellt program eler flera olika program strukturerade
efter olika inriktningar och/eller geografiska avgransningar. FOr det nya
mal 3 rekommenderar EG-kommissionen en SPD per medlemsstat. For
Sveriges dd utgor nuvarande mal 3 och mal 4 separata nationella pro-
gram dock med betydande regionalt inflytande 6ver handhavandet.
Utredningen foreslar att processen for framtagandet av programmet
for nya mal 3 skall utga fran att det syftar till ett samlat nationdllt pro-
gram men med en utvecklad och forstarkt regional och lokal dimension.
Ocksa inom ramen for nuvarande ma 3 och ma 4 har det i regd
utarbetats kompletterande regionala maldokument. Detta skedde dock
efter att den nationella SPD utarbetats och antagits av EU. | den kom-
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mande planeringsprocessen bor den regionala planeringen utgéra en
viktig dd av underlaget for utarbetandet av den nationdla SPD:n.
Regeringen bor darfor under varen 1999 ge de nuvarande regionala
partnerskapen inom mal 3 och mal 4 i uppdrag att gemensamt férbereda
den nya programperioden.

Under avsnitt 7.1 har skisserats en Overgripande inriktning for det
nya programmet och det finns dven forslag till olika prioriterade omra-
den. Det finns santidigt anledning att betona att denna dvergripande
inriktning maste ge utrymme for en " nedifran och upp-strategi” i plane-
ringsprocessen. Engagemanget for och effektiviteten i det nya pro-
grammet &r i hog grad avhangigt i vilken utstrackning som olika lokala
och regionala akttrer blir delaktiga i framtagandet av programmet.
Framgangen med det nuvarande mal 4 beror i hog grad pa partnerska-
pens engagemang som medférde att partnerskapen i hdg grad identifie-
rade sig med verksamheten i mal 4.

| det sammanhanget &r det ocksa viktigt att ta fasta pa att kommis-
sionen i sitt forslag nar det galler den nya programperioden framhaller
att detta ar ett uttryck for kommissionens vilja att se till att ansvarsfor-
delningen blir tydligare och att subsidiaritetsprincipen tillampas pa ett
striktare sétt. Europeiska kommissionen skall ses som en garant for de
strategiska prioriteringarna medan programmens utformning och for-
valtning & andra sidan blir en mer renodlad nationell fraga. Detta, till-
sammans med att programperioden stracker sig dver en suarsperiod,
motiverar att maldokumenten bor ges en mer strategisk och principidl
utformning jamfort med tidigare SPD:n for mal 3 och mal 4. Inrikt-
ningen maste vara malstyrning och inte detaljstyrning.

Ett sammanhallet program for det framtida mal 3 stéller ocksa krav
pa att partnerskapen halls samman bade pa nationell och regional/lokal
nivd. Aven om de olika insatsomradena kan komma att fa delvis olika
inriktning och utformning &r det i stor utstrackning samma parter som &r
aktudla. Genom sammanhdlina partnerskap kan man uppna bade
enklare och tydligare organisation och synergieffekter i insatserna.
Partnerskapens sammanséttning, roller och ansvar diskuteras narmare
under avsnitt 7.3.

Nar det géller framtagandet av ett nytt SPD har tidigare framhdllits
betydd sen av att partnerskapen aktivt deltar i den process som ligger till
grund for framtagandet av det nya maldokumentet. | strukturfonds-
forordningen sags att parterna skall fa tillfalle att yttra sig 6ver forslagen
till planeringsdokument. Ambitionerna for svensk del bor séttas hogre én
sA. Partnerskapen bor aktivt delta i den process som ligger till grund for
forslagen till programmet och partnerskapet pa nationell niva bor ocksa
involveras i det samrdd som kommissionen har med respektive
medlemsstat for att faststélla det nya samlade planeringsdokumentet. Att
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parterna pa lampligt sétt detar i forhandlingarna med EG-kommissionen
har stor betydd se for ansvarstagande fér genomférandet av programmet.
Parterna bor ocksa ha en aktiv roll vid utarbetandet av det sk.
programplaneringskomplementet, som skall utarbetas efter att SPD:n
blivit faststalld, och som skall innehdlla en detaljerad beskrivning av
programmets olika delar.

Manga skal talar ocksa for att ett sammanhdllet SPD organisatoriskt
bor héllas samman av en enda forvaltningsmyndighet. Det ligger utanfor
utredningens uppdrag att lagga ett konkret organisationsférslag men
utredningen skall 1amna férslag vad om vad som bér beaktas ndr det
gédller organisationen av det nya mal 3 och det nya gemenskapsinitiativet.
Slutsatserna i dessa delar redovisas i avsnitt 7.3. Har finns endast
anledning att understryka nédvandigheten av att det sker en snabb be-
redning av denna fraga bl.a. for att kunna ta tillvara pa den kompetens
som byggts upp bade nationellt och regionalt.

7.2.3 Utga ifran den nationella handlingsplanen for
syssdlséttning

EU:s strukturfonder skall vara ett av instrumenten i medlemsstaternas
arbete med att forverkliga sysseséttningsriktlinjerna. P& motsvarande
sétt skall strukturfonderna pa nationdll niva vara ett medd for att for-
verkliga den nationdla handlingsplanen for sysselséttningen. | den
foreslagna reviderade férordningen for den Europeiska socialfonden
finns en direkt koppling mellan det nya mal 3 och den europeiska sys-
sdsattningsstrategin. Mot den bakgrunden & det angeldget att detta
samband utvecklas och att strukturfondsinsatserna integreras i den
kommande nationella handlingsplanen som Sverige skall utarbeta under
varen 1999 och att denna plan samtidigt kan utgéra en grund for det
nationela planeringsunderlaget for det framtida mal 3.

7.2.4 Samordna med de regionala tillvaxtavtalen
och de regionala kompetensraden

For narvarande pagar arbetet pa regional niva med att ta fram under-
lagen till de regionala tillvaxtavtalen. Ett forsta utkast skall lamnas till
regeringen den 15 april. Avsikten & att dessa skall kunna faststéllas
under hosten 1999. K ompetensutvecklingsomradet intar en strategisk roll
nér det galler det regionala tillvaxtarbetet. Dérfor &r det naturligt att det
finns et ndra samspd mellan arbetet med de regionala tillvéxtavtalen
och planeringen infor det framtida ma 3. Av samma skal bor ocksa
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efterstravas en samordning med det arbete som sker inom de regionala
kompetensrad som nu & under etablering runt om i landet. Pa regional
niva bor de analyser som gors inom ramen for tillvaxtavtalen kunna
tjana som ett viktigt underlag ocksa for den regionala planeringen av det
nyamal 3. Samtidigt bor partnerskapen inom nuvarande ma 3 och mal
4 ges mdjlighet att medverkai arbetet.

Pa vissa hdll i landet finns sk. regionala syssdsittningspakter.
Givetvis bor det finnas en samordning ocksa mellan dessa och arbetet
med framtida ma 3. Mot bakgrund av det arbete som sker inom ramen
for de regionala tillvaxtavtalen och att det nya strukturfondssystemet blir
mer Overskadligt an tidigare bor dock Overvagas att avveckla de
regionala sysselséttningspakterna i andlutning till etablerandet av de
regionala tillvaxtavtalen och genom att man gar in i en ny programperiod
for strukturfonderna. Olika program med likartade ma inom samma
omraden kan forsvara arbetet och leda till minskad total effektivitet.

7.25 En preiminér tidsplan

Utifran det ovan redovisade underlaget kan fdljande tidsplan skisseras
for den fortsatta planeringsprocessen for det nya mal 3. Det bor under-
strykas att de beddomningar som goérs & prelimindra och kan foréndras
till foljd av andrade forutsdttningar nationdllt och inom EU.

24-25 mars 1999
Europeiska radet, extra méte om Agenda 2000.

April-maj 1999
Regeringen beslutar om ramarna for det fortsatta strukturfondsarbetet.

15 april 1999
Forslagen till regionala tillvaxtavtal lamnastill regeringen.

Juni 1999
Sveriges nationela syssdsattningsplan (NAP) lamnas till EU-kommis-
sionen.

September 1999
Budgetpropositionen.
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Hosten 1999
Underlaget till SPD:n for ma 3 fardigstalls (den nationella utveck-
lingsplanen).

Hosten 1999 (eventuel It november)
De slutforhandlade tillvaxtavtalen lamnas till regeringen.

Arsskiftet 1999/2000
Forhandlingarna med kommissionen om SPD:n for mal 3 paborjas.

Varen/sommaren 2000
Framtagandet av programplaneringskomplementet till SPD:n.

7.3 Organisationen av det nya mal 3 och det
nya gemenskapsinitiativet

7.31 Organisationen maste grundas pa inriktningen
av programmet och EU:s krav

Det & i forsta hand inriktningen av det framtida mal 3 som bor vara
styrande vid valet av organisationsésning. Organisationen maste vara
andamdlsenlig i forhadllande till de mal som skall uppnas. Utifran den i
avsnitt 7.1 foreslagna 6vergripande inriktningen & det framfor allt tva
faktorer som bor beaktas. Det ena &@r betoningen av att det nya mal 3 bor
ges en egen tydlig identitet inriktad pa kompetensutveckling for bade
angtédllda och arbetddsa. Organisationsuppbyggnaden bor stddja en
sadan koncentration av insatserna bl.a. genom att genomférandet av det
nya mal 3 blir den nya organisationens huvudsakliga uppgift. Det andra
ar betoningen av de aktiva partnerskapen. Organisationsldsningen bor ta
fasta pa detta och stimulera engagemang och delaktighet i verksamheten.

Den nya organisationen maste givetvis ocksa tillgodose de krav pa
forvaltning och Gvervakning av programmen som framgar av EG:s re-
gelverk. Forslaget till ny forordning for strukturfonderna har tre
huvudinriktningar: en 6kad koncentration av stoden, ett férenklat och
decentraliserat genomforande samt skarpta krav pa effektivitet och
kontroll. Som ett led i detta skall medlemsstaterna for varje program utse
en enda forvaltningsmyndighet vars uppgift bestdr i sjidlva genom-
forandet, i kontroll av att forvaltningen sker utan oegentligheter och att
se till att programmet genomfors pa ett effektivt satt. Forvaltningsmyn-
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digheten kan, om medlemsstaterna sa beslutar, vara samma organ som
handhar utbetalningarna av de bertrda stodatgarderna.

Mot denna bakgrund kan konstateras att det finns problem med att
grunda den nya organisationen bade pa nuvarande organisation for mal 3
och for mal 4. Samtidigt ar det givetvis efterstravansvart att sa langt
majligt bygga vidare pa de kunskaper och erfarenheter som finns i de
nuvarande organisationsstrukturerna. Att vélja radikalt nya organisa-
tionslGsningar skulle sannolikt forsena och forsvara arbetet med att fa
igang det nya mal 3. Det kan ocksa skapa problem nar det galler dver-
gangsorganisationen for slutférandet av den nuvarande programperio-
den.

Utredningen vill i det sammanhanget peka pa en dd problem som
skulle kunna uppkomma om man véjer att sasmmanféra genomforan-
deorganisationen for nya ma 3 med organisationen for nya mal 1
och/eler nya mal 2. En skillnad & att mal 3 foreslas fa en tydlig indi-
vidinriktning kopplad till kompetensutvecklingsinsatser for anstéllda och
arbetslosa, medan mal 1 och mdl 2 i forsta hand & inriktade pa
strukturella tgarder av regional- och naringspolitisk karaktar. En annan
skillnad ror partnerskapens sammanséttning och roll. Inom ma 3
foreslas behoven pa arbetsplatserna och individens utvecklingspotential
stai fokus. For att detta skall bli framgangsrikt krévs aktiva partnerskap
dar arbetsmarknadens organisationer spelar en central roll. For mal 1
och mal 2, dar regional- och naringspolitiska atgarder spelar en mer
framtradande roll, stélls delvis andra krav pa partnerskapens samman-
séttning och funktion. Samtidigt som det sdledes finns skillnader finns
ocksa starka berdringspunkter mellan de olika strukturfondsprogram-
men. Inte minst genom att utvecklingen av de ménskliga resurserna ingar
i uppdragen aven for mal 1 och ma 2. Hur en sddan samordning bor
astadkommas behandlas narmare i avsnitt 7.3.6.

7.3.2 Fyra alternativ for den nya organisationen

Med ovan angiva forutséttningar kan fyra alternativ skisseras for den
framtida organisationen av det nya mal 3. De tva forsta utgar fran nuva-
rande organisationsstrukturer medan de tva senare innebar en vidare-
utveckling av de nuvarande organisationslGsningarna:

Det forsta bygger pa att man utvecklar och breddar det nuvarande
svenska EU Programkontoret samtidigt som kompetensen utvecklas
nér det géller den ekonomiska forvaltningen och kontrollen.
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Den andra innebér att man inom ramen fér Arbetsmarknadsverkets
ordinarie struktur bygger upp organisationen for det nya ma 3 med
utgangspunkt fran hur man arbetar med nuvarande mal 3.

Det tredje alternativet ar att inom Naringsdepartementet inrétta en ny
myndighet med ansvar for det nya mal 3. Den nya myndigheten bor
bygga vidare pa nuvarande partnerskap inom ma 3 och mal 4 och
den kompetens som finns inom Programkontoret och Arbets-
marknadsverket.

Det fjarde alternativet & att man till AMS knyter en fran Arbets-
marknadsverket pa regional och lokal niva skild organisation for det
nya mal 3 med egen beslutskapacitet. Ocksd i detta alternativ knyter
man an till de nuvarande partnerskap och den kompetens som finns
inom Programkontoret och Arbetsmarknadsverket.

Fordden med det forsta alternativet & man kan bygga vidare pa en
existerande myndighet och pa erfarenheterna av arbetet inom nuvarande
mal 4. Det kan ocksa underldtta samordningen med bl.a. utbild-
ningsprogrammen. Nackddarna & framst att Programkontoret har
begransad erfarenhet och kompetens inom arbetsmarknads- och syssdl-
séttningsomradet. Vidare maste man bygga ut kompetensen nér det
géller ekonomisk forvaltning och kontroll. Med hénsyn till verksamheten
inom det nya mal 3 och att detta blir en dominerade dd av Pro-
gramkontorets verksamhet bor sannolikt detta alternativ kombineras med
att Programkontoret Overfors fran Utbildnings- till Né&ringsdepar-
tementet.

Fordelen med det andra alternativet & framst att man far en tydlig
koppling av det nya mal 3 till arbetsmarknadspolitiken. Det kan ocksa
underlétta den nationdla medfinansieringen av insatser som riktar sig
mot arbetsisa. Nackdelen &r att det framtida mal 3 riskerar att uppfat-
tas som i forsta hand en del av Arbetsmarknadsverkets ordinarie verk-
samhet och att partnerskapen far en begransad roll. Inom AMS finns inte
heller ndgon erfarenhet av den typ av projekt for kompetensutveckling
som utgdr stommen i nuvarande mal 4.

Fordelen med det tredje alternativet ar att det nya mal 3 far en tydlig
och sjalvstandig profil och man pa ett naturligt sitt kan bygga vidare pa
de aktiva partnerskap och den kompetens som finns i nuvarande mal 3
och mal 4. Nackdelarna &r bl.a. att det inom nya mal 3 finns en arbets-
marknadspolitisk dimension som gor att man genom att bygga en separat
organisation riskerar att bygga upp en svarhanterlig grazon i férhallande
till andra delar av arbetsmarknads- och sysselséttningspolitiken. Vidare
kravs inréttandet av en ny myndighet. Ett sétt att |6sa detta kan vara att
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koppla den nya organisationen till en befintlig myndighet inom
Néaringsdepartementet, t.ex. Arbetsivsinstitutet. Arbetslivsinstitutet har
ett uppdrag som knyter an till det framtida mal 3 bl.a. néar det galler
utvecklingsarbete, utbildning och information. | detta alternativ kravs
ocksd att man maste bygga upp en ny kompetens nar det géller
ekonomisk forvaltning och kontroll.

Forddarna med det fjarde alternativet ar att aven det innebér en
galvstandig profil for det framtida mal 3 samtidigt som man kan fa en
naturlig koppling till den aktiva arbetsmarknadspolitiken pa nationell,
regional och lokal niva. Dessutom kan man bygga vidare pa den eko-
nomiska forvaltningen och kontrollen som finns inom ramen fér
Arbetsmarknadsverket i forhallande till nuvarande mdl 3 och madl 4.
Nackddarna & framst att man riskerar att bygga in en otydlighet i rela-
tionerna mellan det nya mal 3 och Arbetsmarknadsverkets 6vriga verk-
samhet och att detta kan avhalla andra aktorer fran att med full kraft
engagera sig i verksamheten.

Vi har som framgar av direktiven inte till uppgift att lagga nagot
konkret organisationsforslag. Utifran den foreslagna inriktningen av det
framtida mal 3 framstar emelertid alternativ 3 och 4 som huvudalter-
nativ. Bada dessa alternativ bor kunna skapa forutsattningar for att ge
det nya mal 3 en tydlig egen identitet och att verksamheten grundas pa
ett aktivt partnerskap.

7.3.3 Overvakningskommittén

| kommissionens forslag erhdler Gvervakningskommittén en forstarkt
roll. Overvakningskommittén ansvarar for att strategin foljs och even-
tudlt ses dver. Det innebdr bl.a. et ansvar for utvérderingarna och att
kommittén skall godkénna alla @ndringar i programmen. | 6vervak-
ningskommitténs uppgift ingdr &ven att godkanna det programplane-
ringskomplement som skall uppréttas efter att SPD:n faststéllts och som
skall innehdlla en detaljerad beskrivning av hur de prioriterade omradena
skall omsttas pa atgardsniva och en specificerad finansieringsplan.

Mot bakgrund av Overvakningskommitténs strategiska roll finns
anledning kommentera nagra organisatoriska fragor.

Det ena géller vem som skall vara ordforande i Gvervakningskom-
mittén. Med hénsyn till de foreslagna uppgifterna for overvaknings-
kommittén & det naturligt att ocksa de politiskt ansvariga ddltar i
beredningen av programplaneringskomplement och fortldpande &nd-
ringar i programplaneringen. Erfarenheterna fran nuvarande program-
period pekar pa att det funnits stora fordelar med att statssekreteraren
varit ordférande i kommittéerna for bade mal 3 och mal 4.
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Det andra ror beslutsfattandet i dvervakningskommittén. Detta maste
utformas sa att det stimulerar engagemang och delaktighet och att
berérda parter och myndigheter tar ett aktivt ansvar for det Gvergripande
beslutsfattandet.

Det tredje &r att det bor sdkerstdllas ett samband mellan Gvervak-
ningskommittén och styrel sen/ledningen for forvaltningsmyndigheten.

7.3.4 Partnerskapens sammanséttning, roll och
ansvar

Obercende av vilket av ovan redovisade organisationsalternativ. som
véljs & det av central betydese att den nya myndigheten kombineras
med ett aktivt partnerskap. Betydelsen av att fordjupa partnerskapet pa
ala nivaer betonas i EU:s syssdsattningsriktlinjer och lyfts fram ocksa
av kommissionen nér det galler férvaltning och 6évervakning av pro-
grammen.

Utgangspunkten for uppbyggnaden av partnerskapen bor vara nuva-
rande partnerskap for mal 3 och mal 4. Partnerskapen bor darvid fa en
sadan bredd att de &ven inkluderar foretradare for den sociala ekonomin.
Vidare krévs representation fér berdrda myndigheter centralt och
regionalt och for kommunala organ pa regional och lokal niva. Den
dlutliga utformningen av det centrala partnerskapet faststélls av rege-
ringen i och med beslutet om hur Gvervakningskommittén skall vara
sammansatt. Pa regional niva bor de regionala parterna utifrén av rege-
ringen angivna riktlinjer géalvstandigt kunna avgbra partnerskapens
sammanséttning. Detta innebér att de kan variera utifran regionala och
lokala forhadllanden. | de fall partnerskapen blir sa stora att det forsvarar
det I6pande arbetet bér man kunna finna arbetsformer med ett arbetsut-
skott som foljer de mer operativa frégorna medan partnerskapet i sin
helhet behandlar de Gvergripande fragorna.

En annan viktig fraga ar i vilken utstrackning partnerskapen skall
ddtai det formela beslutsfattandet. Samtidigt som det & angdéaget att
dessa har et redlt inflytande pa sdval maldokument som pa kriterierna
for urvalet av enskilda projekt forordar vi att det finns en tydlig rollfor-
delning mellan myndighetsutévning och partsansvar. Det innebédr att vi
forordar att man bygger vidare pa erfarenheterna fran mal 4 dér inrikt-
ningen och prioriteringarna i verksamheten tas upp i partnerskapen
medan de formella besluten om enskilda projekt hanteras som ett myn-
dighetsbeslut.

Ocksa nér det galler ordférandeskapen i partnerskapen anser vi att
man bor bygga vidare pa erfarenheterna fran mal 4. Ordféranden bor
vara fristdende fran forvaltningsmyndigheten och det bor ankomma pa
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partnerskapen att vélja ordférande och vice ordférande och &ven i dvrigt
bestamma hur arbetet skall organiseras. Partnerskapen bor ocksa ges
majlighet att paverka rekryteringen av de personer som har till uppgift
att organisera verksamheten centralt och regionalt.

7.35 Organisationen pa regional och lokal niva

Bade inom nuvarande madl 3 och md 4 har man valt att bygga det
regionala och lokala arbetet utifran regionalt baserade organisationer och
partnerskap. Inom nuvarande mal 3 finns lokala kommittéer i huvudsak
knutna till arbetsférmedlingsndmnderna medan man inom nuvarande mal
4 inte haft ndgon formell organisation pa den lokala’kommunala nivan. |
praktiken har man i stor utstréckning forlitat sig pa arbetsmarknads-
parternas lokala nétverk och pa kontakter med de kommunala nérings-
livssekreterarna.

Det ar angelaget att inom det framtida mal 3 utveckla formerna for
verksamheten pa den lokala nivan. Det har darvid forts fram uppfatt-
ningar, bl.a. fran foretradare for den sociala ekonomin, att hela genom-
forandeorganisationen borde decentraliseras till lokal niva. Utredningens
bedomning &r dock att detta inte vore andamdlsenligt. Det finns till och
med en risk for att en organisation som grundas pa direktkontakter
mellan den nationella och lokala nivan kan utvecklas i centralistisk
riktning genom att den lokala organisationen skulle bli alltfor beroende
av det centrala stodet. Vi forordar sdledes att ocksa det framtida mal 3
bor bygga verksamheten pa regional och lokal niva utifran en regionalt
baserad organisation. Den regionala organisationen och partnerskapen
maste ha frihet att sjalva forma sin regionala och lokala organisation
utifran de forutséttningar som fordigger.

| det sammanhanget finns anledning peka pa att forutsittningarna
melan olika lan forandrats genom de senaste arens lansreformer.
Stockholms 1&n, Vastra Gétalands 1an och Skane 1an svarar samman-
tagna for halva Sveriges befolkning. Det & naturligt att man i dessa tre
lan behover soka organisationsmodeller som utgar ifran de specidla
forhallanden som dar fordigger.

Allméant galler att det maste finnas utrymme for att bygga upp verk-
samheten utifrén behoven pa de regionala och lokala arbetsmarknaderna.
For detta krévs ofta samverkan Over [éns- och kommungrénser.
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7.3.6 Mal 3-insatser inom méal 1 och mal 2

Sannolikt kommer beslutet om strukturfondsférordningen innebéra att
det framtida mal 3 skall ge stod utanfor de omréden som omfattas av
mal 1 men att mal 3 samtidigt skall utgora en referensram for all ut-
veckling av méanskliga resurser ocksa inom mal 1-omrédena. Inom de
nya mal 1-omradena kommer det sdledes inte att finnas nagot galv-
standigt mal 3 utan detta skall integreras inom mal 1. Né&r det galler det
nya mal 2 finns oklarheter om hur detta skall samspela med det nya mal
3. En trolig l6sning &r att det i de framtida mal 2-omradena aven kan
finnas parallellamal 3-program.

For att sakerstalla att syftet med mal 3, dvs. att utveckla arbetsmark-
naden och de manskliga resurserna, pa ett effektivt och andamalsenligt
sétt, integreras i det nya mal 1 krévs dels att dessa aspekter inarbetas i
programdokumenten for ma 1, dels att man skapar organisatoriska
mekanismer i detta syfte. | de framtida mal 1-omradena bor darfor
inréttas sarskilda partnerskap kopplade till den 6vriga beslutsstrukturen
med uppgift att arbeta med mal 3-insatser inom mal 1. Detta blir sarskilt
viktigt i de fall de kommande mal 1-omradena omfattar hela lan vilket
medfor att det i Ovrigt kommer att saknas regionalt/lénsvist uppbyggda
partnerskap for mal 3. Formerna for att integrera mal 3 i mal 1 far
darigenom sarskild betydese i de fall Sverige nar framgang med sin
position att de framtida mal 1-omradena skall utvidgas i forhallande till
nuvarande mal 6.

Nar det géller relationen mellan framtida mal 3 och mal 2 & denna
bercende av de fortsatta forhandlingarna kring strukturfondsférord-
ningen. Eftersom mal 2-omradena sannolikt inte kommer att omfatta hela
lan bor de regionala partnerskapen som byggs upp kring det nya mal 3 i
regel ocksa kunna fungera som en resurs for nya mal 2. Samtidigt bor
det i planeringsdokumenten for bade nya mal 2 och mal 3 anges att mal
2-omradena, dvs. omraden med en sarskilt besvérlig arbetsmarknad, bor
lyftas fram nar det géller de framtida mal 3-insatserna.

7.3.7 M edfinansiering och tekniskt stod

Kommissionens forslag till ny strukturfondsforordning innebédr att prin-
ciperna och beloppsgranserna for medfinansiering for det framtida mal 3
i huvudsak blir oférandrade jamfort med nuvarande mal 3 och mal 4.
Nar det galler medfinansieringen for nuvarande mal 3 har huvuddelen av
denna skett genom arbetsmarknadsmedd dér utbildningsbidragen spelat
den dominerande rollen. For insatserna inom mal 4 har medfi-
nansieringen des sdkerstdllts genom anslag Over statsbudgeten, dels
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genom att berdrda arbetsgivare stéllt de anstélldas tid (och dérmed deras
|6ner) till forfogande som medfinansiering fran foretagens sida.

Det & nodvandigt att inom ramen for det nya mal 3 finna smidiga
former for medfinansieringen. Nar det géller medfinansieringen genom
arbetsmarknadsmedd blir denna fraga sarskilt viktig att reglera om man
véljer en organisationsmodell vid sidan av Arbetsmarknadsverket. For
att tillgodose olika utbildningsbehov bor prévas att finna former for en
medfinansiering via utbildningspolitiken (i forsta hand via de ersatt-
ningar som utgdr for deltagarna i KOMVUX och Kunskapslyftet i den
del som dessa uthildningsinsatser ingar i atgéarder inom det nyamal 3).

Inom ramen for utredningens arbete har aktualiserats fragan om i
vilken utstréckning det skall vara mgjligt att tillgodorékna idedIt arbete
som nationell medfinansiering. Sa sker i viss utstréckning inom nuva-
rande mal 3. Fragan har sarskild aktualitet for projekt kopplade till den
sociala ekonomin. Denna bér analyseras nédrmare i det fortsatta bered-
ningsarbetet infor nya mal 3.

For att sakerstélla att den foreslagna strategin och de aktiviteter som
skall stodjas av det nya mal 3 blir framgangsrika kan en del av stodet
fran socialfonden anvandas for s.k. tekniskt stod. Det géller bl.a. sam-
ordning och forvaltning pa lokal, regional och central niva, informa-
tionsspridning och uppfdljning och utvéardering. Ett problem nér det
gdller nuvarande ma 3 och mal 4 har varit begransningarna nér det
gdller att anvanda det tekniska stodet for att finansiera kostnader som
uppkommer i anglutning till parternas arbete i partnerskapen. Det &r
angelaget att denna fraga uppméarksammas och far en béattre 1Gsning i
andlutning till den nya programperioden. Det & ocksd viktigt att det
tekniska stodet i 6kad utstrackning kan utnyttjas for informations- och
utbildningsinsatser samt for att sprida erfarenheterna fran framgangsrika
projekt och arbetsformer. Det tekniska stodet bor vidare utnyttjas for att
bygga upp jamstalldhetskunskaper bade i genomforandeorganisationen
och inom olika projekt.

7.3.8 Den ekonomiska forvaltningen och kontrollen

| kommissionens forslag till strukturfondsforordningen betonas att det &r
medlemsstaterna som i férsta hand &r ansvariga for den finansidla
kontrollen. Samtidigt stélls i forordningen 6kade och detaljerade krav pa
utformningen av den finansiella kontrollen.

Paralldlt med att EU ytterligare preciserar formerna for den finansi-
ela kontrallen finns i Sverige en betydande kritik mot utformningen av
systemen for ekonomisk kontroll under den nuvarande programperioden.
Det galler framst den kontroll som sker pa regional nivainom mal 3 och
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mal 4 parallélt med den kontroll som utférs av utbetalningsfunktionen
inom AMS Ekonomitjanster.

Aven om en hed dd av de kritiska synpunkter som riktas mot den
nuvarande ordningen har atgardats under senare tid & det angelaget att
finna smidigare och effektivare former for den ekonomiska kontrollen for
det framtida mal 3 jamfort med vad som géller for nuvarande mal 3 och
mal 4. Samtidigt maste denna tillgodose de krav som uppstélls av EU.
Utgangspunkten for uppbyggnaden av den finansiella forvaltningen och
kontrollen bor darfor vara att de uppfyller de krav som stélls i EG:s
regeverk eftersom Sverige under alla forhdlanden & skyldig att
uppfylla sina &aganden gentemot EU.

Ett viktigt krav pa den finansidla forvaltningen &r att den ger rétt
signaler till projektdgarna. Exempevis bor de nuvarande reglerna for
forskott, redovisning av avslutade projekt m.m. férenklas. Férbudet mot
att ge forskott av EU-bidragen bor tas bort. Detta & en nationdl
bestdmmelse som inte foljer av EG:s regelverk. For varje beviljat projekt
bor en plan uppréttas dver hur utbetalningarna skall ske och i den skall
finnas en mdjlighet att efter en sarskild provning bevilja forskott.
Forskottsmajligheten har sarskilt stor betydese for féreningar och andra
organisationer som normalt saknar eget insatskapital, bl.a. inom den
sociala ekonomin. Rekvireringen av EU-bidrag bor aven underléttas
genom att det normalt bor vara tillrackligt att projektagaren kan redovisa
projektets upparbetade kostnader vilket i princip & majligt redan med
dagens regd system.

Vidare krévs en andring i den svenska forordningen om stod fran
EG:s strukturfonder. Nuvarande bestdmmelser innebdr att projektégaren
kan bli aterbetalningsskyldig for ett redan beviljat stod i de fall de
handldggande myndigheterna gor olika beddmningar om ett projekt &r
forenligt med EG:s regeverk. Projektagaren maste kunna lita pa det
beslut som fattas av en svensk myndighet. | de fall det i efterhand visar
sig att projektet faller utanfor EG:s regeverk bor hela projektet finansi-
eras genom nationella medd. Samtidigt maste det givetvis finnas en
skyldighet att dterbetala stodet i de fall medlen helt dler delvis inte ut-
nyttjas eler i samband med oegentligheter eler bedrégerier.

7.3.9 Gemenskapsinitiativet

Oberoende av vilken organisationslésning man valjer for nya mal 3 bor
gemenskapsinitiativet organisatoriskt samordnas med denna. En sadan
koppling kan underlétta framtagandet av relevanta projekt, bredda
underlagen fér projekten, underlétta spridningen av erfarenheterna och
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déarmed dra stérsta mdjliga nytta av det transnationella samarbetet. Detta
forutsétter samtidigt att de regionala partnerskapen engagerasi arbetet.

Daremot forordar vi, utifran erfarenheterna fran den nuvarande pro-
gramperioden, att det bor finnas en separat dvervakningskommitté for
det nya gemenskapsinitiativet. Det motiverar ocksa att sammansétt-
ningen av kommittéerna kan skilja sig at, t.ex. bor Diskrimineringsom-
budsmannen ingd i dvervakningskommittén for Access.

7.4 De gemensamma kommittedirektiven

Utredningen skall i sitt arbete beakta regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sarskilda utredare att préva offentliga ataganden (dir.
1994:23), att redovisa regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50), att
redovisa jamstalldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124) samt att
redovisa konsekvenserna for brottsligheten och det brottsforebyggande
arbetet (dir. 1996:49).

Utredningens uppdrag &r att lamna forslag till inriktning och for-
merna for framtagandet av ett nytt program for det nya ma 3 och
gemenskapsinitiativet, som skall finansieras av EG:s socialfond under
nasta programperiod 2000-2006. Finansieringen fran socialfonden for-
utsdtter en nationell medfinansiering. Darvid maste beaktas kraven i
EG:s regeverk rérande additionalitet. De offentliga utgifternas storlek
skall faststéllas gemensamt av medlemsstaterna och kommissionen och
skall enligt kommissionens forslag i princip uppga till minst samma
belopp som under den foregdende programperioden.

Utredaren skall ocksa lamna forslag om vad som bor beaktas nar det
gédller organisationen av det nya mal 3 och det nya gemenskapsinitiativet.
En naturlig utgangspunkt for att behandla de ekonomiska ramarna for
den nya organisationen & de nuvarande kostnaderna fér admi-
nistrationen av mal 3, mal 4 och gemenskapsinitiativen Adapt och
Employment. | det sammanhanget finns anledning att peka pa att
genomforandeorganisationen, sarskilt i inledningsskedet av mal 4, varit
underdimensionerad samt pa kommissionens restriktiva syn pa att
anvanda TA-medd for att finansiera offentligt anstallda tjansteman.

Nér det gdller de regionalpolitiska konsekvenserna férordar utred-
ningen att den framtida organisationen far en utvecklad regiona och
lokal dimension vilket ligger i linje med de av riksdagen fastlagda malen
for regionalpolitiken. Utredningens forslag anknyter direkt till arbetet
med de regionala tillvaxtavtalen och stodjer darigenom tillvaxtpolitiken.

| fraga om de jamstélldhetspolitiska konsekvenserna forordar utred-
ningen integrerade jamstélldhetsinsatser. Detta forutsétter dock att de
konkreta dtgarder som genomfors far en tydligare jamstalldhetsprofil én
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under nuvarande programperiod samt att detta fdljs upp 16pande under
programperioden.

Vad gdller konsekvenserna fér brottsligheten och det brottsforebyg-
gande arbetet bygger redan kommissionens férslag for nasta program-
period pa en forenkling och koncentration av insatserna i kombination
med en utvecklad finansidl kontroll vilket bor underldtta det brotts-
forebyggande arbetet. Utredningen har i sina forslag féljt upp dessa
intentioner genom att lyfta fram behovet av att finna smidigare och
effektivare former for den ekonomiska kontrollen for det framtida mal 3
jamfort med vad som géller for nuvarande mal 3 och mal 4.



SOU 1999:23 151

Referenser

Kapitel 2

Aldskogius, G. Ekonomisk och social sammanhallning: Kommentarer till
EG-rétten. Parm 33. Publica. Stockholm. 1996.

Europaftrdrag. Maastrichtfordraget. Publica, 2:a upplagan. Stockholm.
1995.

Europeiska radets forordning 2081/93.

Europeiska unionen. <http://mwww.europa.eu.int>.

Genomforandet av EU: s strukturfondsprogram. Del 1 Medfinansieringen.
Statskontoret. Rapport 1997:12.

Genomforandet av EU: s strukturfondsprogram. Del 2
Genomforandeor ganisationen. Statskontoret. Rapport 1997:13.

"The Structural Fundsin 1994”. Sixth annual report. Europeiska
kommissionen. Luxemburg. 1996.

Kapitel 3

" Adapt, projektbeskrivningar 1996”. Svenska EU Programkontoret. 1997.

" Conclusions of the ESF mid-term evaluations’. Europeiska kommissionen.
1998.

"Employment and Social Affairs, ESF-project examples’. Europeiska
kommissionen. 1997.

" Enkétsvar fran de regionala partnerskapen i mal 4 angdende erfarenheter
fran mal 4 och synpunkter pa det kommande mal 3”. Svenska EU
Programkontoret.

"EU:s mal 3-projektbanken”. Vasternorrlands lan. Lansarbetsnamnden.
1998.

” Kommuner och landsting och mal 3”. Landstingsforbundet och
Kommunférbundet. 1997.

” Kommuner och landsting och mal 4. Redovisning av intervjustudie fran
fem [&n”. Kommunfdrbundet och Landstingsforbundet. 1997.



152 Referenser SOU 1999:23

" Mal 3-projekt, deltagare, resultat”. PM 1998-12-01. Arbetsmarknads-
styrelsen. 1998.

" Mal 4 1995-1999". Samlat programdokument for Sverige. Svenska EU
Programkontoret. 1996.

”Program for mal 3-insatser” i Vasternorrlands [an 1998-1999.

L &nsarbetsndmnden. 1999.

” Rapport om genomforandet av andra projektomgangen av
Gemenskapsinitiativet Employment i Sverige 1997”. Svenska EU
Programkontoret. 1997.

" Strukturfonderna i praktiken”. PM 1999-01-19. Svenska kommunfor-
bundet.

" Uppfdljning av mal 3 inom EU:s strukturfondsarbete”. En redovisning ur
Arbetsmarknadsverkets &tgards- och hande sedatabaser. Arbetsmark-
nadsstyrelsen. 1998.

" Var finns den sociala ekonomin i EU:s strukturfondsarbete’ ? PM 1997-09-

23. Folkrorelseradet Hela Sverige ska leva. 1997.

Arne och Barbro Svensson Professional Management AB. ” Utvérdering av
mal 3 och Employment”. 1996.

Arne och Barbro Svensson Professional Management AB”. ” Utvérdering
avmal 3i Stockholms lan” —" halvtidsutvardering” efter halva

programperioden. 1998.

Employment, rsrapport 1995-1996. Svenska EU Programkontoret.

Employment, arsrapport 1997. Svenska EU Programkontoret.

Ernst & Young AB. ” Utvardering av Vaxtkraft mal 4 och Adapt”,
halvtidsutvardering. 1997.

EU-nytt nr 31. Arbetsmarknadsstyrel sen.

Fritz, E. " Att genomfora Vaxtkraft mal 4 — en kvalitativ studie’,
foretagsekonomiska institutionen. C/D-uppsats VT 1997. Uppsala
universitet. 1997.

Hultman, G, Klasson, A, Edvardsson-Stiwne, E. ” Véxtkraft mél 4 — Hur
arbetar foretagen och offentlig verksamhet under Steg 1”? Redovisning
av enkétstudie i Jonkdpings- och Ostergétiands 1an. 1998.

IM-Gruppen i Uppsala AB. " Vaxtkraft i Sverige’. Ddrapport infér den
andra etapputvarderingen, 1998.

L edningskonsulternai Stockholm AB, " Utvardering av mal 3 och
Employment”. Delrapport 1. 1996.

Ledningskonsulternai Stockholm AB. ” Hur god &r den goda

idén?’ Delrapport rérande den andra utvérderingen av Mal 3. 1998.

Ledningskonsulternai Stockholm AB. ” Employment — gemenskapens
experimentverkstad”. Delrapport fran den oberoende utvarderaren av
mal 3 och Employment. 1998.



SOU 1999:23 Referenser 153

Operativt program for Adapt, programperioden 1995-1999. Svenska EU
Programkontoret.

Operativt program for delprogrammet INTEGRA, programperioden 1995—
1999. Svenska EU Programkontoret.

Operativt program fér Employment, programperioden 1995-1999.
Svenska EU Programkontoret.

SIPU Utvéardering AB. ” Adapt, |agesrapport fran en utvardering”. 1998.

SOU 1995:34. Kompetens for strukturomvandling, forslag till nationel It
program for utveckling och kompetens, Europeiska socialfondens mal
4 1995-1999.

Svenska EU Programkontoret for utbildning och kompetensutveckling —en
utvardering, Statskontoret 1998:30. Stockholm. 1998.

Sveriges administration av EG:s strukturfonder — behov av forandringar
infor &ren 2000-2006. RRV 1998:54. Stockholm. 1998.

Tillagg till det svenska operativa programmet for Adapt: Adapt-BIS.

Kapitel 4

" Agenda 2000, report to the Vienna European Council”, 13621/98.
Europeiska radet. 1998.

" DG V Working Document, (Equal)”. Europei ska kommissionen. 1998.

” Draft guidelines for member states’employment policies’. Europeiska radet
13721/98. 1999.

" Draft proposal for a Council Regulation on the European Social Fund”,
1074/99. Europeiska radet.

" Forslag till strukturfondsférordningar & 2000—-2006, jamférande analys”.
Europeiska kommissionen. 1998.

" Réforme des Fonds structurela — proposition modifiée de réglement du
Consel relatif au FSE”, 1055/99. Europeiska radet.

EU-nytt nr 31. Arbetsmarknadsstyrel sen.

Europeiska radets forordning 2081/93.

Europeiska radets forordning 2082/93.

Europeiska radets forordning 2084/93.

Europeiska radets forordning 2088/88.

Europeiska radets forordning om allmanna bestammelser for
strukturfonderna 1056/99.

Europeiska radets forordning om Europeiska Socialfonden, 2259/98.

Europeiska unionen. <http://www.europa.eu.int>.

Utkast till forslag till radets forordning om Europeiska socialfonden, SN
5319/98. Europeiska radet.



154 Referenser SOU 1999:23

Kapitel 5

” Rapport fran arbetsgruppen for kompetensutveckling i arbetslivet”.
Arbetsmarknadsverket. 1998.

EU-nytt nr 27. Arbetsmarknadsstyrelsen.

Néringsdepartementet. <http://www.tillvaxtavtal.gov.se>. ” Regionala
tillvaxtavtal”.

PM 1998-05-06. Regionala tillvaxtavtal — néringdlivet i fokus. Bilaga
till brev frén naringsminister Anders Sundstrém till olika centrala
och regionala akttrer. Narings- och handel sdepartementet.

PM 1998-10-08. Fragor viktiga att stéllai arbetet med tillvaxtavtalen.

PM 1998-11-30. Tillvaxt och syssdséttning — en sasmmanstallning av
betyde sefulla politiska atgarder med tonvikt pa det regionala
tillvaxtkapitalet.

Regeringens proposition 1997/98:150, bil. 4. Nationell handlingsplan for
Sysselsattning.

Regeringens proposition 1998/99:1. Budgetpropositionen for 1999.

Regeringsforklaringen av den 6 oktober. 1998.

Regleringsbrev for budgetaret 1999 avseende Arbetsmarknadsverket.

Territoriella syssdséttningspakter — praktiska exempe pa goda
erfarenheter. EU-kommissionen 1997.

Kapitel 6

" Forslag till strukturfondsforordningar ar 2000—-2006, jamforande
analys’. Europeiska kommissionen. 1998.

" Gamlalan blir nya regioner?’ L&gesrapport. Statskontoret 1998:28.

" Genomforande av yrkesutbildningsprogrammet Leonardo da Vinci i
Sverige’ En rapport till Europeiska kommissionen om de forsta
tva rens erfarenheter av programmet. Uthildningsdepartementet. 1997.

"Lathund om regioner i Sverige’. Landstingsforbundet. 1998.

" Lika mgjligheter — jamstalldhet — en rod tréd i all EU-politik”. Svenska
EU Programkontoret.

" Medgivande att gora forskottsutbetalningar av socialfondsmedd m.m.”

Arbetsmarknadsdepartementet. Regeringsbeslut 11. 1997.

"Policy for jamstélldhet”, skrift nr. 5. Svenska EU Programkontoret. 1998.

” Rapport fran arbetsgruppen for kompetensutveckling i arbetslivet”.
Arbetsmarknadsdepartementet. 1998.

" Rapport om att se 6ver och utveckla arbetsformer och administrativa
rutiner m.m. vad galler genomforandet av vissa strukturfonds-
program”. Nutek, AM S och Statens Jordbruksverk. 1998.



SOU 1999:23 Referenser 155

" Regionala tillvéxtavtal — ndringslivet i fokus’. PM 1998-05-06. N&rings-
och handd sdepartementet.

" Svenska EU Programkontoret for utbildning och kompetensutveckling —
en utvardering”. Statskontoret. 1998:30.

" Sveriges administration av EG:s strukturfonder — behov av forand-
ringar infor &ren 2000-2006". RRV 1998:54, 1998.

"Territoriela syssdsittningspakter — praktiska exempe pa goda
erfarenheter”. Europeiska kommissionen. 1997.

"Tillvaxt och syssdséttning- en sammanstallning av betydd sefulla
politiska atgarder med tonvikt pa det regionala tillvaxtkapitalet”. PM
1998-11-23.

" Utbildning for syssdséttning eler arbetdGshet” — nationella och regionala
data for Sverige dren 1987—1996. Nutek 1998:33.

" Utbildning och kompetens for tillvaxt”. Nutek, 1998.

" Utveckla arbetslivet och skola med EU-stod”. Svenska EU
Programkontorets verksamhet 1997.

EU-nytt special, nr. 8 1998.

Europeiska gemenskapernas officidla tidning, Kommissionens
forordning nr. 2064/97, 1997.

Europeiska radets forordning 1056/99. ” Om allmanna bestammelser for
strukturfonderna”. 1999.

IM Gruppen, ” Véaxtkraft mal 4 Sverige’ — delrapport infér den andra
etapputvarderingen. 1998.

Inforegio news, informationsbrev nr. 58, ” Strukturfonderna under
perioden & 2000-2006". Europaparlamentets stallningstagande.

1998.

NF-rapport nr. 23/97. Nordlandsforskning. ” Halvtidsutvardering av
Sveriges mal 6-program”. 1997.

Naringsdepartementet. <http://www.tillvaxtavtal.gov.se>. Regionala
tillvaxtavtal.

Regeringens proposition 1997/98:150, bil. 4. Nationell handlingsplan
for sysselsttning.

Regeringes proposition 1997/98:62. Regional tillvaxt for arbete och
valfard.

SFS 1998:579. " Forordning om vissa stod fran EG:s strukturfonder”.
1998.

SOU 1998:51. Vuxenutbildning och livslangtlarande — situationen infor
och under forsta aret med kunskapsl yftet.

SOU 1998:6. Ty makten ar din.



SOU 1999:23 157

Bilaga 1 — Kommittédirektiv

AR

Dir.
Inriktning av mal 3 m.m. inom EG:s 1998:76
strukturfonder under nasta programperiod
2000-2006

Beslut vid regeringssammantrédet den 17 september 1998.

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas med uppgift att infor nasta programperiod
inom EU:s strukturfonder foresla dels inriktning av et nytt program for
mal 3, dels former for hur det nya programmet skall tas fram, dels ocksa
vad som bor beaktas i den nya organisationen for programmet utifran
erfarenheterna fran innevarande programperiod. Motsvarande forslag
skall lamnas for det nya gemenskapsinitiativet inom socialfonden.
Utredaren skall analysera erfarenheterna av innevarande programperiod i
Sverige och ett antal andra medlemsstater samt analysera och utvérdera
erfarenheterna av den nuvarande organisationen for mal 3, mal 4 samt
Employment och Adapt.
Utredningsuppdraget skall redovisas senast den 26 februari 1999.

Bakgrund

Genom medlemskapet i Europeiska unionen ddtar Sverige i den
gemensamma regional- och strukturpolitik som finansieras via EG:s
strukturfonder. Dessa &r socialfonden, regionalfonden, jordbruksfonden
och fiskefonden. For innevarande period galler att det av medien fran
dessa fonder avsétts ca 90 procent till sex olika mal for regional- och
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strukturpolitiken, 9 procent till ett antal gemenskapsinitiativ och 1 pro-
cent till s.k. pilotprojekt.

Aktuellamal for Sverige ar:

— Mal 2 Omvandling av regioner med industriell tillbakagang,

— Mal 3 Bekampning av langtids- och ungdomsarbetsl Gshet,

—Mal 4 Kompetensutveckling av anstéllda,

— Mal 5a Lantbrukets och fiskets omstrukturering och modernisering,
— Mal 5 b Utveckling av landsbygden samt

— Mal 6 Utveckling av glest befolkade omraden.

Europeiska socialfonden, som i forsta hand omfattar mal 3 och mal 4,
utgadr fran individen och skall bidra till utveckling av méanskliga resurser
i vid mening. Den inriktas bl.a. pa dtgarder som syftar till att forbattra
mdjligheterna for arbetslosa att fa arbete, skapa lika forutséttningar pa
arbetsmarknaden och medverka till kompetensutveckling.

Mal 3 syftar till att slussa in ungdomar pa arbetsmarknaden,
bekampa |angtidsarbetsl6sheten och integrera dem som riskerar att ute-
dutas fran arbetsmarknaden. Mal 3-programmet administreras av
Arbetsmarknadsverket.

Mal 4 syftar till att stadkomma fornyelse av arbetsorganisation och
okad kompetensutveckling hos foretag och anstallda. Ma 4-programmet
administreras av Svenska EU-programkontoret for utbildning och
kompetensutveckling.

Inom socialfonden finns ocksd tva gemenskapsinitiativ, namligen
Employment och Adapt.

Employment har till syfte att genom transnationdla utvecklings-
projekt oka jamstalldheten pa arbetsmarknaden och forbattra majlig-
heterna till arbete for arbetshandikappade, invandrare och flyktingar
samt ungdomar.

Adapt syftar till att genom transnationdla utvecklingsprojekt
underlétta for anstéllda att klara arbetsmarknadens forandrade krav,
skapa nya arbetstillfallen och stérka foretagens konkurrensformaga.

Employment och Adapt administreras av Svenska EU-program-
kontoret for utbildning och kompetensutveckling.

Regeringen har den 28 februari 1998 gett Statskontoret i uppdrag att
utvardera Svenska EU-programkontoret for utbildning och kompe-
tensutveckling och dess verksamhet. Syftet & att ge regeringen underlag
for framtida stéllningstaganden om hur den nya generationens EU-
program inom myndighetens ansvarsomraden och narliggande verk-
samhet bor organiseras. Uppdraget skall redovisas den 15 oktober 1998.

Innan nuvarande programperiod IGper ut vid utgangen av ar 1999
maste et nytt beslut fattas om EU:s regional- och strukturpolitik for
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nasta programperiod som omfattar dren 2000-2006. For narvarande
pagar inom EU bl.a. et arbete med fordag till et nytt regeverk for
strukturpolitiken framlagt av EG-kommissionen. Sverige ddtar i denna
beredning i ministerradet tillsammans med ©vriga medlemsstater.
Beslutande organ ar Europeiska unionens rad. Tidpunkten for beslut om
det nya regelverket ar beraknat till forsta halvaret 1999.

Enligt kommissionens forslag till nytt regelverk skall de nuvarande
sex malen for nasta programperiod reduceras till tre mal. Det nyamal 3
skall omfattas av socialfonden och syfta till att stddja anpassningen och
moderniseringen av politiken och systemen nar det galler utbildning,
yrkesutbildning och syssdséitning. Det nya gemenskapsinitiativet inom
socialfonden inriktas pd samarbete mellan medlemsstaterna for att
utveckla nya metoder for att bekampa diskriminering nér det géler
majligheterna att komma in pa arbetsmarknaden.

Uppdraget

Utredarens uppgift skall vara att redovisa forslag till inriktning och
formerna for framtagandet av ett nytt program for det nya horisontdla
mal 3 och det nya gemenskapsinitiativet, som skall finansieras av social-
fonden under nasta programperiod 2000—-2006.

Utredaren skall ocksd, utifran den analys och utvérdering som skall
goras, lamna forslag om vad som bér beaktas nér det géller organisa-
tionen av det nyamal 3 och det nya gemenskapsinitiativet.

Forslagen skall grundas pa foljande utgangspunkter:
EU:s syssdséttningsriktlinjer skall utgdra en grund for struktur-
politiken.
EG-kommissionens férslag till nytt regelverk for strukturstddet inom
EU och den beredning av forslaget som pagar inom EU.
Sambandet mellan det nya mal 3 och det nya gemenskapsinitiativet a
ena sidan och den nationdla arbetsmarknads- och utbildningspoli-
tiken pa olika nivaer och de arliga nationella handlingsplanerna & den
andra sidan. Inriktningen skall vara att insatserna skall férstérka
varandra. Utredaren skall ocksd belysa sambanden mellan det fore-
slagna nya ma 3 och de geografiskt avgransade strukturfonds-
programmen, mal 1 och 2, samt de nya utbildningsprogrammen.
Fordagen i den rapport om kompetensutveckling i arbetslivet som
arbetsgruppen for kompetensutveckling har dverlamnat till arbets-
marknadsministern i september 1998.
Att samordningen mellan strukturfondsprogram och utbildnings-
program bor forbéttras.
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Intresset av lokal forankring utifran nationella och regionala forhal-
landen. | detta sammanhang &r det viktigt att belysa frégor som ror
partnerskapets sammanséttning, roller och ansvar.

Utredaren skall vidare redovisa de erfarenheter som parterna, vilka
ingdtt i kommittéer pa regional och central niva for mal 3, mal 4, mal 6
samt for Employment och Adapt gjort under innevarande program-
period. Dessutom skall utredaren analysera de erfarenheter som kan dras
av den nuvarande organisationen for ovanstaende program.

Utredaren skall vidare beakta Statskontorets utvardering av Svenska
EU-programkontoret for utbildning och kompetensutveckling.

Utredaren skall ocksd ta dd av erfarenheter som gjorts i andra
medlemsstater, sarskilt Danmark, Finland, Storbritannien och Osterrike.

Genomforandet av utredningsuppdraget

Utredningsuppdraget skall utféras i ndra kontakt med de parter som nu
ingdr i berérda kommittéer.

Utredaren skall genom remissméten samla in synpunkter fran ala
berdrda aktorer.

Utredaren skall vidare samrada med féljande:

- Arbetsmarknadsverket och ¢vriga centrala fondmyndigheter, HOg-
skoleverket, Svenska EU-programkontoret for utbildning och kompe-
tensutveckling samt Riksrevisionsverket, Statskontoret och EU-
Bedrageridd egationen.

Den beredningsgrupp for strukturfondsfragor som ar inréttad inom
Regeringskansliet.

Den arbetsgrupp inom Regeringskansliet som bereder regeringens
standpunkter infor forhandlingarna i ministerradet betraffande EG-
kommissionens forslag till et nytt regelverk for strukturpolitiken.

Den arbetsgrupp som tillsatts inom Regeringskandliet for att for-
bereda svenska standpunkter till de nya utbildningsprogrammen.

Den sérskilde utredaren som regeringen utsett for att 1amna forslag
till genomférande av geografiskt avgransade strukturfondsprogram
under perioden 2000-2006.

Utredaren skall i sitt arbete beakta regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sarskilda utredare att préva offentliga ataganden (dir.
1994:23), att redovisa regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50), att
redovisa jamstalldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124) samt att
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redovisa konsekvenserna for brottsligheten och det brottsforebyggande
arbetet (dir. 1996:49).

Redovisning av uppdraget

Utredningsarbetet skall redovisas senast den 26 februari 1999.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Bilaga 2 — Mal 3, mal 4 och gemenskaps-
initiativen i Danmark, Finland,
Storbritannien och Osterrike
under pagaende och kommande
programperiod

| denna bilaga beskrivs mal 3, ma 4 och de gemenskapsinitiativ, som
finansieras med medd fran Europeiska Socialfonden (ESF) under
pagaende programperiod i Danmark, Finland, Storbritannien och
Osterrike. Under varje land beskrivs ocksa planerna infor nasta pro-
gramperiod, & 2000-2006.

Dér inget annat anges, bygger uppgifterna pa intervjuer genomforda i
Helsingfors och K&penhamn i bdrjan av 1999, telefonintervjuer samt pa
skriftligt material fran de beskrivna landerna och fran EU-kommis-
sionen.
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Danmark

| syfte att forbéttra situationen pa arbetsmarknaden i Danmark ge-
nomférdes 1994 férsta steget i en omfattande arbetsmarknadsreform.
Reformen innebar i huvudsak att man gick fran en relativt passiv till en
mer aktiv arbetsmarknadspolitik. Man decentraliserade ocksa ansvaret
for genomforandet av arbetsmarknadspolitiken ytterligare.

Ungdomarnas situation uppmarksammades sarskilt i reformen. Man
inforde t.ex. aktiveringskrav pa ungdomar inom tre manader efter det att
de blivit arbetslésa. Motsvarande tid for vuxna & sex manader. Genom
reformen och den positiva utvecklingen av efterfragan pa arbetskraft
inom manga sektorer i Danmark har arbetslGsheten minskat betydligt de
senaste aren.

Pagaende programperiod

Samma & som arbetsmarknadsreformen genomfordes, paborjades ocksa
den innevarande programperioden for ESF-finansierade insatser i
Danmark. Socialfonden, som &r den stérsta strukturfonden i Danmark,
tacker hdla landet. Under programperioden, 1994-1999, uppgar finan-
sieringen fran ESF till ca 400 miljoner ECU (3 400 mkr).l De insatser
som finansieras med ESF-medd har den reformerade arbetsmark-
nadspolitiken som utgangspunkt.

Inriktning och omfattning — mal 3

Narmare 70 procent av ESF-medlen i Danmark gar till mal 3. Det mot-
svarar ca 272 miljoner ECU dler ca 2 310 mkr. Tre omraden prioriteras
i mal 3-arbetet, som utformas for att forstarka den arbetsmarknads-
reform som namnts ovan. De prioriterade omradena &r
- yrkesutbildning for personer som riskerar att bli |angtidsarbetsl6sa
yrkesuthildning for ungdomar for att underlétta deras intrade pa
arbetsmarknaden
yrkesuthildning for personer som riskerar utslagning fran arbets-
marknaden.

L vaxdkurs 8,50.



SOU 1999:23  Bilaga 2 —Mal 3, mal 4 och gemenskapsinitiativen i Danmark... 165

Syftet med insatserna &r att Oka deltagarnas konkurrenskraft pa arbets-
marknaden. Detta innebdr ofta langre utbildningar som & anpassade
béade till kraven pa arbetsmarknaden och den enskildes sarskilda behov.
Yrkesutbildningarna kan darfor kombineras med radgivning och vég-
ledning samt stéd fére och efter utbildningen, arbetsplatspraktik eler
sprakutbildning (géller invandrare).

Man réknar med att ungefar 45 000 personer kommer att ta dd av
mal 3-insatser under perioden 1994-1995.

Inriktning och omfattning — mal 4

Mal 4 i Danmark, som kallas ” Attack”, upptar knappt tio procent av
ESF-medlen, dler nastan 40 miljoner ECU (ca 340 mkr). ESF-insat-
serna skall komplettera de nationdla insatserna genom att bidra till
informationssamhallets utveckling och forandringar pa arbetsmarknaden
i allménhet. Syftet med mal 4 i Danmark &r att forutse forandringar samt
att forbereda och anpassa arbetskraften till dessa forandringar genom att
stodja
- anstéllda som hotas av arbetsl6shet genom bristande utbildning
tidshegransat anstéllda som med jdmna melanrum &r arbetslésa
anstéllda som kan forbéattra sina kvalifikationer genom sérskilt inrik-
tade kurser och dylikt
personer som spelar en viktig roll i omstallningsprocessen sasom
larare, chefer pa hog- och mellanniva samt personalansvariga.

Mal 4 ar uppddat pa tre ddomraden 1) prognoser av utvecklingen pa
arbetsmarknaden, 2) néringdivsinriktad utbildning dler kompetensut-
veckling, radgivning och vagledning samt 3) utveckling av néringslivs-
och arbetsmarknadsutbildningssystemen.

Insatserna ar genomgaende riktade till anstéllda i foretag som kan
forvantas bli paverkade av tekniska, marknadsméassiga €ler organisa-
toriska omstallningar pa grund av strukturforandringar.

I nriktning och omfattning — gemenskapsinitiaven

Ungefar atta procent av ESF-medien i Danmark gar till gemenskaps-
initiativet ADAPT. Det danska Adapt-programmet har ungefar samma
inriktning och malgrupper som mal 4, men skiljer sig fran mal 4 genom
kravet pa projektsamarbete med andra lander. Detta krav finns for
samtliga gemenskapsinitiativ.
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Narmare fyra procent av ESF-medlen gar till gemenskapsinitiativet
EMPLOYMENT, som bestar av programmen Now, Horizon, Integra
och Youth.

NOW syftar till att framja kvinnornas stallning pa arbetsmarknaden
genom att stédja okad integration pa arbetsplatserna, verka for béttre
mojligheter att férena familjeliv med forvarvsarbete och dka bredden i
kvinnornas yrkesval.

Avsikten med HORIZON & att forbéttra situationen for arbets-
handikappade for att darigenom forhindra uppkomsten av langtids-
arbetdGshet. Det kan t.ex. rora sig om att anpassa arbetsplatsers ut-
formning utifran arbetshandikappades behov och om att 6ka dessa
personers kvalifikationer.

INTEGRA stodjer personer som hotas av social utslagning. Héar
prioriterast.ex. utveckling av yrkesinriktad utbildning och distansarbete.

YOUTHSTART fokuserar pa att utveckla nya utbildningsmetoder
som tar hansyn till individuela férvantningar och forutséttningar, med
syftet att forbéttra ungdomars personliga och yrkesméassiga kunskap.

Man réknar med att omkring 1 800 personer kommer att ta de av
gemenskapsinitiativ under programperioden.

Organisation

Det danska arbetsministeriet har huvudansvaret for ESF, men arbetar i
nara samverkan med social- och undervisningsministerierna. Ma 3 och
4 har var sin dvervakningskommitté med representanter for de bertrda
departementen och de centrala myndigheterna, parterna pa arbetsmark-
naden m.fl.

Ansvaret for mal 3 ligger hos Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).
Ungefér 90 procent av medien fordelas regionalt, medan 10 procent finns
tillgangliga for t.ex. regeringsinitiativ. P& den regionala nivan finns 15
stycken s.k. ESF-utskott, med ansvar for projekthantering inklusive
beslut om projektstdd. | ESF-utskotten finns i allménhet tre kommunala
representanter, tva arbetstagar- och tva arbetsgivarrepresentanter, tva
personer fran motsvarigheten till landstingen samt den regionala arbets-
formedlingschefen, somi stora drag motsvarar |énsarbetsdirektoren.

Det har framforts kritik fran saval departement som arbetsmark-
nadens parter om att det & osdkert huruvida s.k. additionalitet har
uppnétts eftersom man befarar att ESF-medien vid vissa tillfallen har
anvants som kommunala tillskott. Man héavdar ocksa fran centralt hall
att man saknar 6verblick av vad som hénder regionalt.



SOU 1999:23  Bilaga 2 —Mal 3, mal 4 och gemenskapsinitiativen i Danmark... 167

Vad géller mal 4 ansvarar Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) for dd-
omrade 1 (framtidsprognoser) medan Arbedsmarkedets Center for
Internationale Uddannel seaktiviteter (ACIU) ansvarar for delomradena 2
och 3. ACIU ansvarar ocksa bl.a. for Leonardo.

Det finns ingen regional organisation for mal 4 i Danmark. Detta
beror bl.a. pa att de centrala representanterna for parterna pa arbets-
marknaden har lagt stor vikt vid att mal 4 skall administreras centralt for
att darigenom framja bade dverblick och en effektiv fordelning av
medien.

Sammanfattningsvis kan konstateras att ESF-verksamheten, och da
framfor allt mal 4-arbetet, i Danmark & mer central- och myndighets-
styrd &ni Sverige.

Partner skapet

Som ndmnts ovan & arbetsmarknadens parter representerade i Over-
vakningskommittéerna samt i de regionala ESF-utskotten. Enligt uppgift
fran den Danska Arbetsgivarforeningen (DA) rader relativt stor samsyn
melan arbetstagar- och arbetsgivarorganisationerna i fragor som ror
ESF-arbetet. Vidare konstaterar man fran DA:s sida att det inte har varit
ndgra problem att fa regionala DA-representanter i mal 3-arbetet att
utfora sina uppdrag utan erséttning.

Nationell medfinansiering

Enligt uppgift fran Undervisningministeriet & den centrala andelen av
medfinansieringen liten. Merparten av medfinansieringen sker regionalt.
Den dd av medfinansieringen i mal 4 som kommer fran de enskilda
foretagen har ofta utgjorts av tid, som de anstéllda kan anvanda for
kompetensutveckling.

Representanter for regeringskansliet och parterna pa arbetsmarkna-
den & Overens om att den nationella medfinansieringen i Danmark inte
har inneburit nagra storre problem.
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K ommande programperiod

Inriktning

| samverkan med danska AMS har Arbetsministeriet tagit fram ett
diskussionsunderlag for arbetet med planeringen av nya mal 3. Under-
laget utgar dels fran kommissionens férordning om nya mal 3 (som bl.a.
foreskriver att ESF-insatserna skall koncentreras till de omraden dar de
kan fa storst effekt), dels fran de fyra pelarna i EU:s syssdlséttnings-
strategi.

Till grund for diskussionsunderlaget ligger ocksd den nationdla
arbetsmarknadspolitiken och utvecklingen pa den danska arbetsmark-
naden. Ett exempe pa denna utveckling &r bristen pa arbetskraft i vissa
yrken varfor den danska regeringen under den senaste tiden vid flera
tillfallen poangterat behovet av att bade dka och uthilda arbetskraften.
Ett annat exempe & att arbetslosheten bland hogutbildade inte har
minskat i samma utstrackning som arbetsldsheten for andra grupper.

Diskussionsunderlaget sasmmanfattas i foljande matris. Horisontel It
anges defyra pelarnai EU:s syssdséttningsstrategi och vertikalt grund-
dragen i kommissions férordning for nya mal 3.
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Anstéllbar het Foretagar anda Anpassningsfoér maga Lika majligheter
Aktiv Al. Aktivering av A2. Aktivering av A3. Jobrotation och praktik | A4. Aktivering av
arbetsmarknads- | arbetslésa foretagare minoriteter
politik (t.ex. foretagspraktik for

handikappade, samt

atgarder for hogutbildade

och aldre)
Social integration | B1.Arbetsldsa med B2.Foretagare med B3. Foretagens sociala B4. Integration av

och lika
méjligheter

sarskilda svérigheter
(t.ex. offentliga arbeten
for lagutbildade samt
utveckling av nya Af-
redskap)

sarskilda karakteristika

ansvar
(t.ex. flexibla arbeten for

handikappade och personer
med nedsatt arbetsférmaga)

minoriteter

(t.ex. vérdering av
utléndska kvalifikationer
och uppgradering enligt
danska krav)

Livslangt larande
for anstallbar het

C1. Utveckling av
arbetsmarknadsutbildning
for svaga grupper

C2. Foretagarutbildning
och radgivning

C3.Kompetensutveckling
for foretagskonsulter, I T-
stédd utbildning samt
analyser av framtida behov

C4. Likamgjligheter till
utbildning

(t.ex. sarskilda insatser
for kvinnor som pga lang
foraldraledighet tappat
kontakten med
arbetsmarknaden

arbetsforhallanden

Anpassning D1. Vidareutbildningav | D2. Foretagarkultur D3. Utvecklingav nya D4. Likamdjligheter pa
arbetslosa (t.ex. startaeget-kurser i | samverkansformer, arbetsmarknaden
gymnasieskolan samt distansarbete.
foretagsinriktad utbild- Arbetsmarknadspolitisk
ning fér invandrare forskning
Likamajligheter | E1. Arbetsldsa kvinnor E2. Kvinnors foretagande | E3. Flexibla E4. Kvinnors lika

mdjligheter
(forskningsinriktad
verksamhet)

Diskussionsunderlaget har under januari manad skickats ut till parterna
pa arbetsmarknaden, de regionala ESF-utskotten samt till andra repre-
sentanter i partnerskapen, for synpunkter och férslag till regionala
anpassningar. | maj manad avser den danska regeringen att presentera
ett samlat fordag till ny SPD till EU-kommissionen.

Samtidigt som diskussionsunderlaget har tagits fram har man fran
Arbetsministeriet och AMS sida uppdragit 8t Socialforskningsinstitutet
att ta fram en rapport baserad pa socialfondssamordnarnas erfarenheter
av framgangsrika projekt. | rapporten, som skall vara klar i slutet av
februari 1999, far samordnarna ocksd mdjlighet att bidra med forslag
infOr nésta programperiod.

Organisation

Som ndmnts ovan ansvarar Arbetsministeriet i Kopenhamn for ESF-
verksamheten i Danmark. Genomfdrandeansvaret ar deegerat till AMS
som fordelar 90 procent av medien till de regionala ESF-utskotten. AM S
ansvarar ocksa for ddomrade 1 i md 4-verksamheten, medan
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Arbgdsmarkedets Center for Internationale Uddanne seaktiviteter
(ACIU) ansvarar for évrig mal 4-verksamhet.

Enligt ett forslag fran Utbildningsministeriet kommer ACIU att
laggas ner vid arsskiftet 1999/2000. D& startas i stéllet en ny myndighet,
med ansvar for samtliga utbildningsprogram med internationdll
anknytning. Som exempe ndmns de transnationela utbildningspro-
grammen Leonardo, Socrates m.m. Myndigheten skall ocksd kunna
utfora andra uppgifter for EU-kommissionen, under forutséttning att
dessa uppgifter ligger inom ramen for verksamhetsidén.

Enligt Arbetsministeriet kommer ESF-verksamheten inte att inlem-
mas i den nya myndigheten. P& den centrala nivan planerar man att ge
AMS en samordnande roll. Medlen som skall anvéndas for arbetslsa
skall @ven i fortséttningen férdeas regionalt. FOor nérvarande Gvervags
om de medd som skall ga till foretag och anstédllda skall fordeas
regionalt dler administreras centralt. En annan fraga som Gvervags ar
huruvida man skall fortsétta att anvanda de regionala ESF-utskotten
dler fora 6ver verksamheten till de regionala arbetsmarknadsréad som
finns runt om i landet och somi korthet beskrivs nedan.

Det finns 14 regionala arbetsmarknadsrad i Danmark. De etablerades
1994 som ett led i den decentraliseringsprocess som da genomfordes
inom arbetsmarknadspolitiken. Raden bestar av 21 representanter for
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna i regionen, kommuner och
landsting samt en ordférande som utses av radet. Den regionala
arbetsformedlingschefen, dler lansarbetsdirektoren, bistar radet.

Pa central niva finns et landsarbetsmarknadsrad bestdende av 10
arbetsgivarrepresentanter, 10 arbetstagarrepresentanter samt 5 repre-
sentanter for kommuner och landsting. Det centrala radet faststaller de
dverordnade malen och resultatkraven for de regionala insatserna utifran
deramar som regering och riksdag beslutat.

Genom mdl- och ramstyrning ansvarar de regionala raden for att
arbetsmarknadspolitiken utformas och anpassas till utvecklingen och
behoven pa den regionala arbetsmarknaden.

Arbetsférmedliingen (AF) utfor det dagliga arbetet inom arbetsmark-
nadspolitiken. Den viktigaste uppgiften ar att formedia kontakt mellan
arbetd 6sa och arbetsgivare som soker arbetskraft. AMS har ansvaret fér
den 6verordnade ledningen av AF.
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Partner skapet

Enligt uppgift fran den Danska Arbetsgivarforeningen (DA) vill savé
arbetstagar- som arbetsgivarorganisationerna ha storre inflytande under
den kommande progamperioden @n vad man haft under den pagaende.
Man & ocksd Gverens om att man bor inféra mer malstyrning i den del
av nya mal 3 som riktar sig till arbetslésa samtidigt som man vill 6ka
effektiviteten i de insatser som riktar sig till anstéllda, t.ex. genom att
inféra ett anbudsforfarande. Enligt uppgift & parterna intresserade av
att fora Gver det regionala ansvaret fran ESF-utskotten till de regionala
arbetsmarknadsraden.

Finland

Genom Sovjetunionens fall forandrades forhdllandena for den finska
ekonomin pa ett dramatiskt sitt. Den lagkonjunktur som fdljde efter
Overhettningen i slutet av 1980-talet kom darfor att bli betydligt djupare
i Finland &n i Sverige. BNP fdll med ca 12 procent under dren 1991—
1993 och arbetsl Gsheten steg till Gver 17 procent &r 1994.

Sedan 1994 har tillvaxten okat i Finland. Den goda tillvaxten har
majliggjort en okning av syssesdttningen med 4,6 procent och en
minskning av den Oppna arbetsldsheten med drygt 3 procentenheter. Den
dppna arbetsl Gsheten uppgick vid arsskiftet 1998/99 till ca 11 procent.

Man har dock fortfarande stora problem med grupper som riskerar
|angti dsarbetsl Gshet och social utslagning.

Pagaende programperiod

Europeiska Socialfonden (ESF) finansierar olika insatser som syftar till
att utveckla arbetskraften i Finland, med drygt 600 miljoner ECU (ca
5100 mkr) under programperioden. Av dessa gar merparten, ca 43
procent, till mal 3. Narmare 18 procent gar till mal 6, 14 procent till mal
4 och ungefér lika mycket till gemenskapsinitiativen. Resten finansierar
mal 2- och Sb-insatser.

Inriktning och omfattning — mal 3

Mal 3 &r inriktat pa att motverka ungdoms- och langtidsarbets Gshet
samt forhindra social utslagning. Grundtanken &r att utveckla manskliga
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resurser sa att manniskornas fardigheter motsvarar arbetsmarknadens
och arbetslivets krav.
Foljande mal och medd galler for arbetet i Finland.

Mal

Att forhindra langtidsarbetslGshet och att med hjalp av individugl ser-
vice stdja syssdsattningsmdjligheterna for personer som varit arbets-
|6sa en langretid.

Medel
- Skraddarsydd service och atgarder som utgar fran individuela behov,
t.ex. i form av radgivning, vagledning, utbildning, arbetspraktik,
arbetsprovning eler rehabilitering. Serviceinsatserna planeras och
genomfors under medverkan av flera olika myndigheter.
Beddmning av arbetsformagan dler de yrkesméassiga méjligheterna

Mal

Att framja den ekonomiska tillvaxten genom att stédja uppkomsten av
nya arbetsplatser och genom att utveckla kunnandet inom sma och
medd stora foretag.

Medel

- Utbildning av specialister for foretagsutveckling. Det kan t.ex. rora
sig om marknadsféring, kvalitetsfragor, internationalisering och
milj&fragor.
Utbildning och férberedelser for foretagande. Atgarder kan bestd av
bedomning av affarsidén, klarlaggning av mdjligheterna att bilda
ndtverk samt ett starta eget-bidrag. Man testar ocksa personens
lamplighet for foretagande, t.ex. motiv, idéer och personliga egen-
skaper.

Mal

Att forhindra att icke-yrkeskunniga slds ut fran arbetslivet samt att
underl&tta syssesdttningen av utexaminerade unga med yrkesutbildning.
Malgrupper & arbetd6sa ungdomar under 25 & som saknar
yrkesutbildning, har avbrutit sin skolgang dler klarat sig daligt i skolan
samt ungdomar som ar pa vag fran skolan ut i arbetslivet.

SOU 1999:23
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Medel
Genom exempelvis verkstads- och larlingsavtal skapar man alterna-
tiva utbildningsvagar for arbetslésa ungdomar samt ordnar arbets-
praktik, aktivering, vagledning och motivation for att delta i fort-
bildning.

Under programperioden kommer ungefar 97 000 personer att ta del av i
nagon av de olika dtgarder som ddfinansieras genom ESF. | januari
1999 hade totalt ca 90 000 personer ddtagit i nagon mal 3-atgérd.
K 6nsférdelningen bland dessa har varit jamn.

Inriktning och omfattning — mal 4

Med hjdlp av mal 4-programmet i Finland stéds projekt for att arbets-
kraftens kunnande och arbetsforméga vid sma och medestora foretag
skall framjas och motsvara utmaningarna i ett forandrerligt samhélle.
Avsikten ar att nya metoder och idéer skall produceras fér utbildning och
utveckling av den sysselsatta arbetskraften utifran principen om livslangt
larande. Kérnan i utvecklingsstrategin ar en tillvaxt som baserar sig pa
kunnande.
Foljande omraden prioriteras.

Foregripande av forandringar som géller arbetdivet, arbetsmarkna-
den samt yrkesméssiga krav
Projekten férvantas producera information om den framtida utveck-
lingen, for&ndringar och utbildningsbehov i arbetslivet samt utveckla
metoder for att méta denna utveckling.

Y rkesutbildning och omskolning, vagledning och radgivning
Syftet &r att utveckla arbetskraften vid sma och medestora foretag med
hjdlp av inlarningsmetoder som grundar sig pa idén om et livslangt
lararande. Malet &r att koppla personalutveckling till foretagens strategi
for affarsverksamhet.

Utveckling av kunskaps- och innovationsstrukturer
Syftet & att frémja uppkomsten, tilldmpningen och utvarderingen av
inlarningsmetoder och utvecklingsstrukturer for personer som arbetar,
oka formagan hos personer som ansvarar for foretagens personal samt
Oka anvandandet av ny teknologi.

Malgrupper for mal 4-programmet & anstallda vid sma och medelstora
foretag (1-249 angtéllda), foretagare, yrkesidkare och nycke personer
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inom sektorn for sma och medestora foretag samt personer i
utbildnings- och utvecklingsgrupper vid smé och medelstora foretag.

Under vissa forutsdttningar kan anstéllda inom den kommunala
sektorn inga i malgruppen. Detsamma galler personer som producerar
utbildnings- dler utvecklingstjanster for sma och mede stora foretag.

Vid programperiodens inledning var malsdttningen att 36 000
personer skulle omfattas av mal 4-stod. Eftersom intresset har varit
stérre an forvantat och utbildningarna kortare och déarmed billigare &n
beraknat har malet reviderats till 88 000 personer. T.o.m. januari 1999
hade Gver 90 000 personer tagit del av ndgon mal 4-dtgard. Betydligt
man och férre kvinnor &n beréknat har ddtagit.

Under sommaren 1998 gjordes vissa forandringar i mal 4-arbetet.
Forandringarna syftade framfor allt till att minska antalet mycket sma
projekt. Samtidigt startades s.k. Expertcentra, som et nytt, rikstéckande
mal 4-program. Det finns nu totalt 25 expertcentra i Finland med olika
inriktning, t.ex. bioteknik, marknadsféring och media. Deras uppgift &r
att ge stod och rad till foretag samt forstarka kopplingen mellan foretag
och universitet/hdgskolor.

I nriktning och omfattning — gemenskapsinitiativ

| arbetet med gemenskapsinitiativet ADAPT i Finland prioriteras
foljande omraden
- Internationalisering av sma och medelstora foretag

Fréamjande av distansarbete

Fréamjande av nédtverk och kvalitetshdjningar

Utarbetande av utvarderingsmetoder

Fréamjande av inférandet av ny teknik i foretag.

Nastan 14 procent av stodet fran ESF i Finland gér till gemenskaps-
initiativet Employment, som omfattar programmen Now, Horizon,
Integra och Y outhstart.

NOW syftar till att framja kvinnornas stéllning pa arbetsplatserna
och hjdpa dem att balansera forvarvsarbete med familjeliv, medan
HORIZON stodjer yrkesutbildning och metodutveckling for funktions-
hindrade. Det kan t.ex. gdlla metodutveckling for synskadade, utveck-
lingshammade och andra svart handikappade samt utbildning av experter
for denna verksamhet. INTEGRA riktar sig till svaga grupper pa
arbetsmarknaden, t.ex. invandrare, flyktingar och langtidsarbetsltsa.
Genom utbildning och arbetspraktik skall dessa gruppers méjligheter att
tasig in pa arbetsmarknaden ckas. YOUTHSTART, dutligen, syftar till
att forse ungdomar som avbrutit sin utbildning med vagledning, yrkes-
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utbildning och arbetsplatspraktik. Det kan t.ex. réra sig om projekt som
motiverar till fortsatta studier och syftar till att utveckla personligt
ansvar. Projekten riktar sig framst till passiva ungdomar som riskerar att
marginaliseras.

Totalt har nérmare 18 000 personer deltagit i Employmentprojekt. De
mest populédra samverkanslanderna & Tyskland och Irland.

Nationell medfinansiering

| Finland &r i princip hela den offentliga medfinansieringen budgeterad i
stadsbudgeten och féljaktligen beslutad av parlamentet.

Organisation

Centralt

Den finska offentliga forvaltningen har genomgétt omfattande forand-
ringar under 1990-talet. Flertalet centrala forvaltningsmyndigheter har
avvecklats dler fétt radikalt nedskurna arbetsuppgifter. De uppgifter
som ansetts nodvandiga att behdlla, har 6verforts till ministerierna eler
till regional och kommunal niv&.?

Den centrala, statliga styrningen av genomférandet av EG:s
strukturfonder & hérdare i Finland &n i Sverige. Fondansvaret ligger pa
tre departement: Inrikes-, Arbets- och Jord- och skogsbruksministeriet.
Inrikesministeriet har en samordnande roll. Arbetsministeriet har
ansvaret for ESF, inkl gemenskapsinitiativen.

Regionalt

Ministerierna har egna forvaltningsenheter pa regional niva Arbets-
krafts- och néringscentraler (TE-centraler), miljocentraler, lansstyrelser
m.m. Det finns totalt 15 TE-centraler, vars uppgift ar att framja och
koordinera den regionala utvecklingen, ge service till féretag och all-
méanhet samt utgora regional statlig niva i handlaggningen av struktur-
fondsarenden.

De formella besluten om stéd fran strukturfonderna fattas som rege i
de statliga TE-centralerna. Riksomfattande, stora dler langsiktiga

2 RRV 1998:54 Sveriges administration av EG:s strukturfonder.
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projekt kan ocksd beslutas i ett ministerium. TE-centralerna & ocksa
ansvariga for projekten, dvs. handldgger utbetalningarna, foljer upp och
kontrollerar.

Regionalt/lokalt

I Finland finns 455 kommuner, som bildar samkommuner for olika
andamal. De mest betydesefulla kommunala samarbetsorganen &r
landskapsférbunden och gukvardsdistrikten. Det finns 19 landskaps-
forbund samt Alands landskapsstyrelse. Pa uppdrag av staten fungerar
landskapsférbunden som regionala utvecklingsmyndigheter. Detta géller
savdl den nationdlla regionalpolitiken som den utveckling som
delfinansieras med medd fran EU:s strukturfonder.

Landskapsforbunden genomfdr  strukturfondsprogrammen,  vilket
innebér att de planerar, koordinerar, bereder, forordar och i vissa fall
godkanner projekt inom ramen for respektive forbunds mal- och pro-
gramdokument.

Projekthantering

Anstkningar om stod fran EU:s strukturfonder kan lamnas till land-
skapsforbund, TE-centraler eler ministerier. Den organisation som tagit
emot en ansbkan & skyldig att setill att den kommer till rétt instans.

Kontroll av anstkan gors mot regler som & generdlla for bade EU-
och nationdlla stéd. Det finska regeringskandgliet har utférdat foreskrifter
om hur regelverket skall tillampas till exempe angaende forskott, moms,
[6nebikostnader, avskrivningar, dokumentation och uppfoljning.

Beslut om ESF-stdd till projekt fattas av den regionala TE-centralen
som bestar av statliga representanter. Beslut om vissa stora projekt kan
ocksa tas i Arbetsmarknadsministeriet. Beslut fattas normalt inom tre
manader, ofta snabbare.

Samtidigt som man fattar beslut om ESF-stod till projekt beslutar
man om den nationella medfinansieringen. Huvuddelen av den nationella
medfinansieringen & budgeterad i stadsbudgeten. Besluten &r ettariga
eftersom Riksdagens beslut avser statsbudgeten for ett &r i taget.

Utbetalning gors fran ministerier, TE-centraler dler landskaps-
forbund.

Kontroll av projekten utfors av tva personer fran Inrikesdeparte-
mentet samt av inhyrda revisorer.
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Partner skapet

Pa central niva har partnerskapet deltagit dels i att ta fram de program-
dokument som nu galler for de olika mdlen, dels under arbetets gang
genom att medverka i den centrala vervakningskommittén.

Pa regional niva finns regionala réd for de geografiskt begransade
malen, men inte for mal 3 och 4. Partnerskapet ddltar foljaktligen inte i
beslut om beviljande av medd till mal 3- och 4-projekt.

K opplingen till den nationella politiken

Det finska arbetsmarknadsministeriet har under vintern 1998/99 initierat
ett arbete for att dverfora goda exempel fran ESF-verksamheten till den
nationella verksamheten pa olika politikomraden. De 15 Arbetskrafts-
och néringslivscentralerna skall vélja ut och skicka in beskrivningar av
de basta projekten i sina respektive omraden. Pa varje ministerium som
berors av ESF-fragor skall utvarderingsgrupper dérefter véja ut ”de
basta av de basta’ projekten. Metoder fran de utvalda projekten kommer
att anvandas pa forsok i den ordinarie verksamheten.

K ommande programperiod

Forber edelser

Inrikesministeriet ansvarar for strukturfondsprogrammen i Finland me-
dan Arbetsministeriet ansvarar for forberedelserna av ESF-programmen.
Forbereddserna gors i samarbete med olika ministerier och parter pa
arbetsmarknaden.

Inriktning

En projektplan for forberedeserna for de nya ESF-programmmen (nya
ma 3 och gemenskapsinitiativet Equal) har utarbetats av Arbets-
ministeriet. Enligt planen skall en politisk ram for ESF i hela Finland
vara klar i slutet av mars. Ramen skall utarbetas i sex olika ddar, varav
de fem forsta utgdr fran utkast till ESF-forordningen artikel 2:
Utveckling av en aktiv arbetsmarknadspolitik i syfte att forebygga
arbetsl6shet och underlatta Gvergangen till arbete.
Framjande av lika majligheter pa arbetsmarknaden.
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Utveckling av studie- och utbildningssystem som ett led i livdangt
lérande.

Okning av tillgangen pa yrkeskunnig och utbildad arbetskraft.

Okning av kvinnors ddltagande i arbetslivet.

Forstarkning av kopplingen mellan de nationella handlingsplanerna
och ESF-programmen.

Utifran den politiska ESF-ramen skall program fér mal 1, 2 och 3 samt
gemenskapsinitiativet Equal utarbetas. Dessutom skall ett program fér
forbereddserna av verkstdllandet av programmen tas fram. | arbetet
skall olika intressegrupper vara representerade. Programmen skall for-
handlas med Kommissionen under hosten, s att projekten kan sittas
igang i borjan av nasta ar.

| slutet av januari 1999 finns det inga uppgifter om detaljer i pro-
grammen. Det finns hdler inga uppgifter om eventuella organisatoriska
foréndringar.

Storbritannien

Trots att Storbritannien hade en starkare syssdsdttningsokning &n
merparten av EU-léanderna under hela 1980-talet, var arbetslGsheten i
borjan av 1990-talet hogre an under tidigare Iagkonjunkturer. Mellan
1990 och 1993 fdll syssdsattningen dessutom med omkring 2 000 000
arbetstillfallen vilket medférde en arbetslGshet pa ca 2,9 miljoner i
borjan av 1993. Under ett enda ar dkade langtidsarbetsltsheten med
narmare 30 procent. Detta var utgangslaget nér programdokumentet for
perioden 1994-1999 arbetades fram i Storbritannien.

Pagaende programperiod

Under programperioden 1994-1999 finansierar ESF projekt i Stor-
britannien med nérmare 750 miljoner ECU (ca 6 375 mkr).

Inriktning och omfattning — mal 3

Under pagdende programperiod har man arbetat utifrén tva program-
dokument (SPD) for mal 3. Det fdrsta programdokumentet avsdg tiden
1994-1996 och det andra 1997-1999. De skiljer sig a framfor allt
sétillvida att man i den senare lagger storre vikt vid koncentration pa
omréden dar ESF-medien har storst effekt.
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Over hélften av ESF-medien i Storbritannien gér till mal 3-projekt.
M algrupperna ar i forsta hand

Personer som varit arbetd6sa i mer an sex manader, sérskilt de som

saknar efterfragad yrkesuthildning och/eller & Gver 50 ar.

Arbetsiosa ungdomar under 25 ar. Har fokuseras specidlt pa ung-

domar i aldrarna 16-18 & som inte gar ndgon uthildning och saknar

béade yrkesuthildning och yrkeserfarenhet.

Arbetshandikappade, ensamstaende foraldrar, etniska minoriteter, f.d.

kriminella och personer som bor i avfolkningsomraden.

Mal 3 framjar ocksd jamstalldhet mellan kvinnor och man. Mal 3 i
Storbritannien técker hela landet utom Nordirland, samt Highlands och
Islands i Skottland, dar mal 3-stodet ges inom ramen for mal 1.

Inriktning och omfattning — mal 4

Nar den pagdende programperioden startade 1994 valde den sittande
brittiska regeringen att inte ta dd av ma 4-verksamhet finansierad
genom Europeiska socialfonden. Den tilltradande regeringen Blair valde
dock att andra pa detta beslut och fran och med 1 april 1998 har aven
Storbritannien mal 4-verksamhet. Den upptar knappt fem procent av
ESF-medlen. Sett i ljuset av den korta programperioden 1998-1999 &r
mal 4 i Storbritannien relativt omfattande. F6ljande omraden prioriteras.
- Analyser av utvecklingen pa arbetsmarknaden och foretagens
forandringsbehov.
Utveckling av arbetskraften genom t.ex. specialistutbildningar, men-
torskap, projektarbetstréning samt sérskilt utformad utbildning for
|agutbildade, personer somi Gvrigt bendver uppdatera sina kunskaper
samt tillféligt anstéllda och deltidsanstéllda.
Utveckling av nya utbildningsmetoder, nétverk mellan foretag av
olika storlek, samt stod for erfarenhetsutbyte mellan foretag i olika
regioner.

I nriktning och omfattning — gemenskapsinitiativen

Gemenskapsinitiativen i Storbritannien upptar ungefér tio procent av
ESF-medlen. Den storsta delen gér till programmet ADAPT och dd-
finansierar transnationella projekt som hjélper arbetstagare att anpassa
sig till strukturela forandringar pa arbetsmarknaden. Det rér sig i forsta
hand om radgivning, végledning och uthildning. Totalt beréknar man att
omkring 110 000 personer skall kunna ta del av Adapt-projekt.
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Employmentprojektet NOW stodjer projekt som syftar till att bryta
den konsméssiga segregeringen pa arbetsmarknaden. Bl.a. far kvinnor
hjélp att soka sig till traditione It mansdominerade yrken.

HORIZON stodjer arbetshandikappades intrade dler aterintrade pa
arbetsmarknaden, t.ex. genom att anpassa arbetsplatserna for handi-
kappade eller genom radgivning, vagledning och utbildning.

INTEGRA riktar sig till personer som riskerar social utslagning. Det
galler t.ex. etniska minoriteter med bristande kunskaper i engelska,
langtidsarbetsl6sa samt f.d. krimingla. Insatserna inkluderar vid behov
sprakutbildning.

YOUTSTART kommer under programperioden att beréra over
10 000 ungdomar genom projekt som syftar till att minska antalet unga
som hoppar av gymnasieskolan. Inom Youthstart finns ocksa projekt
som syftar till att stérka kopplingen mellan studier och forvarvsarbete.

Organisation

Overvakningskommittén for mal 3 bestér av representanter for samtliga
regionala kommittéer, berorda myndigheter, frivilligsektorn samt EU-
kommissionen. Utbildnings- och syssdséttningsministeriet har ord-
forandeposten. Samma ministerium har ocksa huvudansvaret for genom-
forandet av ESF-finansierade insatser i Storbritannien. Vid ministeriet
finns en ESF-enhet, med uppgift att samordna ESF-verksamheten i
Storbritannien.

| varje region finns en regional kommitté | de regionala kommit-
téerna & lokala myndigheter, olika organisationer m.fl. representerade.
Samtliga regionala kommittéer har i uppgift att med jamna mellanrum
utarbeta regionala planer. Planerna skall kunna anvandas som strate-
giska ledningsinstrument. Kommittéerna har ocksa ansvar for beviljande
och utbetalning av projektmedd. Det finns ofta sérskilda arbetsgrupper
som arbetar med projekthantering pa uppdrag av de regionala kom-
mittéerna.

| de ndtverk som de regionala kommittéerna utgdr, finns — enligt
Utbildnings- och sysselséttningsministeriet — alla de férutsdttningar och
den kapacitet som behtvs for att genomfora projekt av olika slag.

Organisationen for mal 4 i Storbritannien & exakt likadant utformad
som mal 3-organisationen, med undantag for dvervakningskommittéerna.
I mal 4s Overvakningskommitté & parterna pa arbetsmarknaden
representerade, vilket inte & fallet i Gvervakningskommittén for mal 3.
Frivilligorganisationerna & a andra sidan inte representerade i over-
vakningskommittén for mal 4, utan endast i mal 3-kommittén.
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Partner skapet

Vid sidan om de parter som beskrivs i avsnittet om organisation, &r
frivilligsektorn sarskilt aktiv i partnerskapet for mal 3. Frivilligorga-
nisationerna & ocksd en av de storsta anstkarna om projektmedel och
arrangerar dessutom konferenser och seminarier om ESF saval lokalt
och regionalt som centralt.

| mal 4 har *National Training Organisation” varit mycket aktiv i
partnerskapet och arbetat sérskilt for att involvera de sektorsbaserade
nationela utbildningsanordnarnai partnerskapen runt omi landet.

Kommande programperiod

Inriktning och organisation

| Storbritannien utarbetar Utbildnings- och syssd sdttningsministeriet f.n.
en referensram for allt ESF-stod till landet under den kommande
programperioden. | arbetet 1&gger man stor vikt vid att ESF-planerna &r
fullt férenliga med den nationdla handlingsplanen. Arbetet sker i sam-
verkan med "The Scottish and Welch Offices och med andra politik-
omréden. De regionala partnerskapen ges majlighet att paverka refe-
rensramen for att pa s sétt fora fram regionala prioriteringar.

Under senvintern 1999 kommer en arbetsgrupp att ta fram ett forslag
for hur urvalsprocess, betalningssystemen, medfinansieringsstruktur,
resultatindikatorer m.m. skall utformas for nyamal 3.

Enligt uppgifter fran det brittiska Uthildnings- och syssdsttnings-
ministeriet kommer det nya mal 3 att baseras pa regeringsinitiativet om
livdangt larande samt pa rétten till lika mojligheter enligt artikel 13 i
Amsterdamfordraget. Det kommer ocksa att utga fran det nya arbets-
marknadspolitiska programmet — “the New Deal” — som i korthet inne-
bar betydligt mer av aktiv arbetsmarknadspolitik n vad tidigare varit
fallet i Storbritannien.
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Osterrike

Osterrike ar ett av de lander i Europa som, liksom Sverige, har en tra-
dition av reativt |13g arbetslGshet. | borjan av 1990-talet forandrades
dock situationen. Arbetskraften tkade samtidigt som stora strukturfor-
andringar genomfordes. Trots att Gver 300 000 nya jobb skapades p&-
verkade de interna forandringarna och den internationdlla |agkonjunk-
turen arbetsl 6sheten, som dkade till nérmare sju procent.

Ett av de storsta problemen var |&ngtidsarbetslésheten. Ar 1994 var
ungefar 32 procent av samtliga arbetslGsa registrerade som lang-
tidsarbetsl6sa.

Pagaende programperiod

Osterrike blev medlem i EU samtidigt som Sverige och Finland, dvs. den
1 januari 1995, och hade féljaktligen samma forutsattningar som Sverige
och Finland att forbereda strukturarbetet samtidigt som programperioden
startade. Under pagdende programperiod finansierar ESF insatser i
Osterrike for att utveckla arbetskraften med ca 580 miljoner ECU (ca
4 930 mkr). Av dessa gar 63 procent till mal 3, 11 procent till mal 4 och
ca 8 procent till gemenskapsinitiativen. Resterande ESF-medd anvands i
de geografiskt avgransade omradena.

Inriktning och omfattning — mal 3

Mal 3i Osterrike omfattar hela landet utom Burgenland, som i stallet far
mal 1-st6d. | likhet med landets arbetsmarknadspolitik i 6vrigt, & mal 3-
programmet inriktat pa att skapa vagar till sysselséttning for grupper
som har sarskilt stora svarigheter pa arbetsmarknaden.

Mal 3i Osterrike & indelat i fem prioriterade omréden. Dessa &r.

Stdd till personer som drabbats av strukturforandringar
Stodet riktar sig framst till personer som drabbats negativt den ekono-
miska utvecklingen och av intr&det i EU. Det géller sarskilt inom
branscher som frakt och transport samt livsmede sproduktion. Stodet,
som utgor 7,7 procent av mal 3-medlen, kan bl.a. anvandas till om-
skolning.

Integrering av langtidsarbetslosa, dldre arbetskraft samt personer som
hotas av utslagning
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Malgrupperna ar i forsta hand personer med fysiska dler psykiska
funktionshinder, invandrare, lagutbildade samt personer med sociala
problem. | forsta hand anvands ma 3-medlien under denna prioritet till
yrkesutbildning och metodutveckling. Detta ar det storsta av de priori-
terade omradena, med 34 procent av mal 3-medien.

Integrering av funktionshindrade personer pa arbetsmarknaden
Med syfte att underlétta dessa personers intrade pa arbetsmarknaden
fokuserar man framfor allt pa arbetsmarknadsutbildning. Totalt gar 28,5
procent av mal 3-medien till denna grupp. Det & darmed det nast storsta
prioriterade omradet.

Stod for att underltta ungdomars intréde pa arbetsmarknaden
Stodet — knappt 7 procent av mal 3-medlen — anvands framfor allt till
radgivning och vagledning i kombination med grundldggande utbildning

Fréamjande av jamstalldhet mellan kénen
Stodet kan t.ex. anvandas for att hjalpa kvinnor att ta sig in i branscher
och sektorer pad arbetsmarknaden déar de traditiondlt & underrepre-
senterade. Ungefar 18 procent av mal 3-medlen gér till aktiviteter som
syftar till okad jamstalldhet pa arbetsmarknaden.

De resterande knappt 5 procenten av mal 3-medlen gar till s.k. technical
assistance.

Under den pagdende programperioden beréknas att ca 73 000
personer kommer att ta del av ndgon mal 3-aktivitet.

Inriktning och omfattning — mal 4

Det osterrikiska mal 4 tacker — liksom mal 3 — hela landet utom regionen

Burgenland. Syftet med mal 4 i Osterrike & att stodja och vidareutbilda

anstéllda som berérs av nya produktionsmetoder och andra industridla

forandringar. Som namnts ovan utgor mal 4 ca eva procent av ESF-

medien i Osterrike, vilket kan jamforas med drygt 25 procent i Sverige.
De prioriterade delomrédena for mél 4 i Osterrike &r.

Prognoser av trender pa arbetsmarknaden och kompetensanalyser i
foretag
Omradet inkluderar bl.a. utveckling av nya system for trendanalyser och
utvarderingar, och upptar ungefar sju procent av mal 4-medien.
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Yrkesutbildning

Detta & det storsta av de prioriterade mal 4-omradena (drygt 75 procent
av medien). Genom alika typer av utbildning skall ca 43 000 personer
Oka sina mdjligheter till rorlighet inom foretag och melan sektorer.
Malgrupper & sma och meddstora foretag, dldre arbetare, personer
med fordldrad uthildning, ddtidsarbetande, sasongarbetare samt
personer vars anstalining hotas genom medlemskapet i EU (t.ex. tull-
tjansteman).

Forbattring och utveckling av utbildningsformer
Inom detta omrade, som utgor néra 14 procent av ma 4-medlen, vill
man frémja metodutveckling av utbildning och kompetensutveckling.

I nriktning — gemenskapsinitiativen

Gemenskapsinitiativet NOW syftar i Osterrike till att 6ka mdjligheterna
till syssdsattning och utbildning for kvinnor, och framja kvinnornas
tilltrade till chefspositioner. NOW syftar ocksa till att hjdlpa ensam-
stdende modrar och kvinnor som avbrutit sin uthildning tillbaka till
arbetdlivet.

HORIZON fokuserar pa utveckling och genomférande av utbildning
for personer med fysiska dler mentala storningar. Genom Horizon del-
finansieras ocksa stod till vagledare, uthildningsanordnare och social-
arbetare.

INTEGRA stodjer personer som riskerar social utslagning, t.ex.
langtidsarbetsl6sa, invandrare, etniska minoriteter och f.d. krimindlla.

YOUTHSTART dédfinansierar utbildnings- och integrationsinsatser
for unga som saknar grundutbildning eller lider av inlarningssvarigheter,
som kommer frén ekonomiskt utsatta regioner eller som hotas av social
utslagning.

ADAPT, dutligen, ses i Osterrike som en chans att — genom erfa-
renhetsutbyte — forbéttra befintliga program och utveckla nya arbets-
metoder. Detta galler sarskilt for utveckling av sma och medelstora
foretag.

Organisation

| Osterrike har man valt att 1agga den organisatoriska tyngdpunkten pa
den centrala nivan. Ett skal till detta sigs vara att man vill forsikra sig
om att mal 3 och 4 blir rikstdckande. Detta innebér bl.a. att man inte
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bryter ner planer och malséttningar pa regional eler lokal niva, och inte
heller fdljer upp annat an landets sammantagna resultat.

Det & Arbets-, social- och hélsoministeriet som har huvudansvaret
for samordningen av ESF-insatser. Ansvaret for merparten av projekt-
hanteringen inom bade mal 3 och mal 4 ligger hos ” Arbeitsmarktservice’
(AMS), som ocksd & den storsta stodmottagaren. AMS har nio
regionala enheter och Over 100 lokala kontor (arbetsférmediingar).
Arbeitsmarktsservice var tidigare en statlig myndighet men sedan nagra
ar ligger huvudmannaskapet hos tva arbetsgivar- och tva arbetstagar-
organisationer.

Ett genomgdende intryck &r att ESF-insatserna i Osterrike anvands
for att forstdrka de ordinarie insatserna, utan sarskilda organisatoriska
dler administrativa rutiner for ESF-insatserna. Det innebdr bl.a. en
storre organisatorisk smidighet &n vad som kan vara falet i andra
lander, men medfor samtidigt att ESF-medlen i Osterrike blir mindre

synliga.

Partner skapet

Det Osterrikiska partnerskapet & aktiva i Gvervakningskommittéerna
som bestar av representanter for parterna pa arbetsmarknaden, de storsta
stédmottagarna, Finansministeriet och Ministeriet for kvinnofragor samt
EU-kommissionen. Arbetsministeriet har ordférandeposterna.

Hittills har de representanter som varit mest involverade i imple-
menteringen av ESF ocksa varit de mest aktiva i partnerskapen, som i
Osterrike i stora stycken ar lika med Gvervakningskommittéerna. Det
gdller framfér allt de stérsta stédmottagarna, Arbetsministeriet och EU-
kommissionen.

| Gvervakningskommittéerna har administrativa fragor av olika slag
tagit et stort utrymme. Detta har — enligt Arbetsministeriet i Wien — har
skapat stort missndje bland i stort sett alla inblandade. Overvaknings-
kommitténs arbetsuppgifter kommer darfor att vara en av de punkter
man vill &ndra painfor nasta programperiod.

Pa det regionala och lokala planet & parterna pa arbetsmarknaden
med och fattar beslut om ESF-stéd genom sitt delade huvudmannaskap
for Arbeitsmarktservice.
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K ommande programperiod

Fordag till program for den kommande programperioden diskuteras for
narvarande (januari 1999) vid Arbetsministeriet i Wien. | slutet av mars
kommer ministeriet att presentera ett utkast, som dérefter skall disku-
teras med de storsta stodmottagarna, parterna pa arbetsmarknaden och
andra ministerier som &r berérda av ESF-fragor.
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