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1 Bakgrund

1.1 Regional naringspolitik

Regeringen har satt tydliga mal for den ekonomiska tillvaxten och syssel-
séttningen. Det & i forsta hand i naringdlivet, i de sma och medelstora
foretagen, som tillvaxten forvantas ske. Politikens och den offentliga
sektorns uppgift & att skapa sa bra forutsattningar som majligt for att
foretag skall kunna etableras och véxa. Pa det nationella och dven det
internationella planet sétts en rad villkor som & avgorande for foretagens
mojlighet att utvecklas. Skatternas storlek, inflation och rantenivaer,
vaxelkurser, 6nebildning, "spelreglernas’ utformning och stabilitet &r
exempel pa nagra makrovillkor som &r fundamentala for foretagandet och
naringslivets utveckling. Ett val utvecklat sociat vafardssystem & ocksa
en avgorande forutsattning for okad tillvaxt.

Samtidigt finns det ett flertal aspekter som & regionalt och i manga fall
lokalt betingade. Exempel pa sadana & attityder till foretagande och
foretagare, livsmiljo och regiona attraktivitet, tillgang till riskkapital,
kunskap, utbildning, information och radgivning, tillgang till kompetent
och valutbildad arbetskraft, tillgang till social service, till infrastruktur i
form av végar, jarnvagar och flygplatser och till modern informations-
teknik. En véasentlig framgangsfaktor som framhallsi savél nationella som
internationella studier & en regions formaga att behalla och utveckla den
kunskap som producerasi regionen. Forskning inom detta omrade antyder
att regioner med hog grad av tillit och nara samspel mellan néringdiv,
Iontagare och offentliga foretradare oftare & mer framgangsrika an de
regioner dar detta saknas.

Det finns ett stort antal myndigheter och organisationer som har till
uppgift att hjalpa foretag, individer och regioner att utvecklas och att tka
sin kapacitet att producera varor och tjanster for saval lokala som natio-
nella och internationella marknader. Lansstyrelser, lansarbetsndmnder,
arbetsformedlingar, ALMI Foretagspartner AB, Lokala Kooperativa Ut-
vecklingscentra (LKU), kommuner, landsting, universitet och hégskolor
& exempel pa organ som verkar for att forma forutséttningar for liv, ar-
bete och foretagande i sina respektive regioner. Antalet myndigheter och
andra aktorer som arbetar med olika former av naringdivsframjande har
efter hand okat. Deras verksamheter styrs av olikama och regelverk.

| propositionen Regional tillvéxt — for arbete och valfard (prop.
1997/98:62) introducerade regeringen en ny regional naringspolitik. Malet
a at utifrén de regionala forutsittningarna stimulera en  hallbar
ekonomisk tillvaxt som kan bidratill fler och véaxande féretag och darmed
Okad sysselsittning for bade kvinnor och man.

Den nya néringspolitiken bygger pa en effektivare samordning mellan
politikomraéden och sektorer som syftar till att framja tillvaxt och syssel-
séttning. Det regionala inflytandet Gver tillgangliga resurser skall Oka,
liksom mgjligheterna att anvanda resurserna mer flexibelt an hittills.
Sektorsintressen maste da sta tillbaka till forman for storre helhetssyn och
samordning. De resurser som aktorer pa olika nivaer forfogar dver kan ge
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avsevart storre effekt om aktorerna samverkar och koncentrerar sina  Skr. 1998/99:96
insatser till ett fatal, hogt prioriterade omraden.

Regeringen har inom ramen for den regionala naringspolitiken fore-
dagit att regionala tillvaxtavtal skall tas fram. Avtalen &r ett instrument
for battre samverkan mellan de olika organ som arbetar med tillvaxt- och
sysselsdttningsframjande dtgéarder pa lokal, regional och central niva
Avtalen skall utarbetas i breda partnerskap. Det finns goda ské att upp-
muntra samarbete i partnerskap och natverk. Saval svenska som interna-
tionella studier visar att en nd&rmare samverkan mellan foretagare, an-
stallda och offentliga foretradare har positiva effekter pa den regionaa
utvecklingen.

Program och atgérder skall grundas pa kvinnors och méns lika mojlig-
heter. | avtalen skall framga hur programmet paverkar omstallningen till
ekologisk hallbarhet, skyddet av miljon, en effektiv anvandning av
jordens resurser samt hur det integreras med tillvaxt och 6kad syssel-
séttning, oavsett vilka samhéllssektorer som avtalen berdr.

Med de regionala tillvaxtavtalen infors ett nytt séit att bedriva tillvaxt-
och sysselsdttningsframjande politik | Sverige. Regionerna inleder ett
aktivt, strukturerat och framtidsorienterat samtal om hur berdrda parter
gemensamt skall koncentrera krafterna och resurser pa att tillvarata de
basta och mest angelagna tillvaxtmajligheterna och -omrédena. Kommu-
nikationen utgdr fran den lokala och regionala nivan och kraver stor ly-
hordhet fran samtliga inblandade parter. Arbetet med avtalen innebér att
parterna tillsammans utvecklar en process som skall leda till effektivare
anvandning av statliga och andra offentliga resurser och darmed okad
tréffsakerhet i de agérder som genomfors for att framja tillvaxt och sys-
sel séttning.

- Riksdagen bedutade den 6 mg 1998 enligt regeringens fordag

(prop. 1997/98:62, bet. 1997/98:AU11, rskr. 1997/98:204).

1.2 Regionalatillvaxtavtal

Regionernas grundldggande forutsittningar for utveckling skiljer sig &t
och de har aven olika férmaga att dra nytta av forutsattningarna. Det finns
outnyttjade majligheter att Oka den ekonomiska tillvaxten och sys-
selsdttningen 1 landets alla delar. | forsta hand & det de parter som &r
verksamma pa lokal och regiona nivad som kan bedoma regionens ut-
vecklingsmajligheter och foresla de lampligaste strategiska och operativa
insatserna for att tillvarata och stérka dessa.

Regionala tillvaxtavtal &r ett nytt instrument for samarbete. Genom att
olika aktorer kraftsamlar kring dtgarder som &r sarskilt viktiga for tillvaxt
och sysselséittning kan regionerna fa battre utvaxling pa insatta resurser én
om var och en agerar enskilt. Nagra utgangspunkter for arbetet med
tillvaxtavtal ar sarskilt viktiga:

- De nationella malen for olika politikomraden ligger fast och andras
inte av arbetet med tillvéxtavtal.



- Tillvaxtavtalen &r det huvudsakliga instrumentet for att genomféraden  Skr. 1998/99:96
regionaa naringspolitiken.

- Det tillkommer inga nya eller utokade ekonomiska resurser till regio-
nerna genom tillvéxtavtalen; daremot skall givna resurser utnyttjas
effektivare.

Arbetet med regionala tillvaxtavtal startar en ny, omfattande process som
ber6r hela landet.

Avtalsarbetet innebar for det forsta att den offentliga sektorns verk-
samhet mer uttalat skall styras av efterfrdgan. Regeringen har klart angett
att det lokala och regionala néringdlivets behov och prioriteringar skall bli
vagledande for de offentliga organens utbud av naringslivsframjande
tjanster.

FOr det andra innebér arbetet att den statliga sektorns planeringshori-
sont pa berdrda omréden blir tredrig, i den forsta avtalsomgangen aren
2000-2002. Avtalen skall leda till att det statliga utvecklingsarbetet blir
mer langsiktigt och strategiskt samt att staten fungerar som en utveck-
lingsaktor. Den nu initierade omstalningsprocessen kommer att foljas
upp genom utvéarderingar saval fore som under och efter avtal sperioden.

For det tredje engagerar arbetet pa ett nytt sitt sdval lokala som regio-
nala och centrala parter, bade inom den offentliga och den privata sektorn.
Arbetet & natverksorienterat och skar igenom traditionella hierarkier och
organisationsgranser.

Det regionala tillvaxtavtalet skall ses som en fordjupad néringdivs-
orienterad del av en regions utvecklingsstrategi och -program. | avtalen
skall framfor allt de frégor som beror foretagens tillvaxt och utvecklings-
forutsittningar behandlas. Med denna fokusering pa ekonomisk tillvaxt
bor avtalen rimligtvis uteldmna flera av de omréden som normalt ingar i
regionens samlade utvecklingsstrategi. Regeringens ambition & att de
regionala tillvaxtavtalen pa sikt skall utgora en bas for statliga, regionala
tillvéxt- och sysselsittningsframjande atgarder.

Tillvéxtavtalen skall inte ses som en forsoksverksamhet som kan
komma att dterkallas eller upphora. | stdllet & avsikten att avtalsinstru-
mentet skall utvecklas med hjdp av de erfarenheter och utvarderings-
resultat som kommer fram efter hand. Den forsta omgangen av arbete
med tillvaxtavtal innebar att manga personer berdrs av en omfattande
larprocess.

1.3 Erbjudandet om att utarbeta regionala tillvaxtavtal

| en skrivelse den 6 mag 1998 erbjod regeringen lansstyrelserna och
géalvstyrelseorganen i de 1&n som bedriver forsbksverksamhet med andrad
regional ansvarsfordelning mellan stat och kommun, att initiera, driva och
samordna arbetet med att utarbeta regionala tillvaxtavtal. Arbetet skall
genomféras 1 samverkan inom det sk. regionala partnerskapet.
Néaringslivets medverkan i partnerskapet framholls som sérskilt viktig.
Samtliga lan antog erbjudandet.



| en PM rubricerad Regionala tillvaxtavtal — naringdivet i fokus, som  Skr. 1998/99:96
bifogades skrivelsen, sags att tillvaxtavtalen innebar mojligheter for ala
parter att delta i en larprocess som ber¢r tillvéxtens drivkrafter och
naringslivets roll i tillvaxtinriktade utvecklingsprogram. Nér lokala, re-
gionala och centrala aktbrer tréffas i breda natverk sammanfors deras
olika kunskaper och kompetenser pa ett sétt som for fram till nya insikter
och dlutsatser om regionens problem och mgjligheter.

Tillvaxtavtalen skall innehdllatre delar, namligen
- enanaysdel déar regionens styrkor och svagheter vérderas,

- en programdel som bygger pa analysen och som anger mal, prioriterade
insatsomraden och atgarder for varje sadant omrade samt

- en finansieringsdel som visar hur olika berdrda aktorer avser bidra till
genomforandet av insatsomréden och atgarder.

Program, insatsomraden och dtgarder bor vara sa konkret beskrivna att
det & mgjligt for berérda parter att med dessa som utgangspunkt disku-
tera genomfdrande och finansiering. Parterna bor vara 6verens om prio-
riteringen och om avsikten att samverka. Det kan vara svart att na fram till
det samforstand och den konkretiseringsniva i programdelen som for-
utsdtts. Programmet kan darfér sannolikt inte avse mer an ett fatal insats-
omraden. Avtalet skall tréffas mellan de aktorer pa lokal, regional och
central niva som har enats om att finansiera eller pa annat sétt bidra till
genomforandet.

Lanen har fatt mojlighet att foreda andringar av regler som de anser
hindrar samverkan mellan parter och en mer flexibel anvandning av re-
surser. Regelfordagen skall knyta an till de &garder och finansierings-
|Gsningar som tas upp i avtalen.

Den 15 april 1999 skall den forsta versionen, ett utkast till regionalt
tillvaxtavtal, lamnas till regeringen. Utkastet skall innehdlla de namndatre
delarna. Ett avtal kan avse hela eller en del av lanet. Ett avtal kan &ven
berora flera 1an. Finansieringen av olika insatsomraden skall ingd, dven
om den endast & preliminar.

Avtalsutkasten kommer att granskas av en grupp oberoende utvérde-
rare. Dessa skall se pa avtalens kvalitet, grundat pa hur avtalen har tagits
fram, hur vad analyser av regionens utvecklingsmdjligheter och valda
prioriteringar i programmen hanger samman samt hur diskussionerna har
forts med tilltankta samverkansparter och finansidrer av insatsomraden
och étgarder. Utvarderarna kommer att beddma programmens tillvaxt-
potential och fokusering samt hur omstédlining till ekologisk hallbarhet
och jamstélldhetsaspekter har integrerats. Vidare skall de beddéma hur vé
forankrade insatsomrédena och den tilltankta finansieringen & hos de
berorda parterna. Utvarderarnas slutsatser kommer att aterforas till lanen
som underlag for partnerskapens fortsatta diskussioner och arbete med
avtalen.

Parallellt med utvéarderarnas arbete kommer en genomgang av avtalens
amnesmassiga innehdll att goras. Avsikten med detta moment &r att 6ka
den centrala nivans kunskaper om vilka omraden och insatser de regio-
nala partnerskapen podngterar i tillvaxtarbetet och vilka ldsningar de tagit
fram. Syftet & ocksa att fordjupa diskussionen med |anen om hur berdrda
statliga aktorer kan stodja de prioriterade insatsomradena med savél



finansiering som kompetens. En viktig uppgift i ett nationellt perspektiv  Skr. 1998/99:96
a att identifiera risker for suboptimeringar och att kunna pévisa
eventuella mojligheter till synergier och samverkan mellan olika léan eller
regioner.

| september |&ggs budgetpropositionen for ar 2000. Da blir det synligt
vilka resurser regeringen foredar att de statliga organen bor ha for ar
2000. Propositionen blir darfor en viktig utgangspunkt for de regionala
partnerskapen om hur insatsomradena och de ingdende agarderna skall
finansieras under det forsta avtalsaret. Forhandlingarna behGver sannolikt
paga under en stor del av hosten. | mitten av november bor avtalen vara i
huvudsak genomarbetade infér & 2000. Finansieringen av tillvaxtavtalen
for de tva dterstéende &ren av avtalsperioden kommer da fortfarande i
manga avseenden att vara prelimindr. Sedan riksdagen har beslutat om
budgetpropositionen faststéller regeringen den statliga finansieringen i
regleringsbrev till de myndigheter som skall deltai att genomfora insatser
i avtalen. Regeringen avser dessutom att traffa ndgon form av Gver-
enskommelse med de aktorer vars verksamhet till viss del baserar sig pa
statliga anslag.

1.4 Det regionalatillvaxtkapital et

| propositionen om regional tillvaxt gav regeringen exempel pa poli-
tikomraden som &r viktiga for den regionala utvecklingen och som dér-
med berdrs av en samordnad regional naringspolitik. Statens samlade
resurser som paverkar forutsattningarna for regional utveckling berdkna-
des till mer @ 70 miljarder kronor for & 1998. Dé&r ingdr de medel som
till stora delar fordelas som ramar direkt till regionerna, men ocksa re-
surser som avsatts for langsiktiga, nationella ataganden, t.ex. utbildning
och forskning inom universitet och hogskolor, jordbruksstod samt inves-
teringar inom infrastrukturomradet.

En viktig uppgift i arbetet med tillvaxtavtalen &r att identifiera det re-
gionala tillvaxtkapitalet, dvs. de resurser for tillvaxt och sysselséttning
som tillfaller regionerna och som kommer i fraga for att finansiera
genomfdrandet av tillvaxtavtalen. Dit hor de medel som mer direkt pa-
verkar naringslivets utveckling, t.ex. andag inom sméforetags- och tek-
nikpolitiken, regionalpolitiken, arbetsmarknads- och miljopolitiken. Re-
surserna anvands till olika former av direkt stod till néringsiv och sys-
selséttning. Den del av arbetsmarknadspolitiken som kan samordnas inom
ramen for de regionala tillvaxtavtalen utgors av kostnader for kop av
utbildning och de kringkostnader som uppstér i samband med uthild-
ningar och andra atgardsformer som inte & riktade till arbetsosa. Till
finansieringskdllorna réknas aven delar av EG:s strukturfonder. Intressant
i samband med tillvaxtavtalen & ocksa det indirekta stod till naringdlivet
som olika aktorer ger, t.ex. radgivning och konsultinsatser i foretag for att
stimulera export eller turism.

Medel inom ramen for Kunskapslyftet och den kvalificerade yrkesut-
bildningen, K/Y, kommer inte att kunna disponeras inom ramen for till-
vaxtavtalen. Medlen kan inte anvandas for andra andama men de kan



anda betraktas som en resurs i det regionala tillvaxtkapitalet och ett
verktyg for tillvaxt i ett regionalt perspektiv. Dessa medel & exempel pa
resurser som stélls till forfogande pa lokal niva for samverkan kring ut-
bildningsinsatser for att darigenom framja tillvaxt och utveckling i ett
regionalt perspektiv.

Infrastrukturinvesteringar i t.ex. vagar och jarnvagar kraver ett sarskilt
langsiktigt perspektiv pa grund av de |anga ledtiderna frén idé till genom-
forande. Resurser pa detta omrade ingdr darfor inte i det regionaa till-
vaxtkapitalet. For narvarande pagar inriktningsplanering for atgarder i
transportinfrastrukturen avseende aren 2002-2011.

Omfattande stod formedlas till jordbruksforetag. Jordbruket har stor
betydelse for den regionala tillvaxten, men eftersom jordbruksstodet &
starkt EG-reglerat ingdr endast en mindre del av dessa medel i det regio-
nala tillvaxtkapitalet. Skattepolitiken och arbetsrétten & exempel pa andra
omraden som, trots att de ofta framhalls som tillvaxtpaverkande, inte kan
hanteras inom ramen for tillvaxtavtalen.

For budgetdret 1999 berdknas det regionala tillvaxtkapitalet till drygt
18 miiljarder kronor och for & 2000 till 19 miljarder kronor. Berakningen
grundar sig pa belopp i budgetpropositionen for & 1999 och prognosen
for & 2000. Atta olika utgiftsomréden och ett trettiotal anslag ingér.
Medel som aterfors som bidrag frén EG:s strukturfonder ingdr i beloppet.
Andagen fordelas och administreras sektorsvis av de organ som & han-
forligatill respektive utgiftsomréde. Anslagen har olika karaktér och man
kan inte dra Slutsatsen att alla kan disponeras pa samma sétt for till-
vaxtavtalen. For anvandningen av vissa andag, bl.a. pa energiomradet och
miljoomradet, gdler forutsittningar som far betydelse for i vilken
utstrackning medlen kan komma i fraga for att samfinansiera atgarder i
tillvéxtavtalen. Figuren visar fordelningen for & 2000 som &r det forsta
aret i avtalsperioden.

Regionalt tillvaxtkapital/utgiftsomrade (UO)
19 mdkr (berakningar budgetaret 2000

. uo 23 uo 24
UO 21 Energi b .
g Jordbruk mm. | | Néringsliv

1,3
M 0,2 ]
Reg. utv./utj.
eg 26 : \ // UO 8 Invandrare
) é@ mm. 0,3
uo 18 /
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Om man i stéllet utgdr ifran de andamal som andagna medel anvands  Skr. 1998/99:96
till, blir det synligt att verksamheterna skér igenom sektorsgrénser. In-
delningen kan goras pa olika sétt och kan inte bli lika exakt som den
budgetadministrativa indelningen.

Regionalt tillvaxtkapital/verksamhetsomrade
19 mdkr (berékningar budgetaret 2000)

Omgtadlln. till ett -
hillbart samhale Framjaen
39 sektor/ ett
geografiskt
\ / omréde
15
Generella
tillvaxt- -~ @\ Foretags-
framjande insatser
resurser ‘ 1,6
0,9
Utbildning/
kompetens-
utveckling
11,1

Det mest péfallande & att mycket stora resurser anvands till utbildning
och kompetensutveckling, med insatser fran bade den uthildningspolitiska
och den arbetsmarknadspolitiska sektorn. Det som i figuren kallas
Foretagsinsatser omfattar medel till bidrag, Ian och riskfinansiering, men
aven information, rédgivning, teknisk forskning och utveckling och pro-
duktutveckling. Dér ingar daremot inte de regionalpolitiska stoden eller
stod till t.ex. utveckling och introduktion av ny energiteknik, som natur-
ligtvis ocksa har indlag av information, produktutveckling m.m.

1.5 Organisation och stodfunktioner for arbetet med till-
vaxtavtal

Regeringen erbjod lansstyrelserna respektive gélvstyrelseorganen att
initiera, driva och samordna arbetet med att ta fram regionala tillvaxtavtal.
Lansstyrelsen/géalvstyrelseorganet & den formedlande lanken mellan
lanen och regeringen och ansvarar for att avtalen och annat material
[amnas till regeringen enligt tidsplanen.

Det regionala partnerskapet i lanen utgor plattform for arbetet med
tillvaxtavtalen. Partnerskapet kan ses som ett nétverk for tvarsektoriella
moten och Overlaggningar. | partnerskapet fors samtal bade om till-
vaxtavtalets innehdll och om hur processen for att utarbeta avtalet formas.
Partnerskapet kan vara olika sasmmansatt beroende pa regionala skillnader
men bade kommuner, landsting och néaringdlivet forvantas delta, liksom
statligt finansierade organ som har regional organisation, t.ex.



lansarbetsnamnden. Hogskolor och universitet & nyckelspelare. Andra
parter som kan delta & t.ex. dtftelser, néringdivets organisationer,
arbetsmarknadens parter, miljoorganisationer, kulturlivet och lokala ut-
vecklingsgrupper.

Regeringen har understrukit att jamstalldhetsaspekter skall ingd som en
del | avtalsarbetet. Det innebar t.ex. att en jAmn konsfordelning bor
efterstravas i partnerskapet. Partnerskapet kan ocksd omfatta ungdomar
eller andra medborgargrupper som inte sa l&tt kommer till tals via de tra-
ditionella organisationerna.

Arbetet med avtalen innebér att centrala organ kan delta i samtal och
Overldggningar med de regionala partnerskapen. Det gdler myndigheter
med statliga anslag, bade sadana som ger direkt stod till foretag och indi-
vider och sddana som framjar utvecklingen av néringsliv och sysselsitt-
ning pa annat sitt. Regeringen gav i maj 1998 ett antal myndigheter i
uppdrag att medverka vid Overlaggningar kring de regionala tillvéxtav-
talens innehdll, genomforande och finansiering. Uppdraget gick till Skol-
verket, Jordbruksverket, AMS och samtliga lansarbetsndmnder, Riks-
antikvarieambetet, Riksarkivet, Statens Kulturrad, Delegationen for ut-
landska investeringar 1 Sverige (I1SA), Glesbygdsverket, NUTEK, Skogs-
styrelsen, Svenska EU Programkontoret, Turistdelegationen samt lans-
styrelserna i férsokslénen for regional géalvstyrelse. Uppdraget gick for
kannedom till Hogskoleverket och samtliga universitet och hégskolor.

Flera andra organ som erhdller statliga anslag men inte & myndigheter,
kan ocksd kommai fraga for att deltai avtal sarbetet. Sddana organ &r t.ex.
ALMI Foretagspartner AB, Lokala Kooperativa Utvecklingscentra
(LKU), Exportrédet, Industriella utvecklingscentra (IUC). Organisationer
som har som en viktig uppgift att vara finansieringskallor for olika in-
vesteringar, & gavklart organ som partnerskapen kan vilja nd&rma sig.
Exempel & Stiftelsen Industrifonden, Stiftelsen Norrlandsfonden, Stiftel-
sen for Kunskaps- och Kompetensutveckling samt Teknikbrostiftel serna.

Regeringen har ocksa uppdragit &t NUTEK att aktivt deltai och under-
stodja arbetet med tillvaxtavtalen. Det innebéar att NUTEK skall ge lanen
kunskaps- och metodsttd i fragor som géller regionala analyser och pro-
gramarbete i tillvaxtavtalen. | uppdraget ingdr ocksa att NUTEK skall
medverkai erfarenhetsutbytet och informationen mellan lanen samt deltai
Overldggningar med Regeringskansliet om uppfdljning och utvérdering av
avtalen.

Inom Regeringskandliet & arbetet med tillvaxtavtalen organiserat pa
foljande sétt. Tvardelegationen som huvudsakligen bestér av statssekrete-
rare fran berdrda departement, leder arbetet. En interdepartemental ar-
betsgrupp med tjansteman forbereder Tvardelegationens sammantréden
och fungerar som lank mellan det operativa arbetet och den politiska led-
ningen inom respektive departement. Det fortlOpande operativa ansvaret
for processen adligger det s.k. Tvarsekretariatet som utgors av tjansteman
frén de mest berorda departementen och sakenheterna.

Tvarsekretariatet har vid nagra tillfalen samlat centrala parter till in-
formationsutbyte och samtal om avtalsarbetet. Deltagande organisationer
ar tex. ALMI Foretagspartner AB, Foretagarnas riksorganisation, In-
dustriférbundet, Kommunfdrbundet, Landstingsforbundet, LO, SAF och
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varit representerade vid dessa moten. Fragor om hur arbetsprocessen
fortloper, om partnerskapens sammansattning och agerande, fordag till
regelandringar m.m. har tagits upp.

L ansstyrelserna och gévstyrelseorganen har utsett kontaktpersoner for
arbetet med tillvaxtavtalen. Tvérsekretariatet har vid ett antal tillféllen
samlat dessa och andra personer i regionerna med operativa roller i pro-
cessen till seminarier dar arbetslaget, erfarenheter och uppkomna problem
har diskuterats.

For att intensifiera samtalet och informationsutbytet mellan den
centrala och den regionala nivan har en sarskild konferens, Motesplats for
tillvaxt och sysselsittning, arrangerats. Motesplatsen har inneburit att
parterna har etablerat eller fordjupat kontakterna kring tillvaxtfragor i ett
bredare perspektiv. De regionala partnerskapen har t.ex. uppmérksammats
pa tillvaxtavtalens kulturella aspekter genom idéskriften Kultur for
regional tillvaxt som Kulturdepartementet och Néaringsdepartementet har
givit ut tillsammans.

Information som skall vara gemensam och tillganglig for alla bertrda,
laggs fortldpande in p& en hemsida pa Internet’. N&gra lan har lagt upp
egna hemsidor fOr arbetet med tillvaxtavtal.

2 L agesrapport

2.1 Organiseringen av regionala partnerskap

L&nen har gett lagesbeskrivning av det pagaende arbetet vid de kontakt-
personsmdten som hdllits. De centrala parterna och naringslivsorganisa-
tionerna har ocksa formedlat sina intryck av hur arbetet fortlGper.
Rapporterna har varit muntliga och huvudsakligen osystematiserade men
har tjanat till att ge Regeringskandliet en bild av hur arbetet fortskrider.
L agesbeskrivningen i det foljande baserar sig huvudsakligen pa under-
handsrapporterna.

L &nens arbete med tillvaxtavtalen startade i flertalet fall med att de re-
gionala partnerskapen samlades och organiserades. Hur detta skett och
format sig har varierat fran lan till 1an, beroende pa skillnader i utgangs-
laget. Vid lansstyrelserna finns sedan tidigare ett utvecklat nétverk for
diskussion och forankring av viktiga fragor for lanets regionala utveck-
ling. | arbetet med de regionala tillvaxtavtalen har dessa nétverk och tidi-
gare etablerade grupperingar kommit att utgora basen for partnerskapets
sammanséttning. | 1an déar det nu pagér forsoksverksamhet med andrad
regiona ansvarsfordelning mellan stat och kommun, har gélvstyrelseor-
ganet Overtagit lansstyrelsens uppgift att leda arbetet med tillvaxtavtalen.
Salunda leds detta arbete i Gotlands 1an av kommunen, i Kalmar lan av ett
regionforbund, i Skane lan och Vaéastra Gotalands lan av respektive
landsting.

! Adressen till hemsidan & www.tillvaxtavtal.gov.se
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Ledamoterna i de regionala partnerskapsorganen &r oftast represen-
tanter for de organisationer som normalt deltar i det regionaa utveck-
lingsarbetet. Det betyder att, forutom lansstyrelsen, t.ex. lansarbets-
namnden, landstinget, Svenska Kommunforbundets regionala avdelning
och eventuella kommunsamverkansorgan finns bland dem som repre-
senterar den offentliga sektorn. Hogskolan har i allménhet engagerats i
arbetet redan fran start. Arbetsmarknadens organisationer har kommit in
efter hand. Néaringdlivet & ofta representerat genom Handel skammaren,
den regionala enheten av Foretagarnas Riksorganisation och t.ex. LRF,
mera sdllan genom aktiva foretagare. Flera lan arbetar ocksa med " stora
partnerskapet”. Detta kan omfatta ett hundratal deltagare och fungerar
framst som referensorgan och informationsforum i regionen.

Né&r arbetet kommit in i prioriterings- och atgardsfasen har man oftast
samlat sarskilda arbets- eller temagrupper déar indagen av fackkompetens
ar starka.

Det finns exempel pa lan dar man borjade arbetet med tillvaxtavtalen
kommunvis i lokala partnerskap. Tanken har da varit att det lokalt ge-
nomforda arbetet med analyser och program senare skall aggregeras upp
till regionniva. Det finns ocksd exempel pa lan dar lansstyrelsen tagit pa
sig en stark, ledande och styrande roll.

2.2 Den geografiska avgransningen

De regionala parterna avgor gélva vilken geografisk avgransning som
skall géllafor avtalet. Ett avtal kan enligt anvisningarna omfatta en del av
ett 1an, ett helt 18n eler innebdra olika former av lansdverskridande
samarbete. Avgransningen skall goras med utgangspunkt fran vad som &r
naturliga regioner for samverkan.

Nagra lan har tidigt uppgett att de geografiska avgransningarna for
vissa insatsomraden avviker fran lanet. Ett antal kommuner kring en hog-
skola kan t.ex. utgora en naturlig, funktionell region for samverkan eller
det kan vara en sedan lange etablerad gemensam arbetsmarknad som for
nagon insats & den mest rimliga regionavgransningen. Lansstyrel-
sen/sdvstyrelseorganet som skall samordna lanets tillvaxtavtal, kan da
komma att redovisa ett samlat avtal sdokument innehdllande underavtal for
regioner som & mindre an lanet. Det kan ocksd komma att uppréttas
underavtal fOr regioner som Gverskrider lansgranser.

Under nasta programperiod for EG:s strukturfonder, aren 2000—2006,
kommer medel fran EU att forstarka de insatser som gors inom ramen for
tillvéxtavtalen. Den regionindelning som for nérvarande gdler for vissa
av maprogrammen kan komma att &ndras genom de forhandlingar som
nu fors pa unionsniva infor nasta period. Samtliga nuvarande geografiskt
avgransade malomraden kommer under nasta programperiod att berdras
antingen i form av nya program som géller for hela perioden eller som s.k.
utfasningsomrédden som géller en del av perioden. FOr regioner som
berors av strukturfondsprogrammen har det varit viktigt att sa langt
mojligt vélja en geografisk avgransning for tillvéxtavtalet som gor att
arbetet med dessa program kan integreras | avtalet. Analysen och dutsat-
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strukturfonderna.

Vid nagra tillfdlen har nationella intresseorganisationer kontaktat
Néringsdepartementet och begért att i samband med det pagdende arbetet
i lanen fa redovisa egna branschorienterade tillvaxtavtal. Det har t.ex.
varit frAga om branschorganisationer som representerar foretag eller
verksamheter pa olika hdll i landet. Organisationerna har anfort att
branschens intressen riskerar att bli alltfor osynligai de regionala avtalen,
t.ex. i ett 1an dar branschen ar foretradd av endast nagot enstaka foretag.
Ett annat skal kan vara att organisationen och medlemmarna maste
upparbeta andra kontakter an de vanliga, framst pa den regionaa nivan,
for att gora sig horda i avtalsarbetet och att detta uppfattas som svart och
tidskravande.

Tillvaxtavtalen hindrar naturligtvis inte intresseorganisationer fran att
fora sin talan pa traditionellt sétt infor centrala organ. Ett av syftena med
avtalsarbetet & for Gvrigt att féra samman parter i nya konstellationer och
fokusera pa de problem och mgjligheter som finns i det regionaa
perspektivet. Aven om avtalen redovisas fran varje |an kan de mycket val
omfattainsatser och atgarder som beror aktorer i olika delar av landet.

2.3 Arbetet med program och finansiering

| flertalet 1an har man varit klar med analysfasen i tillvaxtavtalet till ars-
skiftet 1998/99 och har darefter kunnat 6verga till programfasen. Alla lan
har rekommenderats att hellre arbeta med f&, val genomdiskuterade och
forankrade insatsomraden och atgarder an ett flertal omraden dar kanske
samsynen och intresset for att deltai genomférandet brister hos parterna.

Ett huvudsyfte med tillvaxtavtalen & att samordna olika parters re-
sursinsatser. Det betyder att finansiering fran det statliga tillvaxtkapital et
skall kunna kombineras med medel eller andra insatser fran t.ex. kom-
muner och naringsliv. Monstret & hamtat fran arbetet med EG:s struktur-
fonder. Det har darfor varit viktigt for varje lan att kunna urskilja " sitt”
tillvaxtkapital. Att ké&nna till storleksordningen av statliga och 6vriga
offentliga resurser i lanet & nodvandigt for att kunna diskutera vilken
omfattning insatserna som ingdr i tillvaxtavtalet rimligtvis kan ha. Det ar
ocksd med den egna delen av det regionala tillvaxtkapitalet ”pa hand”
som den statliga parten kan gain i forhandlingar med de 6vriga offentliga
och privata parterna om samverkan och samfinansiering av de dtgarder
som de gemensamt diskuterar sig fram till och avser genomféra. Nér det
samlade tillvéxtkapitalet i [anet blir synligt, dvs. de medel som offentliga
organ och naringslivet sammanlagt satsar pa en mangd olika utveck-
lingsprojekt och aktiviteter, blir det ocksa synligt att resurserna kan vara
betydande men ocksa att de ofta & splittrade och bor kunna utnyttjas be-
tydligt effektivare.

Det har visat sig vara omstandligt att berékna det regionaa tillvaxt-
kapitalet per 1an. Dels maste ansagsbelopp sokas sektorsvis per myndig-
het eller annat organ, eftersom nagon horisontell skarning och summering
inte redovisas i nuvarande budgetsystem. Dels andar vissa centrala
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fordelningsnyckel anvands. Darmed &r det forst i efterhand mgjligt att se
vad som tillfallit regionen. Det gor att tillvaxtkapitalet per 1&n kan
uppskattas till sin storleksordning men inte beréknas exakt fér kommande
eller for innevarande budgetar.

Lanen kan naturligtvis inte forbereda finansieringen av avtalen forran
olika insatsomraden har borjat ta form. Arbetet kan behtva genomforas i
en stegvis process. Vilka resurser som behdvs for en specifik insats be-
doms preliminart, varefter arbetet med att utforma insatsen fortsétter eller
avbryts, beroende pa om det finns eller inte finns rimliga mojligheter att
finansiera och genomfora det.

Lanen bor s3 langt magjligt uppskatta resursbehovet per prioriterat
insatsomrade for hela avtalspersioden. Det & nodvandigt bl.a. for att
finansierande parter skall kunna se i vilken utstrackning deras resurser
forvantas tas i ansprék. Flera lan har dock under hand informerat om att
de inte kommer att ha finansieringslésningarna klara i avtalsutkastet i
april 1999.

For & 2000 bor avtalen s exakt som majligt ange vilka aktorer som
avser finansiera eller pa andra sétt bidra till att genomfora insatser och
atgarder inom programmen. Lanen har rekommenderats att anvanda en
mall for att redovisa kostnader och finansiering av insatsomraden och
atgarder. Mallen liknar den som kan anvandas for att redovisa struktur-
fondsfinansierade projekt. Har visar den pa atgardsniva berdknad total
kostnad for dtgéarden samt beloppen for statlig, kommunal, 6vrig offentlig,
privat respektive eventuell EU-finansiering. Resursbehovet for in-
satsomradet & summan av de beréknade kostnaderna for ingdende atgéar-
der.

3 Regelandringsforslag
31 Regelandringar i arbetet med regionala tillvaxtavtal

| arbetet med tillvaxtavtalen ingdr att de avtalande parterna kan lamna
fordlag till regeringen om andringar 1 regelverk for sysselséttnings- och
tillvaxtframjande atgarder. | PM till lansstyrelser och sjalvstyrelseorgan
1998-05-06, Regionala tillvaxtavtal — naringslivet i fokus, bertrdes vad
dags regelforslag som det kan vara fraga om. Avtalsarbetet syftar ju bl.a.
till att fa fram mer effektiva sitt att anvanda befintliga resurser. Olika
forfattningar kan visa sig innehdla regler som hindrar sddana nya an-
vandningssitt och -omraden. Som exempel angavs att parterna kan se
behov av att andra regler for att kunna dverfora beslutsrétten for 1an eller
bidrag fran en aktor till en annan. Det kan ocksa vara fraga om att justera
forfattningsreglerade villkor for hur medel far anvandas. Regelandring-
arnaskall i princip gélla nationellt.

De regler som kan beroras &r altsa framfor allt sddana som styr myn-
digheter och anslag och samtidigt & relaterade till tillvaxtavtalet, dvs.
huvudsakligen regler for foretags- och sysselséttningsframjande insatser.
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Forfattningar som inte skall beroras ar t.ex. sddana som reglerar |angsik-
tiga strukturella investeringar och dtaganden pa omraden som uthildning,
forskning och infrastruktur. Andra forfattningskomplex som inte kommer
att diskuteras i sasmmanhanget & de skatte- och arbetsréttsliga regelver-
ken.

De regionaa parterna bor vara Overens om forslagen till regeland-
ringar. Forslagen med motiv skulle enligt PM tillstéllas regeringen senast
den 31 december 1998. Datum bestamdes med hansyn till att framfor allt
lagandringar tar |ang tid att bereda och genomfora och att sddana eventu-
ellaandringar borde varai kraft nér avtal sperioden startar.

Tidsplanen for lanens regelarbete har senare forlangts. Fordag kan
ocksa lamnas tillsammans med utkasten till avtal i april 1999.

3.2 Regelférslagens karaktar

| senare delen av januari 1999 hade férdag om regelandringar kommit in
fran tolv lan. | flertalet fall angavs att forslagen forankrats i lansstyrelsens
styrelse och/eller det regionala partnerskapet. | nagra lan hade man inte
hunnit med nagon forankringsprocess med partnerskapet men ville anda
rapportera vilka regelfordag som olika intressenter i regionen diskuterar.
Fordagen &r i allménhet inte motiverade med de insatsomraden som lanen
kommer att redovisa i tillvaxtavtalen. Programarbetet pagick eller skulle
paborjas och hade inte hunnit tillrackligt langt for att underbygga
regelfordagen. Lanen avsag aterkomma med prioriterade och forankrade
fordag samtidigt med utkasten till tillvaxtavtal .

Med hénsyn till hur 1angt lanen hunnit i arbetet nar regelférsdagen
lamnades, har de flesta, naturligt nog, inte begransat sig till att 1&mna
avtalsanknutna fordag. De har anvant tillfallet till att ocksa foreda
regeldndringar som beddms som direkt eller indirekt tillvaxtframjande
eller att 6ver huvud taget avrapportera forslag kring regler som debatteras
I avtalsarbetet. Foljande &r de viktigaste iakttagel serna.

- Deflestaregelforslagen berdr behovet av harmonisering och andringar
av regler inom sektorsvisa forfattningar. Lanen pekar pa att forfatt-
ningar preciserar en mangd specia dtgéarder och innehdller detaljvillkor,
t.ex. avseende fOretagsstoden, de arbetsmarknadspolitiska dtgarderna
och arbetsl 6shetsforsékringen. Med mindre detaljreglering skulle stéd
och adtgarder kunna fungera mer flexibelt. Beslutsordningar berors i
nagrafall.

- Manga fordag gar in pa avgransade sakfragor, t.ex. avseende hogsko-
lans mgjligheter att sélja utbildningar, skyltning av vagnétet, tillsatser i
djurfoder.

- Flerafordag visar pabehovet av harmonisering mellan forfattningar pa
olika politikomraden. | négra fal lyfter lanen séva fram konkreta
exempel pa att regler bér samordnas efter dndamalet i stallet for
sektorsvis. Ett gemensamt drag i lanens fordag & att man vill sam-
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ordna stod, lyfta fram ma om tillvéxt, produktionsutveckling och |6n-
samhet. De pekar ocksd hér pa att resurserna & destinerade till speci-
ella dtgéarder och att reglerna innehdler detaljvillkor som onddigtvis
utestanger manga fran stod. Det géller reglerna for foretagsutveckling
som finns inom bl.a. regional-, sméforetags- och FoU-politiken. Det
gdller ocksa trygghets- och forsorjningssystemen pa arbetsmarknads-,
social- och uthildningspolitikens omraden.

- Maénga fordag gédler forutsittningar for etablering och verksamhet i
sméforetag, t.ex. kapitaforsorjning och innovationsstod. | nagra fall
anfors att smaforetag missgynnas av géalande regler, t.ex. av rese-
garantilagens krav pa att researrangorer skall stélla stora garantibelopp
som skydd for konsumenter. Forfattningar som anses inrymma till-
vaxthinder for sméforetagen bor, enligt lanen, andras eller kom-
pletteras. Lanen hanvisar ocksa generellt till fordag som kommittéer
eller utredare tidigare har lamnat, t.ex. Sméforetagsdelegationens
fordag om bl.a. regelforenklingar, kapital- och kompetensforsorjning
samt framjande av foretagssamverkan.

- | flerafordlag yrkas pa specialanpassningar av regler till regionen eller
att regeringen t.ex. skall utse lanet till pilotlan for forsok med nagon
typ av system- och regelreform. Flera [an vill bli friléan i likhet med
dem som ingdr i en forsoksverksamhet under éren 1998-1999 med
friare anvandning av resurser inom arbetsmarknadspolitiken. Lan som
ingdr i forsoket har begart att tiden skall forlangas.

- En del fordag aterspeglar behovet av att forenkla, fortydliga och ge
béttre information om gédlande regler. Forslagen visar att reglerna &r
antingen helt eller delvis okanda eller missuppfattade. | nagrafall beror
forslagen forhallanden och regler som inte langre géller.

3.3 Regelforslagens anknytning till ordinarie forfatt-
ningsarbete

Den ndrmare analysen av férdagen till regeléndringar visar att de flesta
anknyter till fragor som redan befinner sig i négot skede av utredning eller
beredning. Utredningarna har initierats pa andra vagar an genom det
pagdende tillvaxtavtalsarbetet och beredningen foljer da direktiv och
tidsplaner som har beslutats och avgjortsi det enskilda fallet.

En svarighet i det horisontella, sektorsdvergripande arbete som de re-
gionala tillvaxtavtalen innebar, &r att vara uppmarksam pa konsekvenser-
na av sektorsvis genomfort reform- eller regelarbete. Det &r viktigt att
utredningar och beredningar som bedrivs i den traditionella sektors-
organisationen, inte leder till att det skapas nya regler som strider mot
ambitionen att uppna 6kad samverkan, flexibel resursanvandning och ckat
regionat inflytande. Det & en viktig uppgift i Regeringskandiet att
bevaka bade att malen pa de berorda politikomradena beaktas korrekt i
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orienterade arbetet.

Regeringen & Oppen for att prova regeléndringsforslag i perspektivet
av vad som skulle betjana genomforandet av tillvéxtavtalen. Rutinerna i
Regeringskandliet for att bereda regelfordag andras dock inte av att for-
dlagen tas fram i arbetet med tillvéxtavtal. Det betyder att ett forslag skall
beredas pa det sitt som & normalt med hansyn till den karaktar det har.
Forslag om genomgripande forandringar kan kréva omfattande analys och
beredning, kanske med hjédp av utredare. N&r det & motiverat kommer
remissforfaranden att genomforas pa lampligt sitt. Nar det & mojligt
kommer beredningar av fragor som har betydelse for genomférande av
tillvaxtavtalen att paskyndas.

34 Atgérder pé regelomradet
Inledning

Det & inte mgjligt att redovisa nagon heltackande katalog 6ver ala de
regelfordag som lanen har lamnat hittills och av den beddémning eller det
beredningslage som géller for varje enskild forslagspunkt. Som namnts
varierar forslagen fran att beréra mycket konkreta, avgransade sakfragor
dar anknytningen till tillvaxtavtalen &r otydlig, till att generellt gélla hur
regelverk pa olika centrala politikomraden bor andras for att framja re-
gionalt inflytande och flexibel resursanvandning.

Nedan foljer en 6versikt Gver aktuella dtgéarder avseende ett antal fra-
gor och omréden dar regelverken bedoms ha betydelse for tillvaxtav-
talsarbetet eller for att almant framja tillvaxt och Okad sysselsattning.
Atgérderna bestér i att regeringen antingen nyligen har fattat beslut eller
lagger fordag till riksdagen i 1999 ars ekonomiska varproposition. Den
upptar ocksa ett antal fragor som lanen berér och som befinner sig i olika
skeden av utredning eller beredning. Den tar slutligen upp ett par fragor
som illustrerar behovet av tydligare regler och béttre information om
gdlande regler.

Samordning mellan flera politikomraden

S6den till ndringslivet och arbetsmarknaden

Néaringdivsframjande atgarder regleras i ett flertal forfattningar inom
framst arbetsmarknads-, nérings-, regional- och FoU-politiken. Stdden
och reglerna har utformats sektorsvis och efter hand andrats pa en rad
olika punkter. Det har medfért att systemet inte alltid & anpassat till
dagens foretagsstrukturer, verksamheter och investeringsbehov. Rege-
ringen bedomer att det & mojligt att oka flexibiliteten mellan dessa poli-
tikomraden och att detta, inom ramen for regionala tillvaxtavtal, skulle
forbéttra forutsdttningarna for att bedriva en offensiv tillvaxt- och syssel-
sattningspolitik.

- Inom Néringsdepartementet forbereds en bredare dversyn av narings-
politikens instrument. Utgangspunkten skall vara foretagens behov av
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insatser fran samhéllets sida i olika utvecklingsstadier. Olika studier
forbereds for att utvardera stédens effekter, att utifran foretagens behov
precisera statens roll och aven 6vervaga hur statens insatser bast kan
organiseras. Oversynen avses omfatta de delar av narings-, ar-
betsmarknads-, regional- och FoU-politiken som bor inga i en tillvaxt-
politik for fler och vaxande foretag.

Regeringen har vidare pdborjat en dversyn av det statliga export-
framjandet, bl.a. med inriktning pa de sma och medelstora foretagen.
Arbetet pagar under ar 1999.

Pa arbetsmarknadspolitikens omrade har en Gversyn nyligen gjorts av
det regelverk som styr flera av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna.
Detta resulterade bl.a. i att arbetslivsutveckling (ALU) och arbets-
platsintroduktion (API) ersatts av arbetspraktik. | budgetpropositionen
for ar 2000 avser regeringen att foresl& ytterligare forandringar i syfte
att forenkla regelverken. Regelverket skall sikerstdlla konkurrens-
neutralitet och minimera undantrangnings- och inlasningseffekter.

Framst pa grund av EG-kommissionens nyariktlinjer for regionala stod
som trader i kraft den 1januari 2000 pdgdr en oversyn av vissa
regionalpolitiska foretagsstod. Ett ytterligare skél &r att anpassa stoden
till de nya forordningar for EG:s strukturfonder som beréknas tréada i
kraft samtidigt. Oversynen syftar aven till att &stadkomma en béttre
struktur och enhetlighet i de regionalpolitiska stodférordningarna.
Vissa andringar kan komma att foresas till riksdagen i budget-
propositionen for & 2000.

Regeringen har tillsatt en parlamentarisk kommitté med uppgift att
l&mna férdag om hur den svenska regionalpolitiken skall inriktas och
utformas under 2000-talets borjan (Dir. 1999:2). Kommittén skall bl.a.
utreda en strategi for regional balans och lamna fordag om avvég-
ningar mellan olika foretagsstod och andra tgérder riktade till nérings-
livet. Kommittén skall redovisa uppdraget senast den 31 augusti 2000.

Den sarskilde utredare som har haft i uppdrag att ta fram forslag om
den nationella anpassningen till de kommande ma 1- och ma 2-pro-
grammen i EG:s strukturfonder, dvs. de som huvudsakligen ersétter
hittillsvarande geografiskt orienterade maprogram, lamnade sitt
betdnkande i borjan av mars i ar. Dar ingar fordag om hur struktur-
fondssystemet bor administreras — en fréga som lanen uppmarksammat
i sitt fordagsarbete. Nar det galler det nya ma 3-programmet har en
sarskild utredare i slutet av februari 1999 |dmnat forslag som framst
avser inriktningen av programmet. Utredaren forordar att insatser skall
koncentreras pa kompetensutveckling.
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Trygghets- och fOr sorjningssystemen

De regionala tillvaxtavtalen @ naringspolitiska instrument och berér inte
de valfardspolitiska frégorna. De stora ekonomiska resurser som &r
knutna till samhdlets trygghetssystem, bl.a. sociaforsakringen och
arbetd Oshetsforsakringen, ingdr inte i det regionala tillvaxtkapitalet.
Studiestodet, som &r ett forsorjningssystem av annan karaktar, ingar inte
heller. Vilka resurser som finns inom systemen och vilka regler som styr
dessa, spelar anda stor roll for den enskilda individens mojligheter att
komma i studier eller arbete. Darmed berors ocksa indirekt naringslivets
mojligheter att forsorja sig med kvalificerad arbetskraft, vilket & en
vasentlig tillvaxtfaktor. Reglerna finns inom skilda politikomraden.
Behovet av att se pa de samlade effekterna av olika system & upp-
mérksammat i flera sammanhang.

- Sociatjanstutredningen har till uppgift att bl.a. analysera samspelet
mellan de generella trygghetssystemen och socialbidraget samt Over-
vaga hur systemen béttre skall kunna samverka utan att arbetslinjen
inom bidrags- och erséitningssystemen Overges. Slutsatserna i utred-
ningen skall redovisastill regeringen den 31 maj 1999.

- Regeringen avser tillsétta en utredning med uppgift att snarast se Gver
arbetsmarknadsutbildningens organisation och effektivitet. | uppdraget
ingdr att se Over gransdragningen mellan reguljar utbildning och
arbetsmarknadsutbildning.

- Problemen med den bristande samordningen mellan skilda trygghets-
system och studiestédet har ocksa papekats i utredningar om studie-
stodet och om Centrala studiestédsndmndens, CSN:s, uppgifter och
verksamhet. Regeringen har tidigare aviserat en proposition om ett
reformerat studiestodssystem. | 1999 &s varproposition anges att
medel har beréknats for detta andamd med avsikten att infora ett
reformerat studiestodssystem med borjan under & 2001.

Regelandringar inom enskilda politikomraden

Socialpolitikens omrade

- Frén och med den 1 januari 1999 &r arbetsgivare med farre én femtio
anstéllda inte langre skyldiga att 1&mna uppgift om gukdomsfall som
har gett arbetstagare hos honom rétt till guklon.

- Frén och med den 1januari 1999 skall fortidspensiondrer med tre
fjardedels fortidspension, ndr det géler den kvarvarande arbetsfor-
magan, i forsta hand beredas anstéllning pa den reguljara arbetsmark-
naden, eventuellt med I6nebidrag. Om detta inte kan ske skall de er-
bjudas anstdlning inom Samhall AB. Om anstéliningen sker med hjdp
av |0nebidrag eller hos Samhall AB skall arbetsgivaren efter
framstallning fa erséttning genom forsakringskassan. Reglerna om sk.
vilande fortidspension ses Gver i syfte att underlétta for personer att
aterga i arbete.
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- Fran och med & 1998 har forsakringskassorna fétt rétt att disponera
sarskilda medel for att sluta samverkansavtal med kommun, landsting
och lansarbetsnamnd for att kunna anvéanda tillgangliga resurser inom
rehabiliteringsomradet mer effektivt.

- Betéankandena Foretagare med restarbetsformaga (SOU 1998:34) och
Arbetsgivares rehabiliteringsansvar (SOU 1998:104) bereds i Social-
departementet.

- Inom Sociadepartementet gors for ndrvarande en Gversyn av reglerna
for gukpenningsgrundande inkomst, bade vad avser anstdllda och
egenforetagare. Regeringen avser 1&gga fordag till riksdagen under ar
1999.

Utbildning, arbetsmarknadsutbildning, kompetensutveckling

- 1 1999 ars ekonomiska varproposition foreslar regeringen att utbygg-
naden av grundutbildningen vid universitet och hogskolor skall fort-
sétta efter & 2000. Regeringen har berdknat medel motsvarande 10 000
nya hogskoleplatser fr.o.m. den 1 juli 2001 och ytterligare 10 000 nya
platser fr.o.m. den 1 juli 2002.

- Regeringen foredar att kunskapslyftet i stort ligger kvar pa samma niva
som ar 1999 fram till och med forsta halvaret 2002, vilket innebar att
de tidigare planerade utbyggnaden inte kan komma till stand.
Satsningen fortsdtter darefter pa en 1agre niva under andra halvaret ar
2002.

- Vidare foreddr regeringen i véarpropositionen att en satsning pa
kompetensutveckling for anstdllda genomfors & 2000-2002. Ut-
gangspunkt & fordaget under hosten 1998 fran arbetsgruppen for
kompetensutveckling i arbetdivet. Finansiering och genomforande
foredds ske inom ramen for Europeiska sociafondens nya ma 3.
Héalften av denna finansiering skall utgdras av medel frén socialfonden
och hélften av statlig medfinansiering. | enlighet med arbetsgruppens
fordag forutsatter stimulanserna medfinansiering fran arbetsgivarna.

- | vérpropositionen foreslas ocksa att en ettarig forsoksverksamhet med
bristyrkesutbildning for anstdllda genomfors inom ramen for arbets-
marknadsutbildningen.

- Regeringen aterkommer till riksdagen med ett férslag om att inom de
regionala kompetensraden inrétta ett valideringsorgan for utlandsk
yrkeskompetens och gymnasieutbildning. Syftet & att forbéttra in-
vandrares mgjligheter till intrade pa den svenska arbetsmarknaden.

- De regionala kompetensradens roll och uppgifter skall fortydligas.
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Arbetsmarknadspolitiken Skr. 1998/99:96
- Frén och med den 1januari 1999 har regeringen Slopat det sk.

volymmalet for hur manga personer som arligen skulle delta i arbets-

marknadsatgarder som utbildning, arbetspraktik m.m. Arbetsmark-

nadsresurserna & nu tydligare inriktade pa tillvaxt och det blir |&ttare

att placera personer i utbildningar som motsvarar arbetsmarknadens

behov.

- Anstallningsstodet vid anstallning av personer med mycket |anga in-
skrivningstider vid arbetsférmedlingen forlangs och forstarks. Stodet
ges inte langre som bidrag till arbetsgivaren utan far formen av en
kreditering av arbetsgivarens skattekonto.

- Regeringen avser att under hosten 1999 starta en forsdksverksamhet
for att prova metoder och vagar att effektivt formedla arbeten till ar-
betd 0sainvandrare.

- Regeringen har tillsatt en arbetsgrupp med uppdrag att se Gver
regeltill@mpningen m.m. inom arbetslGshetsforsdkringen vad géller
kraven pa omstdlning. | uppdraget ligger bl.a. att forbéttra samverkan
mellan forsakringen och arbetsmarknadspolitiken och att stimulera ar-
betsosa att ga in i nya yrkespositioner sa att omstallningen pa arbets-
marknaden underléttas. Arbetsgruppen skall redovisa uppdraget senast
den 15 september 1999.

Kommunikationsomradet

- Staten har ett ansvar for hur infrastrukturen for I T utvecklas liksom for
hur den allmanna kompetensen pa omrédet utvecklas i samhdllet.
Utredningen om informations- och kommunikationsteknisk infra
struktur (Dir. 1998:61) kommer att presentera sitt dutbetdnkande i juni
1999. Utredaren granskar tillgangen till avancerad infrastruktur ur ett
regionalt och socialt perspektiv samt skall bl.a. presentera fordag till
hur staten i samverkan med néringsliv och teleoperatorer skall kunna
uppna god tackning. Utredaren skall féreda hur behov som finns hos
savdl enskilda individer som privata foretag och offentlig sektor skall
kunnartillgodoses.

Atgarder avseende de smé och medelstora foretagens villkor

- Regeringen beslutade i Slutet av ar 1998 om ett system for effektivare
analyser av reglers konsekvenser for sma foretags villkor. Systemet
med konsekvensanalyser sttds av dels en inréttad statssekreterargrupp
med ansvar for forankring av regelforenklingsarbetet inom Regerings-
kandiet, dels genom en grupp for regelférenkling inom Narings-
departementet, den s.k. SimpLex-gruppen. SimpLex skall bl.a. arbeta
med att understodja utredningars, myndigheters och departementens
arbete med konsekvensanalyser. Alla fordag till nya regler som har
betydelse for néringdivets verksamhet skall granskas ur de mindre
foretagens perspektiv. Manga av de fordag som lanen har [amnat géller
regelfrégor av detta dlag.



| 1999 ars ekonomiska varproposition foreddr regeringen att infor-
mation om foretagande till blivande och befintliga foretagare skall for-
starkas.

Vidare foredas i varpropositionen uttkat stod till Lokala Kooperativa
Utvecklingscentra. Ytterligare 3,5 miljoner kronor avsétts per & under
perioden 2000-2002. Stodet ger 6kade mojligheter att starta eget for
nya grupper, t.ex. kvinnor som inte har féretagsvana.

En Oversyn skall goras av regleringen av vardepappersfonder pa na-
tionell niva, bl.a. for att undanrdja de eventuella hinder som kan finnas
for regionalt baserade fonder.

Regeringen kommer att pdborja ett omfattande utrednings- och ana-
lysarbete som skall ligga till grund for utformningen av statliga atgér-
der inom nyforetagande och féretagsutveckling, bl.a. vad géller risk-
kapitalforsorjningen.

Radet for konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor
har nyligen redovisat till regeringen sina hittillsvarande iakttagel ser vad
gdler konkurrens mellan kommuner och landsting och foretag i
naringslivet. Rédets uppgift & att granska anméningar om konkur-
renssnedvridningar och att efterstrdva samsyn mellan bertrda parter.
Diskussioner férs mellan Regeringskandliet, Landstingsférbundet och
Svenska Kommunforbundet om en langsiktig konkurrensstrategi. Er-
farenheterna far visa om sarskilda atgarder behovs.

Miljopolitikens omrade

Bidrag till lokala investeringsprogram ges till de kommuner som be-
doms ha de basta forsagen om lokala insatser for en ekologiskt hallbar
utveckling. Avsikten &r att koncentrera insatserna sa att de kommuner
som deltar initialt far mojlighet att astadkomma markbara resultat.
Riksdagen besutade i december 1998 att utoka programperioden till ar
2001. Medlen réknas till dem som kan finansiera program inom ramen
for regionalartillvéxtavtal.

Kommunernas ansokningar om bidrag till lokala investeringsprogram
bereds inom Miljodepartementet. Departementets ambition &r att tréffa
ala kommuner under programperioden och dérigenom stddja deras
arbete. Regeringen har under & 1998 fordelat 3,5 miljoner kronor till
de 70 minsta kommunerna som stod i deras arbete med att ta fram
lokala investeringsprogram.
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Fragor som kan hanteras med nuvarande regler

Ersattning till kommuner som anordnar studiecentrum for hogskole-
studerande pa distans

Manga kommuner som befinner sig langt fran hogskoleorter ar inriktade
pa att fa del av decentraliserade utbildningar. Kommunerna inréttar lokala
studiecentra dar hogskolestuderande kan ta del av distansutbildningar, fa
handledning m.m. Statliga universitet och hégskolor far erséttning fran
staten i forhallande till det antal helérsstudenter som lérosétet har och de
heldrsprestationer som dessa utfor, upp till ett faststallt takbelopp. | ett
lansfordag kritiseras att kommunerna, trots att de har kostnader for att
starta och driva studiecentra, enligt reglerna inte far nagon del av den
statliga erséttningen.

- En kommun som anordnar studiecentrum kan avtala med hogskolan
om pa vilka villkor hogskoleundervisningen skall formedlas. | avtalet
kan ingd att hogskolan ersitter kommunen for kostnader for studie-
centrum. Eftersom den majligheten finns, behover fragan inte forfatt-
ningsregleras.

Enklare forfarande for bygglov och bygganmélan
| ett lansfordag anfors att ansbkan om bygglov och bygganméalan bor
sammanforastill ett sammanhdllet forfarande.

- Regeringen overlamnade den 4 mars 1999 en proposition till riks-
dagen, Vissa byggfragor (prop. 1998/99:62). Dar framgdr att
regeringen inte foredar andringar av bestdmmelserna om tillsyn och
kontroll i Plan- och bygglagen (1987:10, senast andrad 1998:839) men
att daremot informationsinsatserna bor Oka for att framja en smidig
tilldmpning av reglerna. Redan med géllande regler kan okomplicerade
drenden hanteras enkelt. Byggnadsnamnden kan t.ex. besluta att
byggsamrad inte kravs, att kontrollplan inte behtver uppréttas, att
byggherren gélv skall vara kvalitetsansvarig och att inga anméalningar
behover lamnas. Det dligger byggnadsnamnderna att ta till vara de
mojligheter som lagen ger att férenkla och underlétta for enskilda i
sadana érenden.

4 |akttagelser i arbetet med tillvaxtavtalen

4.1 Allmannaintryck och slutsatser hittills

Processen med regionala tillvaxtavtal medfor att nya arbetssétt och orga-
nisationsformer prévas pa ala nivaer. Den foranleder alla berorda parter
att engagera sig i diskussioner om bade avtalens utformning och formerna
for att utarbeta avtalen. Eftersom tillvaxtavtal & oprévade finns inget facit
for hur arbetet skall genomforas. Det innebéar i stéllet en |arprocess for
manga manniskor.
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Goda forebilder, exempel och utbyte av erfarenheter och information
om det nya spelar stor roll. Ambitionerna och foérvantningarna skall vara
hoga, men det & naturligt att processen och resultatet inte kan vara full-
andade omedelbart. Déarfor ar det viktigt att understryka att arbetet skall
fortsétta och forbéttras fortl Gpande.

De tidpunkter som &r inlagda i processen fungerar som farthdllare.
Datumen i tidtabellen betyder inte att 1&nen & "klara’ den 15 april nér
avtalsutkasten |amnas, eller den 1 januari 2000 nér avtalsperioden startar.
Arbetet med tillvaxtavtalen & en kontinuerlig process som innebér att
insatsomraden och atgarder konkretiseras infor genomforandet.

| den pagdende forsta omgangen av arbete med tillvaxtavtalen kan
tidsplaneringen och aktiviteterna ha komplicerat kommuners néarings-
livsarbete. Det finns exempel pa kommuner som nyss hade fullféljt arbete
med kommunala néringslivsprogram och prioriteringar nér initiativet kom
at delta i det regionala avtalsarbetet. Inledningsvis kan detta ha verkat
hindra kommuner fran att ga vidare i de egna programmen, men efter
hand tycks det ha kunnat hanteras utan storre svarigheter. | vissa fall kan
kommunen ha sett fordelar i att anknyta det lokala programmet till det
regionala, i andra fall har man sett att det lokala programmet kan 16pa
vidare oberoende av det regionala arbetet. Det & rimligt att anta att
kommunerna och regionen efter hand kommer att samordna sina respek-
tive program- och avtalsperioder.

En alman iakttagelse & att arbetet med tillvaxtavtalen synliggor hur
den offentliga stddorganisationens "kunder”, dvs. framst foretagare, upp-
fattar utbudet av tjanster som riktas till dem. | t.ex. de regionala parternas
overldggningar om samverkan pa ett visst sakomradet blir det mycket
tydligt att antalet aktorer som utbjuder tjanster inom omrédet kan vara
mycket stort. Ur efterfrégeperspektivet forstarks bilden av att organisa-
tionen pa flera omraden for néaringdivsframjande, bl.a. for tekniksprid-
ning och exportstdd, & splittrad och att koncentrationen och samord-
ningen behdver forstarkas, bade for att underlétta for naringdlivet att dra
nytta av tjansterna och for att undvika resursforluster inom organisatio-
nen. B&de organisationerna galva och foretagare anser att statliga och
andra organisationer maste samordnas s att foretagen far ett organ att
vanda g till for att kunna hitta rétt i utbudet av tjanster — det som emel-
lanat kallas enddrrsprincipen.

Myndigheter eller andra organ som hor hemma inom olika sak- eller
forvatningsomraden kan komma att samverkai ett och samma insatsom-
rade, t.ex. for att stodja foretagsetablering. Det visar att det & andamalet
och inte sektorstillhérigheterna som avgor vilka parter som kommer att
samverka. Det visar ocksa att de stodinstrument som olika parter forfogar
over, behover ses i det gemensamma andamal sperspektivet, framfor allt
nar det & frdga om att utvardera instrumenten och dvervaga systemre-
former.

Skr. 1998/99:96

24



4.2 Begrepp i arbetet med regionala tillvaxtavtal

Regionala tillvaxtavtal lanserades som begrepp i propositionen (prop.
1997/98:62) Regional tillvaxt — for arbete och valfard och har sedan an-
vants som bendmning pa den produkt som skall komma fram av de re-
gionala partnerskapens arbete.

Frégan om hur avtal sbegreppet skall uppfattas har kommit upp ett antal
ganger. Ar regionala tillvaxtavtal att betrakta som avtal i juridisk mening?
Avtal & i den bemérkelsen en bindande 6verenskommelse som parterna
inte kan bryta utan att ndgon form av sanktion intréder.

Ett regiondlt tillvaxtavtal skall inte forstds pa samma sétt. Avtalet ar en
bekréftelse pa vad parterna har kommit Gverens om — vilka som avser att
samverka for att genomfora prioriterade utvecklingsinsatser, hur mycket
pengar som olika parter kommer att avsétta, vilka andra tgarder de
kommit 6verens om att gora for att fullfolja insatserna. Det &r en offentlig
Overenskommelse som binder parterna i moraliskt hénseende, aen om
det saknas legala sanktioner fér den som inte fullfoljer sitt atagande.

Det & nodvandigt att de parter som skall samverka for att genomféra
programmet och atgarderna, skriftligt dokumenterar Gverenskommelsen.
Tillvéxtavtalet omfattar i sin helhet flera olika delar och det & knappast
mojligt att alla berorda parter kan hallai minnet vad som ingdr, om det
inte finns nedtecknat. Olika parter skall ta del av avtalen vid olika till-
fallen och for olika syften och de maste enkelt kunna Gverblicka arbetet
och innehdlet. Avtalande parter & de myndigheter och organ som kom-
mer att svara for att genomfora programmen i avtalet. Overenskommelser
bor tréffas for varje atgard inom respektive insatsomrade i programmet.

Regionala partnerskap avser de aktorer som arbetar regionalt for att ta
fram tillvaxtavtalen. Begreppet & hamtat fran arbetet med EG:s struktur-
fonder dar samverkan i partnerskap & en av grundprinciperna. Part-
nerskap formas av de offentliga och andra enskilda, icke-offentliga
aktorer pa olika nivaer som ar vardefulla i det enskilda sammanhanget.
Det betyder att partnerskap kan etableras for olika syften och arbets-
moment.

| regeringens PM om tillvaxtavtalen avser "det regionala partnerska-
pet” den gruppering av parter som star bakom tillvaxtavtalet pa det re-
gionala planet. Partnerskapet forvantas svara for att det finns ett samfor-
sténd och en gemensam avsikt att genomfdra programmet i avtalet. Aven
om partnerskapet inte &r ett formellt, institutionaliserat organ spelar det en
stor roll for trovardigheten i avtalet. Bakom detta ligger darfor att parterna
behover ha forstaelse och fortroende for varandra — négot som kan ta tid
att uppna mellan dem som kommer ur olika organisationskulturer.

Partnerskap bildas ocksa av dem som avtalar eller kommer Gverens om
att i praktisk mening genomfora program och &tgarder. Partnerskapen
utgors da av aktorer som &r direkt berdrda av ett enskilt insatsomrade eller
atgard, som medfinansiarer eller genom andra bidrag.

Forhandlingar sker i flera olika moment i arbetet med tillvaxtavtalen.
En typ av forhandlingar kan forekomma i programfasen, da de regionala
parterna skall komma 6verens om vilka insatsomraden som bor prioriteras
for genomférande under avtalsperioden och vilka finansiella ramar som
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bor gdllafor omradena. En annan typ av forhandlingar kan dga rum for att
komma Overens om finansieringen av dtgéarder i programmen mellan de
parter som avser samverka for att genomfora atgarderna. Forhandlingarna
kan engagera parter som representerar sava offentliga organ som foretag i
naringslivet och andra organ palokal, regional och central niva

Regeringens godkannande av avtalet: Med hansyn till den stora bety-
delse som tillvaxtavtalen har for den regionala naringspolitiken kommer
regeringen att noga granska de ingivna avtalen vid den avstamning av
avtal sutkasten som sker under varen 1999. Regeringens uppgift ar bl.a. att
se till helheten och eventuella behov av samordning mellan de olika
avtalen. Avstamningen innebér en majlighet for regeringen och lanen att
identifiera hur avtalen behdver kompletteras. | detta skede intensifieras
ocksa Overlaggningar om de andringar av regler och beslutsordningar
m.m. som ldnen beddmer vara vasentliga for att genomfdra tillvaxtav-
talen.

| prop. 1997/98:62 angavs (s. 203) att tillvaxtavtalen skall godkannas
av regeringen. Avtalen har karaktéren av en Gverenskommelse mellan
regionalaoch i forekommande fall centrala parter. | denna del kan det inte
vara frdga om att regeringen skall godkanna avtaen. | de fal avtalen
innehdller forsag som kraver agarder av regering och riksdag kommer
regeringens stallningstaganden till forslagen till uttryck i formella beslut.

| budgetpropositionen for & 2000 kommer regeringen att redovisa
dutsatser fran arbetet med tillvaxtavtalen samt [amna de eventuella for-
slag som kraver riksdagens behandling. Overldggningarna mellan rege-
ringen och lanen skall vara avdutade den 15 november. De bor resultera i
en gemensam overenskommelse mellan den regionala och centrala nivan
om hur det fortsatta avtalsarbetet bor inriktas. | regleringsbreven till be-
rorda myndigheter i december 1999 ges narmare foreskrifter for genom-
forandet av tillvaxtavtalen.

4.3 Arbetsprocessen och representationen

Regionala tillvaxtavtal &r ett nytt och obeprdvat instrument. Arbetspro-
cessen for att tafram avtalen &r i stora stycken ny, &ven om det finns vissa
forebilder, dels i nétverksorienterat arbete i allménhet, dels konkret i det
arbete med att ta fram samlade programdokument, sk. SPD, som
genomforsi regioner som far stod fran EG:s strukturfonder.
Arbetsprocessen ger stort utrymme for regionala variationer. Ett av
syftena med arbetet &r att fa fram nytt engagemang och nya kreativa idéer
om vad som kan generera utveckling och tillvaxt i regionerna. Det skéar
igenom traditionella hierarkier och rér om i den invanda rollfordelningen
mellan olika organisationer. Det &r l&tt att finna "de gamla vanliga’ re-
presentanterna for olika intressen i det svenska samhdllet. De etablerade
organisationerna skall naturligtvis delta i arbetet men samtidigt skall
ocksa nya roster komma till tals. Ett problem som det & viktigt att finna
goda l6sningar pa, &r altsa att fa en bred och nytankande representation i
partnerskapet och i olika arbetsgrupper, dvs. att f& med representanter for
grupper som inte & lika vaorganiserade som 6vriga eller som av andra
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skd ofta hamnar vid sidan om samhallsarbetet. Det kan vara fréga om  Skr. 1998/99:96

ungdomar eller andra invanare i regionen som inte & aktiva i etablerade
organisationer. Manga grupperingar har ett samhélleligt andamal for sin
verksamhet men ar fristdende fran den offentliga sektorn. Det kan t.ex.
vara nykooperativa foretag och lokala utvecklingsgrupper.

Flera lan har rapporterat att de haft vissa svarigheter med att engagera
det privata naringdlivet i avtalsarbetet. Det &r naturligt att foretagare som
oftast & hart upptagna av sin dagliga verksamhet, inte har 14t att stélla
upp i diskussioner kring generella samhallsproblem och utvecklingslinjer,
som avtalsarbetet inledningsvis mycket handlar om. Nér arbetet har natt
program- och atgardsstadiet, har det varit betydligt |&ttare for foretagare
att se arbetet som givande for dem och vért att deltai. Det betyder att det
privata naringdlivet i forsta hand & representerat genom sina regionala
organisationer men det forekommer ocksa att foretagare deltar. Ofta ar
detta samhéllsintresserade personer som har lamnat ett aktivt
foretagsledarskap bakom sig. Flera lan rapporterar att kvinnorepresenta-
tionen &r &g, inte minst pa naringdivssidan.

| nagra fall har partnerskapen borjat studera vad som skulle vinnas pa
att ha en samlad regional organisation, eventuellt ocksa en huvudman, for
t.ex. de operativa, foretagsframjande uppgifterna. Bakgrunden &r bl.a. att
foretagen i naringdlivet ofta har svart att Gverblicka och dra basta nytta av
myndigheters och andra organs utbud av st6d och service. Forslag om
samordnad organisation och huvudmannaskap kan altsd komma att
framstéllas.
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Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 8 april 1999
Nérvarande; statsministern Persson, ordftrande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Freivalds, Asbrink, Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Klingvall,
Pagrotsky, Engqvist, Rosengren, Larsson, Warnersson, Leon, Lévdén

Foredragande: statsradet Mona Sahlin

Regeringen beslutar skrivelse 1998/99:96 L dgesrapport angaende de
regionalartillvaxtavtalen.
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