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Promemorians huvudsakliga innehall

I denna promemoria foreslas vissa nya och andrade regler om pensions-
stiftelser i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m.
(tryggandelagen). Forslagen géller i huvudsak regler om investeringar,
foretagsstyrning och information till de personer som omfattas av
pensionsstiftelsers verksamhet (formansberattigade) samt vissa Gvriga
fragor. Dessutom foreslas en utvidgning av en sekretessbestammelse i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Vidare finns i promemorian forslag till en ny bestdmmelse i 5 kap. 9 §
forsékringsrorelselagen (2010:2043).

Tryggandelagen

Ifriga om pensionsstiftelsers investeringar foreslas att en pensions-
stiftelses tillgdngar ska forvaras pa ett sadant satt att de alltid ar identi-
fierbara och atkomliga for stiftelsen. Vid en eventuell intressekonflikt
ska en investering ske uteslutande i de formansberattigades intresse. De
samlade tillgangarna i en pensionsstiftelse ska vara lampliga med hansyn
till behovet av sakerhet, kvalitet, likviditet och lénsamhet. Investe-
ringarna ska till 6vervagande del goras i noterade tillgdngar. Onoterade
tillgangar ska hallas pa aktsamma nivaer. En pensionsstiftelse far beakta
miljofaktorer, sociala faktorer och foretagsstyrningsfaktorer (hallbarhets-
faktorer) i sina investeringsbeslut.

Ifrdga om pensionsstiftelsers foretagsstyrning foresléas att det gallande
kravet att styrelseledamoter och suppleanter individuellt ska ha de in-
sikter och den erfarenhet som maste kravas, i stallet ska bedémas gemen-
samt for styrelsen. Vidare foreslas att en pensionsstiftelse, utver styrel-
sen, ska ha ett foretagsstyrningssystem som sakerstéller en sund och
ansvarsfull styrning av verksamheten. Foretagsstyrningssystemet ska
bestd av ett riskhanteringssystem och en riskhanteringsfunktion samt av
ett internkontrollsystem och en internrevisionsfunktion. En person som
ska utféra arbete inom riskhanteringsfunktionen eller internrevisions-
funktionen ska ha de insikter och den erfarenhet som behévs och i 6vrigt
vara l&mplig for uppgiften. En pensionsstiftelse ska uppratta och félja
styrdokument for verksamheten och genomféra en egen riskbedémning.
En pensionsstiftelse ska dven uppratta och folja investeringsriktlinjer, en
sund ersattningspolicy och en beredskapsplan. En pensionsstiftelse far,
under vissa forutsattningar, uppdra at nagon annan att utféra en viss del
av verksamheten genom uppdragsavtal.

Ifriga om information till de férmansberattigade foreslas att en
pensionsstiftelse, utdver gallande informationskrav, enligt lag ska
tillhandahalla sin senaste arsredovisning och investeringsriktlinjerna till
en erséttningsberattigad som begdr det. Arbetsgivaren ska, utdver gal-
lande informationskrav, lamna information till de férmansberattigade om
villkoren for pensionerna och deras vardeutveckling, utbetalnings-
alternativ infor pensioneringen samt ett arligt individuellt pensions-
besked.

I 6vriga fragor foreslas att Finansinspektionens skyldighet att samverka
och utbyta information med utlandska myndigheter utdkas till de EU-



myndigheter som &r verksamma inom det finansiella omradet. Majlig-
heterna att anvanda en pensionsstiftelses tillgangar till att teckna for-
sakring ska utvidgas till att &ven omfatta pensionsférmaner som tecknas i
ett av de foreslagna nya tjéanstepensionsforetagen och motsvarande ut-
landska tjanstepensionsinstitut inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES).

Offentlighets- och sekretesslagen

I friga om offentlighets- och sekretesslagen foreslas att sekretess ska
galla i en statlig myndighets verksamhet som bestar i tillsyn enligt
tryggandelagen, for uppgift i en anmélan eller utsaga om Overtradelse av
bestdmmelse som géller fér den som myndighetens verksamhet avser,
om uppgiften kan avsloja anmadlarens identitet. Sekretessen ska ha fore-
trade framfor meddelarfriheten.

Forsakringsrorelselagen

| fraga om forsakringsrorelselagen foreslas en ny bestammelse for att
genomfora artikel 77e.3 andra stycket i Solvens Il-direktivet!. Den fore-
slagna bestammelsen innehaller, som sin motsvarighet i Solvens II-
direktivet, en begradnsning nér det galler anvéndning av en s.k.
volatilitetsjustering vid berékning av forsékringstekniska avséttningar.
En sadan justering far enligt den foreslagna bestammelsen endast an-
vandas for valutor och marknader som anges av Europeiska kom-
missionen i en genomférandeakt. Bestdammelsen infors for att fullt ut
genomfora Solvens Il-direktivet i Sverige.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utévande av forsakrings- och aterforsikringsverksamhet (Solvens II).
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1 Forslag

Denna promemoria innehaller forslag till

1. lag om é&ndring i lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utfastelser m.m.,

2. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

3. lag om &ndring i forsakringsrorelselagen (2010:2043).



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om &ndring av lagen (1967:531)

om tryggande av pensionsutfastelse m.m.

Harigenom foreskrivs? i friga om lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m.3

dels att 15 e 8§ ska upphora att gélla,

dels att nuvarande 10 § ska betecknas 9 b §,

delsatt7,9,94a,10a-10d, 15 b, 15¢, 16 a, 30, 31, 34, 34 a och 35 8§
ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras 12 nya paragrafer, 10, 10 e, 10 f och 11 a-
11 88, och narmast fore 9 a, 10, 10 d, 11 a, 11 e-11 h, 34 och 35 §§ nya
underrubriker av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore den nya 9 b § ska inféras en ny underrubrik
som ska lyda "Sérskilda bestdmmelser om tryggande",

dels att det ndrmast fore 11 § ska inféras en ny underrubrik som ska
lyda ”Lan och sakerhet samt forfoganderatt™.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
78

Posten avsatt till pensioner far icke minskas under arbetsgivarens
pensionsreserv i vidare man an denna har tackning i pensionsstiftelses
férmdgenhet.

Till den del arbetsgivarens pensionsreserv avser pensionsutféstelse,
som tryggas dven av pensionsstiftelse, anses pensionsreserven tackt av
stiftelsen, sa langt dess formodgenhet forslar. Tryggar stiftelsen samtidigt
utfastelse som icke far medraknas i pensionsreserven, anses stiftelsen i
forsta hand ticka upplupen del av sadan utfastelse. Finns flera
pensionsstiftelser som &r knutna till samma arbetsgivare och tjanar
stiftelserna helt eller delvis till tryggande av samma pensionsutféstelser,
anses upplupen del av utfastelserna i férsta hand tackt av stiftelse, som
omfattar en trangre krets av personer, eller, om stiftelserna omfattar
samma krets av personer, av den aldre stiftelsen.

Att pensionsstiftelse endast i
vissa fall anses trygga
arbetsgivares  utfastelse  enligt
allman pensionsplan, framgar av
10 8.

Att pensionsstiftelse endast i
vissa fall anses trygga
arbetsgivares  utfastelse  enligt
allmén pensionsplan, framgar av 9
b 8.

2 Jfr. Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om
verksambhet i och tillsyn dver tjanstepensionsinstitut.

3 Senaste lydelse av
11 §2005:1124
15 e § 2005:1124.
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98

Med pensionsstiftelse avses en
av arbetsgivare grundad stiftelse
vars uteslutande andamal &r att
trygga utfastelse om pension till
arbetstagare eller arbetstagares
efterlevande.

En pensionsstiftelse skall ha ett
pensionsstiftelse.

Med pensionsstiftelse avses en av
arbetsgivare grundad stiftelse vars
uteslutande andamal &r att trygga
utfastelse ~om  pension till
arbetstagare eller arbetstagares
efterlevande.

Med formansberattigad avses
den som omfattas av en sadan
utfastelse som anges i forsta
stycket.

namn. Namnet skall innehdlla ordet

Tillampning beroende pa storlek

9asg®

Bestdmmelserna i 10 a § andra-
femte styckena, 10 b-10 d §§ och
11 § fjarde och femte styckena, 15
a-15 e och 16 a 88 géller for en
pensionsstiftelse  som  tryggar
utfastelse om pension till minst
100 sddana personer som avses i
9 § forsta stycket, och for vilka
avséttningar  har  gjorts  till
stiftelsen.

Bestdmmelserna i 10-10d 8§,
10188, 118§ fjarde och femte
styckena, 11 a-11i 88, 15 a-15¢
och 16 a88 galler for en
pensionsstiftelse  som  tryggar
utfastelse om pension till minst
100 férmansberattigade och for
vilka avséttningar har gjorts till
stiftelsen.

Bestdmmelserna i 10-10 c §8
och 11 ag§ forsta och andra
styckena galler for en
pensionsstiftelse  som  tryggar
utfastelse om pension till minst 15
formansberattigade och for vilka
avsattningar  har gjorts till
stiftelsen.

Bestammelserna far tillampas &ven av andra pensionsstiftelser i
enlighet med 31 8, dock inte betraffande egenforetagares tryggande i

stiftelse for egen rékning.

4 Senaste lydelse 1994:1223.
5 Senaste lydelse 2005:1124.

Investeringar

108
En pensionsstiftelses styrelse
svarar for att férmdgenheten &r
placerad pa ett nojaktigt satt och
for att stiftelsens medel inte
anvands for annat &n stiftelsens



andamal.

En pensionsstiftelses tillgangar
ska forvaras pa ett sadant satt att
de alltid &r identifierbara och
atkomliga for stiftelsen.

For en sadan pensionsstiftelse
som avses i 9 a § forsta och andra
styckena galler 10 a-10 c 8§ i
stallet for vad som anges om
ndjaktig placering av
formogenheten i forsta stycket.

10 a §°

En pensionsstiftelses styrelse
svarar for att formogenheten &r
placerad pa ett nojaktigt satt och
for att stiftelsens medel inte
anvands for annat an stiftelsens
andamal.

For en sddan pensionsstiftelse
som avses i 9 a § ska i frdga om
placering av férmdgenheten i
stallet ~ for  forsta  stycket
bestammelserna i tredje—femte
styckena gélla.

Pensionsstiftelsen ska placera
tillgangarna pa ett sadant satt att
lamplig  riskspridning  uppnas.
Tillgangarna ska placeras pa det
satt som béast gagnar dem som
omfattas av stiftelsens &ndamal
och ocksa i ovrigt pd ett aktsamt
satt. Av tillgangarna far hogst

1. fem procent utg6ras av aktier
och andra vardepapper som kan
jamstéllas med aktier samt

obligationer och andra
skuldforbindelser, om
vardepapperen eller

skuldforbindelserna getts ut av
arbetsgivaren, och

2. tio procent utgoras av sadana
tillgdngar som avses i 1 och som
getts ut av foretag i en grupp av
emittenter eller lantagare med
inbordes anknytning, vari
arbetsgivaren ingar. Med en

6 Senaste lydelse 2015:708.

En pensionsstiftelse som avses i
9 a § ska investera formdgenheten
pa det satt som bast gagnar de
formansberattigades intressen och
ocksa i Gvrigt pa ett aktsamt satt.
Vid en eventuell intressekonflikt
ska investeringen goras
uteslutande i de
formansberattigades intresse.

De samlade tillgdngarna i
pensionsstiftelsen ska vara
lampliga med hénsyn till behoven
av sékerhet, kvalitet, likviditet och
Ionsamhet.  Investeringarna ska
ske pa ett sadant satt att lamplig
riskspridning uppnas for de
samlade tillgangarna.

Investeringarna ska till
dvervagande del goras i tillgangar
som ar foremal for handel pa
reglerade marknader.
Investeringar i tillgangar som inte
ar foremdl for handel pa
reglerade marknader ska hallas
pa aktsamma nivaer.

Pensionsstiftelsen  far  beakta
miljofaktorer, sociala faktorer och
foretagsstyrningsfaktorer
(hallbarhetsfaktorer) i  sina
investeringsbeslut.

11
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sadan grupp avses tva eller flera
fysiska eller juridiska personer
som utgér en helhet fran
risksynpunkt darfor att nagon av
dem har direkt eller indirekt
agarinflytande 6ver en eller flera
av de ovriga i gruppen eller darfor
att de utan att std i sadant
forhallande har sadan inbordes
anknytning att  ndgon eller
samtliga av de dvriga kan raka i
betalningssvarigheter om en av
dem drabbas av finansiella
problem.

Begréansningarna i tredje stycket
1 och 2 galler inte sadana
tillgangar som svenska staten eller
en utlandsk stat svarar for.

Optioner och terminskontrakt
eller andra liknande finansiella
instrument far anvandas for att
sénka den finansiella risken i en
pensionsstiftelse eller fér att i
ovrigt effektivisera forvaltningen
av stiftelsens tillgangar.
Pensionsstiftelsen ska tillampa
foreskrifter som har meddelats
med stod av bestdmmelserna i 6
kap. 14§ 3
forsékringsrorelselagen
(2010:2043) om anvandning av
derivatinstrument,  utom  nér
foreskrifterna galler
effektivisering av forvaltningen av
skulderna.

10b §7

En pensionsstiftelse som avses i
9 a§ skall uppratta och folja
placeringsriktlinjer. Sadana
riktlinjer skall innehalla
principerna for placering av
samtliga tillgdngar. Regeringen
eller den  myndighet som
regeringen bestammer far
meddela narmare foreskrifter om
vad riktlinjerna skall innehélla.

7 Senaste lydelse 2005:1124.

Av tillgdngarna i en sadan
pensionsstiftelse som avses i 9 a §,
far hogst

1. fem procent utgdras av aktier
och andra vardepapper som kan
jamstéllas med aktier samt

obligationer och andra
skuldforbindelser, om
vardepapperen eller

skuldférbindelserna getts ut av



Senast nar placeringsriktlinjer
bérjar anvandas, skall de ges in
till Finansinspektionen.
Pensionsstiftelsen skall samtidigt
lamna in en redogorelse for de
konsekvenser som riktlinjerna far
for stiftelsen och dem som
omfattas av stiftelsens andamal.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer
farmeddela narmare foreskrifter
om vad redogorelsen  skall
innehalla.

Bestdmmelserna i andra stycket
galler ocksd vid é&ndring av
placeringsriktlinjer.

arbetsgivaren, och

2. tio procent utgdéras av
sadana tillgangar som avses i 1
och som getts ut av foretag i en
grupp av  emittenter  eller
lantagare med inbordes
anknytning, vari arbetsgivaren
ingar. Med en sadan grupp avses
tva eller flera fysiska eller
juridiska personer som utgdr en
helhet fran risksynpunkt darfor att
ndgon av dem har direkt eller
indirekt &garinflytande &ver en
eller flera av de 6vriga i gruppen
eller darfor att de utan att sta i
sadant forhallande har sadan
inbordes anknytning att nagon
eller samtliga av de 6vriga kan
raka i betalningssvarigheter om en
av dem drabbas av finansiella
problem.

Begransningarna i forsta stycket
galler inte for tillgdngar som
svenska staten eller en utléandsk
stat svarar for.

10c§®

Styrelsen skall faststélla
placeringsriktlinjer enligt 10 b 8.
Styrelsen  ansvarar  for  att
riktlinjerna  foljs  och  skall
fortlépande préva om de behdver
andras.

8 Senaste lydelse 2005:1124.

En pensionsstiftelse som avses i
9 asg far anvanda
derivatinstrument for att sanka
den finansiella risken i stiftelsen
eller for att i 6vrigt effektivisera
forvaltningen av stiftelsens
tillgangar.

Pensionsstiftelsen ska tillampa
foreskrifter som har meddelats
med stdd av bestammelserna i
6 kap. 14§ 3
forsékringsrorelselagen
(2010:2043) om anvandning av
derivatinstrument,  utom  néar
foreskrifterna galler
effektivisering av forvaltningen av
skulderna.

13
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Information till
formansberattigade

10d §°

En pensionsstiftelse som avses i
9 a§ skall till de personer som
anges i den bestdmmelsen ge den
information som behdvs om
stiftelsen och dess verksamhet. En
arbetsgivare skall till de personer
som avses i 9 a8 ge den
information som  behdvs om
pensionerna och de
overenskommelser som ligger till
grund for pensionerna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ndrmare foreskrifter om
vilken information som en
pensionsstiftelse skall Iamna.

° Senaste lydelse 2005:1124.

En pensionsstiftelse som avses i
9 a§ forsta stycket ska till de
formansberattigade ge den
information som behdvs om
stiftelsen och dess verksamhet.

Pensionsstiftelsen ska till en
formansberattigad som begér det,
tillhandahalla

1. sin senaste arsredovisning,
och

2. investeringsriktlinjerna.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ndarmare foreskrifter om
vilken information som en
pensionsstiftelse ska lamna och
hur informationen ska lamnas.

10e8

En arbetsgivare vars utfastelse
om pension tryggas i en sadan
pensionsstiftelse som avses i 9 a §
forsta stycket, ska till de
formansberattigade ge den
information som behdvs om
1. villkoren for pensionerna och
deras vardeutveckling,

2. de Overenskommelser som
ligger till grund for pensionerna,
och

3. utbetalningsalternativ  infor
pensioneringen.

Arbetsgivaren ska arligen ge de
formansberéattigade ett
pensionshesked som innehaller
den information som beh6vs om de
individuella férmanerna och en



upplysning om var ytterligare
information finns.

10§

Informationen i 10 d§ och
10 e § forsta stycket 1 och 2 ska
ocksd ges till den som erbjuds
pensionsformaner som tryggas i
en pensionsstiftelse som avses i
9a8.

Foretagsstyrningssystem
11a8§

En pensionsstiftelse som avses i
9 asg ska ha ett

foretagsstyrningssystem som
sdkerstaller en  sund  och
ansvarsfull styrning av
verksamheten.

Foretagsstyrningssystemets
utformning ska sta i proportion till
verksamhetens art, omfattning och
komplexitet.

11b8§

En pensionsstiftelse som avses i
9 a§ forsta stycket ska ha ett
riskhanteringssystem  och  en
riskhanteringsfunktion.

Riskhanteringssystemet ska
omfatta lampliga processer och
rutiner for att identifiera, hantera
och rapportera de vasentliga
riskerna i verksamheten, inklusive
delar som omfattas av

uppdragsavtal.
Riskhanteringssystemet ska vara
integrerat i stiftelsens

organisations- och beslutsstruktur.
Riskhanteringsfunktionen ska pa
ett objektivt satt bistd styrelsen
och stiftelsen i o&vrigt i de
uppgifter som  utférs  inom
riskhanteringssystemet.

11c8§

En pensionsstiftelse som avses i
9 a§ forsta stycket ska ha ett
internkontrollsystem  och  en
internrevisionsfunktion.

15
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Interkontrollsystemet ska
omfatta stiftelsens forvaltning,
redovisning och ramar for
internkontrollen, inklusive delar
som omfattas av uppdragsavtal.

Internrevisionsfunktionen ska pa
ett objektivt satt utvardera
lampligheten och effektiviteten hos
internkontrollsystemet och andra
delar av
foretagsstyrningssystemet.

Den som utfér arbete inom
internrevisionsfunktionen far inte
utféra uppgifter i den verksamhet
som utvérderas.

11d8§

En person som utfér arbete
inom riskhanteringsfunktionen
eller internrevisionsfunktionen ska
ha de insikter och den erfarenhet
som hehdvs for att utféra arbete
inom funktionen och i &vrigt vara
lamplig fér uppgiften.

En person far inte utfora
uppgifter i bada funktionerna.

De personer som utfor arbete
inom funktionerna ska regelbundet
rapportera vasentliga resultat och
rekommendationer  inom  sina
ansvarsomraden till styrelsen.

Styrdokument

11e§

En pensionsstiftelse som avses i
9 a§ forsta stycket ska upprétta
och folja skriftliga riktlinjer for

1. riskhantering

2. internrevision, och

3. verksamhet som omfattas av
uppdragsavtal.

Pensionsstiftelsen ska uppratta
och vid behov félja en
beredskapsplan som sakerstéller
att verksamheten kan bedrivas
kontinuerligt.

Pensionsstiftelsen ska uppratta
och félja en sund erséttningspolicy
for personer som leder eller
Overvakar verksamheten eller



annars kan paverka riskerna i
verksamheten.

De styrdokument som anges i
forsta—tredje styckena ska antas
av styrelsen och ses odver vid
behov, dock minst vart tredje ar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vad de
styrdokument som anges i forsta-
tredje styckena ska innehalla.

Investeringsriktlinjer

118§

En pensionsstiftelse som avses i
9 a § forsta stycket ska upprétta,
folja och offentliggdra
investeringsriktlinjer som
innehaller principerna for
investeringar av stiftelsens
samtliga tillgangar.

Senast nar
investeringsriktlinjerna borjar
anvandas, ska de ges in till
Finansinspektionen.
Pensionsstiftelsen ska samtidigt ge
in en redogorelse for de

konsekvenser som
investeringsriktlinjerna  far for
stiftelsen och de

formansberattigade.  Detsamma
galler vid andring av
investeringsriktlinjerna.

Styrelsen ska faststalla
investeringsriktlinjerna. Styrelsen
ansvarar for att riktlinjerna foljs
och ska fortlépande préva om de
behdver &ndras.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela narmare foreskrifter om
vad investeringsriktlinjerna och
redogorelsen enligt andra stycket
ska innehalla.

Egen riskbeddémning
119§

En pensionsstiftelse som avses i
9 a § forsta stycket ska genomféra
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en egen riskbeddmning av de
risker som verksamheten &r utsatt
for pa kort och lang sikt. Den egna
riskbeddmningen ska beaktas nar
stiftelsen fattar strategiska beslut.

Den egna riskbedémningen ska
behandla

1. hur den egna
riskbeddmningen beaktas i
stiftelsens beslutsfattande,

2. riskhanteringssystemets
effektivitet,

3. de operativa riskerna,

4. hur intressekonflikter
forebyggs om en arbetsgivare
utfor uppgifter at stiftelsen,

5. risker avseende
hallbarhetsfaktorer om  dessa
beaktas i stiftelsens

investeringsbeslut, och

6. metoden for genomférande av
den egna riskbedémningen.

Den egna riskbedémningen ska
genomforas vart tredje ar eller
utan drojsmal vid en vasentlig
foréandring av riskerna.

Uppdragsavtal

11h§

En pensionsstiftelse far uppdra
at ndgon annan att utféra en viss
del av verksamheten
(uppdragsavtal).  Ett  sadant
uppdrag inskranker inte stiftelsens
eller styrelsens ansvar enligt
denna lag.

Pensionsstiftelsen  ska vélja
uppdragstagare med omsorg och
I6pande folja upp den verksamhet
som omfattas av uppdragsavtal for
att sékerstdlla att verksamheten
fungerar tillfredsstallande.

Ett uppdragsavtal ska vara
skriftligt och reglera parternas
skyldigheter och rattigheter.

11i8

En pensionsstiftelse som avses i
9 a § forsta stycket far inte inga ett
uppdragsavtal som avser



verksamhet av vasentlig betydelse
om det kan leda till att

1. kvaliteten i
foretagsstyrningssystemet
forséamras,

2. de operativa riskerna Okar
vasentligt,

3. tillsynsmyndighetens eller
Finansinspektionens  mojligheter
att utéva tillsyn férsamras, eller

4. verksamheten inte kan
bedrivas kontinuerligt.

Pensionsstiftelsen ska
underrétta Finansinspektionen
innan ett uppdragsavtal som avses
i forsta stycket trader i kraft.
Detsamma galler vid betydande
forandringar avseende sadana
uppdragsavtal.

15 b §°

Varje gang en pensionsstiftelse
atar sig ett uppdrag att bedriva
gransdverskridande  verksamhet
enligt 15 a § skall stiftelsen 1amna
en sérskild underréttelse till
Finansinspektionen.
Underrattelsen  skall  innehalla

uppgift om
1. den arbetsgivare som skall
gora inbetalningar till

pensionsstiftelsen, och

2. det huvudsakliga innehallet i
de Overenskommelser som skall
ligga till grund for tryggandet.

Varje gang en pensionsstiftelse
atar sig ett uppdrag att bedriva
gransdverskridande  verksamhet
enligt 15 a § ska stiftelsen 1&mna
en sérskild underréttelse till
Finansinspektionen.
Underrattelsen  ska  innehalla

uppgift om
1. den arbetsgivare som ska gdra
inbetalningar till

pensionsstiftelsen,

2. de lander inom EES dér
arbetsgivarens  utfastelser om
pension ska fullgéras, och

3. det huvudsakliga innehallet i
de Overenskommelser som ska
ligga till grund for tryggandet.

15¢c g4

Finansinspektionen skall, om de
forutsattningar som anges i andra
stycket ar uppfyllda, inom tre
manader fran det att en
underréattelse enligt 15 b § tagits
emot ldmna meddelande om

10 Senaste lydelse 2005:1124.
! Senaste lydelse 2005:1124.

Finansinspektionen ska, om de
forutsattningar som anges i andra
stycket ar uppfyllda, inom tre
manader fran det att en
underrattelse enligt 15 b § tagits
emot |&mna meddelande om
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underrattelsen till den behériga
myndigheten i det land dar den
gransoverskridande verksamheten
skall bedrivas.

Ett meddelande enligt forsta
stycket skall 1&mnas, om det inte
finns skal att ifragasatta att

underrattelsen till den behériga
myndigheten i det land dar den
gransoverskridande verksamheten
ska bedrivas.

Ett meddelande enligt forsta
stycket ska ldmnas, om det inte
finns skal att ifragasatta att

1. pensionsstiftelsens organisation ar andamalsenlig,

2. pensionsstiftelsens finansiella situation ar tillfredsstallande med
hansyn till den planerade verksamhetens art och omfattning, och

3. foretradaren for pensionsstiftelsen har tillrdcklig kompetens och i
ovrigt ar 1ampad att leda den gransdverskridande verksamheten.

Finansinspektionen skall
samtidigt som den  ldmnar
meddelandet enligt forsta stycket
underrdtta pensionsstiftelsen om
att meddelandet Iamnas.

Om Finansinspektionen, med
anledning av  ett  sadant
meddelande som avses i forsta
stycket, far veta vilka verksam-
hetshestammelser som &r tillamp-
liga i det land dér verksamheten
skall bedrivas, skall inspektionen
underrdtta pensionsstiftelsen om
det. Den  gransoverskridande
verksamheten far inledas efter det
att stiftelsen tagit emot
underrattelsen frén Finans-
inspektionen, eller i varje fall tva
manader efter att den behoriga
myndigheten i det land dér den
gransoverskridande verksamheten
skall ~ bedrivas  tagit emot
inspektionens meddelande enligt
forsta stycket.

Om Finansinspektionen finner
att forutsattningar for att bedriva
gransoverskridande  verksamhet
inte foreligger, skall inspektionen
vagra att ldamna meddelande enligt
forsta stycket. Beslut om det skall
fattas inom tre manader fran det
att en underrattelse enligt 15 b §
togs emot.

Finansinspektionen ska
samtidigt som den  ldmnar
meddelandet enligt forsta stycket
underrdtta pensionsstiftelsen om
att meddelandet l&mnas.

Om Finansinspektionen, med
anledning av  ett  sadant
meddelande som avses i forsta
stycket, far veta vilka verksam-
hetsbestammelser som &r tillamp-
liga i det land dar verksamheten
ska bedrivas, ska inspektionen
underrdtta pensionsstiftelsen om
det. Den  gransoverskridande
verksamheten far inledas efter det
att stiftelsen tagit emot
underréttelsen frén Finans-
inspektionen, eller i varje fall sex
veckor efter att den behdriga
myndigheten i det land dar den
granséverskridande verksamheten
ska bedrivas tagit  emot
inspektionens meddelande enligt
forsta stycket.

Om Finansinspektionen finner
att forutsattningar for att bedriva
gransdverskridande  verksamhet
inte foreligger, ska inspektionen
vagra att lamna meddelande enligt
forsta stycket. Beslut om det ska
fattas inom tre manader fran det
att en underrattelse enligt 15 b §
togs emot.

16 a §12

En ledamot eller suppleant i

12 Senaste lydelse 2014:837.

En ledamot eller suppleant i



styrelsen for en sadan
pensionsstiftelse som avses i 9 a §
ska ha de insikter och den
erfarenhet som maste kravas for
att delta i ledningen av en sadan
pensionsstiftelse och dven i dvrigt
vara lamplig for uppgiften.

styrelsen for en sadan
pensionsstiftelse som avses i 9 a §
forsta stycket ska ha de insikter
och den erfarenhet som maste
kravas for att gemensamt i
styrelsen delta i ledningen av en
sadan pensionsstiftelse och dven i

ovrigt vara lamplig for uppgiften.
Av 11 § lagen (2014:836) om néringsforbud foljer att den som har
naringsforbud inte far vara ledamot eller suppleant i styrelsen i en
pensionsstiftelse.

30 §l3
Betraffande personalstiftelse
ager bestdmmelserna i 10-10 c 88§,
15§ tredje och fjarde styckena,

Betraffande personalstiftelse
ager bestdmmelsernai 10a §, 158
tredje och fjarde styckena, 16--20
samt 22 och 24 8§ motsvarande 16-20 samt 22 och 248§
tillampning. motsvarande tillampning.

Sedan medel vid stiftelses likvidation avsatts for den skuld stiftelsen
sjdlv kan ha adragit sig, anvéandes aterstdende medel till att framja
valfard for dem som omfattas av stiftelsens andamal.

31 §l4

En pensions- eller personalstiftelse star under tillsyn av den
lansstyrelse som &r tillsynsmyndighet i det 1an dér arbetsgivaren har sitt
hemvist. Regeringen meddelar foreskrifter om vilken lansstyrelse som
ar tillsynsmyndighet i ett 1an.

Styrelsen for en pensions- eller personalstiftelse ska anméla stiftelsen
for tillsyn senast sex manader efter det att styrelsen har tagit emot sitt
uppdrag. En pensionsstiftelse som avses i 9 a § forsta stycket ska dock
anmélas for tillsyn genast efter det att uppdraget har tagits emot.

Anmalan enligt andra stycket ska innehalla uppgift om stiftelsens
postadress och telefon samt om styrelseledaméternas namn,
personnummer, bostadsadress, postadress och telefon. Till anmélan ska
fogas en bestyrkt kopia av de handlingar som arbetsgivaren upprattat
avseende stiftelsen samt, om mojligt, uppgift om storleken och arten av
stiftelsens formdgenhet. Nar en andring har intratt i ndgot forhallande
som tidigare har anmélts, ska detta genast anmdlas till
tillsynsmyndigheten.

Nar en pensionsstiftelses verksamhet nar den omfattning som anges i
9 a§ forsta stycket, ska dess styrelse genast gdra en anmadlan till
tillsynsmyndigheten. Detsamma géller nar en pensionsstiftelse har
beslutat att tillampa de bestdmmelser som anges i ndmnda stycke.

Finansinspektionen far, om det finns sérskilda skal, efter ansdkan fran
en pensionsstiftelse vars verksamhet inte langre har den omfattning som
anges i 9 a§ forsta stycket eller som inte langre vill tillampa dessa

13 Senaste lydelse 1994:1223.
14 Senaste lydelse 2009:246.
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bestammelser i enlighet med vad som anges i 9 a § andra stycket besluta
att stiftelsen inte langre ska tilldimpa de regler som anges i det

forstndmnda stycket.

Tillsynsmyndigheten ska fora ett register dver anmalda stiftelser.

Tillsynsmyndigheten ska
underrétta Finansinspektionen om
en anmadlan enligt andra stycket
andra meningen eller fjarde
stycket. Finansinspektionen ska
underratta tillsynsmyndigheten om
en ansdkan enligt femte stycket
och  om det beslut som
nspektionen fattar med anledning
av en sadan ansokan.

Tillsynsmyndigheten ska
underrétta Finansinspektionen om
en anmdlan enligt andra stycket
andra meningen eller fjarde
stycket. Finansinspektionen ska
underratta tillsynsmyndigheten om
en anstkan enligt femte stycket
och  om det beslut som
inspektionen fattar med anledning
av en sadan ansokan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn och registrering enligt denna

lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar

narmare  foreskrifter  om
registreringsarenden.

ingivning av  anmaélningar i

Finansinspektionens tillsyn

34§

Finansinspektionen skall utdva
tillsyn dver att en pensionsstiftelse
som avses i 9 a§ forsta stycket
forvaltas i enlighet  med
bestdammelserna i 10 a § andra-
femte styckena, 10 b-10 d 8§, 11 §
fjarde och femte styckena, 15 a-15
e och 16 a 88 samt i enlighet med
foreskrifter som meddelats med
stod av nadgon av dessa
bestammelser. Inspektionen skall
utéva sadan tillsyn ocksd Gver
forvaltningen av en stiftelse som
med stod av 9 a § andra stycket
beslutat att tillampa de
bestammelserna.

Finansinspektionen skall i sin
tillsynsverksamhet samarbeta med
motsvarande utlandska
tillsynsmyndigheter i den
utstrackning som  foljer av
Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen.

15 Senaste lydelse 2005:1124.

Finansinspektionen ska utdva
tillsyn éver att en pensionsstiftelse
som avses i 9 a§ forsta stycket
forvaltas i enlighet  med
bestammelserna i 10-10 f 8§, 11 §
fjarde och femte styckena, 11 a—
11 88, 15 a-15 e och 16 a8§§
samt i enlighet med foreskrifter
som meddelats med stod av nagon
av dessa bestdmmelser.
Inspektionen ska utdva sadan
tillsyn ocksa over forvaltningen av
en stiftelse som med stéd av 9 a §
tredje stycket beslutat att tilldmpa
de bestdmmelserna.

Finansinspektionen ska i sin
tillsynsverksamhet samarbeta och

utbyta information med
motsvarande utlandska
tillsynsmyndigheter,  Europeiska
kommissionen, Europeiska

systemrisknamnden,  Europeiska



forsakrings- och
tjanstepensionsmyndigheten,

Europeiska bankmyndigheten samt
Europeiska vardepappers- och

marknadsmyndigheten i  den
utstrackning som  foljer av
Sveriges medlemskap i

Europeiska unionen.

34 a8

Finansinspektionens tillsyn éver
en pensionsstiftelse som avses i
348§ forsta stycket ska dven
omfatta l&mpligheten i

1. stiftelsens
kreditvarderingsforfaranden, och

2. stiftelsens anvéndning av
hanvisningar i
placeringsriktlinjerna till
kreditbetyg som har utfardats av
ett kreditvarderingsinstitut.

Finansinspektionens tillsyn éver
en pensionsstiftelse som avses i
348§ forsta stycket ska dven
omfatta l&mpligheten i

1. stiftelsens
kreditvarderingsforfaranden, och
2. stiftelsens anvéndning av
héanvisningar i
investeringsriktlinjerna till
kreditbetyg som har utfardats av
ett kreditvarderingsinstitut.

Ingripande av
Finansinspektionen

35 §17
Finansinspektionen far meddela de anmarkningar i frdga om en
pensionsstiftelses forvaltning som inspektionen anser behovs.

Finansinspektionen ska
foreldgga pensionsstiftelsen eller
styrelsen att vidta rattelse, om
inspektionen finner att

1. avvikelse skett fran ndgon av
de bestdammelser som anges i 34 §
forsta stycket,

2. placeringsriktlinjerna inte
langre é&r tillfredsstallande med
hénsyn till omfattningen och
beskaffenheten av  stiftelsens
forvaltning, eller

3. stiftelsen anvénder oldmpliga
kreditvarderingsforfaranden eller
hanvisningar i
placeringsriktlinjerna till
kreditbetyg som har utfardats av
ett kreditvarderingsinstitut.

16 Senaste lydelse 2014:1016.
17 Senaste lydelse 2015:708.

Finansinspektionen ska
forelagga pensionsstiftelsen eller
styrelsen att vidta rattelse, om
inspektionen finner att

1. avvikelse skett fran ndgon av
de bestdammelser som anges i 34 §
forsta stycket,

2. styrdokumenten,
investeringsriktlinjerna eller den
egna riskbedémningen inte langre
ar tillfredsstallande med hénsyn
till omfattningen och
beskaffenheten av  stiftelsens
forvaltning, eller

3. stiftelsen anvander oldampliga
kreditvarderingsforfaranden eller
hanvisningar i
investeringsriktlinjerna till
kreditbetyg som har utfardats av
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Om Finansinspektionen bedémer
att en stiftelse forvaltar medel som
avsatts till stiftelsen for personer
som anges i 9 a § forsta stycket pa
ett sadant satt som innebar att
dessa personers intressen hotas,
far inspektionen besluta om att
utse en sarskild foretrédare att
skota hela eller delar av driften av
stiftelsen.

Finansinspektionen  far  &ven

ett kreditvarderingsinstitut.
Om Finansinspektionen beddémer
att en stiftelse forvaltar medel som
avsatts till stiftelsen for
formansberattigade pa ett sadant
satt som innebdr att dessa
personers intressen hotas, far
inspektionen besluta om att utse
en sérskild foretrddare att skota
hela eller delar av driften av
stiftelsen.

begransa  pensionsstiftelsens

forfoganderatt eller forbjuda stiftelsen att forfoga 6ver sina tillgangar i
Sverige, om det beddms vara nddvéndigt for att skydda de personer som
anges i tredje stycket. Finansinspektionen far besluta hur
pensionsstiftelsen ska forvaltas efter ett sadant beslut.

| fraga om styrelsens skyldighet
att lamna upplysningar och hélla
tillgangar och handlingar
tillgangliga for granskning och
betraffande tillsynen i 6vrigt ska
bestammelserna i 17 kap. 58, 7 §
andra stycket, 88 1, 13§ forsta
stycket forsta meningen och andra
stycket, 29 § samt 18 kap. 9, 15
och 27 88 forsékringsrorelselagen
(2010:2043) samt foreskrifter som
meddelats med stoéd av 17 kap.
308 samma lag tillampas pa
motsvarande satt.

| fraga om styrelsens skyldighet
att lamna upplysningar och halla
tillgangar och handlingar
tillgangliga foér granskning och
betraffande tillsynen i &vrigt ska
bestammelserna i 17 kap. 58§, 7 8,
88 1, 13§ forsta stycket forsta
meningen och andra stycket, 29 §
samt 18 kap. 9, 15 och 27 88
forsakringsrorelselagen
(2010:2043) samt foreskrifter som
meddelats med stéd av 17 kap.
308 samma lag tillampas pa
motsvarande satt.

Denna lag trader i kraft den 13 januari 2019



2.2 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs®® att 30 kap. 4 b§ offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30 kap.
4b 8§

Sekretess galler i en statlig
myndighets  verksamhet  som
bestar i tillstandsgivning eller
tillsyn med avseende pa bank- och
kreditvasendet,
vardepappersmarknaden eller
forsakringsvasendet for uppgift i
en anmélan eller utsaga om
Overtradelse av bestdmmelse som
géller for den som myndighetens
verksamhet avser, om uppgiften

Sekretess géller i en statlig
myndighets  verksamhet  som
bestar i tillstandsgivning eller
tillsyn med avseende pa bank- och
kreditvésendet,
vardepappersmarknaden,
forsakringsvasendet eller enligt
lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m. for
uppgift i en anmélan eller utsaga
om Overtradelse av bestdmmelse

kan avsléja anmalarens identitet. som galler for den som
myndighetens verksamhet avser,
om uppgiften kan avsldja
anmadlarens identitet

Sekretess géller i en statlig myndighets verksamhet enligt lagen
(1998:1479) om vérdepapperscentraler och kontoféring av finansiella
instrument eller lagen (2007:528) om vdardepappersmarknaden for
uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska férhallanden i en
anmadlan eller utsaga om Overtradelse av bestimmelse i lag eller annan
forfattning som géller for vardepapperscentralers och utsedda
kreditinstituts verksamhet respektive for  verksamhet i
vardepappersinstitut, borser och leverantdrer av
datarapporteringstjanster, om uppgiften kan avsléja den anmaldes
identitet och det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att denne lider
skada eller men.

Sekretess géller i en statlig myndighets verksamhet enligt lagen
(2017:317) med kompletterande bestammelser till EU:s forordning om
faktablad for Priip-produkter for uppgift om en enskilds personliga och
ekonomiska forhallanden i en anmalan eller utsaga om Gvertradelse av
bestdmmelse som géller for den som myndigheten utovar tillsyn over
enligt den lagen, om uppgiften kan avsléja den anmaldes identitet och det
inte star klart att uppgiften kan rojas utan att denne lider skada eller men.

Sekretessen enligt andra och tredje styckena galler inte beslut om
sanktioner eller sanktionsférelagganden.

18 Jfr. Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016
om verksamhet i och tillsyn dver tjénstepensionsinstitut.
19 Senaste lydelse 2017:697.
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For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst femtio ar.

Denna lag tréder i kraft den 13 januari 2019.



2.3 Forslag till lag om &ndring i
forsakringsrorelselagen (2010:2043)

Harigenom foreskrivs?®® att 5 kap. 98§ forsakringsrorelselagen
(2010:2043) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.

9§21
Ett  forsakringsforetag  far Ett  forsakringsforetag  far
anvdnda en volatilitetsjusterad anvanda en volatilitetsjusterad

riskfri rantestruktur vid  riskfri rantestruktur vid
berdkningen av de berékningen av de
forsakringstekniska forsakringstekniska

avsattningarna. avséttningarna.

En volatilitetsjusterad  riskfri
rantestruktur far endast anvandas
for valutor och marknader som
anges i foreskrifter som meddelas
av  Europeiska  kommissionen
genom en genomférandeakt.

Denna lag tréder i kraft den 13 januari 2019.

2 Jfr. Europarlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utévande av forsakrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens 11), i
lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv2014/51/EU.

2 Senaste lydelse 2015:700.
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3 Utredningsuppdraget
3.1 Uppdragsbeskrivningen

Amnessakkunnig

| augusti 2017 tillsatte Finansdepartementet juristen Anders Lindkvist
som amnessakkunnig for att utreda hur Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om verksamhet i och
tillsyn Over tjanstepensionsinstitut ska genomforas for pensionsstiftelser
inom ramen for lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse
m.m. samt om, och i sa fall hur, dessa regler ska anpassas till kommande
svensk reglering for tjanstepensionsforetag. Uppdraget skulle presenteras
senast den 31 december 2017.

I denna promemoria anvands uttrycket “det andra tjanstepensions-
direktivet” for att beteckna Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/2341 av den 14 december 2016 om verksamhet i och tillsyn éver
tjanstepensionsinstitut. Direktivet finns i bilaga 2.22 Lagen (1967:531)
om tryggande av pensionsutfastelse m.m. bendmns tryggandelagen i
denna promemoria.

Uppdragsbeskrivningen

Enligt uppdragsbeskrivningen, som finns i bilaga 1, ska den sakkunnige
analysera och Overvdga hur det andra tjanstepensionsdirektivet bor
genomforas for pensionsstiftelser. Dérutdver ska den sakkunnige, med
beaktande av pensionsstiftelsernas sdrart, analysera och odverviga for-
starkta konsumentskyddsregler for pensionsstiftelserna (exempelvis om
information) med den nya nationella tjanstepensionsregleringen for
tjanstepensionsforetag som utgangspunkt.

| uppdraget ingar att foresla bestaimmelser avseende pensionsstiftelser,
med tillhérande forfattningskommentarer och skélavsnitt samt
konsekvensanalys, som avser genomférande av det andra
tjanstepensionsdirektivet. Den sakkunnige ska dven analysera och, om
lampligt, lamna forslag pa hur reglerna for pensionsstiftelser kan an-
passas till den kommande regleringen for tjanstepensionsforetag. Dér-
utdver ar den sakkunnige fri att presentera forslag som ar av relevans for
uppdraget.

Den sakkunnige ska samrdda och samordna sina forslag med
Finansdepartementet (Fi/FMA/FPM) och Justitiedepartementet (Ju/L1).
Den sakkunnige ska i sitt arbete vid behov ha en dialog med intresse- och
branschorganisationer samt samrada med berérda myndigheter sdsom
Finansinspektionen och l&nsstyrelserna.

Den sakkunnige ska presentera en konsekvensanalys av de lagforslag
som lamnas. Analysen ska beskriva konsekvenser och kostnader som
uppstar for anstillda, arbetsgivare, pensionsstiftelser, Finans-

22 | yppdragsbeskrivningen anvands uttrycken ”IORP ll-direktivet” och "det reviderade
tj&nstepensionsdirektivet”.



inspektionen, lansstyrelserna och staten i 6vrigt. Eventuella konsekvenser
for statsbudgeten ska redovisas pa lang och kort sikt.

Den analys och de forslag som den sakkunnige presenterar ska ut-
formas i form av &ndringar i tryggandelagen. Vidare ska den sakkunnige
lamna forslag till foljdandringar som behdvs i annan lagstiftning. Lag-
texten ska kompletteras med forfattningskommentarer och motiveras
med bakgrunds- och skalavsnitt. Konsekvensanalys ska presenteras i
enlighet med vad som anges ovan.

3.2 Utredningsarbetet

Denna promemoria har utformats av den sakkunnige med viss ytterligare
bearbetning i Finansdepartementet. Undret arbetets gang har den sak-
kunnige haft muntliga 6verlaggningar med Finansdepartementets enhet
for  forsakring, pension och myndighetsstyrning under
Finansmarknadsavdelningen  (Fi/FMA/FPM), Justitiedepartementets
enhet Ju/L1, Finansinspektionen, Ldansstyrelsen i Stockholms lan och
Svenska pensionsstiftelsers forening.

Lansstyrelsen i Stockholms lan valdes ut att representera lans-
styrelserna eftersom denna lansstyrelse har tillsyn éver huvuddelen (47)
av de pensionsstiftelser som &r registrerade som tjanstepensionsinstitut
(75). Lansstyrelsen i Stockholms lan har tillhandahéllit uppgifter om det
aktuella antalet pensionsstiftelser.

Finansinspektionen, L&nsstyrelsen i Stockholms l&n och Svenska
pensionsstiftelsers forening har granskat och lamnat skriftliga synpunkter
pa ett delningsutkast som visade de vasentliga forslag till andringar i
tryggandelagen som finns i denna promemoria. Den sakkunnige har dven
besokt ett foreningsmdte i Svenska pensionsstiftelsers forening for att
diskutera forslagen i delningsutkastet med foretrddare for de pensions-
stiftelser som ar medlemmar i foreningen. Omkring 40 av de 75
pensionsstiftelser som omfattas av forslagen ar medlemmar i Svenska
pensionsstiftelsers forening.

Denna promemoria innefattar slutrapporten for uppdraget.

4 Bakgrund

4.1 Tjanstepensionsmarknaden

P& den svenska tjanstepensionsmarknaden?® forvaltas tillgangar till ett
sammanlagt varde av drygt 2 000 miljarder kronor. Tillgangarna for-

2 Uppgifterna om forvaltade tillgangar i detta avsnitt ar hamtade fran betankandet
Tjénstepension — tryggandelagen och skattereglerna (SOU 2015:68) s 110-111.
Uppgifterna galler ar 2012 men det bedéms inte ha intraffat ndgon genomgripande
foréandring av tjanstepensionsmarknaden sedan dess. Uppgifterna uttrycks dock i ungeférlig
form.
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valtas i huvudsak pa fyra olika satt. Livforsakringsforetagen ar verlagset
storst pa tjanstepensionsmarknaden och forvaltar omkring 75 procent av
tillgangarna. Av de resterande tillgangarna forvaltas omkring 10 procent
av arbetsgivare genom avsattningar i balansrékningen i forening med
kreditforsakring. Omkring 10 procent av tillgadngarna forvaltas av
pensionsstiftelser och omkring 5 procent forvaltas i tjanstepensions-
kassor, som &r understodsforeningar. Tjanstepensionsmarknaden &r emel-
lertid under forandring. Verksamhetsreglerna forandras for saval
forsakringsforetagen som for tjanstepensionskassorna. Dessutom ut-
arbetas en ny lagstiftning om tjanstepensionsforetag.

Den lagstiftning som galler for tjanstepensionskassorna ar upphévd
men fortsatter att tillampas under en dvergangsperiod till utgdngen av
juni  ménad 2019.%* Under Overgangsperioden kan tjanste-
pensionskassorna  ombildas  till ~ forsdkringsforeningar  enligt
forsakringsrorelselagen. Vid utgangen av Gvergangsperioden trader de
tjanstepensionskassor  som  eventuellt inte har ombildats i
tvangslikvidation.

I Regeringskansliet bereds forslag till en ny reglering for
tjanstepensionsforetag. Forslaget bygger pa Tjanstepensionsforetags-
utredningens slutbetdnkande En ny reglering for tjanstepensionsforetag
(SOU 2014:57). Forslagen i slutbetdnkandet innebar att tjanstepensions-
foretag infors som ett nytt slags tjanstepensionsinstitut i svensk ratt. Den
foreslagna nya regleringen om tjanstepensionsforetag bygger i huvudsak
pé det andra tjanstepensionsdirektivet. Det medfor att tjanstepensions-
verksamhet enligt forslagen kan bedrivas utan manga av de omfattande
krav som idag géller for livforsakringsforetagen till foljd av Solvens I1-
regelverket. Slutbetankandet innehaller aven vissa forslag till nationell
reglering, som bl.a. innebar forstarkta solvenskrav i forhallandet till det
andra tjanstepensionsdirektivet. Avsikten med forslagen ar att savil
tjinstepensionskassor som forsékringsforetag ska kunna ombildas till
tjanstepensionsforetag; givetvis under vissa forutsattningar. Det kommer
dock enligt forslagen fortfarande att vara mojligt for livforsakrings-
foretagen att fortsatta att bedriva verksamhet som avser tjanstepensions-
forsékringar enligt de regler som féljer av Solvens Il-regelverket, se
avsnitt 4.4 nedan. Tjanstepensionsforetagsutredningen behandlas nér-
mare i avsnitt 4.8 nedan.

Den svenska tjanstepensionsmarknaden berdrs inte i ndgon storre ut-
strackning av granséverskridande verksamhet till eller fran utlandet, se
narmare avsnitt 4.6 nedan.

4.2 Allmant om pensionsstiftelser

Pensionsstiftelser har haft en sarskild reglering i svensk ratt sedan 1937.
Detta ar infordes lagen (1937:521) om aktiebolags pensions- och andra
personalstiftelser. Lagen infordes i huvudsak for att komma tillratta med
brister i den da radande ordningen med avsattningar till interna pensions-

247 § lagen (2010:2044) om inforande av forsakringsrorelselagen (2010:2043).



fonder i aktiebolagen. Med tiden uppstod &ven brister i hanteringen av
pensionsstiftelser, bl.a. genom att pensionsstiftelser grundades utanfor
lagens tillampningsomrade, vilket medforde att lagstiftningen reforme-
rades i tva steg. Forst infordes den provisoriska lagen (1961:583) med
vissa bestdmmelser om pensionsstiftelser. Dérefter infordes lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutféstelser m.m. (tryggandelagen).
Tryggandelagen tradde ikraft den 1 mars 1968 och galler fortfarande.?

Regleringen av pensionsstiftelser i tryggandelagen bygger pa tre
grundlaggande principer. For det forsta ar det alltid arbetsgivaren som
ansvarar for pensionsutfastelsen gentemot en anstalld och dennes efter-
levande (de formansberattigade). En arbetsgivare kan inte heller begransa
sitt ansvar for pensionsutfastelserna till de tillgadngar som finns i en
pensionsstiftelse. For det andra utgér pensionsstiftelsen en pant for
arbetsgivarens pensionsutfastelse. Denna pant far i forsta hand tas i an-
sprak av arbetsgivaren for att infria sina pensionsutfastelser. Endast i
sista hand kan panten utnyttjas direkt till forman for de formans-
berattigade. For det tredje ska formégenheten i en pensionsstiftelse besta
av reella tillgangar, inte av fordringar pa arbetsgivaren.

Anvéndningen av pensionsstiftelser och deras verksamhet har ett néra
samband med skattereglerna. Fran arbetsgivarens perspektiv ar det vik-
tigt att avsattningar till pensionsstiftelser sker pa ett sddant satt att de ar
avdragsgilla i fraga om inkomstskatt. Vidare ar det viktigt att notera att
pensionsstiftelser ar befriade fran inkomstskatt, men skyldiga att betala
avkastningsskatt p& pensionsmedel. Vidare ska arbetsgivaren betala sér-
skild l6neskatt pa pensionskostnaderna. De skattemassiga fragorna faller
emellertid utanfér ramen for denna promemoria, se ndrmare avsnitten 4.9
och 16.7 nedan.

Reglerna om pensionsstiftelser i tryggandelagen reviderades nar
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003
om verksamhet i och tillsyn dver tjanstepensionsinstitut genomfordes i
svensk réatt den 1 januari 2006. Detta direktiv bendmns “det forsta
tjinstepensionsdirektivet” i  denna  promemoria. Det  forsta
tjanstepensionsdirektivet behandlas 6vergripande i avsnitt 4.3 nedan och
genomgaende i avsnitten med forslag och 6vervéiganden.

Det fanns totalt 1 641 pensionsstiftelser i december 2017. De flesta
pensionsstiftelserna ar sma och avser t.ex. ledningspersoner i familje-
foretag. Endast 75 pensionsstiftelser ar registrerade som tjanstepensions-
institut som omfattas av de reglerna i tryggandelagen som féljer av det
forsta tjanstepensionsdirektivet. Detta avser i forsta hand sddana storre
pensionsstiftelser som tryggar pensionsutfastelser fér minst 100 personer.
I den kretsen av personer inraknas saval arbetstagare som deras efter-
levande.?® Gransen pa 100 personer &r en foljd av EU-lagstiftningen om
tjanstepensioner, vilket behandlas ndrmare i avsnitt 4.3 nedan.

Sedan tryggandelagen inférdes har det férekommit vissa ansatser till
att modernisera lagen eller att ersétta den med en helt ny lag.?” Dessa
ansatser har dock inte fullféljts. Inte heller denna promemoria tar ett

% En utforlig beskrivning av pensionsstiftelsernas historik finns i prop. 1967:83 s. 40-52.
% Se forfattningskommentaren till 9 a § i tryggandelagen, prop. 2004/05:165 s. 246.
27 Tjénstepension — tryggande och beskattning (SOU 1985:63).
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helhetsgrepp pa tryggandelagens utformning. Syftet med promemorian ar
att inom ramen for tryggandelagens befintliga struktur foresla nya och
andrade regler med anledning av forandrade EU-regler pa
tjanstepensionsomradet, se avsnitt 4.7 nedan.

4.3 Det forsta tjanstepensionsdirektivet

Tryggandelagens bestdmmelser om pensionsstiftelser utokades fr.o.m.
den 1 januari 2006 till foljd av det forsta tjanstepensionsdirektivet® inom
EU. Det forsta tjanstepensionsdirektivet syftade till att skapa minimi-
harmoniserade regler om tjanstepensionsverksamhet inom EU och EES.
Det forsta tj&nstepensionsdirektivet gallde for tj&nstepensionsinstitut
som, oavsett associationsform, forvaltade tillgangar i syfte att tillhanda-
halla tjanstepensioner. Direktivet innehdll i huvudsak bestammelser om
tillgdngsforvaltning, begransningar ifraga om skuldférbindelser, kapital-
krav, gransoverskridande verksamhet och l&mplighetskrav for ledande
personer. Darmed infordes bestammelser inom dessa regelomraden i
tryggandelagen — med undantag for kapitalkrav, som inte kan tillampas
pa pensionsstiftelser. De regler som foljer av det forsta tjanstepensions-
direktivet galler endast for pensionsstiftelser som tryggar utfastelser for
minst 100 personer. Det beror pa att direktivet tillater att tjanstepensions-
institut som forvaltar tillgdngar for pensionsplaner med farre an 100
medlemmar undantas fran direktivet tillampningsomrade.

Sedan det forsta tjanstepensionsdirektivet genomférdes 2006 har inga
betydande forandringar skett i tryggandelagen.

4.4 Forsakringsforetag

Som ndmns i avsnitt 4.1 ovan forvaltar livforsakringsforetagen omkring
tre fjardedelar av de samlade tillgdngarna pa den svenska
tjanstepensionsmarknaden. Forsékringsforetagens rérelsereglering finns i
forsakringsrorelselagen (2010:2043), i vilken omfattande andringar har
gjorts som tradde ikraft den 1 januari 2016. Férandringarna i forsakrings-
rorelselagen féljer av EU:s Solvens Il-regelverk. Solvens Il-regelverket
ar omfattande och bestar vergripande av Solvens II-direktivet?® (dndrat
genom Omnibus I1-direktivet®), EU-kommissionens delegerade Solvens

28 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i
och tillsyn dver tjanstepensionsinstitut.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utévande av forsakrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens I1).

% Europaparlamentets och radets direktiv 2014/51/EU av den 16 april 2014 om 4ndring av
direktiven 2003/71/EG och 2009/138/EG och férordningarna (EG) nr 1060/2009, (EU) nr
1094/2010 och (EU) nr 1095/2010 med avseende pa befogenheterna for Europeiska
tillsynsmyndigheten (Europeiska forsékrings- och tjanstepensionsmyndigheten) och
Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten).



11-férordning®! och ett flertal rattsligt bindande tekniska standarder an-
tagna av EU-kommissionen®. Den Europeiska forsakrings- och
tjinstepensionsmyndigheten (Eiopa) har utfardat vagledande riktlinjer for
tillampningen av Solvens I1-regelverket.

Jamfort med det tidigare och mindre omfattande Solvens I-regelverket,
innehaller Solvens ll-regelverket bl.a. utforliga bestammelser om risk-
baserade kapitalkrav, foretagsstyrning och grupptillsyn. En vésentlig
skillnad &r att kapitalkraven beraknas utifran de risker som varje
forsakringsforetag ar utsatt for, i friga om saval forsikringsatagandena
som tillgdngarna som ska tacka atagandena.

For forsékringsforetag som driver verksamhet som avser
tjanstepensionsforsakringar finns en sarskild 6vergangsregel. Denna
dvergangsregel grundas pa artikel 308b.15 i Solvens Il-direktivet. Enligt
évergangsregeln galler vasentliga delar av de aldre bestimmelserna i
forsékringsrorelselagen for den verksamhet som avser tjénstepensions-
forsdkring till utgdngen av &r 2019.%* Overgangsregleringen innebar bl.a.
att de aldre kapitalkraven enligt Solvens I-direktivet samt sérskilda be-
stammelser till foljd av det forsta tjinstepensionsdirektivet fortsétter att
gélla for den del av verksamheten som avser tjanstepensionsforsakring.
For forsakringsforetag som bedriver tjanstepensionsverksamhet och som
endast har en ringa 6vrig livforsakringsverksamhet, galler de tillampliga
aldre reglerna dven for den 6vriga verksamheten. Daremot tillampas de
nya reglerna om foretagsstyrning, associationsratt, bestandséverlatelser
och grupptillsyn dven pa tjanstepensionsverksamheten. Ett forsakrings-
foretag kan emellertid vélja att omfattas helt av det nya Solvens II-
regelverket genom en underrattelse till Finansinspektionen.

| december 2017 finns 38 svenska livforsakringsforetag, varav 25 till-
handahaller tjanstepensionsforsakringar. Av livforsakringsforetagen som
tillhandahaller tjanstepensionsforsakringar har fem foretag en ringa 6vrig
livforsakringsverksamhet, atta foretag har blandad verksamhet som om-
fattas av béade aldre och nya forsakringsrorelseregler och tolv foretag
omfattas fullt ut av Solvens Il-regelverket.®

| tjanstepensionsforetagsutredningens slutbetankande foreslds att
livforsékringsforetag ska kunna ombildas till tjanstepensionsféretag och
darmed omfattas av de regler som foljer av det andra tjanstepensions-
direktivet i stallet fér Solvens Il-regelverket, SOU 2014:57 s. 332-336.

31 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/35 av den 10 oktober 2014 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG om upptagande och
utbvande av forsakringsverksamhet (Solvens I1).

32 https://eiopa.europa.eu/publications/technical-standards

33 https://eiopa.europa.eu/publications/eiopa-guidelines

34 Punkten 2 i ikrafttradande- och dvergangsbestammelserna till lagen (2015:700) om
andring i forsakringsrorelselagen (2010:2043), se &ven prop. 2015/16:9 och bet.
2015/16:FiU7.

% Enligt uppgift fran Finansinspektionen i december 2017.
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4.5 Tjéanstepensionskassor

Tjanstepensionskassor &r understddsforeningar som bedriver verksamhet
som avser tjanstepensionsforsékring. Tjanstepensionskassorna och de
dvriga understddsforeningarna driver verksamhet enligt den upphévda
lagen (1972:262) om understodsforeningar. For tjanstepensionskassornas
del innehdller lagen om understodsforeningar hanvisningar till be-
stdimmelser i den aldre forsakringsrorelselagen (1982:713). Den upp-
havda lagen om understodsforeningar fortsétter att tillimpas till utgangen
av juni manad 2019.%® Under 6vergangsperioden kan alla understods-
foreningar, inbegripet tjanstepensionskassorna, anséka om ombildning
till forsakringsforeningar enligt forsakringsrorelselagen. Vid utgangen av
overgangsperioden kommer alla understédsforeningar som inte har an-
sokt om ombildning att trada i tvangslikvidation.

| tjanstepensionsforetagsutredningens slutbetdankande foreslas att
tjanstepensionskassorna dven ska fa majlighet att ombilda sig till
tjanstepensionsforetag. Utifran det gallande rattslaget och den foreslagna
regleringen om tjanstepensionsforetag, kommer tjanstepensionskassorna
och de 6vriga understodsforeningarna att borja forsvinna fran marknaden
under 2019.

4.6 Utlandska tjanstepensionsinstitut

Inom EU har det lange funnits en uppfattning att den gransoverskridande
verksamheten ifrdga om tjanstepensioner ar alltfér begransad och hor
uppmuntras och underlattas.3” Darfor inneholl det forsta tjanstepensions-
direktivet bestdammelser om gransoverskridande verksamhet. Foér
pensionsstiftelsernas del &r dessa bestdammelser genomforda i tryggande-
lagen. For de utlandska tjanstepensionsinstitutens del ar bestammelserna
genomforda i lagen (1998:293) om utlandska forsékringsgivares och
tjnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige. | sammandrag innebar
reglerna att ett tjanstepensionsinstitut inom EES kan tillhandahalla
tjanstepensioner i ett annat EES-land genom en anmadlan till den behdriga
tillsynsmyndigheten i hemlandet. Om hemlandsmyndigheten inte in-
vander mot den gransoverskridande verksamheten, underréttas den be-
horiga tillsynsmyndigheten i vardlandet. Darefter far den grans-
Overskridande verksamheten inledas en viss tid efter underréttelsen till
vérdlandsmyndigheten.

Savitt framgar av Finansinspektionens institutregister forekommer inte
gransoverskridande verksamhet avseende tjanstepensioner till eller fran
Sverige i ndgon namnvard omfattning.

% Se not 5.
37 Se t.ex. skl 6 till det forsta tjanstepensionsdirektivet och skal 11 till det andra
tj&nstepensionsdirektivet.



4.7 Det andra tjanstepensionsdirektivet

Under hosten 2016 antogs det andra tjanstepensionsdirektivet® inom EU.
Direktivet utgdér en vidareutveckling av det forsta tjanstepensions-
direktivet. Av skalen till direktivet framgar att direktivet bl.a. syftar till
att forbattra forutsattningarna for gransoverskridande verksamhet och att
hoja nivan pa den information som ska lamnas till dem som omfattas av
tjanstepensionsformaner.3® Darfor innehaller direktivet nya bestammelser
om gransoverskridande bestandsoverlatelser mellan tjanstepensions-
institut. Vidare innehaller direktivet utokade bestammelser om in-
formation till de formansberattigade. Den stora nyheten i direktivet far
dock anses vara bestdmmelserna om foretagsstyrning. Det forsta
tjanstepensionsdirektivet innehdll inga sadana bestammelser. Bestam-
melserna om foretagsstyrning i andra tjanstepensionsdirektivet har ut-
formats med tydlig forebild i Solvens Il-direktivet. Bestdimmelserna om
foretagsstyrning &r dock mindre omfattande. Det innebdr bl.a. att Solvens
I1-direktivets krav pa en sérskild regelefterlevnadsfunktion inte har éver-
forts till det andra tjanstepensionsdirektivet.

En annan vasentlig skillnad jamfort med Solvens Il-direktivet ar att det
andra tjanstepensionsdirektivet inte innehaller nagra bemyndiganden for
EU-kommissionen att besluta om sekundéara rattsakter sdsom for-
ordningar eller tekniska standarder. Darfér kommer tjanstepensions-
omradet att sakna en sddan omfattande sekundar normgivning pa EU-
niva som finns pa forsakringsomradet.

Det andra tjanstepensionsdirektivet ar, liksom det forsta, ett minimi-
harmoniseringsdirektiv. Direktivet innehaller bestammelser som uttryck-
ligen tillater medlemsstaterna att anta mer utforliga nationella regler om
information till formansberattigade och kapitalkrav om det ar beréattigat
av aktsamhetsskal.

Det andra tjanstepensionsdirektivet ska genomfdras i medlemsstaternas
nationella ratt. De nationella bestdammelser som genomfor direktivet ska
trada i kraft senast den 13 januari 2019, vid vilken tidpunkt det forsta
tjinstepensionsdirektivet ska upphéra att galla (artikel 65 i andra
tjanstepensionsdirektivet).4°

4.8 Tjanstepensionsféretagsutredningen

Under varen 2013 tillsatte regeringen en sarskild utredning med uppgift
att 1amna forslag till en ny reglering for tjanstepensionsinstitut, bendmnd
Tjanstepensionsforetagsutredningen. Utredningen lamnade sitt slut-
betdnkande En ny reglering for tjanstepensionsféretag (SOU 2014:57) i
augusti 2014. | slutbetankandet foreslds en helt ny rorelselag for
tjanstepensionsforetag, som foreslas bli ett nytt slags tjanstepensions-

38 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om
verksamhet i och tillsyn dver tjdnstepensionsinstitut. Se avsnitt 3.1 om bendmningen "det
andra tjanstepensionsdirektivet.

39 Se skalen 11 och 16 till det andra tjanstepensionsdirektivet.

40 Artikel 64.1 i det andra tjanstepensionsdirektivet.

35



36

institut i svensk réatt. Forslaget till ny lag om tjanstepensionsféretag byg-
ger pa systematiken i forsakringsrorelselagen som den sdg ut innan
Solvens Il-direktivet genomférdes i den lagen. Forslagen bygger vidare
pa det forsta tjanstepensionsdirektivet med beaktande av ett utkast till det
andra tjanstepensionsdirektivet som offentliggjordes varen 2014, innan
direktivet fick sin slutliga form. I skrivande stund pagar beredning i
Regeringskansliet av ett uppdaterat forslag till reglering for
tjanstepensionsféretag. | denna promemoria hénvisas emellertid till
tjanstepensionsforetagsutredningens slutbetankande i fraga om de fore-
slagna nya tjanstepensionsféretagen. Utformningen av forslagen i denna
promemoria utgar emellertid frdn den slutliga lydelsen av andra
tjanstepensionsdirektivet. Det innebar att forslag frén
tjanstepensionsforetagsutredningen, som byggde pé delar av direktivs-
utkastet som sedermera forandrades, inte har fatt nagot genomslag i
denna promemoria.

De fareslagna nya tjanstepensionsforetagen skiljer sig fran pensions-
stiftelserna i flera viktiga avseenden. FoOr det forsta foreslar
tjinstepensionsforetagsutredningen tre associationsformer for
tjinstepensionsforetag, namligen tjanstepensionsaktiebolag, 6msesidiga
tjanstepensionsforetag och tjanstepensionsféreningar. Detta motsvarar de
associationsformer som ar tillgangliga for forsékringsforetag. Forslagen
innebar ocksd att tjanstepensionsforetagen kommer att ha agare eller
medlemmar och en stdmma som hdgsta beslutande organ. De
associationsrattsliga reglerna innebér bl.a. att tjanstepensionsforetag
kommer att kunna 4gas av andra foretag och inga i grupper av foretag.

Vidare innebéar forslagen i slutbetdnkandet att tjanstepensionsféretag,
till skillnad mot pensionsstiftelserna, kommer att svara for pensions-
atagandena direkt gentemot de férmansherattigade. Darmed ingar
tjanstepensionsforetagen avtal om tjanstepensionsférmaner och har en
pensionsskuld till de formansberéattigade.

4.9 Tjanstepensionsbeskattningsutredningen

Under varen 2012 tillsattes en offentlig utredning med uppgift att se 6ver
regleringen om tjénstepension och beskattningen av livforsékrings-
foretag, bendmnd Tjanstepensionsbeskattningsutredningen. Utredningen
lamnade i juni 2015 slutbetdnkandet Tjanstepension — tryggandelagen
och skattereglerna (SOU 2015:68). Sluthetankandet innehaller bl.a. for-
slag till &ndringar i tryggandelagen och inkomstskattelagen (1999:1229).
Forslagen till materiella &ndringar i tryggandelagen berdr huvudsakligen
en arbetsgivares pensionsavsattningar i balansrakningen och éverféringar
av tillgdngar till pensionsstiftelser. De foreslagna andringarna syftar till
att uppna en battre Gverensstaimmelse mellan tryggandelagens bestam-
melser och den nu gallande skattelagstiftningen. | fraga om de bestam-
melser som galler for pensionsstiftelsernas forvaltning, foresléas i huvud-
sak sprakliga andringar som syftar till att modernisera spraket i lagen.
Forslagen i denna promemoria ber6r inte de bestdammelser om arbets-
givarens  avsattningar och  Overféringar som omfattas av
tjinstepensionsbeskattningsutredningens  forslag till materiella for-



andringar. Nar det galler utredningens forslag till spraklig modernisering
bor sadana andringar genomforas pa ett enhetligt sétt i hela lagen. Dér-
med ingar inte tjanstepensionsbeskattningsutredningens forslag till sprak-
liga dndringar i forslagen i denna promemoria. Sadana andringar kan
inforas i ett senare skede i den man tjanstepensionsbeskattnings-
utredningens  forslag genomfors i lagstiftningen.  Tjénstepen-
sionsheskattningsutredningens forslag bereds i Regeringskansliet.

5 Allménna utgangspunkter

51 Pensionsstiftelsers sérart

I denna promemoria gérs beddmningen att pensionsstiftelsernas sérart
behover beaktas i samband med saval de forslag och bedémningar som
foljer av det andra tj&nstepensionsdirektivet som i samband med &vriga
forslag och bedémningar. Ett sadant tillvagagangssatt synes ha anvants
ndr det forsta tjanstepensionsdirektivet genomfordes, se t.ex. prop.
2004/05:165 s. 110 och s. 154-155. Detta fick till foljd att
tjanstepensionsregleringen for pensionsstiftelserna delvis fick en annan
karaktar an for forsakringsforetagen och tjanstepensionskassorna.

Pensionsstiftelsernas sédrart jamfort med forsakringsforetag och
tjanstepensionskassor kan sammanfattas i foljande sju punkter:

1. Pensionsstiftelser behdver inte auktoriseras innan verksamheten in-
leds. En pensionsstiftelse grundas av arbetsgivaren. Dérefter ska sty-
relsen anméla pensionsstiftelsen till den behdriga I&nsstyrelsen for
tillsyn.

2. En pensionsstiftelse har ingen &gare, inga medlemmar och ingen
stdmma. Styrelsen ansvarar for verksamheten i en pensionsstiftelse.
Styrelseledaméterna utses av arbetsgivaren och arbetstagarna till lika
antal.

3. En pensionsstiftelse far inte utfasta pension. Darmed har en pensions-
stiftelse ingen pensionsskuld till de formansberattigade.

4. Arbetsgivaren ansvarar for pensionsutfastelserna och ansvarar for att
avsétta ratt belopp for pensionsskulden i sin balansrékning.

5. Uthetalningar fran pensionsstiftelser sker i forsta hand genom gott-
gorelse (ersattning) till arbetsgivaren for dennes utgifter for
pensioner.

6. Pensionsstiftelser har ingen verksamhet for anskaffning, forvaltning
eller fullgérande av avtal om pensionsférmaner.

7. | sista hand kan de formansberattigade fa del av stiftelsens for-
mogenhet. Det géller t.ex. vid likvidation eller om arbetsgivaren har
bristande betalningsformaga.

Punkten 1 ovan har betydelse for reglerna om villkoren for att inleda
och bedriva verksamhet. Punkten 2 har betydelse for de associations-
rattsliga reglerna och reglerna om grupper. Punkterna 3-5 har betydelse
for bestdimmelserna om investeringar och kapitalkrav. Punkten 6 har
betydelse for reglerna om foretagsstyrning. Punkten 7 har betydelse for
reglerna om likvidation och arbetsgivares obestand.
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Villkor for att inleda och bedriva verksamhet

Pensionsstiftelserna har stétt under tillsyn av behoriga lansstyrelser sedan
tryggandelagen infordes. Det finns inget krav pa att pensionsstiftelser ska
ansoka om tillstand innan verksamheten inleds. | stallet ska styrelsen i en
pensionsstiftelse anméla stiftelsen for tillsyn hos den behdriga lans-
styrelsen inom en viss tid. Till skillnad mot vad som galler for de flesta
reglerade finansiella institut, sdsom forsikringsforetag, banker, fond-
bolag och véardepappersforetag, gérs ingen myndighetsgranskning av en
pensionsstiftelse innan den far tillstind att inleda verksamheten.
Utgangspunkten for forslagen i promemorian bor vara att inte andra den
gallande ordningen om registrering, utdver vad som eventuellt kan folja
av andra tjanstepensionsdirektivet.

Associationsratt och gruppregler

Det andra tjanstepensionsdirektivet &r neutralt vad galler tjanstepensions-
institutens associationsform. Direktivet &r enligt sin lydelse tillampligt
&ven nér pensionsmedel forvaltas i en form som inte utgdr en egen juri-
disk person. Direktivet forutsatter inte heller att ett tjanstepensionsinstitut
maste ansvara for pensionsutfastelserna. | huvudsak ar det férvaltningen
av tjanstepensionsmedel av nagon annan an arbetsgivaren sjalv som
regleras. En vasentlig utgangspunkt for forslagen i denna promemoria ar
saledes att det andra tjanstepensionsdirektivet inte kraver en andring av
de grundlaggande forutsattningarna for pensionsstiftelsernas verksamhet.
Det géller dven ansvarsfordelningen mellan arbetsgivaren och pensions-
stiftelsen. Direktivet innehéller vissa bestimmelser om forvaltnings-,
lednings- och tillsynsorgan som bor beaktas pa ett satt som &r forenligt
med den radande associationsrattsliga ordningen for pensionsstiftelser.

Pensionsstiftelser far anses ha begriansade majligheter att ingd i grup-
per som omfattas av sarskild tillsyn. Det beror dels pa att pensions-
stiftelserna inte kan &gas av andra foretag, dels pa att pensions-
stiftelsernas uteslutande syfte ska vara att trygga arbetsgivares utfastelser
om pension. Det senare innebér begrdnsade mojligheter att dga foretag
som dgnar sig at andra reglerade finansiella verksamheter.

Investeringar och kapitalkrav

En pensionsstiftelses verksamhet bestar i huvudsak av att forvalta de
medel som arbetsgivaren har avsatt till stiftelsen. Darmed &r
investeringsreglerna i andra tjanstepensionsdirektivet av stor betydelse
for pensionsstiftelsernas del. Det galler sarskilt i fraga om aktsamhets-
principen for investeringar och méjligheten att ta hansyn till investerings-
beslutens langsiktiga konsekvenser vad galler miljofaktorer, sociala fak-
torer och foretagsstyrningsfaktorer (har "héllbarhetsfaktorer”). Forslagen
till investeringsregler i denna promemoria bor darfor utformas sa att de
ligger sa nara direktivet som mojligt. De grundlaggande investerings-
reglerna bor ocksd utformas med forebild i de regler om aktsamhets-
principen som redan galler for forsakringsforetag.

En vasentlig del av reglerna i det andra tjanstepensionsdirektivet syftar
till att sakerstilla tjanstepensionsinstitutens formaga att fullgora sina
ataganden gentemot de formaénsberattigade. Det galler i synnerhet
bestdmmelserna om tekniska avsattningar, skuldtdckning och solvens-



krav. Liksom vid genomférande av det forsta tjanstepensionsdirektivet,
maste det ifragasattas om sadana regler ar relevanta for pensions-
stiftelser. Det foljer av att pensionsstiftelser saknar direkta ataganden
gentemot de formansberattigade. | stéllet ska en pensionsstiftelse utgora
en pant, bestaende av verkliga tillgangar, fér arbetsgivarens utfastelse om
pension till de formansberattigade. For pensionsstiftelsernas del ar det
dérmed mer relevant med regler som syftar till att sédkerstélla en betryg-
gande forvaltning av stiftelsens formdgenhet och en andamélsenlig
sammansattning av den samlade tillgdngsmassan.

Foretagsstyrning

Det forsta tjdnstepensionsdirektivet innehdll inga konkreta bestdammelser
om foretagsstyrning. De relativt omfattande bestdmmelserna om
foretagsstyrning i andra tjanstepensionsdirektivet utgor saledes en av de
mest betydelsefulla nyheterna jamfort med det forsta direktivet.
Pensionsstiftelserna har emellertid en enklare verksamhet an sidana
institut som sjalva stéar for utfastelserna gentemot de enskilda. Forslagen i
denna promemoria bor darfor omfatta alla bestdammelser om foretags-
styrning som d&r tillampliga p& pensionsstiftelser. Forslagen bor ocksé
anpassas till de sérskilda forutsattningar som galler for pensions-
stiftelsernas verksamhet, nér det &r lampligt och mdjligt. Pensions-
stiftelserna bor inte omfattas av krav pa foretagsstyrning som inte fyller
nagon praktisk funktion i forhallande till pensionsstiftelsernas relativt
begransade verksamhet.

Likvidation och arbetsgivares obestand

Tryggandelagens bestdmmelser om likvidation och arbetsgivares bris-
tande betalningsforméaga ar i vasentliga delar oférandrade sedan lagen
tradde ikraft. Det andra tjanstepensionsdirektivet innehaller inga sadana
bestammelser. Darmed bor utgdngspunkten for denna promemoria vara
att inte andra den géllande ordningen annat &n om det bedéms vara nod-
vandigt pa grund av annan reglering.

Informationskrav

Reglerna om information till de formansberattigade ar lika relevanta for
pensionsstiftelser som for forsékringsforetag och de foreslagna nya
tjanstepensionsforetagen. En formansberattigad bor inte gd miste om
vasentlig information om sin pension enbart pd grund av att arbets-
givaren har valt att trygga pensionsutfastelsen i en pensionsstiftelse.
Utformningen av informationsregler méste med nédvandighet ta hinsyn
till ansvarsfordelningen mellan pensionsstiftelsen och arbetsgivaren.
Ansvarsfordelningen innebdr bl.a. att en pensionsstiftelse inte kan antas
ha kdnnedom om de féormansberattigades individuella pensionsférmaner
eller andra personliga forhallanden.

5.2 Konsumentskydd

Konsumentskyddet for formansberattigade vars pensioner tryggas i en
pensionsstiftelse bestar i huvudsak av tre delar. Den forsta delen ar att
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arbetsgivaren gor tillrackliga avséttningar for sina pensionsutféastelser.
Detta ansvar foljer av nationell ratt och faller utanfor det andra
tjanstepensionsdirektivet. Den andra delen av konsumentskyddet bestar
av att tillgangarna i en pensionsstiftelse forvaltas pa ett betryggande sétt
sd att de ar tillrackliga och andamalsenliga for att bekosta arbetsgivarens
pensionsutfastelser. Om en pensionsstiftelse forvaltar medel for tryg-
gande av utfastelser om avgiftsbestdmd pension ar det &ven viktigt att
stiftelsens férmdgenhetsforvaltning genererar en tillrcklig avkastning
for att ge de formansberattigade goda pensioner. Den tredje delen av
konsumentskyddet bestar i att de formansberattigade far tillracklig in-
formation om sina pensioner och om pensionsstiftelsens verksamhet. De
tva senare delarna av konsumentskyddet omfattas av direktivets bestam-
melser.

I sista hand bestar konsumentskyddet av de regler om stiftelsens for-
magenhet som géller om arbetsgivaren skulle komma pa obestand eller
om en pensionsstiftelse likvideras. Dessa regler foljer av nationell ratt.
Det andra tjanstepensionsdirektivet reglerar inte dessa forhallanden.
Tryggandelagens regler &r i dessa delar vésentligen ofdrédndrade sedan
lagen tradde ikraft.

5.3 Gransoverskridande verksamhet

Av skélen till det andra tjanstepensionsdirektivet (se bl.a. skél till 12)
framgar att direktivet bl.a. syftar till att ytterligare uppmuntra grans-
Overskridande verksamhet avseende tjanstepensioner. FOr pensions-
stiftelsernas del ar det viktigt att beakta dels att de inte kan tillhandahalla
direkta tjanstepensionsformaner ver granserna, dels att de inte har nagra
tjanstepensionsbestand i egentlig mening. Pensionsstiftelser kan endast
tillhandahalla forvaltning av tillgdngar som ar avsedda att tacka arbets-
givares utfastelser om pension.

54 Arbetsmarknadens parter

Det framgar uttryckligen av det andra tjanstepensionsdirektivet att be-
stammelserna inte paverkar den roll som arbetsmarknadens parter spelar i
forvaltningen av tjanstepensionsinstituten.*! Darfor bor denna prome-
moria inte innehélla nagra forslag som kan begransa arbetsmarknadens
parters nuvarande roll pa tjanstepensionsmarknaden.

4 Artikel 20.2 i det andra tjanstepensionsdirektivet.



6 Direktivets tillampningsomrade

6.1 Direktivets tillampning pa pensionsstiftelser

Promemorians bedémning: Pensionsstiftelser &r tjanstepensions-
institut som omfattas av det andra tjanstepensionsdirektivet.

Promemorians forslag: Ett nytt uttryck —férmansberattigad” — ska
inforas i tryggandelagen for att beteckna en arbetstagare och dennes
efterlevande som omfattas av en arbetsgivares pensionsutféstelse som
tryggas i en pensionsstiftelse.

Bakgrund: Andra tjanstepensionsdirektivet ska enligt artikel 2.1 til-
lampas pa tjanstepensionsinstitut. Enligt artikel 6.1 definieras
tjanstepensionsinstitut som ett institut som, oavsett sin rattsliga form,
forvaltar fonderade medel och som dr etablerat oberoende av uppdrags-
givande foretag eller branschorganisation utifran syftet att tillhandahalla
tjdnstepensioner i samband med yrkesutdvning. Pensionsférmanerna ska
grundas pa overenskommelser som har slutits enskilt eller kollektivt
mellan arbetsgivare och arbetstagare eller med egenforetagare (artikel
6.1.a och b). Bestammelserna om direktivets tillimpningsomrade och
definitionen av tj&nstepensionsinstitut har inte dndrats jamfort med artik-
larna 2.1 och 6 a i det forsta tjanstepensionsdirektivet.

En pensionsstiftelse ar en stiftelse som, i enlighet med 9 § i tryggande-
lagen, har grundats av en arbetsgivare och som har som uteslutande
andamal att trygga arbetsgivarens utfastelse om pension till arbetstagare
eller arbetstagares efterlevande.

Tryggandelagen innehaller bestammelser i 11 § som syftar till att halla
stiftelsens medel atskilda fran arbetsgivaren. Enligt 11 § forsta stycket far
en pensionsstiftelse inte ta emot avsattningar i form av en fordran pa
arbetsgivaren. Stiftelsen far dock lana ut mottagna medel till arbets-
givaren mot en betryggande sékerhet eller med tillsynsmyndighetens
medgivande. Enligt 11 § andra stycket far en pensionsstiftelse inte heller
ta emot egendom fran arbetsgivaren med villkor som viésentligt begransar
stiftelsens forfoganderatt over egendomen. Vidare far en pensions-
stiftelse som har grundats av ett aktiebolag inte, utan tillstand av tillsyns-
myndigheten, &ga aktier i det bolaget eller i andra bolag inom samma
koncern.

Skalen fér promemorians bedémning och forslag: En pensions-
stiftelse har till uppgift att forvalta de medel som arbetsgivaren har avsatt
till stiftelsen for att trygga utfastelse om pension, prop. 2004/05:165 s.
109. Genom att medel for utfasta pensioner forvaltas i en stiftelse som &r
en egen juridisk person, minskar beroendet av arbetsgivarens finansiella
stéllning.

Né&r det forsta tjinstepensionsdirektivet genomfordes i svensk rétt be-
handlades fragan om pensionsstiftelsernas stallning sarskilt. Av prop.
2004/05:165 s. 109-110 framgar att svenska foretradare forde dis-
kussioner med foretradare for Europeiska kommissionen i fragan. En
grundlaggande fragestallning var om definitionen av tjanstepensions-
institut i artikel 6 a i det forsta tjdnstepensionsdirektivet innebar att direk-
tivet endast var tillampligt pa de institut som sjalva tillhandahaller
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tjanstepensionsformaner. Med en sddan tolkning skulle pensions-
stiftelserna inte ha omfattats, eftersom de inte sjalva far géra pensions-
utfastelser och normalt inte betalar pensionsformaner direkt till de
formansberattigade. Behandlingen av fragan mynnade ut i stallnings-
tagandet att ett tjanstepensionsinstitut inte behover tillhandahalla
pensionsformaner. | stéllet ar det tillrackligt att tillgangar forvaltas uti-
fran ett syfte att tillhandahalla pensionsférmaner. Darmed fastslogs att
pensionsstiftelserna ar att beteckna som tjanstepensionsinstitut enligt
direktivets ordalydelse och bakomliggande syften, prop. 2004/05:165 s.
109-110. Stallningstagandet foljde av att arbetsgivaren, genom att gora
avséttningar till en pensionsstiftelse, fonderar medel i en egen separat
juridisk person utifran syftet att tillhandahélla tjanstepension. Darmed
saknade det betydelse att en pensionsstiftelse inte sjalv far goéra en
pensionsutfastelse.

Definitionen av tjanstepensionsinstitut har inte &ndrats i artikel 6.1 i det
andra tjanstepensionsdirektivet. Det har inte heller skett nagra andringar i
tryggandelagen som har &ndrat grundforutsdttningarna for pensions-
stiftelsernas verksamhet. Darmed &r pensionsstiftelser fortfarande att
betrakta som tjanstepensionsinstitut som ska omfattas av det andra
tjanstepensionsdirektivet.

Vid genomforandet av det forsta tjanstepensionsdirektivet undantogs
mindre pensionsstiftelser fran direktivets tillimpningsomrade. Detta
behandlas vidare i avsnitt 6.2 nedan. Dessutom medférde stiftelsernas
sarskilda karaktir av pant utan egna ataganden att direktivets bestam-
melser om tekniska avséttningar, skuldtdckning och kapitalkrav inte
ansags tillampliga. Dessa fragor behandlas i avsnitt 9.1 om kapitalkrav.

En arbetstagare och dennes efterlevande som omfattas av en arbets-
givares pensionsutfastelse &r intressenter enligt flera bestdmmelser i
tryggandelagen. De blir ocksa intressenter enligt de bestimmelser om
investeringar och informationsgivning som foreslas i denna promemoria,
se avsnitt 9 och 11. Av redaktionella skl &r det darfor lampligt att infora
ett sarskilt uttryck for denna krets av personer i lagen. Ett sadant uttryck
markerar ocksa att dessa personer ar intressenter. Darfor foreslas att
uttrycket “férmansberattigad” infors i den Gvergripande bestammelsen
om pensionsstiftelser i 9 § tryggandelagen. Med “formansberattigad”
avses den som omfattas av arbetsgivares utfastelse om pension till arbets-
tagare eller arbetstagares efterlevande, sdsom anges i 9 § forsta stycket.
Den krets av personer som omfattas av en pensionsstiftelses verksamhet
forblir saldes densamma, men far en egen bendmning i lagen. Det nya
uttrycket forenklar de bestdammelser som hanvisar till de personer som
omfattas av verksamheten i en pensionsstiftelse.

6.2 Undantag fér mindre pensionsstiftelser

Promemorians beddmning: Pensionsstiftelser som tryggar ut-
fastelser for farre an 100 personer ska vara fortsatt i huvudsak undan-
tagna fran de regler som foljer av det andra tjanstepensionsdirektivet.
Det ska vara fortsatt mojligt for en sddan mindre stiftelse att vélja att
frivilligt omfattas av regelverket genom en anmaélan till tillsyns-



myndigheten. Pensionsstiftelser som tryggar utfastelser for fler &n 15
personer ska dock omfattas av de regler som genomfor de grund-
laggande bestdmmelserna i direktivet om investeringar och foretags-
styrning.

De regler som foljer av direktivet ska fortsatta att galla for en
pensionsstiftelse som har tryggat pensionsutfastelser for minst 100
personer, aven om verksamheten sedermera minskar sa att den inte
langre har den omfattningen. Om det finns sérskilda skal far
Finansinspektionen, efter ansdkan, besluta att de regler som féljer av
direktivet inte langre ska galla for en sédan stiftelse. Detsamma géller
om en mindre stiftelse vill ta tillbaka ett frivilligt val att omfattas av
regelverket.

Bestimmelserna om gransoverskridande verksamhet ska fortsatt
gélla endast for pensionsstiftelser som omfattas av alla regler i
tryggandelagen som féljer av direktivet.

Bestdmmelser som foljer av direktivets bestdimmelser om kapital-
forvaltningsuppdrag och forvaring av tillgangar ska dock galla dven
for mindre pensionsstiftelser.

Bakgrund

Det andra tjanstepensionsdirektivet

Artikel 5 forsta stycket i det andra tjanstepensionsdirektivet innehaller
bestammelser om direktivets tillimpning pa sma tjanstepensionsinstitut.
Bestammelserna innebar att medlemsstaterna far vélja att helt eller delvis
undanta tjanstepensionsinstitut som forvaltar pensionsplaner for farre an
100 medlemmar fran tillampningen av direktivet. Ett sadant undantag far
dock inte avse artiklarna 32-35, som reglerar kapitalférvaltningsuppdrag
och forvaringsinstitut. Vidare framgar att bestimmelserna om grans-
overskridande verksamhet i artikel 11 far tillampas endast pa
tjanstepensionsinstitut som helt omfattas av direktivet. Dessutom anges
att investeringsreglerna i artikel 19.1 och de allmanna kraven pa foretags-
styrning i artiklarna 21.1 och 21.2, ska tilliampas pa tjanstepensions-
institut som forvaltar pensionsplaner som sammanlagt har fler &n 15
medlemmar.

Bestdmmelserna om mindre tjanstepensionsinstitut i artikel 5 i det
andra tjanstepensionsdirektivet har i stort sett samma materiella innehall
som i artikel 5 i det forsta tjdnstepensionsdirektivet. Det enda undantaget
ar den nya bestdimmelsen om att investeringsreglerna och de allmanna
kraven pa foretagsstyrning ska tillampas pa pensionsstiftelser som for-
valtar pensionsplaner med fler &n 15 medlemmar.

Artikel 5 andra stycket i det andra tjanstepensionsdirektivet innehaller
bestammelser om institut som tillhandahaller tjanstepensioner enligt lag
dar pensionerna garanteras av en offentlig myndighet. Motsvarande be-
stammelse finns i det forsta tjanstepensionsdirektivet och beddémdes inte
vara tillamplig pa svenska forhallanden, se prop. 2004/05:165 s. 115.
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Gallande ratt

Enligt den géllande lydelsen av 9 a § forsta stycket tryggandelagen, om-
fattas pensionsstiftelser som tryggar pensionsutfastelser till minst 100
personer av sarskilda bestammelser i lagen. Dessa sérskilda bestam-
melser har sin grund i det forsta tjanstepensionsdirektivet. Det géller
inledningsvis 10 a § andra—femte styckena om aktsamhetsprincipen for
investeringar och vissa investeringsbegransningar samt 10 b och 10 c §§
om placeringsriktlinjer. Enligt 10 d § ska stiftelserna ldamna behovlig
information till de formansberéattigade om stiftelsen och dess verksamhet.
Vidare galler 11 § fjarde stycket om upplaningsbegransningar och 11 §
femte stycket om forbud mot att stalla sdkerhet for tredje man. Bestam-
melser om gransoverskridande verksamhet finns i 15 a—15 e §8. Slutligen
ska styrelseledamdter och suppleanter i dessa stiftelser enligt 16 a § upp-
fylla sérskilda krav pa insikt, erfarenhet och lamplighet.

En mindre pensionsstiftelse som tryggar pensionsutféstelser for farre
&n 100 personer kan enligt 9 a § andra stycket vélja att omfattas av de
bestdimmelser som anges i stycket ovan. Detta sker genom en anmalan
till tillsynsmyndigheten enligt 31 § fjarde stycket.

Om en pensionsstiftelse vill upphéra att tillampa de bestammelser som
foljer av direktivet, maste stiftelsen ansdka hos Finansinspektionen enligt
31 § femte stycket. Det géller bade om verksamheten har minskat sa att
den inte langre avser 100 personer eller om en mindre stiftelse vill terta
ett frivilligt val att tillampa bestimmelserna. Finansinspektionen far, om
det finns sérskilda skal, besluta att bestdimmelserna inte langre ska gélla
for stiftelsen.

Skélen fér promemorians bedémning

Undantag for mindre pensionsstiftelser

Né&r det forsta tjdnstepensionsdirektivet genomfordes i tryggandelagen
utnyttjades mdjligheten i artikel 5 i direktivet att helt undanta pensions-
stiftelser som tryggar utfastelser till firre an 100 personer. Over-
vagandena finns i prop. 2004/05:165 s. 111-115. | enlighet med direk-
tivet infordes dven en mdjlighet for de undantagna mindre stiftelserna att
tillampa bestammelserna som foljde av direktivet genom ett frivilligt val.
En sadan frivillig tillampning ar nédvandig t.ex. for att en mindre stif-
telse ska kunna tilldmpa bestdmmelserna om gransdverskridande verk-
samhet.

Som huvudsakligt motiv for undantaget for mindre pensionsstiftelser
anforde regeringen i prop. 2004/05:165 s. 114 att det inte fanns till-
rackliga resurser inom tillsynen for att uppna en effektiv och andamals-
enlig tillsyn av mindre pensionsstiftelser. Det ansags inte heller vara
befogat att tillféra ytterligare resurser for att kunna bedriva tillsyn av
mindre pensionsstiftelser. Dessutom ansags att de nya reglerna skulle
kunna bli omotiverat betungande fér manga mindre stiftelser.

De skal som angavs for att undanta mindre pensionsstiftelser fran til-
lampningen av de regler som féljer av det forsta tjanstepensionsdirektivet
ar alltjamt giltiga. Finansinspektionen har visserligen tillforts resurser for
den finansiella tillsynen sedan det forsta tjanstepensionsdirektivet
genomfordes i svensk ratt. Det har emellertid skett mot bakgrund av att



regelverken pa det finansiella omradet generellt har 6kat i omfattning och
kraver storre resurser i tillsynen. Saledes finns inget 6verskott av tillsyns-
kapacitet som kan anvéndas for mindre pensionsstiftelser. Det andra
tjanstepensionsdirektivet innehaller nya regler som skulle vara & mer
betungande for manga mindre pensionsstiftelser 4n  forsta
tjanstepensionsdirektivet var. Ddrmed saknas anledning att utoka til-
lampningen av det andra tjanstepensionsdirektivet till pensionsstiftelser
som tryggar utfastelser for farre dn 100 personer. Dessa stiftelser bor
saledes dven i fortsattningen vara undantagna fran tillampningen av de
bestdammelser i tryggandelagen som féljer av det andra tj&nstepensions-
direktivet. Daremot bor det, i enlighet med direktivets krav, vara méjligt
for en sddan mindre pensionsstiftelse att frivilligt tillimpa bestam-
melserna genom en anmalan till tillsynsmyndigheten.

Bestammelserna i det andra tjanstepensionsdirektivet ar av en sadan art
att de bor tillampas konsekvent dver tiden for de pensionsstiftelser som
omfattas av dem. Darmed ar det befogat att behélla ordningen att endast
Finansinspektionen far besluta att en pensionsstiftelse inte langre ska
omfattas av de bestdmmelser som féljer av det andra tjanstepensions-
direktivet. Det bor dven i fortsattningen kravas sarskilda skal for ett sa-
dant beslut.

Kapitalférvaltning och férvaring av tillgangar

Enligt artikel 5 forsta stycket forsta meningen i det andra
tjanstepensionsdirektivet far mindre tjanstepensionsinstitut inte undantas
fran bestammelserna i artiklarna 32-35. Dessa artiklar innehaller bestam-
melser om kapitalforvaltningsuppdrag och forvaring av tillgangar. | den
man nationella regler infors till foljd av dessa artiklar bor de dven galla
for mindre pensionsstiftelser som i dvrigt & undantagna fran direktivets
tillampningsomrade. Dessa fragor behandlas i avsnitt 9.2.1 om forvaring
av tillgangar.

Investeringsregler och foretagsstyrning

Artikel 5 forsta stycket i det andra tjanstepensionsdirektivet innehéller en
bestammelse i fjarde meningen som &r ny i forhallande till det forsta
tjinstepensionsdirektivet. Den nya bestdimmelsen anger att investerings-
reglerna i artikel 19.1 och de allmanna kraven pa foretagsstyrning i arti-
kel 21.1 och artikel 21.2 ska tillampas pa tjanstepensionsinstitut som
forvaltar pensionsplaner med fler &n 15 medlemmar. De ndmnda artik-
larna ska alltsa tillimpas pad mindre pensionsstiftelser som i Gvrigt &r
undantagna fran direktivets tillampningsomrade, dvs. som tryggar
pensionsutfastelser for minst 16 och hdgst 99 personer. Detta innebér att
andra tjanstepensionsdirektivets tillampningsomrade vidgas i forhallande
till forsta tjanstepensionsdirektivet. Det betyder att andringar ska goras i
tryggandelagen sé att vissa av dess regler om investeringar och foretags-
styrning gors tillampliga pa den nu behandlade kategorin pensions-
stiftelser.
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7 Villkor for att fa driva verksamhet

Promemorians beddémning: Tryggandelagens bestdimmelser om an-
malan for tillsyn och registrering av pensionsstiftelser ar forenliga
med andra tjanstepensionsdirektivet.

Direktivets nya bestdimmelser om huvudsaklig forvaltningsort for-
anleder ingen &ndring i tryggandelagen.

Bakgrund

Enligt artikel 9 i andra tj&nstepensionsdirektivet ska alla tjanstepensions-
institut registreras av tillsynsmyndigheten i ett nationellt register eller
vara auktoriserade av tillsynsmyndigheten. Registrering eller auktori-
sation ska ske inom det territorium dar tjanstepensionsinstitutet har sin
huvudsakliga forvaltningsort, vilket &r den plats dar institutet fattar sina
viktigaste strategiska beslut. Informationen fran registret ska meddelas
till Eiopa, som ska offentliggora den pa sin webbplats. Vid grans-
overskridande verksamhet ska vardlanderna antecknas i registret.

Motsvarande bestdmmelse om registrering eller auktorisation fanns i
artikel 9.1 a i det forsta tjanstepensionsdirektivet. Uttrycket huvudsaklig
forvaltningsort, som ndmns ovan, &r dock nytt i artikel 9 i andra
tjinstepensionsdirektivet.

Enligt 31 § forsta stycket tryggandelagen star en pensionsstiftelse un-
der tillsyn av den l&nsstyrelse som &r tillsynsmyndighet i det lan dar
arbetsgivaren har sitt hemvist. Enligt andra stycket i samma paragraf ska
styrelsen for en pensionsstiftelse anmaéla stiftelsen till den behdriga lans-
styrelsen for tillsyn. For mindre pensionsstiftelser ska anméalan ske inom
sex manader fran det att uppdraget togs emot. For storre stiftelser som
tryggar utféstelser for minst 100 personer ska anmélan dock ske genast.
Enligt paragrafens sjétte stycke ska l&nsstyrelsen fora ett register Gver
anmélda stiftelser. Lénsstyrelsen ska enligt paragrafens sjunde stycke
underrétta Finansinspektionen om anmalningar fran pensionsstiftelser
som tryggar ataganden for minst 100 personer. Finansinspektionen ska
underratta den behodriga lansstyrelsen om en anmélan om frivillig til-
lampning av tjanstepensionsregelverket fran en mindre pensionsstiftelse.

Skalen fér promemorians bedémning

Anmalan och registrering

Enligt andra tjanstepensionsdirektivet &r det en grundldggande forut-
séttning att ett tjdnstepensionsinstitut antingen registreras eller auktori-
seras for att fa bedriva verksamhet. Samma krav géllde enligt forsta
tjanstepensionsdirektivet.

Den gallande ordningen med anmalan for registrering framstar som
andamalsenlig for pensionsstiftelserna. Verksamheten inleds i en
pensionsstiftelse nar stiftelsen tar emot tillgangar for att trygga en arbets-
givares pensionsutfastelser. Detta ger dock inte upphov till nagot nytt
rattsforhallande mellan pensionsstiftelsen och de personer som omfattas
av arbetsgivarens utfastelser. Arbetsgivaren svarar alltjamt for ut-



fastelserna gentemot de personer som omfattas av utfastelserna. Nér det
forsta tjanstepensionsdirektivet genomfordes i svensk ratt, ansags det inte
forenligt med direktivet att en pensionsstiftelse skulle anméla sig for
tillsyn inom sex manader. Darfor infordes regeln i 31 § andra stycket
sista meningen i tryggandelagen, att pensionsstiftelser som tryggar ut-
fastelser for minst 100 personer ska anmala sig for tillsyn genast efter det
att uppdraget har tagits emot. Genom denna andring ansags direktivets
krav pa registrering vara uppfyllt. Det andra tjanstepensionsdirektivet
innehéller ingen materiell andring vad avser kravet pa registrering eller
auktorisering. Det har inte heller skett nagra vasentliga forandringar i
grundforutsattningarna for pensionsstiftelsernas verksamhet sedan det
forsta tjanstepensionsdirektivet genomfordes i svensk ratt. Darfor &r det
lampligt att behélla den gallande ordningen med anmalan for tillsyn och
registrering.

Huvudsaklig forvaltningsort

Artikel 9 i det andra tjanstepensionsdirektivet innehaller det nya uttrycket
huvudsaklig forvaltningsort. Uttrycket definieras i artikeln som den plats
dar tjanstepensionsinstitutet fattar sina viktigaste beslut. Den huvud-
sakliga forvaltningsorten avgor inom vilken medlemsstat som ett
tjnstepensionsinstitut ska vara registrerat eller auktoriserat enligt artikel
9.

Enligt géllande ratt ska en pensionsstiftelse std under tillsyn av den
lansstyrelse som &r tillsynsmyndighet i det 1an dar arbetsgivaren har sin
hemvist (31 § forsta stycket tryggandelagen). Dérmed skulle det kunna
uppstd en skillnad mellan ett tjanstepensionsinstituts huvudsakliga
forvaltningsort enligt direktivet och en pensionsstiftelses hemvist enligt
tryggandelagen. Direktivets bestdimmelse syftar emellertid till att be-
stdimma inom vilken medlemsstat som ett tjanstepensionsinstitut ska vara
registrerat eller auktoriserat. Darmed far tryggandelagens bestammelse
om stiftelsens lokalisering inom Sverige ingen inverkan pd direktivets
bestammelse. Vidare ska en pensionsstiftelse drivas av styrelsen, vars
ledamoter utses till lika antal av arbetsgivaren och arbetstagarna. Darmed
far en pensionsstiftelse i praktiken ofta en geografisk forankring i arbets-
givarens hemvist, sa att den sammanfaller med stiftelsens huvudsakliga
forvaltningsort. Andrade regler om pensionsstiftelsers hemvist skulle
dessutom kunna f& stora konsekvenser for saval stiftelserna som lans-
styrelserna, vilket knappast ar befogat med hansyn till fragans be-
gransade betydelse. Av dessa skal saknas det anledning att foresla en ny
reglering avseende pensionsstiftelsernas hemvist.
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8 Gransoverskridande verksamhet

8.1 Ratt att bedriva gransoverskridande verksamhet

Promemorians beddémning: Tryggandelagen innehaller redan be-
stammelser som uppfyller den grundldggande regleringen av grans-

Overskridande verksamhet i det andra tjinstepensionsdirektivet.

Skalen fér promemorians beddmning: Enligt artikel 11. 1 i andra
tjanstepensionsdirektivet ska medlemsstaterna  tillita att deras
tjnstepensionsinstitut bedriver gransdverskridande verksamhet. Det ska
ocksa vara tillatet for andra foretag att stodja tjanstepensionsinstitut som
bedriver gransoverskridande verksamhet. Det forsta tjanstepensions-
direktivet innehaller en motsvarande bestammelse i artikel 20.1.

Forsakringsforetag omfattas av bestdmmelser om granséverskridande
verksamhet inom EES i 3 kap. FRL. Bestdimmelserna foljer av Solvens
Il-direktivet och har stora likheter med de regler som géller for
tjanstepensionsinstitut enligt tjidnstepensionsdirektiven.

Enligt 15 a § i tryggandelagen far en pensionsstiftelse ata sig ett upp-
drag att trygga utfastelse om pension som ska fullgéras i ett annat land
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (gransoverskridande
verksamhet). Darmed har pensionsstiftelser redan en sadan grund-
laggande ratt att bedriva gransoverskridande verksamhet inom EES som
avses i artikel 11.1 i det andra tjanstepensionsdirektivet, varfor ytterligare
lagstiftningsatgarder inte kravs for att tillgodose den namnda artikeln.

8.2 Anmalan om granséverskridande verksamhet

Promemorians beddémning: Tryggandelagen innehaller redan be-
stdammelser som i huvudsak motsvarar det andra tjanstepensions-
direktivets krav pa forhandsgodkannande av hemlandsmyndigheten
innan gransdéverskridande verksamhet inleds.

Promemorians forslag: Anmdlan om granséverskridande verk-
samhet ska, utéver vad som redan anges i tryggandelagen, innehalla
uppgift om de lander inom EES dar utfastelser om pension ska full-
goras.

Skalen fér promemorians beddmning och forslag

Forhandsgodkannande

Enligt artikel 11.2 i det andra tjanstepensionsdirektivet maste ett
tjnstepensionsinstitut som erbjuder sig att bedriva gransoverskridande
verksamhet godkénnas i forvdg av den behdriga myndigheten i
hemlandsmedlemsstaten (hemlandsmyndigheten). Godkénnandet ut-
verkas genom en sérskild anmalan till hemlandsmyndigheten i enlighet
med artikel 11.3. Det forsta tjanstepensionsdirektivet innehaller mot-
svarande bestdmmelser i artiklarna 20.2 och 20.3.



Enligt den nuvarande lydelsen av 15 b § tryggandelagen ska en
pensionsstiftelse 1&mna en sérskild underréttelse till Finansinspektionen
varje gang stiftelsen atar sig ett uppdrag att bedriva granséverskridande
verksamhet. Av 15 c § fjarde stycket framgar att pensionsstiftelsen far
inleda den granséverskridande verksamheten en viss tid efter att stif-
telsen fatt vissa underrattelser med anledning av anmalan.

I materiellt avseende innebér tryggandelagen saledes att en pensions-
stiftelse inte kan inleda gransoverskridande verksamhet innan en viss tid
har forflutit fran det att stiftelsen lamnade en sarskild underrattelse till
Finansinspektionen. Darmed uppfyller bestimmelserna i tryggandelagen
redan kravet pd forhandsgodkannande enligt det andra tjanstepensions-
direktivet.

Innehdllet i anmalan

Enligt artikel 11.3 i det andra tjanstepensionsdirektivet ska en anméalan
om en avsikt att bedriva gransoverskridande verksamhet innehalla upp-
gifter om a) vardmedlemsstaterna, b) den uppdragsgivande arbetsgivaren
och c¢) det viktigaste innehallet in den aktuella pensionsplanen.

Enligt den nuvarande lydelsen av 15 b § tryggandelagen ska anmélan
endast innehalla uppgifter om den arbetsgivare som ska gora in-
betalningar till pensionsstiftelsen och det huvudsakliga innehéller i de
dverenskommelser som ska ligga till grund for tryggandet. | samband
med genomférandet av det forsta tjanstepensionsdirektivet infordes inte
krav pa uppgift om vardmedlemsstaterna. Det andra tjanstepensions-
direktivet syftar dock till att bl.a. underlatta gransoverskridande verk-
samhet avseende tjanstepensionsforsékringar, se skal 11 till direktivet.
Med tilltagande rorlighet kan séledes flera medlemsstater beroras av en
anmélan om gransdverskridande verksamhet. Darfor ska en pensions-
stiftelses anmélan om gransoverskridande verksamhet dven innehalla en
uppgift om de l&nder inom EES dér utfastelser om pension ska tryggas. |
enlighet med vad som anges i direktivet bor uppgiften komma fran den
arbetsgivare som ska gora inbetalningar till pensionsstiftelsen.

8.3 Finansinspektionens beddmning och med-
delande till vardlandsmyndigheten

Promemorians bedémning: Tryggandelagen innehéller redan be-
stammelser som uppfyller det andra tjanstepensionsdirektivets krav pa
bedémning av hemlandsmyndigheten och underrattelse till vardlands-
myndigheten vid en anméalan om gransdverskridande verksamhet.

Skalen for promemorians bedémning: Enligt artikel 11.5 i det andra
tjinstepensionsdirektivet ~ ska  hemlandsmyndigheten  underratta
vardlandsmyndigheten om en anmélan om gransoverskridande verksam-
het inom tre méanader efter att ansokan togs emot. Hemlandsmyndigheten
ska samtidigt informera tjanstepensionsinstitutet om detta. Hemlands-
myndigheten ska dock inte underratta vérdlandsmyndigheten om
tjanstepensionsinstitutet inte uppfyller vissa grundldggande krav. De
grundldggande kraven innebdr att tjanstepensionsinstitutets administ-
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rativa uppbyggnad, finansiella stéllning och lednings anseende, yrkes-
kvalifikationer och erfarenhet ska vara férenliga med den foreslagna
gransoverskridande verksamheten. Om s inte ar fallet ska hemlands-
myndigheten utfdrda ett motiverat beslut till tjadnstepensionsinstitutet
inom tre manader efter att anmélan togs emot. Beslutet ska kunna Gver-
klagas till domstol.

Enligt 15 c§ tryggandelagen ska Finansinspektionen meddela
vardlandsmyndigheten om en anmalan om granséverskridande verk-
samhet inom tre maénader efter att anmalan togs emot.
Finansinspektionen ska underrétta pensionsstiftelsen samtidigt som med-
delandet till vardlandsmyndigheten lamnas. Meddelandet ska dock inte
lamnas om det finns anledning att ifragasatta att pensionsstiftelsens orga-
nisation ar andamalsenlig, att pensionsstiftelsens finansiella situation ar
tillfredsstallande med hénsyn till den planerade verksamhetens art och
omfattning och foretradaren for pensionsstiftelsen har tillrdcklig kompe-
tens och i dvrigt ar lampad att leda den grénsoverskridande verksam-
heten. Om Finansinspektionen finner att forutsattningarna for gréns-
dverskridande verksamhet inte ar uppfyllda, ska myndigheten fatta beslut
om att vagra lamna meddelande till vardlandsmyndigheten inom tre ma-
nader efter att ansokan togs emot. Finansinspektionens beslut far enligt
36 § i tryggandelagen 6verklagas till allman forvaltningsdomstol.

Av ovanstdende framgar att tryggandelagens bestimmelser om
Finansinspektionens prévning och meddelande till vérdlands-
myndigheten, alternativt beslut att inte lamna ett sddant meddelande, i
sak Overensstimmer med bestdmmelserna i det andra tjanstepensions-
direktivet. Nagon lagandring behovs saledes inte i detta avseende.

8.4 Information om verksamhetsregler och in-
ledande av gransoverskridande verksamhet

Promemorians férslag: Den frist som en vardlandsmyndighet har att
informera om verksamhetsbestdimmelser innan en tjanstepensions-
stiftelse far inleda gransoverskridande verksamhet ska andras fran tva
manader till sex veckor.

Skélen for promemorians forslag: Enligt artikel 11.7 i andra
tjanstepensionsdirektivet ~ ska  vardlandsmyndigheten  informera
hemlandsmyndigheten om viss lagstiftning i véardlandet inom sex veckor
frén det att meddelandet om granséverskridande verksamhet togs emot.
Hemlandsmyndigheten ska lamna den informationen till tjanstepensions-
institutet. Tjanstepensionsinstitutet far, enligt artikel 11.8, inleda den
gransoverskridande verksamheten nér institutet tar emot meddelandet om
vardlandets lagstiftning. Om tjanstepensionsinstitutet inte far ett sadant
meddelande far det inleda den gransoverskridande verksamheten efter
utgangen av tidsfristen for vardlandsmyndigheten att informera om lag-
stiftningen.

Det forsta tjanstepensionsdirektivet innehaller en motsvarande be-
stdimmelse i artikel 20.5. | det forsta tjdnstepensionsdirektivet ar vérd-



landets tidsfrist for att [amna information om lagstiftningen langre &n i
det andra tjanstepensionsdirektivet, namligen tva manader.

Enligt 15 ¢ § fjarde stycket tryggandelagen ska Finansinspektionen
underrétta en pensionsstiftelse om verksamhetsbestdmmelser i vardlandet
som inspektionen far kannedom om med anledning av ett meddelande till
en vérdlandsmyndighet om grénsoverskridande verksamhet. Enligt
samma stycke far pensionsstiftelsen inleda den granséverskridande verk-
samheten efter att stiftelsen har fatt en sddan underrattelse. Om stiftelsen
inte far en sadan underrittelse far stiftelsen inleda den gréns-
overskridande verksamheten tvd manader efter det att vardlands-
myndigheten har tagit emot Finansinspektionens underréttelse.

Tryggandelagens regler om nér granséverskridande verksamhet far in-
ledas skiljer sig saledes endast i ett avseende fran bestammelserna det
andra tjanstepensionsdirektivet. Den frist pa tva manader som féljer av
det forsta tjanstepensionsdirektivet maste andras till de sex veckor som
anges i andra tj&nstepensionsdirektivet. | 6vrigt behdvs ingen &ndring av
reglerna.

8.5 Vérdlandets investeringsregler

Av artikel 18.7 i forsta tjanstepensionsdirektivet framgar att ett
tjanstepensionsinstitut ska tillampa véardlandets sarskilda investerings-
regler om viérdlandet begar det. En sddan bestammelse finns i 15 e §
tryggandelagen. Bestdmmelsen behandlas nérmare i avsnitt 9.3.7 om
investeringsregler vid gransoverskridande verksamhet.

8.6 Tillsyn och ingripande

Promemorians beddémning: Det andra tjanstepensionsdirektivet for-
anleder ingen &ndring i tryggandelagens bestdammelser om tillsyn och
ingripande  avseende pensionsstiftelser som bedriver grans-
overskridande verksamhet.

Skalen for promemorians bedémning: Enligt artikel 11.10 i det
andra tjanstepensionsdirektivet ska hemlandsmyndigheten, efter under-
rattelse fran vérdlandsmyndigheten, vidta nddvandiga atgarder for att
sékerstalla att ett tjinstepensionsinstitut upphdr med &vertradelser av
verksamhetshestdmmelser i vérdlandet. Hemlandsmyndigheten ska vidta
atgarderna i samordning med vardlandsmyndigheten.

Enligt 34 § forsta stycket i tryggandelagen ska Finansinspektionen ut-
Ova tillsyn dver att en pensionsstiftelse foljer reglerna om bl.a. grans-
overskridande verksamhet i 15 a-15 e 88 i tryggandelagen. Enligt andra
stycket i samma paragraf ska Finansinspektionen samarbeta med mot-
svarande utlandska tillsynsmyndigheter i den utstrdckning som foljer av
medlemskapet i Europeiska unionen. Enligt 358 forsta stycket far
Finansinspektionen meddela de anméarkningar i frdga om en pensions-
stiftelses forvaltning som inspektionen anser behdvs. Darmed medger
tryggandelagens bestdmmelser att Finansinspektionen i samarbete med
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vardlandsmyndigheter kan ingripa om en pensionsstiftelse inte foljer de
bestammelser som géller for granséverskridande verksamhet. Det behdvs
inga ytterligare lagstiftningsatgarder i denna del for genomférande av
andra tjanstepensionsdirektivet.

9 Kapitalkrav samt tillgangar och investe-
ringar

9.1 Kapitalkrav

9.1.1 Tekniska avsattningar och skuldtackning

Promemorians beddémning: Bestdmmelserna om tekniska av-
séttningar och skuldtickning i andra tjanstepensionsdirektivet ar inte
tillampliga pa pensionsstiftelserna.

Bakgrund: Artikel 13 i det andra tjanstepensionsdirektivet innehaller
bestammelser om tekniska avsattningar. Artikel 14 innehéller bestam-
melser om skuldtdckning av tekniska avséttningar.

Enligt artikel 13.1 ska tjanstepensionsinstitut som forvaltar
tjanstepensionsplaner alltid ha tillrdckliga tekniska avséttningar som
motsvarar deras finansiella ataganden till foljd av géllande pensionsavtal.
De tekniska avsattningarna ska enligt artikel 13.2, i tillampliga fall, tacka
biometriska risker eller garantier om en viss avkastning eller formans-
nivd. De tekniska avsittningarna ska enligt artikel 13.4 berdknas och
bestyrkas av en aktuarie eller ndgon annan expert pd omradet. Berak-
ningarna ska ske enligt nationellt vedertagna aktuariella principer och
vissa aktsamma principer som anges i artiklarna 13.4 a—d. Enligt artikel
13.5 &r det tillatet att infora nationella regler om tekniska avsattningar
som gar utéver direktivets krav.

Enligt artikel 14.1 ska varje tjanstepensionsinstitut alltid ha tillrackliga
och lampliga tillgdngar som ticker de tekniska avsattningarna for alla
pensionsplaner som det forvaltar. Enligt artikel 14.2 far medlemsstaterna
under en overgangsperiod tillita att tjanstepensionsinstitut har otill-
rackliga tillgangar for skuldtackning, under vissa angivna forutsattningar.
Enligt artikel 14.3 ska de behdriga myndigheterna ingripa om ett
tjanstepensionsinstitut som bedriver gransoverskridande verksamhet inte
har tillrackliga tillgangar for att skuldticka alla pensionsplaner som for-
valtas.

Artiklarna 15 och 16 i det forsta tjanstepensionsdirektivet innehaller
bestammelser om tekniska avsattningar och skuldtdckning som i huvud-
sak motsvarar andra tjanstepensionsdirektivet i dessa delar. Tryggande-
lagen innehaller inga regler om tekniska avsattningar eller skuldtéckning
for pensionsstiftelser.

Skalen for promemorians beddémning: | samband med att forsta
tjanstepensionsdirektivet genomfordes konstaterades att direktivets be-
stdimmelser om tekniska avsattningar och skuldtdckning inte kunde til-
lampas pa pensionsstiftelser. Enligt de 6vervaganden som da gjordes (se



prop. 2004/05:165 s. 154—155) beror detta pa att pensionsstiftelserna inte
star for nagra pensionsataganden, i motsats till vad som galler for
forsakringsforetagen. Enligt 12 8 i tryggandelagen &r det uttryckligen
forbjudet for en pensionsstiftelse att utfasta pension. En pensionsstiftelse
utgor i stallet en pant for den pensionsutféstelse som arbetsgivaren har
gjort. Dérmed finns det ingen pensionsskuld hos pensionsstiftelsen.
Pensionsskulden finns i stéllet hos arbetsgivaren. Sammantaget innebér
detta att en pensionsstiftelse dr uppbyggd pa ett sadant satt att det forsta
tjanstepensionsdirektivets bestammelser om tekniska avséttningar inte
blir tillampliga. Darmed kan pensionsstiftelserna inte heller omfattas av
reglerna om skuldtidckning och kapitalkrav i det andra tjanstepensions-
direktivet.

Overvagandena som gjordes i samband med forsta tjanstepensions-
direktivets genomforande om reglerna om tekniska avsattningar och
skuldtdckning &r fortfarande giltiga. Andra tjénstepensionsdirektivet
innehaller regler om tekniska avsattningar och skuldtackning som mot-
svarar det forsta tjdnstepensionsdirektivet i materiellt avseende. Vidare
har de grundlaggande verksamhetsforutsattningarna for pensionsstiftelser
inte forandrats sedan det forsta tjanstepensionsdirektivet genomfordes i
tryggandelagen. Bestammelserna i det andra tjanstepensionsdirektivet om
tekniska avsattningar och skuldtackning &ar ddrmed inte tillampliga pé
pensionsstiftelserna. Darfor ska nagra regler om tekniska avsattningar
och skuldtackning inte heller nu infdras i tryggandelagen.

9.1.2 Solvenskrav

Promemorians bedémning: Bestdimmelserna i andra tjanstepensions-
direktivet om erforderlig solvensmarginal och tillgnglig solvens-
marginal &r inte tillampliga pa pensionsstiftelserna.

Bakgrund: Artiklarna 15-18 i det andra tjanstepensionsdirektivet
innehéller bestammelser om solvenskrav for tjanstepensionsinstitut. En-
ligt artikel 15.1 ska tjanstepensionsinstitut som tacker biometriska risker
eller garanterar en viss avkastning eller ersattningsnivd ha komplet-
terande tillgangar utéver de tekniska avsattningarna. De kompletterande
tillgangarna ska fungera som en buffert for att kompensera skillnader
mellan forvéntade och verkliga kostnader och intékter. Artikel 16 inne-
haller bestimmelser om de tillgangar som far anvandas som en dis-
ponibel solvensmarginal for att tacka solvenskravet. Artikel 17 innehaller
bestammelser om den foreskrivna solvensmarginalen som utgor nivan pa
solvenskravet. | huvudsak ska den foéreskrivna solvensmarginalen be-
raknas som en andel av de tekniska avsattningarna for pensionsformaner
som motsvarar livforsakring. Artikel 18 innehaller bestammelser om
berdkning av den erforderliga solvensmarginalen for pensionsformaner
som motsvarar skadeforsakring. | huvudsak ska den foreskrivna solvens-
marginalen beraknas pé grundval av ett premieindex eller ett skadeindex,
dar det hogsta beloppet ska anvandas.

Det forsta tjanstepensionsdirektivet innehdll samma solvensregler ge-
nom en Overgripande bestdmmelse om solvenskrav och en hénvisning till
de utforliga solvensbestdmmelserna i det reviderade livforsakrings-
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direktivet (2002/83/EG) och skadeforsakringsdirektivet (73/239/EEG).
Dessa tidigare forsékringsdirektiv upphévdes i samband med att
Solvens Il-direktivet tradde ikraft. Genom Solvens ll-direktivet (se dess
artikel 303) overfordes de fullstandiga solvensreglerna fran de tidigare
forsékringsdirektiven till det forsta tjanstepensionsdirektivet. Det andra
tjanstepensionsdirektivet innehaller i stort sett samma solvensregler. Ett
undantag &r bestdmmelserna i det forsta tjanstepensionsdirektivet om
garantibelopp som den lagsta nivan pa solvenskravet. Garantibeloppet
har slopats i andra tjanstepensionsdirektivet.

Tryggandelagen innehaller inga bestammelser om solvenskrav for
pensionsstiftelser.

Skélen for promemorians bedémning: | samband med genom-
forandet av forsta tjdnstepensionsdirektivet konstaterades att direktivets
solvenskrav inte kunde tillimpas pa pensionsstiftelser. Skalen for denna
beddmning var desamma som for reglerna om tekniska avsattningar och
skuldtackning, se avsnitt 9.1.1 ovan. Aven solvenskravens utformning
forutsatter att tjanstepensionsinstitutet har ett direkt dtagande gentemot
de formansberattigade. Detta ar sarskilt tydligt for solvenskraven for
pensionsférmaner som liknar livforsakring, eftersom de i huvudsak be-
raknas som en andel av de tekniska avsattningarna.

Vidare framgar av lydelsen av artikel 15 i det andra tjanstepensions-
direktivet att solvenskraven gdller endast om det &r tjanstepensions-
institutet, inte det uppdragsgivande foretaget, som star for &tagandet att
tdcka biometrisk risk eller garanterar en viss avkastning eller férméns-
niva. For pensionsstiftelsernas del ar det uppenbart att de aldrig kan sta
for sadana ataganden eftersom de, enligt 12 § tryggandelagen, ar for-
bjudna att géra utfastelser om pension.

Av samma sk&l som angavs vid genomforandet av det forsta
tjanstepensionsdirektivet (prop. 2004/05:165 s. 154-155) kan det andra
tjanstepensionsdirektivets bestimmelser om solvenskrav inte tillampas
pa pensionsstiftelser. Darfor ska det inte heller nu inféras nagra bestam-
melser om solvenskrav for pensionsstiftelser.

9.2 Tillgangar och investeringar

9.21 Forvaring av tillgangar

Promemorians forslag: En pensionsstiftelses tillgdngar ska forvaras
sa att de alltid &r identifierbara och atkomliga for stiftelsen.

Promemorians bedémning: Det bér inte vara obligatoriskt for en
pensionsstiftelse att anlita ett forvaringsinstitut. Inga sarskilda regler
foresldas om forvaringsinstituts hantering av pensionsstiftelsers till-
gangar.

Bakgrund

Enligt artiklarna 33.1 och 33.2 i andra tjanstepensionsdirektivet far
medlemsstaterna infora ett krav pa att tjanstepensionsinstitut ska anlita
forvaringsinstitut. Denna mdjlighet fanns &ven enligt artikel 19.2 andra
stycket i forsta tjanstepensionsdirektivet.



Enligt artikel 33.4 i andra tjanstepensionsdirektivet ska tillsyns-
myndigheterna kunna forbjuda forvaringsinstitut att forfoga over ett
tjanstepensionsinstituts tillgdngar pa begéaran av hemlandsmyndigheten.
Bestammelsen fanns dven i artikel 19.3 i det forsta tjénstepensions-
direktivet.

Forvaringsinstitut ska enligt artikel 35 utfora vissa uppgifter i samband
med uppdrag &t tjanstepensionsinstitut. Uppgifterna omfattar att félja
institutets anvisningar, regler och nationell ratt att, betala ersattningar for
transaktioner till tjanstepensionsinstitutet inom sedvanliga frister och att
sékerstélla att inkomster anvénds i enlighet med tjanstepensionsinstitutets
regler. Om inget forvaringsinstitut anlitas, ska tjanstepensionsinstitutet
sjalvt utféra dessa uppgifter.

Artikel 34 i det andra tjanstepensionsdirektivet innehaller nya bestam-
melser om forvaring av tillgangarna i tjanstepensionsinstitut. Artiklarna
34.1-34.4 innehaller bestammelser om forvaringsinstitutens hantering av
tillgangar som forvaras at tjanstepensionsforetag. Dessa bestammelser
omfattar bl.a. kontofoéring och registrering av tjnstepensionsinstitutets
tillgangar, samt ansvar for brister i forvaringen. Artikel 34.5 innehaller
bestammelser om forvaring ndr ett tjanstepensionsinstitut inte anlitar ett
forvaringsinstitut. Enligt den artikeln ska pensionsstiftelser hantera finan-
siella instrument med vederbérlig omsorg och skydd och fora register
som gor det mojligt att alltid och utan drojsmal identifiera alla tillgangar.
Pensionsstiftelser ska dven vidta de atgarder som ar nodvandiga for att
undvika intressekonflikter nar det galler forvaringen av tillgdngar och pa
begaran underratta de behoriga myndigheterna om det satt pa vilket till-
gangar forvaras.

Vid genomférandet av det forsta tjanstepensionsdirektivet framhélls att
forsakringsforetag, tjanstepensionskassor och pensionsstiftelser inte
omfattades av nagot krav pd anlitande av forvaringsinstitut. Nagon ny
sadan reglering ansags inte heller behdvas. (prop. 2004/05:165 s. 212)

Skalen fér promemorians férslag och bedémning

Inget krav att anlita férvaringsinstitut

Vid genomforandet av det forsta tjanstepensionsdirektivet ansigs det
inte foreligga négot behov av ett krav pa att pensionsstiftelser ska anlita
forvaringsinstitut. Situationen har inte forandrats i nagot avseende som
foranleder en annan bedémning. Darfor bor nagot sadant krav inte heller
nu inforas.

Forvaringsinstituts hantering av tillgangar

Artiklarna 34.1-34.4 och artikel 35 innehaller bestammelser om
forvaringsinstitutens uppgifter och ansvar vid forvaring av tillgangar at
tjnstepensionsinstitut.

Enligt artikel 33.4 ska tillsynsmyndigheterna ha befogenheter att for-
bjuda ett inhemskt forvaringsinstitut att forfoga over tillgdngar som for-
varas at ett tjanstepensionsinstitut i en annan medlemsstat, pd begéaran
hemlandsmyndigheten. Bestimmelsen finns aven i artikel 19.3 i det
forsta tjanstepensionsdirektivet men foranledde da inget regelforslag, jfr
prop. 2004/05:165 s. 212.
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Eftersom det alltsa inte heller nu infors regler for pensionsstiftelserna
om krav pa anlitande av forvaringsinstitut finns det inte heller skal att
infora bestdmmelser om vilka uppgifter forvaringsinstituten skulle ha.
Darfor bor inga lagstiftningsatgarder vidtas med anledning av artikel
34.1-31.4 och 35 i andra tjanstepensionsdirektivet.

Egen forvaring av tillgangar

Artikel 34.5 innehaller bestammelser om forvaring av tillgangar nar ett
tjanstepensionsinstitut inte anlitar ett forvaringsinstitut. Eftersom det inte
bor vara obligatoriskt att anlita ett forvaringsinstitut finns det anledning
att infora regler om pensionsstiftelsers forvaring av tillgangar. Detta
behov forstarks av att pensionsstiftelser inte omfattas av sadana regler
om tillgangsregister som galler for forsakringsforetag (se 6 kap. 11 och
12 8§ forsakringsrorelselagen).

Den foreslagna utvidgningen av aktsamhetsprincipen i avsnitt 9.2.2
nedan har viss betydelse for pensionsstiftelsernas forvaring av tillgangar.
Det galler sérskilt kravet pa att de samlade tillgdngarna i en pensions-
stiftelse ska vara lampliga med hansyn till behoven av sékerhet, kvalitet,
likviditet och lI6nsamhet. Mot bakgrund av innehallet i artikel 34.5 &r det
befogat att komplettera aktsamhetsprincipens generella bestdimmelse om
tillgdngarnas karaktar med en sarskild bestammelse om férvaring av
tillgdngarna.

I Denna promemoria gors bedémningen att det grundldggande syftet
med artikel 34.5 &r att pensionsstiftelserna ska ha kontroll ver sina till-
gangar. Ett minimikrav for att en pensionsstiftelse ska ha en sadan kon-
troll ar att tillgdngarna atminstone ar identifierbara och &tkomliga. Detta
minimikrav kan i regel antas vara uppfyllt for tillgdngar som ar inforda i
ett oberoende konto- eller registersystem i pensionsstiftelsens namn. For
tillgdngar som inte &r inforda i ett sddant system, bor stiftelsen fora ett
eget register som &r tillrackligt utforligt for att tillgdngarna ska vara iden-
tifierbara och atkomliga.

Dérfor ska det inforas en ny regel i tryggandelagen som innebdr att en
pensionsstiftelses tillgangar ska forvaras pa ett sadant satt att de alltid ar
identifierbara och atkomliga for stiftelsen. Eftersom regeln ska gélla dven
for mindre pensionsstiftelser foreslas att bestimmelsen infors i den nya
10 § som innehaller Gvergripande bestammelser om en pensionsstiftelses
férmdgenhet.

9.2.2 Aktsamhetsprincipen for investeringar

Promemorians forslag: For pensionsstiftelser som tryggar pensions-
utfastelser fér minst 15 personer ska uttrycket “investeringar” ersatta
uttrycket "placeringar” i tryggandelagen.

Tryggandelagen ska fa utokade bestammelser om aktsamhets-
principen for investeringar. Utbver vad som redan anges om
aktsamhetprincipen ska foljande framga av lagen.

— Tillgangarna ska investeras pa det sdtt som bast gagnar de
formansberattigades intressen. Vid en eventuell intressekonflikt
ska investeringen goras uteslutande i de formansberattigades in-
tresse.




— De samlade tillgdngarna i en pensionsstiftelse ska vara lampliga
med hénsyn till behoven av sdkerhet, kvalitet, likviditet och 16n-
samhet.

— En pensionsstiftelse ska investera sina medel till évervdgande del i
noterade tillgangar. Investeringar i onoterade tillgangar ska hallas
pa aktsamma nivaer.

— En pensionsstiftelse far beakta miljofaktorer, sociala faktorer och
foretagsstyrningsfaktorer i sina investeringsbeslut.

Promemorians bedémning: Det saknas behov av ett bemyndi-
gande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
att meddela ndrmare foreskrifter om aktsamhetsprincipen.

Bakgrund

Enligt artikel 19.1 i andra tjénstepensionsdirektivet ska tjanstepensions-
instituten investera sina tillgangar i enlighet med aktsamhetsprincipen.
Av skal 46 i ingressen till direktivet framgar att aktsamhetsprincipen ar
den grundl&ggande principen for kapitalinvesteringar enligt direktivet.
Innebdrden av aktsamhetsprincipen utvecklas vidare genom kvalitativa
bestdmmelser under artikel 19.1.

Enligt artikel 19.1 a ska tillgdngarna investeras pa det satt som pa lang
sikt bast gagnar de formansberattigades intressen. Vid en eventuell
intressekonflikt ska investeringen goras uteslutande i de formans-
beréttigades intresse.

Enligt artikel 19.1 d ska medlen i ett tjanstepensionsinstitut till dver-
vagande del investeras i noterade tillgangar. Detta hindrar dock inte att
medel till viss del far investeras i langsiktiga finansiella instrument som
ar onoterade, enligt artikel 19.6 c.

Vidare ska tillgangarna, enligt artikel 19.1 f, investeras sa att riskerna i
investeringsportféljen sprids pad ett lampligt satt. Det innebar att
tjanstepensionsinstituten ska undvika att ett alltfor stort beroende av
enskilda tillgangar eller motparter. De samlade tillgangarna ska, enligt
artikel 19.1 c, vara investerade pa ett satt som tillforsakrar sikerhet, kva-
litet, likviditet och lI6nsamhet i investeringsportfljen.

Inom ramen for aktsamhetsprincipen far tjanstepensionsinstituten, en-
ligt artikel 19.1 b, ta hansyn till l1angsiktiga miljcfaktorer, sociala faktorer
och foretagsstyrningsfaktorer i samband med investeringsbeslut.

Direktivet innehéller dven kvantitativa och kvalitativa begransningar
for tjanstepensionsinstitutens investeringar. Dessa behandlas i avsnitt 9.3
nedan.

Reglerna i artikel 19.1 i andra tjanstepensionsdirektivet galler for alla
tjnstepensionsinstitut som har fler &n 15 medlemmar (se artikel 5 forsta
stycket fjarde meningen i direktivet).

Aven i det forsta tjanstepensionsdirektivet utgjorde aktsamhets-
principen den grundldggande principen for kapitalinvesteringar. Artikel
18 i det forsta tjanstepensionsdirektivet innehdll bestdmmelser som i
huvudsak motsvarar artikel 19 i andra tjanstepensionsdirektivet. Bestam-
melsen i artikel 19.1 b om I&ngsiktiga miljofaktorer, sociala faktorer och
foretagsstyrningsfaktorer ar dock ny i andra tjanstepensionsdirektivet.

Aktsamhetsprincipen inférdes i svensk ratt vid genomférandet av det
forsta tjanstepensionsdirektivet. Den narmare innebdrden av aktsamhets-
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principen behandlas i prop. 2004/05:165, s. 101-103. | tryggandelagen
infordes bestdimmelser i 10 a § tredje stycket som nu motsvarar artiklarna
19.1 (aktsamhetsprincipen), 19.1 a forsta meningen (formansberattigades
intressen) och 19.1 f (lamplig riskspridning) i andra tjanstepensions-
direktivet.

For pensionsstiftelser som hor till en bank eller ett kreditmarknads-
foretag galler ytterligare regler om tillgangarna utdver vad som anges i
tryggandelagen. Enligt 13 kap. 15§ lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse, ska Finansinspektionen se till att stiftelsens till-
gangar placeras med skalig sakerhet, forutsatt att stiftelsens formdgenhet
huvudsakligen kommer frdn medel som har tillskjutits av banken eller
kreditmarknadsforetaget. Vid den beddmningen ska stiftelsens dndamal
beaktas och hansyn tas till placeringsreglerna i bank- och finansierings-
lagen.

Skalen fér promemorians forslag och bedémning

Komplettering av aktsamhetsprincipen

Vid genomforandet av det forsta tjanstepensionsdirektivet, utelamnades
flera av de kvalitativa tillgadngsbestammelserna fran tryggandelagen,
prop. 2004/05:165 s. 173-174. Anledningen var att dessa bestammelser i
huvudsak kopplades samman med skuldtiackningstillgdngarna i
forsakringsforetag, vilket inte anségs vara tillampligt p& pensions-
stiftelser.

Aktsamhetsprincipen ar emellertid en vasentlig del av skyddet for de
formansberattigades intressen. De kvalitativa bestammelserna i artikel
19.1 i det andra tjanstepensionsdirektivet ger aktsamhetsprincipen en
narmare innebdrd. Motsvarande bestdmmelser har redan inforts i FRL.
De formansberattigade har likartade intressen, oavsett vilken form for
tryggande som arbetsgivaren har valt. Vidare anses aktsamhetsprincipen
numer galla for alla tillgdngarna i ett tjanstepensionsinstitut, inte som
tidigare enbart for skuldtackningstillgangarna i ett forsikringsforetag.
Dérfor bor aktsamhetsprincipen, i tillampliga delar, regleras pa ett lik-
artat satt for pensionsstiftelser som for forsakringsforetag.

Av redaktionella skal &r det 1ampligt att samla alla allménna regler som
foljer av direktivets bestdmmelser om aktsamhetsprincipen i en paragraf.
| den géllande lydelsen av tryggandelagen regleras aktsamhetsprincipen i
10 a § tredje stycket, tillsammans med de Ovriga investeringsreglerna.
Denna paragraf bor delas upp. Séaledes foreslas att reglerna som hor till
aktsamhetsprincipen samlas i 10 a § med en i huvudsak ny lydelse.

Den sérskilda bestammelsen i 13 kap. 15 § i bank- och finansierings-
rorelselagen med placeringsregler fér pensionsstiftelser som hor till ett
kreditmarknadsinstitut  géller utdver placeringsbestammelserna i
tryggandelagen, prop. 2004/05:165 s. 170. Darfor féreligger inget hinder
mot att de kvalitativa bestdmmelser som féljer av aktsamhetsprincipen i
grunden galler aven for sadana stiftelser.

Det nya uttrycket investeringar

I den nuvarande lydelsen av tryggandelagen anvands uttrycket "place-
ringar” med avseende pad pensionsstiftelsernas tillgdngar. Andra



tjanstepensionsdirektivet anvéander istallet uttrycket “investeringar”.
Darmed uppstar fragan om uttrycket “placeringar” i tryggandelagen
behdver erséttas med uttrycket “investeringar”.

Av lydelsen av artikel 19.1 framgar att aktsamhetsprincipen galler for
alla tillgdngar i ett tjanstepensionsinstitut. Detta far anses vara sarskilt
givet for pensionsstiftelser, som enligt 9 § i tryggandelagen har som
uteslutande dndamal att trygga pensionsutfastelser. Darmed sker all for-
valtning i en pensionsstiftelse i de formansberattigades intresse.

Nér aktsamhetsprincipen i Solvens Il-direktivet genomfordes i
forsékringsrorelselagen valdes uttrycket ”investeringar” istéllet for ”pla-
ceringar”. Detta val markerar att aktsamhetsprincipen galler alla till-
gangar, inte bara de tillgdngar som, enligt redovisningsreglerna, tas upp
under rubriken placeringstillgangar i balansrakningen, prop. 2015/16:9 s.
254,

Av de skal som anges ovan ska uttrycket “placeringar” i tryggande-
lagen erséttas med uttrycket "investeringar” vad géller regler som foljer
av direktivet. FOr mindre pensionsstiftelser, som inte omfattas av
aktsamhetsprincipen, sker dock ingen &ndring eftersom uttrycket ndj-
aktiga placeringar har en etablerad innebord sedan lang tid tillbaka. And-
ringen beror alla bestammelser i tryggandelagen som innehéller uttrycket
”placeringar” utom nér de avser endast mindre pensionsstiftelser.

Intressekonflikter vid investeringar

Om det skulle uppsté en intressekonflikt i samband med ett investerings-
beslut, ska investeringen, enligt artikel 19.1 a i det andra tjanstepensions-
direktivet, goras uteslutande i formanstagarnas intresse.

Risken for intressekonflikter kan antas vara mindre i en pensions-
stiftelse an i vissa andra foretag som tillhandahaller tjanstepensioner. Det
beror pa att en stiftelses verksamhet avser en avgransad krets av personer
med viss intressegemenskap, dvs. arbetstagare hos en eller flera arbets-
givare, samt arbetstagarnas efterlevande. En pensionsstiftelse har dock en
ndra anknytning till arbetsgivaren. Dérmed &r det mojligt att en pensions-
stiftelse i samband med investeringsheslut ocksé beaktar arbetsgivarens
intressen. Det dr ocksd tankbart att en intressekonflikt kan uppstd om
styrelsen i en pensionsstiftelse valjer att beakta sina egna eller utom-
stdendes intressen i samband med investeringsbeslut.

Tryggandelagen innehaller redan bestimmelser som begransar en stif-
telses utrymme att gbra investeringar i arbetsgivarens intresse. Det galler
t.ex. de kvantitativa begrénsningarna for investeringar i en uppdrags-
givande arbetsgivare och foretag inom samma koncern i 10 a § tredje
stycket och sérskilda villkor for aterlan till arbetsgivaren i 11§
tryggandelagen.

Eftersom aktsamhetsprincipen trots allt innebar en omfattande
investeringsfrihet, kan det uppstd intressekonflikter i samband med
investeringsheslut. Darfor bor tryggandelagen innehélla en bestammelse
om att investeringar ska goras uteslutande i de formansberattigades in-
tresse, om det foreligger en konflikt med ett annat intresse.

59



60

Sakerhet, kvalitet, likviditet och l16nsamhet

Tryggandelagen saknar 6vergripande krav pé sakerhet, kvalitet, likviditet
och lénsamhet i pensionsstiftelsernas tillgdngsportfoljer. Sadana krav far
anses som viktiga for saval de formansberattigade som for den arbets-
givare som tryggar sina pensionsutfastelser i pensionsstiftelsen. Om
investeringarna i en pensionsstiftelse inte uppfyller dessa krav, kan det
oka arbetsgivarens kostnader for pensionsutfastelserna, vilket pa sikt kan
aventyra formagan att infria utfastelserna.

Aktsamhetsprincipen far anses innebéra att pensionsstiftelsen ska gora
en avvagning av behovet av sakerhet, kvalitet, likviditet och l6nsamhet i
forhallande till den eller de pensionsplaner som stiftelsens verksamhet
avser. Denna avvagning bor regleras pa en Overgripande niva i en
pensionsstiftelses investeringsriktlinjer, se avsnitt 10.10.

Av de skal som anges ovan, bor tryggandelagen kompletteras med en
bestdmmelse som motsvarar artikel 19.1 ¢ i andra tjanstepensions-
direktivet.

Overvagande andel noterade tillgangar

Enligt artikel 19.1 d i det andra tjanstepensionsdirektivet ska
tjanstepensionsinstitut till 6vervagande del investera i tillgangar pa regle-
rade marknader. Investeringar i tillgdngar som inte ar foremal for handel
pa reglerade finansmarknader maste under alla forhéllanden hallas pa
aktsamma nivaer.

FRL innehaller en bestimmelse i 6 kap. 6 8 om att investeringar i till-
gangar som inte ar upptagna till handel pé en reglerad marknad ska hallas
pa aktsamma nivaer, vilket foljer av artikel 132.4 tredje stycket i Solvens
I1-direktivet.

I enlighet med direktivets krav bor det framga av tryggandelagen att
pensionsstiftelser till dvervagande del ska investera i finansiella instru-
ment som ar foremal for handel pa reglerade marknader. Likasa bér det
framga att tillgangar som inte ar foremal for sidan handel ska héllas pa
aktsamma nivaer.

Onoterade tillgangar med langsiktig ekonomisk profil

| skal 48 till det andra tjanstepensionsdirektivet framhalls att
tjnstepensionsinstitut har férutsattningar att investera i instrument med
en langsiktigt ekonomisk profil och som inte ar upptagna till handel pa
reglerade marknader, MTF-plattformar eller OTF-plattformar. Med
instrument med langsiktig ekonomisk profil avses, enligt skal 49 till
direktivet, vardepapper som inte ar Gverlatbara och som darmed inte har
tillgang till likviditeten pa andrahandsmarknader. Dessa instrument kan
innebara dtaganden med fast tidsfrist, vilket begransar siljbarheten. De
kan omfatta andelar och skuldinstrument i, eller Ian till, infrastruktur-
projekt, icke-borsnoterade tillvaxtforetag och fastigheter. Koldioxidsnéla
och klimattaliga infrastrukturprojekt har ofta denna form.

Enligt promemorians bedémning innebér de féreslagna nya bestam-
melserna om aktsamhetsprincipen inget hinder mot att investera i onote-
rade instrument med langsiktig ekonomisk profil. Sddana investeringar
maste dock alltid ske inom ramen for aktsamhetsprincipen. Det innebar
bl.a. att sddana investeringar ska hallas pa aktsamma nivaer. Pensions-



stiftelsen ska ocksa beakta investeringens inverkan pa den samlade
investeringsportfoljen. Dessa avvagningar bor behandlas pa en Gver-
gripande niva i pensionsstiftelsens investeringsriktlinjer, se avsnitt 10.10.

Miljofaktorer, sociala faktorer och féretagsstyrningsfaktorer

Enligt artikel 19.1 b ska tjanstepensionsinstitut tillatas att ta hansyn till
investeringsbeslutens langsiktiga konsekvenser vad géller miljofaktorer,
sociala faktorer och foretagsstyrningsfaktorer (har hallbarhetsfaktorer™).
Som anges ovan finns ett utrymme att, inom aktsamma grénser, investera
i instrument med langsiktig ekonomisk profil. Vidare ar det vedertaget att
pensionsstiftelser ~ och  forsakringsforetag  som tillhandahaller
tjanstepensionsforsakringar och dven andra foretag far valja en etisk
inriktning pa sin investeringsstrategi.

Aktsamhetsprincipen kan inte anses tvinga en pensionsstiftelse att vélja
en investering som framstar som olamplig med hansyn med hénsyn till
dess langsiktiga miljomassiga, sociala och foretagsstyrningsmassiga
konsekvenser. Tvartom riskerar underlatenhet att beakta hallbarhets-
faktorer vid investeringsbeslutet 6ka risken i forvaltningen, utan mot-
svarande 6kning av forvantad avkastning, vilket inte ligger i de formans-
berattigades intresse. Hallbarhetsriskernas betydelse for den finansiella
avkastningen uppmarksammas alltmer och ett omfattande arbete for att
identifiera och kvantifiera sadana risker bedrivs internationellt och nat-
ionellt.

Mot den bakgrunden &r det befogat att inféra en uttrycklig regel i
tryggandelagen att pensionsstiftelser far beakta hallbarhetsfaktorer i sina
investeringsbeslut. En pensionsstiftelse bor i investeringsriktlinjerna ange
hur hallbarhetsfaktorer beaktas, se avsnitt 10.10.

Inget behov av myndighetsforeskrifter

For pensionsstiftelsernas del foreslas att de vésentliga delarna av
aktsamhetsprincipen regleras i lag. Bestdimmelserna om investerings-
riktlinjer innebédr &ven att pensionsstiftelserna boér behandla sin til-
lampning av aktsamhetsprincipen pad &vergripande nivd i sina
investeringsriktlinjer. Med hénsyn till att pensionsstiftelser har en mer
begransad verksamhet an sddana foretag som sjalva tillhandahaller
pensionsformaner, bor den foreslagna regleringen vara tillracklig utan att
det finns behov av kompletterande foreskrifter pa lagre niva an lag. Dar-
for foreslas inte ndgot bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om aktsamhets-
principen.

9.3 Sarskilda investeringsregler

9.3.1 Investeringar i uppdragsgivande foretag

Promemorians beddmning: Tryggandelagens bestdammelse om kvan-
titativa begransningar for investeringar i uppdragsgivande foretag och
foretag inom dess koncern motsvarar redan kraven i det andra
tjinstepensionsdirektivet.
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Skalen for promemorians bedémning: Enligt artikel 19.1 g i andra
tjanstepensionsdirektivet far ett tjanstepensionsinstitut inte investera mer
an fem procent av de samlade tillgangarna i ett uppdragsgivande foretag.
Tjanstepensionsinstitutet far inte investera mer an tio procent av de sam-
lade tillgdngarna i en koncern déar ett uppdragsgivande foretag ingar.
Medlemsstaterna far undanta statsobligationer fran begransningen.

Det forsta tjanstepensionsdirektivet innehdll motsvarande bestdmmelse
i artikel 18.1 f. Bestdmmelsen ar inford i 10 a§ tredje stycket i
tryggandelagen med ett undantag for tillgangar som svenska staten eller
utldndsk stat svarar for i paragrafens fjarde stycke. Bestammelsen &r
materiellt oférdndrad i andra tjanstepensionsdirektivet. Ddrmed behdver
tryggandelagen inte &ndras materiellt i denna del.

Av redaktionella skal ar det lampligt att flytta begrénsningsregeln till
en egen paragraf i tryggandelagen, 10 b §, och dér infoga undantaget for
statsobligationer. Nagon materiell &ndring avses inte.

9.3.2 Derivatinstrument

Promemorians beddémning: Tryggandelagen innehaller redan be-
stdammelser om anvéandning av optioner, terminskontrakt eller andra
liknande finansiella instrument som motsvarar kraven i det andra
tjanstepensionsdirektivet.

Promemorians forslag: Uttrycket “optioner, terminskontrakt eller
andra liknande finansiella instrument” ska ersattas med uttrycket
”derivatinstrument”.

Bakgrund: Tjanstepensionsforetag far, enligt artikel 19.1 e i andra
tjinstepensionsdirektivet, investera i derivatinstrument, under vissa forut-
sdttningar. Sadana investeringar far goras endast om de minskar
investeringsriskerna eller underlattar forvaltningen av portféljen. Arti-
keln innehéller vidare bestimmelser om viérdering av derivatinstrument
och riskspridning.

Motsvarande bestdmmelse fanns i artikel 18.1 d i forsta
tjanstepensionsdirektivet. Bestdmmelsen har dar redan inférts i 10a §
femte stycket tryggandelagen. Enligt den bestdmmelsen ska pensions-
stiftelser dven tillampa foreskrifter om anvandning av derivatinstrument
som har meddelats enligt ett bemyndigande i forsékringsrorelselagen.
Sadana foreskrifter har annu inte meddelats.

En motsvarande bestdimmelse finns dven i 6 kap. 5 8§ FRL, till foljd av
artikel 132.4 andra stycket i Solvens Il-direktivet.

Skalen for promemorians bedémning och forslag: Tryggandelagens
bestdmmelse om optioner, terminskontrakt eller andra liknande finansi-
ella instrument i 10 a § femte stycket tryggandelagen motsvarar kraven i
det andra tjanstepensionsdirektivet. Darfor bor bestammelsen behéllas.
Av redaktionella skal bor uttrycket “derivatinstrument” ersatta uttrycket
“optioner, terminskontrakt eller andra liknande finansiella instrument”.
Déarmed kommer samma uttryck att anvandas som i direktivet och i
forsékringsrorelselagen. Vidare bor bestdmmelsen anpassas redaktionellt
till de nya och dndrade investeringsreglerna i tryggandelagen. Darmed



bor bestammelsen brytas ut till en egen paragraf i tryggandelagen, 10 ¢ §,
utan att ndgon materiell andring avses.

9.3.3  Upplaningsbegrénsning

Promemorians bedémning: Tryggandelagens begrénsningsregler for
pensionsstiftelsernas upplaning motsvarar redan kraven i det andra
tjnstepensionsdirektivet.

Skalen for promemorians beddmning: Tjanstepensionsinstitut far,
enligt artikel 19.3 i andra tjanstepensionsdirektivet, endast ta upp 1an
under en begrénsad tid for att tillgodose ett likviditetsbehov. Bestam-
melsen fanns dven i artikel 18.2 i forsta tjnstepensionsdirektivet. Den ar
genomford i 11 8 fjarde stycket tryggandelagen. Motsvarande bestam-
melse finns i forsakringsrorelselagen. Darfor bor bestammelsen behallas i
tryggandelagen.

9.3.4  Forbud mot stallande av sdkerhet for tredje man

Promemorians bedémning: Tryggandelagen uppfyller redan det
andra tjanstepensionsdirektivets forbud mot stéllande av sékerhet for

tredje man.

Skalen for promemorians bedémning: Enligt artikel 19.3 i det andra
tjnstepensionsdirektivet ska det vara forbjudet for tjanstepensionsinstitut
att stélla sakerhet for tredje man. Det forsta tjanstepensionsdirektivet
hade samma bestammelse i artikel 18.2. Bestdmmelsen &r redan genom-
ford i 118§ femte stycket tryggandelagen. | enlighet med andra
tjanstepensionsdirektivets krav ska bestimmelsen behallas.

9.3.5 Kvantitativa investeringsregler

Promemorians beddmning: Det bor inte inforas nagra kvantitativa
investeringsregler utdéver dem som redan finns i tryggandelagen.

Skéalen for promemorians bedémning: Enligt artiklarna 19.6 och
19.7 i andra tjanstepensionsdirektivet fir medlemsstaterna, med vissa
villkor och begrénsningar, faststalla mer detaljerade investeringsregler,
inbegripet begrdnsande kvantitativa regler. Motsvarande bestdmmelser
fanns i artiklarna 18.5 och 18.6 i det forsta tjanstepensionsdirektivet.
Bestimmelsen utnyttjades inte for pensionsstiftelsernas del vid genom-
forandet av det forsta tjanstepensionsdirektivet. | denna promemoria gors
bedémningen att de utdkade reglerna om aktsamhetsprincipen innebér en
tillracklig skyddsniva. Darfor bor inga kvantitativa investeringsregler
inféras utdver dem som redan finns i tryggandelagen.
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9.3.6  Kreditvarderingsforfaranden

Promemorians bedémning: Finansinspektionens tillsyn bor fortsatt
omfatta &ven l&mpligheten i pensionsstiftelsers kreditvérderings-
forfaranden.

Skalen fér promemorians bedémning: Enligt artikel 19.2 i andra
tjinstepensionsdirektivet ska de behdriga myndigheterna &vervaka
lampligheten hos tj&nstepensionsinstitutens kreditvéarderingsforfaranden,
Motsvarande bestdmmelse fanns i artikel 18.1 a i forsta tjanstepensions-
direktivet och har genomforts i 34 a och 35 8§ tryggandelagen. Nagon
ytterligare lagstiftningsatgard behovs darmed inte nu for pensions-
stiftelsernas del, jfr prop. 2013/14:108 s. 15-19.

9.3.7 Investeringsregler vid gransoverskridande verk-
samhet

Promemorians forslag: Bestammelsen i tryggandelagen om tillamp-
ning av mer strikta placeringsregler i ett annat EES-land utmonstras.

Skélen for promemorians beddémning: Artikel 18.7 i forsta
tjinstepensionsdirektivet innehdll bestdmmelser om investeringsregler
vid gransoverskridande verksamhet. Enligt artikeln skulle ett
tjinstepensionsinstitut som bedrev gransdverskridande verksamhet til-
lampa sdrskilda kvantitativa begrénsningar for investeringarna som fanns
i vardlandet, om det landet begérde det. Artikeln &r genomford i 15¢e § i
tryggandelagen, se Overvdgandena i prop. 2004/05:165 s 181. Mot-
svarande bestdmmelse saknas i andra tjanstepensionsdirektivet. | stéllet
foreskrivs i artikel 19.8 att den behdériga myndigheten i vard-
medlemsstaten for ett tjanstepensionsinstitut som bedriver grans-
overskridande verksamhet inte far faststalla investeringsregler utover
dem som anges i artikel 19.1-19.6.

Eftersom  andra  tjanstepensionsdirektivet  forbjuder  vérd-
medlemstaterna att uppstélla striktare investeringsregler for de
tjinstepensionsinstitut som driver gransdverskridande verksamhet, kom-
mer det inte langre att kunna ldmnas ndgon begaran fran ett annat EES-
land till en pensionsstiftelse om att stiftelsen ska tillampa striktare
nationella investeringsregler. Darfor ska bestdmmelsen i 15 e§
tryggandelagen utménstras.

9.3.8 Kapitalforvaltning och forvaringsinstitut i andra
medlemsstater

Promemorians bedémning: Enligt svensk ratt &r det redan tillatet for
pensionsstiftelser att anlita kapitalforvaltare eller forvaringsinstitut
som ar auktoriserade i andra lander inom EES, pa det sétt som forut-
satts i det andra tjanstepensionsdirektivet.

Skélen for promemorians bedémning: Enligt artiklarna 32 och 33.3 i
det andra tjanstepensionsdirektivet ska tjdnstepensionsinstitut ha ratt att



anlita kapitalforvaltare eller forvaringsinstitut som &r auktoriserade i en
annan medlemsstat. Motsvarande bestdmmelser fanns i artiklarna 19.1
och 19.2 i det forsta tjdnstepensionsdirektivet.

Vid genomforandet av det forsta tjanstepensionsdirektivet bedémdes
att svensk ratt redan tillater att svenska institut anlitar kapitalforvaltare
och férvaringsinstitut i andra medlemsstater, prop. 2004/05:165 s. 212.

Rattslaget har inte foréndrats i detta avseende. Darmed krdvs inga
lagstiftningsatgarder for att uppfylla direktivets krav i den aktuella delen.

10 Foretagsstyrning

10.1  Styrelsens ansvar

Promemorians bedémning: Styrelsens ansvar for pensionsstiftelsens
verksamhet och regelefterlevnad framgar redan av bestammelser i
tryggandelagen.

Det behdvs ingen sarskild bestammelse i lag om arbetsmarknads-
parternas roll i férvaltningen av pensionsstiftelserna.

Bakgrund: Enligt artikel 20.1 i andra tjanstepensionsdirektivet ska ett
tjnstepensionsinstituts lednings- eller tillsynsorgan ha det yttersta an-
svaret for att institutet foljer lagar och andra férfattningar som antas
enligt direktivet. | artikel 20.2 finns ett klargorande att direktivet inte
paverkar den roll som arbetsmarknadsparterna spelar i forvaltningen av
tjanstepensionsinstituten. Bestdmmelsen om styrelsens ansvar saknar
motsvarighet i det férsta tjanstepensionsdirektivet.

En pensionsstiftelse ska ha en styrelse. Enligt tryggandelagen har sty-
relsen ett uttryckligt reglerat ansvar for nagra av de skyldigheter som
foljer av direktivet. Det géller anmélan for tillsyn (31 8), forvaltning av
formogenheten (10 a 8) och kraven pa investeringsriktlinjer (10 c §).
Dessutom far Finansinspektionen, enligt 35 §, forelagga styrelsen for en
pensionsstiftelse att vidta rattelse om avvikelse har skett fran nagon av de
bestdammelser i tryggandelagen som foljer av det forsta tjanstepensions-
direktivet (dessa anges i 34 § forsta stycket). Detsamma géller om stiftel-
sens placeringsriktlinjer inte langre ar tillfredsstallande eller om dess
kreditvarderingsforfaranden ar olampliga.

Enligt 17 § i tryggandelagen far arbetstagarorganisationer i vissa fall
utse styrelseledaméter och suppleanter for arbetstagarnas rakning.

Skalen for promemorians beddmning: Styrelsen &r det enda
associationsrattsliga styrningsorganet i en pensionsstiftelse. Darfor kan
det styrnings- eller tillsynsorgan som avses i artikel 20 i andra
tjanstepensionsdirektivet endast vara styrelsen. Styrelsen har saledes det
yttersta ansvaret for att stiftelsen foljer de bestammelser som féljer av
direktivet. Tryggandelagens bestdmmelser innebdr att styrelsen dels har
direkt ansvar for vissa uppgifter, dels kan foreldggas av
Finansinspektionen att vidta rattelse. Ett sddant foreldggande kan omfatta
alla bestdmmelser i tryggandelagen som foljer av tjanstepensions-
direktivet. Darigenom far det anses redan framga av lagen att styrelsen
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har det yttersta ansvaret for att stiftelsen foljer den reglering som féljer
av direktivet.

Ansvaret for de nya regler som foljer av det andra tj&nstepensions-
direktivet bor darfor regleras pa samma satt som tidigare. Styrelsen ska
ha ett direkt ansvar for vissa regler och ska aven kunna bli féremal for ett
forelaggande om réttelse avseende alla regler som foljer av direktivet.

De regler som infors till foljd av andra tjanstepensionsdirektivet be-
doms inte paverka arbetsmarknadsparternas roll. Darmed saknas behov
av klargorande i lagen som till innehallet motsvarar artikel 20.2 i andra
tjanstepensionsdirektivet.

10.2 Foretagsstyrningssystemet

10.2.1  Allmanna krav pa foretagsstyrning

Promemorians forslag: En pensionsstiftelse som omfattas av andra
tjanstepensionsdirektivet ska ha ett foretagsstyrningssystem som
sékerstéller en sund och ansvarsfull styrning av verksamheten.

Foretagsstyrningssystemet ska uppfylla sarskilt angivna krav pa
riskhanteringssystem, internkontrollsystem, centrala funktioner, styr-
dokument, investeringsriktlinjer, egen riskbeddmning och utldggning
av verksamhet.

Foretagsstyrningssystemet utformning ska sta i proportion till verk-
samhetens art, omfattning och komplexitet.

Bakgrund: Enligt artikel 21.1 i det andra tjanstepensionsdirektivet ska
alla tjanstepensionsinstitut uppréatta ett effektivt foretagsstyrningssystem
som ger en sund och ansvarsfull ledning av verksamheten.
Foretagsstyrningssystemet ska bl.a. omfatta en tydlig organisation och
ansvarsfordelning samt effektiva rapporteringsvégar. | samband med
investeringsbeslut ska foretagsstyrningssystemet beakta miljofaktorer,
sociala faktorer och foretagsstyrningsfaktorer. Foretagsstyrningssystemet
ska ses dver regelbundet.

Foretagsstyrningssystemet ska, enligt artikel 21.2 i det andra
tjanstepensionsdirektivet, std i proportion till arten, omfattningen och
komplexiteten hos tjanstepensionsinstitutets verksamhet.

Reglerna i artikel 21.1 och 21.2 ska enligt artikel 5 forsta stycket til-
lampas pa alla tjanstepensionsinstitut som forvaltar pensionsplaner som
sammanlagt har mer an 15 medlemmar.

Det forsta tjanstepensionsdirektivet saknar bestammelser om foretags-
styrningssystem. | géllande svensk rétt finns inga bestammelser om
foretagsstyrningssystem for pensionsstiftelser.

Skélen for promemorians forslag: Det ar naturligt for varje organi-
sation att ha en organisationsstruktur som innebér en fordelning av upp-
gifter och ansvar samt rapporteringsvagar for information och beslut.
Awven en pensionsstiftelse, som forvaltar pensionsmedel, har behov av en
organisationsstruktur som ger en sund och ansvarsfull ledning. Darfér
bor det grundldggande kravet pa foretagsstyrningssystem i andra
tjnstepensionsdirektivet inforas dven i tryggandelagen for de pensions-
stiftelser som omfattas av direktivet.



Proportionalitet &r en viktig princip for foretagsstyrningsreglerna i
andra tjanstepensionsdirektivet. Proportionalitetsprincipen galler for de
allmanna kraven pa foretagsstyrning (artikel 21.2) men aterkommer dven
i de sdrskilda bestdammelserna om erséttningspolicy (artikel 23), nyckel-
funktioner (artikel 24.3), riskhantering (artikel 25), internrevision (artikel
26) och egen riskbedémning (artikel 28). Darfor ar det andamalsenligt att
lata proportionalitetsprincipen gélla som en 6vergripande princip for hela
foretagsstyrningssystemet.

Pensionsstiftelser skiljer sig i flera avseenden fran forsakringsforetag
som meddelar tjanstepensionsforsakringar. En pensionsstiftelse ansvarar
inte for pensionsutfastelserna gentemot de forméansberattigade. Darmed
agnar sig pensionsstiftelser inte &t anskaffning, forvaltning eller (i
normalfallet) fullgérande av avtal eller utfastelser om pensionsformaner.
Pensionsstiftelser har inte heller ndgon pensionsskuld som ska beraknas
eller tackas med tillgdngar. Saledes saknar pensionsstiftelser behov av
sadana foretagsfunktioner som ar knutna till formaner och ataganden
gentemot kunder och férmansberattigade.

Né&r det géller verksamhetens art och komplexitet, kan den huvud-
sakliga verksamheten i en pensionsstiftelse beskrivas som en relativt
renodlad och enkel investeringsverksamhet.

Detta innebar att proportionalitetsprincipen far sarskilt stor betydelse
for kraven pa foretagsstyrning. Som utgangspunkt bor foretagsstyrnings-
systemet sékerstélla att investeringarna sker i enlighet med aktsamhets-
principen, investeringsriktlinjerna och reglerna om investerings-
begrénsningar. Dérutdver bor foretagsstyrningssystemet naturligtvis
sékerstalla att stiftelsen drivs i enlighet med de 6vriga krav som géller for
verksamheten.

Omfattningen av en pensionsstiftelses verksamhet kan bestdmmas dels
utifrdn formogenhetens storlek och antalet formansberattigade, dels ut-
ifrdn antalet arbetsgivare och pensionsplaner som verksamheten avser. Ju
mer omfattande verksamhet, desto hogre krav bor stillas pa foretags-
styrningen.

Proportionalitetsprincipen ska galla for alla delar av foretagsstyrnings-
systemet. Det omfattar bl.a. foretagsstyrningssystemets utformning och
bemanning samt styrdokumentens innehall och  omfattning.
Proportionalitetsprincipen innebdr att foretagsstyrningssystemet inte
behdver vara mera omfattande &n vad som kravs med hansyn till verk-
samheten i en pensionsstiftelse.

Det allmanna kravet pa foretagsstyrningssystem ska omfatta de sar-
skilda krav péa riskhanteringssystem, internrevisionssystem, centrala
funktioner, styrdokument, investeringsriktlinjer, egen riskbeddmning och
utldggning av verksamhet som infors i lagen.

10.2.2  Dualitet i ledningen

Promemorians bedémning: Andra tjanstepensionsdirektivets krav péa
att verksamheten i praktiken ska ledas av minst tva personer &r redan
uppfyllt genom att en pensionsstiftelse ska ha en styrelse med minst
tva ledamater. Darfor behovs ingen sarskild bestammelse om dualitet i
ledningen av en pensionsstiftelse.
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Bakgrund: Enligt artikel 21.6 i andra tjanstepensionsdirektivet ska
tjanstepensionsinstituten ha minst tva personer som i praktiken leder
institutet. Det kan tillatas att endast en person leder ett tjanstepensions-
institut med hansyn till arbetsmarknadsparternas roll i den samlade led-
ningen av institutet samt verksamhetens storlek, art, omfattning och
komplexitet. Det forsta tjanstepensionsdirektivet innehaller ingen ut-
trycklig bestimmelse om dualitet i ledningen.

Styrelsen ansvarar for verksamheten i en pensionsstiftelse. Enligt 16 §
forsta stycket tryggandelagen ska styrelsen besta av ledamoter och even-
tuella suppleanter som utses i lika antal av arbetsgivaren och arbets-
tagarna eller deras representant. Enligt tredje stycket &r styrelsen beslut-
for, nér minst hélften av hela antalet styrelseledamdéter ar néarvarande. Av
ledaméterna ska lika manga narvara fran vardera sidan.

Skélen fér promemorians bedémning: Styrelsen &r enda och dérmed
hogsta foretagsorganet i en pensionsstiftelse. Styrelsen har alltid det
yttersta ansvaret for att verksamheten bedrivs i enlighet med tryggande-
lagens regler, se avsnitt 10.1 ovan. Styrelsen ska alltid besta alltid av
minst tva ledamoter, eftersom arbetsgivaren och arbetstagarna ska utse
lika antal ledamoter och eventuella suppleanter. Om en styrelse endast
bestar av tva personer maste bada personerna narvara for att styrelsen ska
vara beslutsfor. Det foljer av kravet pa att lika manga ledamoter méste
narvara fran arbetsgivarsidan och arbetstagarsidan. Styrelsens funktion
och sammansattning uppfyller saledes det andra
tjanstepensionsdirektivets krav pa att verksamheten ska ledas av minst
tva personer. Darmed behovs ingen sarskild lagregel om dualitet for att
genomfora artikel 21.6 i direktivet.

10.3  Riskhantering
10.3.1  Riskhanteringssystemet

Promemorians forslag: En pensionsstiftelse som tryggar utfastelse
om pension till minst 100 formansberttigade ska ha ett
riskhanteringssystem. Riskhanteringssystemet ska omfatta lampliga
processer och rutiner for att identifiera, hantera och rapportera de vé-
sentliga riskerna i verksamheten, inklusive delar som omfattas av
uppdragsavtal. Riskhanteringssystemet ska vara integrerat i stiftelsens
organisations- och beslutsstruktur.

Bakgrund: Varje tjanstepensionsinstitut ska enligt artikel 25.1 i andra
tjinstepensionsdirektivet ha ett riskhanteringssystem. Riskhanterings-
systemet ska utgoras av strategier, processer och rapporteringsrutiner for
att spara, mata, hantera och rapportera de risker som institutet och dess
pensionsplaner dr eller kan bli utsatta for. Det omfattar &ven inbordes
beroenden mellan riskerna. Riskerna ska rapporteras forvaltnings-, led-
nings eller tillsynsorganet. Riskhanteringssystemet ska vara effektivt och
val integrerat i tjanstepensionsinstitutets organisationsstruktur och
beslutsprocesser.

Enligt artikel 25.2 ska riskhanteringssystemet sta i proportion till arten,
omfattningen och komplexiteten hos tjanstepensionsinstitutets verk-



samhet. Riskhanteringssystemet ska adven tacka riskerna i sadan verk-
samhet som utférs av nagon annan enligt ett uppdragsavtal.

Artikel 25.2 innehaller dven en lista 6ver omraden som riskhanterings-
systemet ska tacka, sdsom teckningsrisker, matchning av tillgangar och
skulder, investeringar, likviditets- och koncentrationsrisker, operativ risk,
aterforsakring och andra riskreduceringstekniker samt hallbarhetsfragor.
Om de formansberattigade star risk enligt pensionsplanen ska
riskhanteringssystemet beakta riskerna aven ur deras synvinkel (artikel
25.3).

Det forsta tjanstepensionsdirektivet innehdll inga bestdammelser om
riskhanteringssystem. Enligt géllande rétt finns inget krav pa att pensions-
stiftelser ska ha ett riskhanteringssystem.

Skélen for promemorians forslag: Verksamheten i en pensions-
stiftelse ar utsatt for risker. Det galler framst risker med anknytning till
saval de enskilda investeringstillgdngarna som den samlade massan av
investeringstillgdngar. Dessutom &r stiftelsens forvaltning utsatt for ope-
rativa risker. | verksamheter som forvaltar medel fér andras rakning finns
alltid risker for att intressekonflikter ska uppsta. Det géller sarskilt om
arbetsgivaren utfor uppgifter for stiftelsens rakning. Aven risker av-
seende hallbarhetsfaktorer dr relevanta for pensionsstiftelser i den man de
beaktas i verksamheten. Andra tjanstepensionsdirektivets krav pa
riskhanteringssystem tillampliga pa pensionsstiftelser som omfattas av
direktivet.

Kraven pa riskhanteringssystem maste emellertid anpassas till
pensionsstiftelsernas sarart. Det géller framforallt forhallandet att stiftel-
serna inte ar utsatta for risker med anknytning till pensionsférmanerna
och pensionsskulden. Darfor ska riskhanteringssystemet inte omfatta de
teckningsrisker, matchningsrisker och aterforsakringsrisker som anges i
punkterna a, b och f i artikel 25.2 i det andra tjanstepensionsdirektivet.
Avsaknaden av en pensionsskuld innebar ocksa att stiftelsen blir mindre
utsatt for risker med inbérdes beroenden, dven om sadana beroenden kan
finnas mellan olika tillgdngsslag. Motsvarande galler &ven for
koncentrationsrisker.

Den mer renodlade investeringsverksamheten i en pensionsstiftelse
medfor ocksa att stiftelserna i regel har en enklare organisation med farre
funktioner &n vad som finns i andra finansiella foretag som svarar for
dtaganden gentemot enskilda. Aven om en pensionsstiftelse normalt sett
inte star for atagandena gentemot de formansberattigade, behover stiftel-
sen uppratthalla den likviditet som kravs éver tid for att tillgodose arbets-
givarens ansprak pa gottgorelse ur stiftelsens medel.

Sammanfattningsvis ska en pensionsstiftelse ha ett riskhanterings-
system som &r anpassat till de faktiska risker som verksamheten i stiftel-
sen &r eller kan bli utsatt for.

I enlighet med den valmdjlighet som finns i artikel 5 i andra
tjanstepensionsdirektivet ska kravet pa riskhanteringssystem inte gélla
for pensionsstiftelser som tryggar utfastelse om pension till farre an 100
formansberattigade.
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10.3.2  Riskhanteringsfunktionen

Promemorians forslag: En pensionsstiftelse som tryggar utfastelse
om pension till minst 100 formansherdttigade ska ha en
riskhanteringsfunktion. Riskhanteringsfunktionen ska pa ett objektivt
satt bistd styrelsen och stiftelsen i 6vrigt i de uppgifter som utfors

inom riskhanteringssystemet.

Bakgrund: Tjanstepensionsinstituten ska, enligt artikel 25.1 i andra
tjinstepensionsdirektivet, ha en effektiv och proportionellt utformad
riskhanteringsfunktion. Riskhanteringsfunktionen ska underlétta hante-
ringen av riskhanteringssystemet.

Det forsta tjanstepensionsdirektivet innehaller inga bestammelser om
en riskhanteringsfunktion. Enligt gallande ratt finns inget krav pa att en
pensionsstiftelse ska ha en riskhanteringsfunktion.

Skalen for promemorians forslag: Riskhanteringsfunktionens uppgift
ar att understddja anvandningen av riskhanteringssystemet i ett
tjanstepensionsforetag.  Eftersom  pensionsstiftelser ska ha ett
riskhanteringssystem, bor de &ven ha en motsvarande stodfunktion, vilket
bor framga av lag.

Det bor aven i lag preciseras att riskhanteringsfunktionen ska bista sty-
relsen och stiftelsen i Ovrigt i de uppgifter som utférs inom
riskhanteringssystemet. Stodet bor dock inte knytas till andra funktioner,
eftersom en pensionsstiftelse har férre funktioner &n tj&nstepensions-
institut som har egna ataganden i forhallande till formanstagarna.
Exempelvis saknas en aktuariefunktion, som annars har ett naturligt
samband med riskhanteringsfunktionen.

Reglerna om riskhanteringsfunktionen bér héra ihop med reglerna om
riskhanteringssystemet pa grund av deras nara inbordes samband.

Proportionalitetsprincipen innebdr att riskhanteringsfunktionen inte be-
hover vara mer omfattande &n vad som motiveras av stiftelsens verksam-
het och riskhanteringssystemets utformning

Bestammelser om de personer som utfor riskhanteringsfunktionen be-
handlas i avsnitt 10.5 nedan. Utlaggning av bl.a. riskkontrollfunktionen
hanteras i avsnitt 10.11 nedan.

I enlighet med den valmdjlighet som finns i artikel 5 i andra
tjanstepensionsdirektivet ska kravet pa riskhanteringsfunktion inte galla
for pensionsstiftelser som tryggar utféstelse om pension till farre &n 100
formansberdttigade.

10.4 Internkontroll och internrevision

10.4.1  Internkontrollsystemet

Promemorians forslag: En pensionsstiftelse som tryggar utfastelse
om pension till minst 100 formansberattigade ska ha ett internkontroll-
system Interkontrollsystemet ska omfatta stiftelsens férvaltning, redo-
visning och ramar for internkontrollen, inklusive delar som omfattas
av uppdragsavtal.




Bakgrund: Enligt artikel 21.4 i det andra tjanstepensionsdirektivet ska
varje tjanstepensionsinstitut uppratta ett effektivt system for intern-
kontroll. Ett sadant system ska omfatta institutets administration, redo-
visning, ramar for internkontroll och I[&mpliga rapporteringsrutiner.

Det forsta tjdnstepensionsdirektivet saknar motsvarande bestdmmelser
om internkontrollsystem. Enligt gallande ratt finns inget krav pa att en
pensionsstiftelse ska ha ett internkontrollsystem. Enligt artikel 5 i andra
tjanstepensionsdirektivet finns mojlighet for medlemsstaterna att undanta
mindre pensionsstiftelser — med farre 4n 100 medlemmar — fran att om-
fattas av kravet pa internkontrollsystem

Skéalen for promemorians forslag: Reglerna om internkontrollsystem
i 21.4 i andra tjanstepensionsdirektivet bor tas in i tryggandelagen. En
bestammelse motsvarande den artikeln i direktivet bor darfor inforas i
tryggandelagen.

I enlighet med den valmojlighet som finns i artikel 5 i andra
tjanstepensionsdirektivet ska kravet pa internkontrollsystem inte galla for
pensionsstiftelser som tryggar utfastelse om pension till farre &n 100
formansberattigade.

10.4.2 Internrevisionsfunktionen

Promemorians forslag: En pensionsstiftelse som tryggar utfastelse
om pension till minst 100 formansherattigade ska ha en
internrevisionsfunktion.

Internrevisionsfunktionen ska pa ett objektiv satt utvardera
internkontrollsystemet och andra delar av foretagsstyrningssystemet,
inklusive utlagda verksamheter.

Den som utfor arbete inom internrevisionsfunktionen far inte utfora
uppgifter i den verksamhet som utvérderas.

Bakgrund: Enligt artikel 26 i det andra tjanstepensionsdirektivet ska
varje tjanstepensionsinstitut inratta en effektiv och proportionellt ut-
formad internrevisionsfunktion. Internrevisionsfunktionen ska utvérdera
lampligheten och effektiviteten hos systemet for internkontroll samt
andra aspekter av foretagsstyrningssystemet, inklusive utlagda verksam-
heter. Enligt artikel 24.2 i direktivet far ett tjanstepensionsinstitut lata en
enda person eller organisatorisk enhet utéva flera nyckelfunktioner, med
undantag for internrevisionsfunktionen, som ska vara oberoende fran
andra nyckelfunktioner.

Det forsta tjanstepensionsdirektivet saknade bestdmmelser om system
for internkontroll och internrevisionsfunktion. Enligt géallande rétt finns
inget krav pa att pensionsstiftelser ska ha en internrevisionsfunktion.

Skalen for promemorians forslag: Som framgér ovan omfattas
pensionsstiftelserna  av  kraven pa foretagsstyrningssystem och
internkontrollsystem. Déarmed ska en pensionsstiftelse &ven ha en
internrevisionsfunktion som utvérderar internkontrollsystemet och andra
delar av stiftelsens forvaltning. Internrevisionsfunktionen ska vara an-
passad till verksamhetens art, omfattning och komplexitet.
Internrevisionsfunktionen behdver dérmed inte vara mer omfattande an
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vad som motiveras av stiftelsens verksamhet, organisationsstruktur,
internkontrollsystem och foretagsstyrningssystem i évrigt.

Av redaktionella skal bor reglerna om internrevisionsfunktionen anges
i anslutning till reglerna om internkontrollsystemet pa grund av deras
ndra inbordes samband.

Det sérskilt viktig att internrevisionsfunktionen &r oberoende (se artikel
24.2 i andra tj&nstepensionsdirektivet). Med oberoende avses att den eller
de personer som utfor arbete inom internrevisionsfunktionen inte sjalva
utfér arbete inom de verksamheter som utvarderas eller utfor uppgifter i
riskhanteringsfunktionen. Déaremot behdver internrevisionsfunktionen
inte vara helt fristdende i forhallande till stiftelsen.

10.4.3  Aktuariefunktionen

Promemorians bedomning: Pensionsstiftelserna behover inte ha na-
gon aktuariefunktion.

Skélen for promemorians bedémning: Enligt artikel 27 i andra
tjdnstepensionsdirektivet ska ett tjdnstepensionsinstitut inratta en
aktuariefunktion om institutet star for biometriska risker eller garanterar
en viss avkastning eller niva pa formanerna.

Det forsta tjanstepensionsdirektivet innehdller ett krav pa att ett
tjnstepensionsinstituts tekniska avsattningar ska bestyrkas av en aktuarie
eller en person med liknande kompetens. Enligt gallande ratt finns inget
krav pa att en pensionsstiftelse ska ha en aktuarie eller en aktuarie-
funktion.

Pensionsstiftelser star inte for biometriska risker eller nagra garantier
avseende pensionsférmanerna. Darfor ar det inte obligatoriskt att infora
bestdmmelser om aktuariefunktion enligt det andra tjanstepensions-
direktivet. Vidare ar aktuariefunktionens uppgifter i huvudsak kopplade
till de tekniska avsattningarna i ett tjanstepensionsinstitut. Eftersom
pensionsstiftelser inte har tekniska avsattningar, skulle en aktuarie-
funktion inte fylla ndgon funktion for stiftelsernas del. Darfor foreslas
inga bestammelser om en aktuariefunktion for pensionsstiftelser.

10.5 Gemensamma regler for foretagsstyrnings-
funktionerna

Promemorians forslag: En person som utfér arbete inom
riskhanteringsfunktionen eller internrevisionsfunktionen ska ha de in-
sikter och den erfarenhet som behdvs for att utféra funktionen och i
Ovrigt vara lamplig for uppgiften.

En person far inte utfora uppgifter i bade riskhanteringsfunktionen
och internrevisionsfunktionen.

De personer som utfor arbete inom riskhanteringsfunktionen och
internrevisionsfunktionen ska regelbundet rapportera vasentliga resul-
tat och rekommendationer inom sina ansvarsomraden till styrelsen.




Promemorians beddmning: En pensionsstiftelse ansvarar for att de
personer som utfor arbete inom riskhanteringsfunktionen och
internrevisionsfunktionen uppfyller kraven.

Bakgrund

I denna promemoria anvénds det etablerade svenska uttrycket “centrala
funktioner” istallet for direktivets uttryck "nyckelfunktioner”.

Artikel 22 i det andra tjanstepensionsdirektivet innehéller krav pa
lamplighet och redbarhet fér personer som i praktiken leder
tjanstepensionsinstitutet eller utfér centrala funktioner. Kraven galler
aven for personer som utfor sddana uppgifter enligt uppdragsavtal. Enligt
artikel 22.1 a ii och 22.1 a iii ska de personer som utfor centrala
funktioner ha tillrackliga kvalifikationer, kunskaper och erfarenheter for
att utféra sina centrala funktioner pa ett tillfredsstallande satt. Enligt
artikel 22.1 b galler ett krav pa redbarhet som innebar hogst stallda krav
pa anseende och integritet. Artikel 22.2 innebér att de behdriga myndig-
heterna maste ha mojlighet att beddma om bl.a. de personer som utfor
centrala funktioner uppfyller lamplighetskraven.

Enligt artikel 24.1 i det andra tjanstepensionsdirektivet ska
tjanstepensionsinstituten sékerstdlla att personer som innehar nyckel-
funktioner kan utfora sina uppgifter effektivt pa ett objektivt, korrekt och
oberoende sétt.

Enligt artikel 24.2 far en person eller organisatorisk enhet utdva flera
centrala funktioner, utom internrevisionsfunktionen, som ska vara obero-
ende fran andra centrala funktioner.

En central funktion bor, enligt artikel 24.3, inte utféras av samma per-
son eller enhet som utfér samma funktion i ett uppdragsgivande foretag.
Sadana delade centrala funktioner ar dock tilldtna om det ar motiverat av
proportionalitetsskal. Tjénstepensionsinstitutet ska da kunna forklara hur
intressekonflikter forhindras eller hanteras.

De centrala funktionerna ska, enligt artikel 24.4, rapportera alla vasent-
liga resultat och rekommendationer inom sina ansvarsomraden till for-
valtnings-, lednings- eller tillsynsorganet.

Personer som innehar centrala funktioner ska, enligt artikel 24.5,
underratta den behdriga myndigheten om férvaltnings-, lednings- eller
tillsynsorganet inte vidtar tillrackliga atgarder med anledning av befarade
eller konstaterade brister av allvarlig karaktar. Sddana personer ska om-
fattas av ett rattsligt skydd.

Det forsta tjanstepensionsdirektivet saknar bestdimmelser om centrala
funktioner. Enligt gallande réatt finns ingen reglering om centrala funkt-
ioner for pensionsstiftelser.

Skalen for promemorians forslag och bedémning

Allmant om centrala funktioner

I denna promemoria anvénds uttrycket “centrala funktioner” istéllet for
direktivets uttryck “nyckelfunktioner”. Det beror pa att uttrycket “cen-
trala funktioner” anvénds i detta avseende i forsékringsrorelselagen. Det
beddms inte som nddvandigt att anvanda uttrycket "centrala funktioner” i
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tryggandelagen. Det beror dels pa att pensionsstiftelserna bara behdver
ha tva centrala funktioner och att en stiftelse i dvrigt kan ha en relativt
enkel organisation jamfort med t.ex. forsakringsforetag. Denna relativa
enkelhet motiverar att reglerna for centrala funktioner utformas pa ett
enklare sétt &n for foretag som anskaffar, forvaltar och fullgér avtal om
pensionsférmaner.

Lamplighetskrav

De personer som utfor centrala funktioner i ett tjinstepensionsinstitut ska
ha tillrackliga kvalifikationer, kunskaper och erfarenheter for att utféra
sina centrala funktioner pa ett tillfredsstallande sétt. Det innebér en skill-
nad i kraven jamfort med de personer som ingar i styrelsen. De personer
som utfor centrala funktioner i pensionsstiftelser behdver inte uppfylla
krav som syftar till en sund och ansvarsfull ledning av stiftelsen som
helhet. Daremot ska utforarna ha saddan kompetens som gor det mojligt
att utféra de uppgifter som ska utforas av riskhanteringsfunktionen eller
internrevisionsfunktionen.

For att undvika en sammanblandning med kraven for de personer som
ingdr i styrelsen, ar det lampligt att kraven for de personer som utfor
uppgifter inom centrala funktioner regleras i en sérskild bestimmelse i
anslutning till bestammelserna om centrala funktioner.

Personer som utfor arbete inom centrala funktioner ska, utdver kraven
pa insikt och erfarenheter, vara i dvrigt lampliga for uppgiften. De cen-
trala funktionerna har dock begransade ansvarsomraden jamfort med
styrelsen, som ansvarar for hela verksamheten. Denna skillnad behdver
beaktas i bedémningen av ldmplighetskraven for personer som utfor
centrala funktioner.

Vidare uppkommer fragan om de personer som utfor centrala funkt-
ioner ska anmélas till Finansinspektionen for lamplighetsprévning. Av
skél 55 till andra tjanstepensionsdirektivet framgar att endast personer
som innehar centrala funktioner bor omfattas av krav pa anmalan till den
behdriga myndigheten. Personer som utfér arbete inom centrala funkt-
ioner bor saledes inte anmalas. Detta motsvarar skal 33 till Solvens II-
direktivet. Som jamforelse innebér Finansinspektionens foreskrifter och
allmanna rad (FFFS 2015:08) om forsakringsrorelse, att forsakrings-
foretag ska anmala personer som ansvarar for centrala funktioner for
lamplighetsprovning. Personer som utfor uppgifter inom centrala funkt-
ioner i forsékringsforetag behdver dock inte anmélas.

For pensionsstiftelsernas del ar det inte d&ndamalsenligt att alltid skilja
mellan personer som ansvarar for (innehar) en central funktion och per-
soner som utfér uppgifter inom en central funktion. Det foljer av att en
pensionsstiftelses verksamhet och organisationsstruktur &r enkel i for-
héllande till forsakringsforetag och tjanstepensionsinstitut som sjélva star
for pensionsdtagandena. Dessutom har styrelsen alltid det yttersta an-
svaret for stiftelsens verksamhet, inklusive for de centrala funktionerna.
Darmed é&r det tillrackligt att en pensionsstiftelse i forsta hand provar att
den som ska utfora uppgifter inom en central funktion uppfyller kraven.
Daremot ska en pensionsstiftelse inte behdva anmala den som utfér upp-
gifter inom en central funktion till Finansinspektionen for Iamplighets-
prévning. Finansinspektionen har méjlighet att inom ramen for tillsynen



granska att de personer som utfér centrala funktioner i en stiftelse upp-
fyller lamplighetskraven. Darmed uppfylls direktivets krav pa myndig-
hetskontroll.

| vissa fall kan det av proportionalitetsskél vara motiverat att 1ata en
person som ingdr i styrelsen utféra en central funktion. Det géller om
verksamheten &r sa liten och enkel att det vore orimligt betungande att
anstalla eller anlita en person sarskilt for att utféra den centrala funkt-
ionen. | dessa fall ska den styrelseledamot eller suppleant som ska utféra
den centrala funktionen uppfylla kraven for bada uppdragen.

Obijektivitet och oberoende

Det grundlaggande syftet med de centrala funktionerna far anses vara att
objektivt Overvaka vasentliga delar av foretagsstyrningssystemet och att
rapportera vésentlig information om detta till styrelsen. Darfor ska
pensionsstiftelserna omfattas av en gemensam bestdmmelse om att de
centrala funktionerna ska utféras objektivt och att de ska rapportera vé-
sentliga resultat och rekommendationer inom sina ansvarsomraden till
styrelsen.

Uppgifterna i de centrala funktionerna behdver utféras regelbundet.
Men i mindre pensionsstiftelser behdver det inte vara ett heltidsuppdrag
att utféra uppgifter i en central funktion. Darmed &r det téankbart att lata
personer som ocksa har andra uppgifter inom en pensionsstiftelse utfora
arbetsuppgifter inom en central funktion. En sadan person far emellertid
inte utfora uppgifter i den andra centrala funktionen. En person som utfor
uppgifter i internrevisionsfunktionen far inte heller utféra uppgifter i de
verksamheter som utvérderas av funktionen. Eftersom de centrala funkt-
ionerna rapporterar till styrelsen finns inget som hindrar att en styrelse-
ledamot utfor uppgifter i funktionen, forutsatt att ledamoten uppfyller de
krav som stalls. Uppgifter inom de centrala funktionerna kan ocksa lag-
gas ut, se avsnitt 10.11 nedan.

Enligt andra tjénstepensionsdirektivet kan det godtas att en arbets-
givare utfor centrala funktioner &t ett tjanstepensionsinstitut, om det ar
befogat av proportionalitetsskal. Detta forutsatter emellertid att
tjanstepensionsinstitutet ska kunna visa hur intressekonflikter undviks i
detta fall. Detta ska behandlas i stiftelsens egen riskbedémning, se avsnitt
0 nedan. Under dessa forutsittningar bor det alltsd vara mojligt for
pensionsstiftelser med mindre omfattande verksamhet att lata personal
hos arbetsgivaren utfora centrala funktioner. Att lata arbetsgivaren utfora
uppgifter i en central funktion &r att anse som utldggning av verksamhet
och omfattas ddrmed av reglerna om uppdragsavtal, se avsnitt 10.11
nedan.

Om verksamheten har en storre omfattning eller komplexitet bor det
vara mer naturligt att inrdtta de centrala funktionerna internt, eller att
uppdra &t en oberoende tredje part att utfora dem. Sa kan vara fallet om
stiftelsen tryggar avsattningar for ett stort antal formansberattigade for
flera arbetsgivare eller flera pensionsplaner.

Uppgiftslamning till myndigheter

Enligt andra tjanstepensionsdirektivet ska personer som innehar centrala
funktioner underrétta den behdriga myndigheten om férvaltnings-, led-
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nings- eller tillsynsorganet inte vidtar tillrackliga &tgarder med anledning
av befarade eller konstaterade brister av allvarlig karaktar. Sadana per-
soner ska omfattas av ett réttsligt skydd.

Enligt 30 kap. 4 b § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
géller skydd for uppgifter i en anmélan eller utsaga om 6vertradelse av
bestdmmelse som géller for den som myndighetens verksamhet avser,
om uppgiften kan avsldja anmélarens identitet. Bestdmmelsen géller
emellertid endast for statliga myndigheters verksamhet som bestar i
tillstandsgivning eller tillsyn med avseende pé bank- och kreditvasendet,
vardepappersmarknaden eller forsakringsvésendet samt statliga myndig-
heters verksamhet avseende vardepapperscentraler och kontoforing av
finansiella instrument.

Personer som lamnar uppgifter om regeldvertradelser avseende
pensionsstiftelser saknar motsvarande skydd enligt offentlighets- och
sekretesslagen. For att atgarda detta och uppfylla direktivets krav pa
skydd for meddelare, foreslas en andring i offentlighets- och sekretess-
lagen. Andringen innebdr att sekretess galler i en statlig myndighets
verksamhet som bestar i tillsyn enligt tryggandelagen for uppgift i en
anmalan eller utsaga om dvertradelse av bestimmelse som géller for den
som myndighetens verksamhet avser, om uppgiften kan avsl6ja an-
malarens identitet.

Det nya sekretesskyddet kan utnyttjas av personer som utfor centrala
funktioner i pensionsstiftelser for att anmala brister av allvarlig karaktar,
sdsom avses i det andra tjanstepensionsdirektivet.

Den foreslagna nya sekretessbestdmmelsen behandlas ndrmare i avsnitt
16.10 om skydd for visselblasare.

10.6  Styrdokument

Promemorians forslag: En pensionsstiftelse som tryggar utfastelse
om pension till minst 100 formansberattigade ska uppratta och félja
skriftliga riktlinjer for riskhantering, internrevision och verksamhet
som omfattas av uppdragsavtal. Vidare ska en pensionsstiftelse upp-
ratta och vid behov fdlja en beredskapsplan som sékerstaller att verk-
samheten kan bedrivas kontinuerligt. En pensionsstiftelse ska ocksa
upprétta och félja en sund ersattningspolicy for de personer som leder
eller overvakar stiftelsen, eller som annars péaverkar riskerna i verk-
samheten.

Styrdokumenten ska antas av styrelsen. Styrdokumenten ska ses
éver vid behov, dock minst vart tredje ar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela narmare foreskrifter om vad styrdokumenten ska innehalla.

Bakgrund

Enligt artikel 21.3 i andra tjanstepensionsdirektivet ska tjanstepensions-
instituten uppratta och tillampa skriftliga riktlinjer for riskhantering,
internrevision samt, i tillampliga fall, aktuariell och utlagd verksamhet.
De skriftliga riktlinjerna ska forst godkannas av forvaltnings-, lednings-



eller tillsynsorganet. De skriftliga riktlinjerna ska ses éver minst vart
tredje ar och anpassas till vasentliga forandringar inom det berérda sy-
stemet eller omradet.

Tjénstepensionsinstituten ska enligt artikel 21.5 sdkerstélla att verk-
samheten bedrivs med kontinuitet och pa ett korrekt sétt, inklusive upp-
rattande av beredskapsplaner. Tjénstepensionsinstituten ska anvénda
lampliga och proportionella resurser i detta syfte.

Tjanstepensionsinstituten ska enligt artikel 23 uppratta och tillampa en
sund ersattningspolicy for alla personer som leder verksamheten, utévar
centrala funktioner eller har en vasentlig inverkan pa institutets risk-
profil. Ersattningspolicyn ska std i proportion till verksamhetens art,
omfattning och komplexitet. Artikel 23 innehaller narmare principer for
upprattandet av en erséttningspolicy. Tjanstepensionsinstituten ska regel-
bundet offentliggdra information om ersattningspolicyn, om inte annat
foreskrivs av den allménna dataskyddsforordningen (EU) 2016/679.

Det forsta tjanstepensionsdirektivet saknar bestimmelser om styr-
dokument ut6ver kravet pa riktlinjer for placeringsverksamheten i artikel
12. Med undantag for placeringsriktlinjer omfattas pensionsstiftelser inte
av krav pa sadana styrdokument som anges i det andra tjanstepensions-
direktivet.

Forsakringsforetag omfattas av motsvarande krav pa styrdokument och
beredskapsplan enligt 10 kap. 2 och 38§ i forsakringsrorelselagen.
Solvens I1-férordningen (EU) 2015/35 innehéller bestammelser om styr-
dokument for ersattningar i artiklarna 258.1 | och 275.

Skalen for promemorians forslag

Skriftliga riktlinjer

Skriftliga riktlinjer far anses vara en forutsattning for att
foretagsstyrningssystemet ska kunna fungera pa ratt satt. Darfor ska
pensionsstiftelser omfattas av krav pa skriftliga riktlinjer for risk-
hantering, internrevision och, i tillampliga fall, verksamhet som omfattas
av uppdragsavtal.

Genom de skriftliga riktlinjerna kan en pensionsstiftelse bestdmma
vilka uppgifter som ska utféras i foretagssystemet, nér och hur upp-
gifterna ska utféras och vem som ska utfora dem. Riktlinjerna bor ocksa
ange nar och hur rapportering ska ske till styrelsen. De skriftliga rikt-
linjerna bor, liksom foretagsstyrningssystemet i ovrigt, vara anpassat till
verksamhetens art, omfattning och komplexitet.

Beredskapsplan

Tjénstepensionsinstitut ska enligt direktivet utarbeta beredskapsplaner
som ska bidra till att sdkerstalla att verksamheten kan bedrivas med kon-
tinuitet och pa ett korrekt satt. Motsvarande bestammelse finns for
forsékringsforetagen i Solvens I1-direktivet.

Pensionsstiftelser  skiljer  sig  fran  forsakringsforetag  och
tjanstepensionsinstitut som sjalva star for atagandena gentemot de
formansberattigade. Pensionsstiftelserna har ingen verksamhet som avser
tecknande, forvaltning och fullgérande av avtal som avser pensions-
forméaner. Kravet pa kontinuitet och korrekthet i verksamheten avser
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dérmed i forsta hand investeringsverksamheten och arbetsgivarens ratt
till gottgdrelse ur stiftelsens medel i enlighet med tryggandelagens be-
stdmmelser.

Ersattningspolicy

Pensionsstiftelserna agnar sig i huvudsak at investeringsverksamhet.
Kraven pa foretagsstyrningssystem, styrdokument och centrala funkt-
ioner ska bidra till en sund styrning av verksamheten. Utdver detta kan
riskerna i verksamheten ocksa paverkas av den ersattningspolicy som
galler inom stiftelsen. En erséttningspolicy som genom sin utformning
uppmuntrar till ett dverdrivet risktagande kan undergrdva en sund och
effektiv riskhantering i stiftelsen, se skal 53 till andra tjanstepensions-
direktivet.

En pensionsstiftelse ska av de skal som anges ovan uppratta en sund
ersattningspolicy. For att en erséttningspolicy ska anses vara sund ska
den motverka ett Overdrivet risktagande. Narmare bestdmmelser om
utformningen av en investeringspolicy ska kunna tas in i foreskrifter som
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

Oversyn av styrdokument

Enligt andra tj&nstepensionsdirektivet ska de skriftliga riktlinjerna och
ersattningspolicyn ses éver och uppdateras atminstone vart tredje ar.
Direktivet anger inte hur ofta en beredskapsplan ska ses dver och upp-
dateras. Med hansyn till arten av pensionsstiftelsernas verksamhet saknas
anledning att krdava regelbunden 6versyn av styrdokumenten oftare &n
vart tredje ar, vilket aven bor galla for beredskapsplanen. Det ar dock
viktigt att styrdokumenten ses dver och uppdateras om ett behov uppstar
i verksamheten. Det kan tex. avse foradndringar i stiftelsens
organisationsstruktur, andrade marknadsforhallanden eller andra faktorer
som paverkar forvaltningen av stiftelsen.

Foreskriftsbemyndigande

Proportionalitetsprincipen har sérskild betydelse for pensionsstiftelser.
Dérmed 4r det inte lampligt att i lag ange i vad styrdokumenten ska inne-
halla. Sadana krav kan bli alltfor omfattande for mindre stiftelser med
enkel verksamhet och organisationsstruktur. Déremot bor det finnas en
mojlighet for regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
att meddela foreskrifter om vad styrdokumenten ska innehalla. Genom en
sadan reglering kan det sikerstéllas att styrdokumenten i en stiftelse inte
pa ett obefogat satt avviker fran vad som galler for forsakringsforetag
och andra finansiella foretag.

10.7 Lamplighetskrav for personer i styrelsen

Promemorians foérslag: En person som ska vara ledamot eller sup-
pleant i styrelsen for en pensionsstiftelse som tryggar utfastelse om
pension till minst 100 formansberattigade ska ha de insikter och den
erfarenhet som maste kravas for att gemensamt i styrelsen delta i led-



ningen av en sadan stiftelse, samt ska i ovrigt vara lamplig for upp-
giften.

Bakgrund: Enligt artikel 22 i det andra tjanstepensionsdirektivet ska
tjnstepensionsinstituten sékerstalla att de personer som i praktiken leder
ett tjdnstepensionsinstitut eller utfor centrala funktioner ska uppfylla krav
pa lamplighet och redbarhet enligt artikel 22 i det andra tjanstepensions-
direktivet.

Lamplighetskravet innebdr att personer som i praktiken leder
tjanstepensionsinstitutet ska, enligt artikel 22.1.a.i, kollektivt ha till-
rackliga kvalifikationer, kunskaper och erfarenheter for att sakerstélla en
sund och ansvarsfull ledning av institutet.

Kravet pa redbarhet innebar att personernas anseende och integritet
motsvarar hogt stallda krav, artikel 22.1.b.

Enligt artikel 22.2 ska de nationella regelverken sékerstélla att de be-
horiga tillsynsmyndigheterna kan beddma om de personer som i prak-
tiken leder tjanstepensionsinstitutet eller utfér centrala funktioner upp-
fyller kraven pa lamplighet och redbarhet.

Artiklarna 22.3-22.7 behandlar intyg avseende kravet pa redlighet.

Enligt artikel 9 b i det forsta tjanstepensionsdirektivet skulle ett
tjanstepensionsinstituts faktiska verksamhet drivas av personer med god
vandel som antingen sjalva har nédvéandig yrkesmassig kompetens och
erfarenhet pa omradet eller anlitar raddgivare som har sddan kompetens
och erfarenhet.

Enligt 16 a § forsta stycket tryggandelagen ska en ledamot eller sup-
pleant i styrelsen for en sadan pensionsstiftelse som omfattas av
tjanstepensionsdirektivet ha de insikter och den erfarenhet som maste
kravas for att delta i ledningen av en sédan pensionsstiftelse och dven i
ovrigt vara lamplig for uppgiften. Enligt andra stycket far den som har
néringsforbud inte vara ledamot eller suppleant i styrelsen i en pensions-
stiftelse.

Finansinspektionen har meddelat foreskrifter om l&mplighetsprévning
av styrelseledaméter och suppleanter i pensionsstiftelser. Enligt 10 kap.
2 § tredje stycket Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad
FFFS 2015:8 om forsakringsrérelse ska en pensionsstiftelse [amna skrift-
liga uppgifter till Finansinspektionen i samband med att en styrelse-
ledamot utses eller avses bli utsedd i stiftelsen. Av bilaga 2 a till fore-
skrifterna framgdr att pensionsstiftelsen ska ldamna uppgifter om bl.a.
personernas utbildning, erfarenhet, anseende och eventuella intresse-
konflikter. Pensionsstiftelser ska dock inte ldmna uppgifter om styrelsens
samlade kompetens enligt bilaga 2 b till foreskrifterna.

Skalen for promemorians forslag: Enligt géllande réatt ska den som
ska vara styrelseledamot eller suppleant i en pensionsstiftelse som om-
fattas av tjanstepensionsdirektivet ha de insikter och den erfarenhet som
maste krdvas for att delta i ledningen av en sadan pensionsstiftelse och
&ven i Ovrigt vara lamplig for uppgiften. Dessa krav motsvarar andra
tjanstepensionsdirektivets krav pé tillrackliga kvalifikationer, kunskaper
och erfarenheter for att sékerstélla en sund och ansvarsfull ledning av
tjanstepensionsinstitutet, samt kravet pa redbarhet.

Till skillnad fran gallande bestammelser i tryggandelagen innebar di-
rektivet att kravet pa tillrackliga kvalifikationer, kunskaper och er-
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farenheter ska bedomas kollektivt for styrelsen. Det far anses innebara att
styrelseledamdternas och suppleanternas samlade kompetenser ska vara
tillrackliga for att sakerstalla en sund och ansvarsfull ledning. En sadan
kollektiv bedémning skiljer sig fran en individuell bedémning dar varje
styrelseledamot, var for sig, ska uppfylla kraven.

Med &ndring av géllande ratt ska kravet pa tillrackliga insikter och er-
farenheter bedomas kollektivt for styrelsen. Det innebér att varje enskild
ledamot eller suppleant fortfarande ska lamna uppgifter om sin ut-
bildning och erfarenhet. Frdgan om kraven ar uppfyllda ska dock be-
domas med hansyn till dvriga ledamdters och suppleanters utbildning och
erfarenhet. Det innebér att olika ledamdter och suppleanter kan tillfora
styrelsen olika kompetenser, tex. i frdga om pensionsmarknaden,
foretagsstyrning, finansiell analys och verksamhetsregler.

Det gallande kravet pa att styrelseledamoter och suppleanter ska vara i
ovrigt lampliga for uppgiften motsvarar direktivets krav pa redbarhet.
Detta krav ska uppfyllas av varje ledamot eller suppleant for sig. Be-
doémningen ska saledes goras individuellt, utan hansyn till 6vriga leda-
moters eller suppleanters l[&mplighet i dvrigt.

10.8  Egen riskbeddémning

Promemorians forslag: En pensionsstiftelse som tryggar utfastelse
om pension till minst 100 forméansberattigade ska genomféra och do-
kumentera en egen riskbedémning av de risker som verksamheten ar
utsatt for pd kort och Iang sikt. Den egna riskbedémningen ska beaktas
nar stiftelsen fattar strategiska beslut.

Den egna riskbedémningen ska beskriva

1. hur den egna riskbedémningen beaktas i stiftelsens besluts-
fattande

2. riskhanteringssystemets effektivitet,

3. de operativa riskerna,

4. hur intressekonflikter forebyggs om en arbetsgivare utfor upp-
gifter at stiftelsen,

5. nya och kommande héllbarhetsrisker om dessa beaktas i stiftel-
sens investeringsbeslut, och

6. metoden for genomférande av den egna riskbedémningen.

Den egna riskvarderingen ska genomforas vart tredje ar, eller oftare

om riskerna férandras vésentligt.

Bakgrund: Tjanstepensionsinstituten ska, enligt artikel 28 i andra
tjinstepensionsdirektivet, utféra en egen riskbedémning. Den egna risk-
bedémningen ska dokumenteras och ska sta i proportion till verksam-
hetens art, omfattning och komplexitet. Ett tjinstepensionsinstitut ska
genomfdra den egna riskbedémningen minst vart tredje ar, eller utan
dréjsmal om riskprofilen for tjanstepensionsinstitutet eller dess pensions-
planer férandras betydligt.

Enligt artikel 28.2 ska den egna riskbedémningen, med beaktande av
proportionalitet, innehalla foljande



— en beskrivning av hur den egna riskbeddmningen ar integrerad i
tjanstepensionsinstitutets ledningsprocess och beslutsprocesser (arti-
kel 28.2 a),

— en beddmning av riskhanteringssystemets effektivitet (artikel 28.2 b),

— en beskrivning av hur tjénstepensionsinstitutet forebygger intresse-
konflikter med arbetsgivare som utfor centrala funktioner &t stiftelsen
(artikel 28.2 ¢),

— en bed6mning av tjanstepensionsinstitutets totala finansieringsbehov,
inklusive en beskrivning av en tillamplig aterhamtningsplan (artikel
28.2d),

— en beddémning av riskerna for de forménsberittigade avseende ut-
betalningarna av deras pensionsformaner och effektiviteten hos even-
tuella justeringsmekanismer, sdsom indexering eller nedsattning (ar-
tikel 28.2 e),

— en kvalitativ beddmning av skyddsmekanismerna for pensions-
formanerna, sdsom garantiordningar, aterférsakring etc. (artikel 28 2

— en kvalitativ beddmning av de operativa riskerna (artikel 28 2 g), och
- en bedémning av nya eller framvaxande hallbarhetsrisker, om dessa
beaktas vid investeringsbeslut (artikel 28 2 h).

Tjanstepensionsinstituten ska, enligt artikel 28.3, ha proportionella me-
toder for att kartlagga och bedéma risker pa kort och lang sikt, som kan
paverka institutets formaga att fullgora sina skyldigheter. Metoderna ska
beskrivas i den egna riskbeddmningen.

Den egna riskbedomningen ska enligt artikel 28.4 beaktas vid
tjanstepensionsinstitutets strategiska beslut.

Det forsta tjanstepensionsdirektivet saknade bestdmmelser om egen
riskbeddmning. Enligt géllande réatt omfattas pensionsstiftelser inte av
nagra bestammelser om egen riskbedémning.

Skalen fér promemorians forslag: Den egna riskbedémningen &r ett
centralt moment i foretagsstyrningen i ett tjdnstepensionsinstitut. Det
foljer av att den egna riskbeddmningen ska beaktas vid ett
tjnstepensionsinstituts strategiska beslutsfattande. Pensionsstiftelser ar
utsatta for flera av de risker som ska behandlas i den egna risk-
bedémningen. Det géller t.ex. operativa risker och intressekonflikter vid
utldggning av delar av verksamheten till arbetsgivaren. Det galler &ven
héllbarhetsrisker, om de beaktas i pensionsstiftelsernas investerings-
beslut.

Dérfor ska pensionsstiftelser som omfattas av andra tjanstepensions-
direktivet omfattas av krav pa en egen riskbedémning. Kraven ska for-
enklas sé att den egna riskbedémningen inte omfattar de risker som inte
ar aktuella for pensionsstiftelser. De risker som kan tas bort &r
finansieringsbehov, utbetalning av formaner och skyddsmekanismer i
artikel 28.2. d—f i direktivet. Aven i ovrigt kan kraven uttryckas pa ett
forenklat satt med hansyn till pensionsstiftelsernas enklare form av
tjnstepensionsverksamhet.

Den egna riskbeddmningen ska vidare sta i proportion till verksam-
hetens art, omfattning och komplexitet. Det innebdr att den egna risk-
beddmningen inte behdver vara mer omfattande an vad som motiveras av
verksamheten.
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Det andra tjanstepensionsdirektivet innehaller inget krav pa att
tjinstepensionsinstitut sjalvmant ska underrdtta de behdriga myndig-
heterna om resultatet av den egna riskbeddmningen. Dé&remot ska de
behdriga myndigheterna kunna fa tillgang till den egna riskbedémningen
enligt artikel 50 c i direktivet. Denna ordning bedéms som l[&mplig for
pensionsstiftelserna. Darmed infors inget krav pa att pensionsstiftelserna
ska underrétta Finansinspektionen om den egna riskbedémningen. Om
Finansinspektionen begar det, ska styrelsen tillhandahélla den egna risk-
bedémningen i enlighet med den allménna upplysningsplikt som galler
enligt 35 § femte stycket tryggandelagen.

10.9  Arsbokslut och férvaltningsberattelse

Promemorians bedomning: Svensk ratt uppfyller redan kraven pé
upprattande och offentliggérande av arshokslut och forvaltnings-
beréttelse i andra tjanstepensionsdirektivet.

Bakgrund: Enligt artikel 29 i andra tj&nstepensionsdirektivet ska varje
tjanstepensionsinstitut uppratta och offentliggéra arsbokslut och
forvaltningsberéttelser som omfattar alla pensionsplaner som institutet
forvaltar. De ska ge en rattvisande bild av tjanstepensionsinstitutets fi-
nansiella stallning och betydande investeringsinnehav. Arsboksluten och
uppgifterna i férvaltningsberéattelserna ska, i enlighet med nationell rétt,
vara konsekventa, uttémmande och sakliga samt godkénda av auktori-
serade personer.

Forsta tjanstepensionsdirektivet innehdll motsvarande bestammelser
om arshokslut och forvaltningsberattelser i artikel 10. Det forsta
tjanstepensionsdirektivet saknade dock krav pa offentliggérande av ars-
bokslut och forvaltningsberéttelser.

Pensionsstiftelser &r bokforingsskyldiga enligt 2 kap. 3 § tredje stycket
6 bokforingslagen (1999:1078). Sadana stiftelser ska dven uppratta en
arsredovisning, vilket foljer av 6 kap. 1 § forsta stycket 5 bokféringsla-
gen och 1 kap. 1 § andra stycket arsredovisningslagen (1995:1554). Ars-
redovisningen ska enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 4 arsredovisningslagen
innehélla en forvaltningsberattelse. Av 6 kap. 2 § i bokféringslagen och 8
kap. 3 § forsta stycket 4 i arsredovisningslagen foljer att en pensions-
stiftelse ska offentliggdra sin &rsredovisning genom att lamna in den till
den lansstyrelse som dr tillsynsmyndighet. | 8 kap. 14 och 15 8§
arsredovisningslagen finns bestammelser om vad som galler om ett fore-
tag viljer att dessutom publicera sin arsredovisning.

Skalen fér promemorians forslag och bedémning: Av skal 59 till
det andra tjanstepensionsdirektivet framgar att arsredovisningen och
forvaltningsberéttelsen ar en mycket betydelsefull informationskélla for
medlemmarna och férmanstagarna i en pensionsplan. | samma skal
framhalls aven att de behdriga myndigheterna med stod av ars-
redovisningarna och forvaltningsberéttelserna  kan bedéma om
tjanstepensionsinstituten drivs pa ett sunt satt och har férmdga att infria
sina dtaganden. Enligt skal 59 bor arsbokslut och forvaltningsberattelser
darfor offentliggéras, antingen pa en webbplats eller pa annat satt som
t.ex. att tryckta exemplar tillhandahalls p& begaran.



Pensionsstiftelserna ska redan enligt gallande ratt uppratta en Aars-
redovisning och offentliggéra den genom att 1amna in den till den l&ns-
styrelse som ar tillsynsmyndighet. Arsredovisningen ska dven innehalla
en forvaltningsberéttelse. Svensk ratt  uppfyller saledes andra
tjanstepensionsdirektivets krav pa upprattande och offentliggérande av
en arsredovisning och forvaltningsberattelse. | forhallande till de
formansberattigade finns dock skal att tydligare reglera tillgangen till
pensionsstiftelsernas &rsredovisningar. Detta behandlas i avsnitt 11 om
information till de formansberattigade.

10.10  Investeringsriktlinjer

Promemorians forslag: Tryggandelagens befintliga bestammelser om
placeringsriktlinjer andras i redaktionellt avseende. Uttrycket
“investeringsriktlinjer” ska ersatta uttrycket “placeringsriktlinjer”. Be-
stdimmelserna om investeringsriktlinjer ska foras ihop till en paragraf i
anslutning till de nya bestammelserna om foretagsstyrning.

Bakgrund: Enligt artikel 30 i det andra tjanstepensionsdirektivet ska
tjnstepensionsinstituten upprétta investeringsriktlinjer. Dessa riktlinjer
ska atminstone omfatta metoder for att mata investeringsrisker, inforda
riskhanteringsprocesser och den strategiska tillgdngsallokeringen.
Investeringsriktlinjerna ska &ven ange hur hansyn tas i investerings-
policyn till miljofaktorer, sociala faktorer och foretagsstyrningsfaktorer.
Investeringsriktlinjerna ska ses 6ver minst vart tredje ar, eller genast om
investeringspolicyn andras. Riktlinjerna ska offentliggdras.

Artikel 12 i det forsta tjanstepensionsdirektivet innehdll bestammelser
om placeringsriktlinjer som i huvudsak motsvarar artikel 30 i det andra
tjnstepensionsdirektivet. Bestdmmelsen om miljéfaktorer, sociala fak-
torer och foretagsstyrningsfaktorer &r dock ny i det andra direktivet.
Enligt artikel 13.1.c i det forsta tjinstepensionsdirektivet skulle de be-
horiga myndigheterna regelbundet fa tillgang till bl.a. placerings-
riktlinjerna i tjanstepensionsinstituten.

Enligt 10 b § i tryggandelagen ska en pensionsstiftelse som tryggar
pensionsutfastelser for minst 100 personer upprétta och félja placerings-
riktlinjer som innehéller principerna for placering av samtliga tillgangar.
Placeringsriktlinjerna ska, enligt 10 c §, faststallas av styrelsen, som
ocksd ansvarar for att de féljs. Styrelsen ska fortlépande préva om
placeringsriktlinjerna behéver éndras.

Placeringsriktlinjerna ska lamnas till Finansinspektionen senast nér de
borjar gélla. Pensionsstiftelsen ska samtidigt Iamna en redogdrelse for
placeringsriktlinjernas konsekvenser for stiftelsen och de formans-
berattigade.

I 10 b § tryggandelagen finns bemyndiganden for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela ndrmare foreskrifter
om vad placeringsriktlinjerna och konsekvensanalysen ska innehalla.
Finansinspektionen har meddelat foreskrifter (Finansinspektionens fore-
skrifter [FFFS 2015:11] om placeringsriktlinjer och konsekvensanalys
for pensionsstiftelser). Foreskrifterna innehaller narmare bestammelser
om vad riktlinjerna ska innehélla i fraga om placeringsstrategi, organi-
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sation for riskstyrning, matning av placeringsrisker samt riskkontroll och
riskuppféljning. Foreskrifterna anger &ven vad konsekvensanalysen ska
innehdlla. Enligt bilaga 1 till Finansinspektionens foreskrifter och all-
manna rad (2011:39) om information som géller forsékring och tjanste-
pension, ska en pensionsstiftelse 1amna information om sina placerings-
riktlinjer pa begéran av en informationsberéttigad.

Skélen for promemorians forslag och bedémning: Tryggandelagens
bestammelser om placeringsriktlinjer i 10 b och 10 ¢ §§ uppfyller redan
delar av kraven i artikel 30 i andra tjanstepensionsdirektivet. Det saknas
dock i géllande lydelse av tryggandelagen bestammelser om hansyn till
miljofaktorer, sociala faktorer och foretagsstyrningsfaktorer samt om
offentliggdrande av riktlinjerna.

Inledningsvis ska uttrycket placeringsriktlinjer &ndras till investerings-
riktlinjer. Detta foljer av att uttrycket placeringar generellt andras till
investeringar i tryggandelagen i enlighet med vad som anges i avsnitt
9.2.2 om investeringar. Vidare markerar uttrycket "investeringar” den
materiella skillnaden i investeringsreglerna for storre pensionsstiftelser i
forhallande till de mindre pensionsstiftelsernas uttryck “placeringar”.

En av nyheterna i det andra tjanstepensionsdirektivet dar att
tjanstepensionsinstitut uttryckligen far beakta hallbarhetsfaktorer, dvs.
miljofaktorer, sociala faktorer och foretagsstyrningsfaktorer, i sina
investeringsbeslut. For pensionsstiftelser som utnyttjar den mdjligheten
blir hallbarhetsfaktorerna en del av stiftelsens investeringspolicy. | dessa
fall méaste hallbarhetsfaktorerna behandlas i investeringsriktlinjerna for
att dessa ska bli fullstandiga.

Risker relaterade till hallbarhetsfaktorer har fatt 6kad betydelse de sen-
aste aren. Att inte beakta sadana risker i forvaltningen kan innebara en
okad riskprofil for tillgangsportféljen som inte kompenseras av mot-
svarande forvantad avkastning. Mot bakgrund av detta férvantas t.ex.
EU-kommissionen att under véaren 2018 foresla atgarder inom ramen for
EU:s regelverk for att fortydliga att hallbarhet ska ingd som en av flera
faktorer i investeraransvaret. Enligt géllande ratt ges bestdmmelser om
innehallet i placeringsriktlinjer i foreskrifter som har meddelats av
Finansinspektionen med stdd av bemyndigandet i 10 b § forsta stycket i
tryggandelagen. Det ar lampligt att behalla denna ordning och den redi-
gerade bestdammelsen om investeringsriktlinjer ska darfér innehalla mot-
svararande foreskriftsbemyndigande. Det innebdr att Finansinspektionen
kan meddela foreskrifter om beaktande av hallbarhetsfaktorer i
investeringsriktlinjerna.

Enligt artikel 30 sista meningen i det andra tjanstepensionsdirektivet
ska investeringsriktlinjerna offentliggoras. Av skél 60 till det andra
tjanstepensionsdirektivet framgar att investeringsriktlinjerna bor goras
tillgdngliga pa begaran for varje pensionsplans medlemmar och formans-
beréttigade. Finansinspektionens foreskrifter om placeringsriktlinjer och
konsekvensanalys for pensionsstiftelser innehaller en bestammelse att en
pensionsstiftelse ska lamna information om placeringsriktlinjerna till en
informationsberattigad som begér det. Med informationsberéttigad avses
en person som omfattas av verksamheten en pensionsstiftelse. Denna
bestammelse i direktivet behandlas ndrmare i avsnitt 11 om information
till de formansberattigade.



For att artikel 30 i andra tjanstepensionsdirektivet fullt ut ska bli
genomford bor nu en bestdmmelse inforas i tryggandelagen om att en
pensionsstiftelse ska offentliggora sina investeringsriktlinjer. Hur detta
offentliggérande ska ske bor kunna avgdras av den enskilda pensions-
stiftelsen utefter vad som bedéms lampligast.

10.11  Utlaggning av verksamhet
10.11.1 Grundlaggande regler om utlaggning

Promemorians forslag: En pensionsstiftelse far, oavsett stiftelsens
storlek, uppdra at ndgon annan att utféra en viss del av verksamheten
genom ett uppdragsavtal. Ett uppdragsavtal ska vara skriftligt och re-
glera parternas rattigheter och skyldigheter. Pensionsstiftelsen ska
valja uppdragstagaren med omsorg och lépande félja upp den verk-
samhet som omfattas av uppdragsavtal for att sékerstélla att verksam-
heten fungerar tillfredsstallande.

Styrelsen ar fortsatt ansvarig for den verksamhet som omfattas av
uppdragsavtal.

Bakgrund

Enligt artikel 31.1 i det andra tjanstepensionsdirektivet far en medlems-
stat tillata eller krava att ett tjanstepensionsinstitut helt eller delvis dver-
later verksamheter, inbegripet centrala funktioner och ledningen av dessa
tjanstepensionsinstitut, till en tjansteleverantér som arbetar for
tjanstepensionsinstitutets rakning. | denna promemoria anvéands uttrycket
“utlaggning” istéllet for direktivets uttryck "utkontraktering”.

Ett tjdnstepensionsinstitut som lagger ut verksamhet behaller, enligt ar-
tikel 31.2, det fulla ansvaret for att uppfylla férpliktelserna enligt det
andra tjanstepensionsdirektivet.

Tjanstepensionsinstituten ska, enligt artikel 31.4, sakerstélla att utlagda
verksamheter fungerar val genom valet av tjansteleverantdr och genom
I6pande dvervakning av tjansteleverantdrens verksamheter.

Tjanstepensionsinstitut som l&gger ut verksamheter som omfattas av
det andra tjanstepensionsdirektivet ska, enligt artikel 31.5, inga ett skrift-
ligt avtal med tjansteleverantdren. Avtalet ska vara rattsligt bindande och
tydligt ange parternas rattigheter och skyldigheter.

Enligt artikel 9.4 i det forsta tjanstepensionsdirektivet far medlems-
staterna tillata eller krava att tjanstepensionsinstitut helt eller delvis over-
later driften till andra enheter som agerar for institutens rakning.
Pensionsstiftelserna omfattas inte av nagra gallande regler om utlaggning
av verksamhet eller uppdragsavtal.

Skalen for promemorians forslag

Tillampningsomrade

Enligt gallande rétt saknas regler om utldggning och uppdragsavtal for
pensionsstiftelser. | praktiken l&r utlaggning forekomma, t.ex. genom att
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arbetsgivarens anstallda utfor uppgifter for pensionsstiftelsens rakning
eller genom anvéndning av konsulter. Detta galler &ven for mindre
pensionsstiftelser som inte omfattas av tjdnstepensionsdirektivet.

En pensionsstiftelse kan saledes ha ett intresse av utlaggning av verk-
samhet, oavsett stiftelsens storlek. Av det skélet bor de grundldggande
bestdammelserna om uppdragsavtal gélla for alla pensionsstiftelser, dven
de som tryggar pensionsutfastelser for farre an 100 formansberattigade.
Genom en sadan reglering kommer det att framgar av lag att utlaggning
ar tillaten samt vilka grundlaggande villkor som galler i sidana fall. For
svenskt vidkommande bor alltsd artikel 31 genomforas pé sa satt att
Sverige tilliter men inte kraver utliggning av den tjanstepensions-
verksamhet som bedrivs av pensionsstiftelserna.

Grundlaggande reglering i lag

Det 4r en grundlaggande princip att styrelsen inte kan Gverlata sitt ansvar
for verksamheten genom ett uppdragsavtal. Darfor ska det framga av lag
att styrelsen behaller det fulla ansvaret for verksamhet som omfattas av
uppdragsavtal. For att styrelsen ska kunna fullgéra sitt ansvar ar det vik-
tigt att utldggningen regleras i ett skriftligt avtal, att stiftelsen véljer
uppdragstagare med omsorg och ldpande foljer upp den utlagda verk-
samheten. Dessa grundldggande principer for utlaggning ska darfor
framga av lagen och gélla dven for mindre pensionsstiftelser.

Vissa delar av verksamheten kan laggas ut

Enligt artikel 31.1 i det andra tjanstepensionsdirektivet kan utlaggning
tillatas av hela eller delar av verksamheter, inklusive centrala funktioner
och ledningen av tjanstepensionsinstitutet. FOr pensionsstiftelsernas del
kan det dock aldrig bli fraga om att dverlata ledningen av stiftelsen, ef-
tersom den alltid ska utforas av styrelsen. Darmed kan inte hela stiftelse-
verksamheten laggas ut. Ett uppdragsavtal ska darfor alltid avse en viss
del av verksamheten.

Riskhanteringsfunktionen eller internrevisionsfunktionen ska kunna
laggas ut, liksom operativa verksamheter som t.ex. hela eller delar av
investeringsverksamheten. En utldggning av en central funktion behdver
héllas atskild frén en utlaggning av operativ verksamhet. Detta &r nod-
vandigt for att de centrala funktionerna ska kunna utforas objektivt och, i
internrevisionsfunktionens fall, oberoende.

Tillsyn

Stiftelser som tryggar pensionsutfastelser for farre an 100 formans-
berattigade omfattas av tillsyn enbart av den l&nsstyrelse som &r tillsyns-
myndighet i det 1an déar arbetsgivaren har sitt hemvist. For en sadan stif-
telse kommer de grundlaggande villkoren for utlaggning att inga i lans-
styrelsens tillsyn av att stiftelsen forvaltas i enlighet med tryggande-
lagens bestdmmelser. For storre pensionsstiftelser, som omfattas av
tjanstepensionsdirektivet, kommer utlaggning av verksamhet att inga i
Finansinspektionens tillsyn. Vid behov kan myndigheterna hjalpa
varandra i tillsynen enligt den allmdnna bestammelsen om samverkan
mellan myndigheter i 6 § forvaltningslagen (1986:223).



Den delade tillsynen mellan lansstyrelserna och Finansinspektionen
behandlas narmare i avsnitt 14.1.

10.11.2 Begransningar for utlaggning av verksamhet

Promemorians forslag: En pensionsstiftelse som omfattas av andra

tjanstepensionsdirektivet far inte inga ett uppdragsavtal som avser

verksamhet av vasentlig betydelse om det kan leda till att

— kvaliteten i foretagsstyrningssystemet férsamras,

— den operativa risken 6kar vasentligt,

— verksamheten inte kan bedrivas utan avbrott, eller

- tillsynsmyndighetens eller Finansinspektionens tillsyn forsvéras.
En pensionsstiftelse som omfattas av det andra tjanstepensions-

direktivet ska underratta Finansinspektionen innan ett uppdragsavtal

avseende verksamhet av vasentlig betydelse trader ikraft.

Bakgrund: Enligt artikel 31.3 i det andra tjanstepensionsdirektivet, far
centrala funktioner eller andra verksamheter inte laggas ut pa ett sadant
sétt att:
— kvaliteten pé foretagsstyrningssystemet forsamras,

— den operativa risken 6kas otillborligt,

— tillsynsmyndigheterna far samre mojligheter att kontrollera att
tjanstepensionsinstitutet uppfyller sina forpliktelser, eller

— kontinuiteten i verksamheten undergravs.

Tjanstepensionsinstituten ska informera tillsynsmyndigheterna i god
tid om all utlaggning av verksamhet som omfattas av det andra
tjdnstepensionsdirektivet. Om utldggningen avser centrala funktioner
eller ledning av tjanstepensionsinstitut ska informationen I&mnas innan
avtalet trédet ikraft. Tjanstepensionsinstituten ska &ven informera
tillsynsmyndigheterna om vasentliga &ndringar avseende utlagd verk-
samhet.

Det forsta tjanstepensionsdirektivet innehdll inga regler om utldggning
av verksamhet. Pensionsstiftelserna omfattas inte av nagra gallande be-
grénsnings- eller informationsregler avseende utlaggning av verksamhet.

Skéalen for promemorians forslag: Det ar viktigt att en utlaggning av
verksamhet inte far en negativ effekt pa verksamheten i en pensions-
stiftelse eller myndigheternas tillsyn over stiftelsen. Dérfor ska andra
tjanstepensionsdirektivets begransnings- och informationsregler av-
seende utlagd verksamhet genomfdras i tryggandelagen for pensions-
stiftelser som omfattas av direktivet. Reglerna ska gélla for utlaggning av
verksamhet som &r av vasentlig betydelse. Med verksamhet som &r av
vasentlig betydelse avses dels centrala funktioner, dels sddan verksamhet
som &r nddvéndig for att en pensionsstiftelse ska uppfylla sitt grund-
ldggande syfte enligt lag och stadgar.

Direktivets krav pa att ett tjanstepensionsinstitut ska foranmala en ut-
laggning av verksamhet ar viktigt for tillsynen. Genom féranmalan far
den mottagande myndigheten en mdjlighet att anpassa sin tillsyn. Enligt
artikel 31.6 i det andra tjanstepensionsdirektivet galler kravet pa for-
anmalan for verksamhet som omfattas av direktivet. Darmed bor
anmaélningskravet endast galla fér pensionsstiftelser som tryggar
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pensionsutfastelser for minst 100 formansberattigade. Kravet pa for-
anmalan far inte anses innebéra nagon skyldighet for Finansinspektionen
att vare sig godkanna utlaggningen eller vidta nagon annan atgard med
anledning av anmélan. Det &r tillrackligt att uppgiften anvands i den
fortsatta tillsynen 6ver den berdrda pensionsstiftelsen. I forsta hand &r det
pensionsstiftelsen som ska sékerstélla att en utlaggning av verksamhet
inte far negativa konsekvenser som utgdr ett hinder mot utlaggningen.

11 Information till de formansberéattigade

11.1  Allménna principer for informationslamning

Promemorians forslag: Det befintliga bemyndigandet for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdammer att meddela narmare
foreskrifter om den information som ska lamnas till formans-
beréttigade, ska utvidgas till att dven avse hur information ska lamnas.

Bakgrund: Artikel 36 i det andra tjanstepensionsdirektivet innehaller
allménna principer for tjanstepensionsinstitutens information till de
formansberattigade. Enligt artikel 36.1 ska tjanstepensionsinstituten
tillhandahalla viss information till presumtiva medlemmar, medlemmar
och férmanstagare. Enligt artikel 36.2 ska informationen bl.a. lamnas
kostnadsfritt antingen i elektronisk form pa varaktiga medier eller pa en
webbplats, eller i pappersform. Informationen ska uppdateras regel-
bundet och ska vara uttryckt pa ett enkelt, lattlést, rattvisande och konse-
kvent sétt. Enligt artikel 36.3 far medlemsstaterna inféra informations-
regler som gar utover direktivets krav.

Artikel 11 i det forsta tjanstepensionsdirektivet innehdll mindre ut-
forliga bestimmelser om information till medlemmar och formanstagare.
De bestdmmelser i det andra tjanstepensionsdirektivet som namns i
stycket ovan saknade direkt motsvarighet i det forsta tj&nstepensions-
direktivet.

Enligt 10 d § forsta stycket i tryggandelagen ska en pensionsstiftelse
som omfattas av tjanstepensionsdirektivet ge den information som be-
hovs om stiftelsen och dess verksamhet till de personer som omfattas av
pensionsutfastelser som tryggas av stiftelsen. Arbetsgivaren ska ge dessa
personer den information som behdvs om pensionerna och de dverens-
kommelser som ligger till grund for pensionerna.

Enligt andra 10 d § andra stycket i tryggandelagen far regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdammer meddela narmare foreskrifter
om vilken information som en pensionsstiftelse skall lamna. Sadana
foreskrifter finns i Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad
(FFFS 2011:39) om information som galler forsdkring och tjénste-
pension, frdmst i bilaga 1. Foreskrifterna innebér i huvudsak att en
pensionsstiftelse pa begdran ska lamna sin senast upprattade Aars-
redovisning och information om innehallet i placeringsriktlinjerna.

Skélen for promemorians forslag: De som d&r beréttigade till
pensionsférmaner ar beroende av information for att kunna ta tillvara



sina intressen. For att informationen ska vara av nytta for de formans-
beréttigade behdver den lamnas pa ratt satt, i ratt tid och med ratt inne-
hall. Det galler aven for formansberattigade som omfattas av verk-
samheten i en pensionsstiftelse. En vésentlig skillnad jamfort med
forsékringsforetagen &r dock att pensionsstiftelserna inte behdver hantera
individuell information om de férmansberattigade eller deras pensions-
formaner. Enlig gallande ratt ska darfor arbetsgivarna lamna information
om pensionerna och de éverenskommelser som ligger till grund for pens-
ionerna.

Det andra tjanstepensionsdirektivets principer for hur information ska
lamnas galler aven for den information som enligt svensk ratt ska l&mnas
av pensionsstiftelserna. Ddarmed finns ett behov av sddan reglering. Den
nuvarande ordningen med dvergripande bestammelser i lag och komplet-
terande foreskrifter i lag lampar sig val for en sadan reglering. Darfor ska
foreskriftsbemyndigandet i anslutning till informationsbestdmmelsen i
tryggandelagen utvidgas. Bemyndigandet ska saledes avse bade inne-
hallet i informationen och sattet som informationen ska lamnas pa. Dari-
genom skapas utrymme for att genom foreskrifter pa lagre niva an lag
inféra regler motsvarande relevanta delar av artikel 36 i det andra
tjanstepensionsdirektivet.

11.2 Delat ansvar for informationsgivning

Promemorians beddmning: Tryggandelagens delade ansvar for
informationsgivningen gentemot de formansberattigade kan behallas.
Det innebér att en pensionsstiftelse dven i fortsattningen ska lamna
information om sin verksamhet medan en arbetsgivare ska lamna in-
formation om pensionsplanerna och pensionerna.

Promemorians forslag: Arbetsgivarens skyldighet att l1amna in-
formation till de formansberattigade ska utvidgas till att gélla avse in-
formation om villkoren for pensionerna och deras vardeutveckling.
Vidare ska tryggandelagens bestdmmelser om informationsgivning
gentemot de formansberattigade delas i tva paragrafer dar den ena gal-
ler for pensionsstiftelsen och den andra géller for arbetsgivaren.

Bakgrund: Enligt artikel 37 i andra tjanstepensionsdirektivet ska
tjanstepensionsinstituten sakerstalla att medlemmar och férmanstagare
halls tillrackligt informerade om de pensionsplaner som tjanstepensions-
institutet forvaltar. FOr detta syfte ska instituten tillnandahalla en rad
uppgifter, sarskilt vad géller rattigheter och skyldigheter (artikel 37.1 b),
eventuella garantier (artikel 37.1 €), om de formansberattigade star nagon
risk (artiklarna 37.1 g och 37.2), valmdjligheter avseende pensions-
formanerna (artikel 37.1 i), m.m. Om reglerna for pensionsplanen dndras
ska de forménsberattigade fa information om detta inom skalig tid (arti-
kel 37.3). Det ar tjanstepensionsinstituten som ska tillhandahélla den
allménna informationen om pensionsplanen som anges i artikeln (artikel
37.4).

Artikel 11 i det forsta tjdnstepensionsdirektivet innehdll bestimmelser
om information till formanstagarna som var mer begransade 4n mot-
svarade bestdmmelser i det andra tjanstepensionsdirektivet. Vissa lik-
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heter finns dock, t.ex. vad géller information om andringar i pensions-
planens regler (artikel 11.2 b) och individuell information ifall den
formansberattigade sjalv star for en del av investeringsrisken (artikel
11.4¢c).

Enligt 10 d § forsta stycket i tryggandelagen ska arbetsgivaren [&mna
den information som behovs till formanstagarna om pensionerna och de
overenskommelser som ligger till grund for pensionerna.

Skalen fér promemorians beddémning och forslag: Av skal 16 till
det andra tjanstepensionsdirektivet framgar att direktivet syftar till att
hoja miniminivan for den mangd information som lamnas till med-
lemmar och forméanstagare, dvs. i forhallande till det forsta
tjanstepensionsdirektivet. Enligt sk&l 63 till andra tjanstepensions-
direktivet bor tjanstepensionsinstituten ge information till férmans-
beréttigade som stod for deras beslut om pensionering. Informations-
kraven syftar till att sékerstélla transparens under pensionsplanens alla
faser, infor anslutningen, under medlemskapet, infér pensioneringen och
under pensioneringen. Informationen bor omfatta intjdinade pensions-
rattigheter, berdknad niva pa pensionsformanerna, risker och garantier
samt kostnader. Om de formansberattigade star for en investeringsrisk &r
det ocksd mycket viktigt med ytterligare information om investerings-
profilen, tillgangliga alternativ och historisk avkastning. Informationen
bor beakta behoven hos personer med funktionsnedsattningar. Medlems-
stater kan vélja att narmare specificera vem som far lamna informationen
till presumtiva medlemmar, medlemmar och formanstagare, inbegripet
genom insamling av pensionsuppgifter (pension tracking services).

Enligt 10 d 8 i tryggandelagen &r ansvaret for att ge informationen till
de formansberattigade uppdelat mellan pensionsstiftelsen och arbets-
givaren. Skalen till uppdelningen framgar av Finansutskottets betankande
2005/06:FiU7, s. 15. Enligt betdnkandet ar det &r naturligt att en
pensionsstiftelse ska ldmna information om stiftelsen och dess verk-
samhet. Det omfattar stiftelsens verksamhetsvillkor, som stadgar och
placeringsriktlinjer samt stiftelsens ekonomiska stallning. Daremot &r det
arbetsgivaren som ska lamna information om pensionsforméanerna och de
dverenskommelser som ligger till grund for pensionerna. Det foljer av att
arbetsgivaren star for pensionsatagandena. Darmed &r det inte givet att en
pensionsstiftelse har tillgang till uppgifterna om atagandena eller kan
kontrollera att de uppgifter som finns hos arbetsgivaren ar riktiga.

Den befintliga uppdelningen av ansvaret fér informationsgivningen
mellan pensionsstiftelserna och arbetsgivarna framstar fortfarande som
andamélsenlig. Liksom tidigare ar utgdngspunkten for informations-
reglerna att de forménsberattigade ska fa del av relevant information. Av
skél 63 till andra tjanstepensionsdirektivet framgar att medlemsstaterna
kan valja att narmare specificera vem som far lamna information till de
som ar eller kan bli formansberattigade.

Det andra tjanstepensionsdirektivet innehaller mer omfattande be-
stdimmelser om vilken information som ska lamnas till de som &r eller
kan bli formansberattigade. Av skal 16 framgar att direktivet ska hoja
miniminivdn pd den information som ska lamnas till de formaéns-
berattigade. Syftet ar att skapa transparens under alla faser av en
pensionsplan. Det galler infor anslutningen, under medlemskapet, infor
utbetalningen och under utbetalningen. De utdkade informationskraven



galler framfor allt sddana uppgifter om pensionsférmanerna och de
underliggande o6verenskommelserna som en arbetsgivare ska lamna.
Dérfor bér de nya informationsbestdmmelserna gélla for arbetsgivarna
medan pensionsstiftelserna ska Iamna samma information som tidigare.

De utokade kraven pa information om pensionerna boér komma till ut-
tryck i lagen som information om villkoren for pensionerna och deras
vardeutveckling. Denna information ska omfatta de delar av direktivets
informationskrav som 4r relevanta i det enskilda fallet.

Av redaktionella skal ska tryggandelagens bestimmelser om
informationsgivning delas upp pa tva paragrafer. Den ena paragrafen ska
innehélla regler om pensionsstiftelsens informationsgivning gentemot de
forméansberattigade medan den andra  paragrafen  behandlar
arbetsgivarens informationsgivning.

11.3  Arligt pensionsbesked

Promemorians forslag: En arbetsgivare vars utfastelser om pension
tryggas i en pensionsstiftelse som tryggar utfastelse om pension at
minst 100 férmanstagare, ska arligen ge de férmansberattigade ett
pensionshesked som innehaller den information som behovs om de
individuella formanerna och en upplysning om var ytterligare inform-
ation finns.

Bakgrund: Artiklarna 38-40 i det andra tjanstepensionsdirektivet
innehéller bestimmelser om pensionshesked och kompletterande inform-
ation. Enligt artikel 38 ska tjanstepensionsinstituten uppratta ett
kostnadsfritt arligt pensionsbesked i kortfattad form for varje formans-
berattigad. Enligt artikel 39 ska pensionsheskedet innehalla vissa bas-
fakta om den formansberattigades pensionsformaner. Dessa basfakta
omfattar pensionsalder, tjanstepensionsinstitutets identitet, uppgift om
eventuella garantier, prognoser for pensionsférmanens slutliga varde,
intjdnade réttigheter, arbetsgivarens bidrag till pensionen, avdragna kost-
nader och pensionsplanens finansieringsniva. Enligt artikel 40 ska
pensionsbeskedet ange var kompletterande information kan inh&mtas.
Den kompletterande informationen ska omfatta praktisk information om
valmajligheter, tillgdng till arsredovisning och information om
investeringsriktlinjer, den férmansniva som galler om anstallningen upp-
hor och information om pensionsplanen innebar att den formans-
berattigade star for investeringsrisken.

Det forsta tjanstepensionsdirektivet innehdll inga sérskilda bestam-
melser om arliga pensionsbesked. Tryggandelagen innehéller inga ut-
tryckliga bestammelser om érliga forsakringsbesked.

Skalen for promemorians forslag: De uppgifter som ett arligt
pensionshesked ska innehélla enligt det andra tjanstepensionsdirektivet,
ar i huvudsak sadana uppgifter som en pensionsstiftelse inte kan till-
handahdlla. Det ar arbetsgivaren som ansvarar for pensionsutfastelsen
och darmed beraknar vardet av pensionsforménerna. Darfor r det arbets-
givaren som i praktiken har mojlighet att tillhandahalla de arliga
pensionsbeskeden.
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Tryggandelagens bestammelser innebdr emellertid att arbetsgivarna
inte star under tillsyn av tillsynsmyndigheten eller Finansinspektionen.
Som pétalades i prop. 2004/05:165 s. 153 &r det varken lampligt eller
praktiskt genomforbart att stélla varje berord arbetsgivare under tillsyn.

Av skal 66 till det andra tjanstepensionsdirektivet framgar att pensions-
beskedet bor innehdlla viktig personlig och allman information om
pensionsplanen. Pensionsbeskedet bor vara tydligt och fullstdndigt och
innehélla sddan information som underléttar forstdelsen av pensions-
rattigheter och framjar arbetskraftens rorlighet.

N&r en arbetsgivare tryggar sina pensionsutféstelser i en pensions-
stiftelse rader delvis andra forutsattningar 4n nar pensionerna tryggas i ett
tjanstepensionsinstitut som sjalvt star for utfastelsen. Denna skillnad i
forutsattningarna ar inte av sddan art att de formansberattigade bor gé
miste om arliga individuella pensionsbesked i enlighet med det andra
tjanstepensionsdirektivets krav. Darfor ska arbetsgivaren ha en skyldig-
het att ge de formansberattigade arliga pensionsbesked med de indi-
viduella uppgifter om férmanerna som behdvs. Pensionsbheskedet ska
ocksa innehalla en upplysning om var de forméansberattigade kan vanda
sig for att fa ytterligare information om sina pensioner.

Skyldigheten att 1amna arliga pensionshesked bor rimligen kunna upp-
fyllas pa olika satt. Arbetsgivaren bor t.ex. kunna uppratta separata
pensionsbesked eller tillhandahalla uppgifterna inom ramen fér sin l6ne-
administration. Arbetsgivaren bor ocksd kunna uppdra at en tjanste-
leverantor att uppratta pensionsbeskeden eller ansluta sig till en web-
baserad pensionsportal som tillhandahaller uppgifterna till de formans-
berdttigade. Det vasentliga ar att de formansberattigade far inform-
ationen.

I enlighet med direktivets bestammelser beh6ver de arliga pensions-
beskeden lamnas saval under intjanandetiden som under utbetalning.
Denna skyldighet foljer av att det inte inférs ndgon tidsbegransning i
arbetsgivarens skyldighet att l1amna érliga pensionsbesked i tryggande-
lagen, se dven avsnitt 11.6 nedan.

Forhallandet att arbetsgivarna inte star under tillsyn enligt tryggande-
lagen innebar att fragor som ror pensionsbesked i forsta hand far hanteras
i ett arbetsréttsligt sammanhang.

114 Information infor anslutning

Promemorians forslag: En pensionsstiftelse som tryggar utfastelse
om pension at minst 100 formanstagare och en arbetsgivare som
tryggar sina pensionsutfastelser i en sadan stiftelse ska lamna
information till den som erbjuds att ansluta sig till en pensionsféorman
som tryggas i pensionsstiftelsen. Informationen ska motsvara den
information som ska lamnas till formansberattigade med undantag for
information om utbetalningsalternativ infor pensionering och arligt
pensionsbesked.

Bakgrund: Artikel 41 i det andra tjanstepensionsdirektivet innehaller
bestammelser om information som ska lamnas till presumtiva formans-
berattigade. Informationen ska omfatta de alternativ som de formans-



beréttigade har, inklusive investeringsalternativ. Vidare ska inform-
ationen omfatta typen av formaner och andra relevanta inslag i pensions-
planen. Om hallbarhetsfaktorer beaktas i investeringsstrategin ska sadan
information lamnas. En presumtiv férmansberattigad ska ocksa inform-
eras om var ytterligare information finns tillganglig. Férmansberattigade
som ansluts automatiskt till en pensionsplan ska fa den namnda informat-
ionen direkt efter anslutningen. For pensionsplaner dar de formans-
berattigade star investeringsrisk ska presumtiva forméansberattigade fa
information om den historiska avkastningen under en femarsperiod. In-
formation ska ocksa lamnas om avgiftsstrukturen i sadana fall.

Det forsta tjanstepensionsdirektivet innehdll inga bestdimmelser om in-
formation som ska lamnas till presumtiva formansberattigade. Enligt
gallande ratt finns inga sarskilda krav pa att presumtiva formans-
beréttigade ska fa information innan de ansluts till en pensionsforman
som tryggas i en pensionsstiftelse.

Skalen for promemorians forslag: Presumtiva formansherattigade
har behov av information om pensionsformanerna for att kunna tillvarata
sina intressen. Av den anledningen &r det naturligt att inféra ett lag-
stadgat krav att den som erbjuds att ansluta sig till en pensionsférman
som tryggas i en pensionsstiftelse ska fa motsvarande information som
befintliga formansberattigade. Kravet ska gélla for sddan information
som ska lamnas av sdval pensionsstiftelsen som av arbetsgivaren. In-
formation om utbetalningsalternativ infor pensioneringen behdver dock
inte 1amnas. Av naturliga skal behover inte heller ett arligt pensions-
besked lamnas till presumtiva formansberattigade.

11.5  Information inf6ér pensionering

Promemorians forslag: En arbetsgivare ska lIamna information om
utbetalningsalternativ till en férmansberattigad infor pensioneringen.

Bakgrund: Artikel 42 i det andra tjanstepensionsdirektivet innehaller
bestammelser om information som ska lamnas till medlemmar fére pens-
ionering. Tjanstepensionsinstituten ska i god tid innan pensionsaldern
uppnas lamna information om de utbetalningsalternativ som de formans-
beréttigade har. Det forsta tjanstepensionsdirektivet innehdller likartade
bestammelser om information i samband med pensionering i artikel 11.

Enligt gallande ratt finns inga sérskilda bestimmelser om information
som ska lamnas infor pensioneringen till formansberattigade som om-
fattas av en pensionsstiftelse.

Skalen for promemorians forslag: Det &r av vésentlig betydelse att
en enskild formansberattigad far individuell information om de
utbetalningsalternativ som finns for pensionsformanerna. Darmed ska en
sadan informationsskyldighet inforas aven i tryggandelagen till formén
for formansberattigade som omfattas av en stérre pensionsstiftelses verk-
samhet. Informationsskyldigheten ska aligga arbetsgivaren i enlighet
med den uppdelning av ansvaret for informationen som behandlas i av-
snitt 11.2 ovan.
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11.6 Information under utbetalning

Promemorians beddémning: Nar en formansberattigad har en
pensionsforman under utbetalning ska samma information lamnas som
under intjanandetiden. Det galler bl.a. information om villkoren for
pensionerna och deras vardeutveckling. Darfor behovs inga sarskilda
bestammelser om information under utbetalningsperioden.

Bakgrund: Artikel 43 i andra tjanstepensionsdirektivet innehéller be-
staimmelser om information som ska lamnas till den formansberattigade
under utbetalningsfasen. Informationen ska avse de formaner som ska
utbetalas och tillampliga utbetalningsalternativ. Vidare ska information
lamnas tre méanader i forvag om ett tjanstepensionsinstitut har beslutat att
reducera formansnivaerna. Slutligen ska formanstagarna regelbundet fa
behovlig information om de star for en betydande del av investerings-
risken.

Enligt gallande rétt finns inga sarskilda regler om information som ska
lamnas under utbetalningsfasens till formansberattigade som omfattas av
pensionsutfastelser som tryggas i en pensionsstiftelse.

Skélen for promemorians beddmning: Den vasentliga information
som enligt ska 1dmnas under utbetalningstiden omfattas av arbetsgivarens
allménna skyldighet att lamna information om villkoren for pensions-
formanerna och deras vardeutveckling. Informationen ska fortsétta att
lamnas dven under utbetalningsperioden eftersom det inte finns ndgon
tidsbegrénsning eller annat undantag i den allménna informations-
bestammelsen. Darmed finns det inget behov av att inféra en sarskild
bestdmmelse om information under utbetalningsperioden.

11.7 Information som lamnas pa begéran

Promemorians forslag: En pensionsstiftelse ska till en férmans-
berattigad som begar det tillhandahélla sin senaste arsredovisning och
investeringsriktlinjerna.

Bakgrund: Artikel 44 i det andra tjanstepensionsdirektivet innehaller
bestammelser om kompletterande information som ska lamnas till
formansberattigade pad begéran. Informationen omfattar dels pensions-
stiftelsens arsredovisning och investeringsriktlinjer, dels information om
de antaganden som ligger till grund for prognoser om pensions-
formanernas vardeutveckling. Artikel 11 i det forsta tjanstepensions-
direktivet innehaller motsvarande bestimmelser om arsredovisning och
placeringsriktlinjer men inte antaganden som ligger till grund for prog-
noser.

Enligt den nuvarande lydelsen av 10 d § forsta stycket i tryggandelagen
ska en pensionsstiftelse Iamna den information som behdvs om stif-
telsens verksamhet till de personer som omfattas av utfastelse som tryg-
gas i stiftelsen. Pensionsstiftelser omfattas delvis av Finansinspektionens
foreskrifter och allménna rad (FFFS 2011:39) om information som galler
forsékring och tjanstepension. Enligt bilaga 1 till foreskrifterna ska en



pensionsstiftelse pa begaran tillhandahalla den senaste arsredovisningen
och information om placeringsriktlinjerna.

Skéalen for promemorians forslag: Skyldigheten for en pensions-
stiftelse att tillhandahalla sin arsredovisning och information om
placeringsriktlinjerna framgar enligt gallande ratt av Finansinspektionens
foreskrifter. Utformningen av dessa foreskrifter kan gora det svart for
enskilda formansberattigade att fa kannedom om sin rétt att begara viss
information fran en pensionsstiftelse. Av skal 59 och 60 till det andra
tjanstepensionsdirektivet framgar att &rsredovisningen och investerings-
riktlinjerna &r viktiga kéllor till information om tjanstepensionsinstituten.
De formansberattigades ratt att ta del av denna information far darmed
anses sa betydelsefull att den hellre bor framga av lag &n myndighets-
foreskrifter.

Enligt gallande ratt behdver pensionsstiftelser inte ldamna ut sina full-
standiga placeringsriktlinjer till formansberattigade. Istallet ar det till-
rackligt att stiftelserna lamnar sammanfattande information om innehallet
i riktlinjerna. Denna ordning kan inte anses forenlig med andra
tjanstepensionsdirektivet, som dels krdver att investeringsriktlinjerna ska
tillhandahallas de formansberattigade (artikel 44 b), dels att investerings-
riktlinjerna ska offentliggoras (artikel 30).

Darfor ska det inforas en sarskild bestiammelse i tryggandelagen att en
pensionsstiftelse, till en formansberattigad som begar det, ska tillhanda-
hélla stiftelsens senaste &rsredovisning och investeringsriktlinjerna. Be-
stammelsen hindrar inte att en pensionsstiftelse publicerar uppgifterna pa
en webbplats och hanvisar de férméansberattigade dit.

12 Verksamhetsoverlatelser

12.1 Bestandsoverlatelser

Promemorians beddmning: Pensionsstiftelser bor inte omfattas av
bestammelser om bestandsoverlatelser eller oGverlatelse av till-
gangarna.

Bakgrund: Enligt artikel 12.1 i det andra tjanstepensionsdirektivet ska
ett tjanstepensionsinstitut kunna overlata alla eller en del av en pensions-
plans skulder, tekniska avsattningar och andra skyldigheter och rattig-
heter, samt motsvarande tillgangar, till ett mottagande tjanstepensions-
institut (bestandscverlatelse).

En sadan bestandsoverlatelse maste forhandsgodkénnas av en majoritet
av de formansberattigade (artikel 12.3.a), av det uppdragsgivande fore-
taget (artikel 12.3 b) och av de behdriga myndigheterna fér de mot-
tagande och Gverlatande tjanstepensionsinstituten (artikel 12.4). De be-
horiga myndigheterna ska samverka om ansdkan i en sarskilt angiven
process med vissa tidsfrister (artiklarna 12.7-12.11).

Det forsta tjanstepensionsdirektivet saknade bestdmmelser om
bestandsoverlatelser. Pensionsstiftelser omfattas inte av nagra bestam-
melser om bestandséverlatelser enligt géllande ratt. Det finns en mojlig-
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het for en arbetsgivare att andra tryggandeform genom att teckna
pensionsforsakringar for de formansberattigade. | ett sadant fall far
arbetsgivaren gottgdra sig for avgiften ur pensionsstiftelsens medel enligt
14 § forsta stycket tryggandelagen. En pensionsstiftelse kan aven ata sig
att trygga pensionsutféastelser som ska fullgéras i ett annat land inom EES
enligt bestdimmelserna om gransoverskridande verksamhet i 15 a—15 e 88§
tryggandelagen.

Skalen for promemorians bedémning: Pensionsstiftelserna skiljer
sig fran forsakringsforetag, som sjalva star for pensionsutfastelserna.
Pensionsstiftelserna far inte utfasta pensionsformaner utan forvaltar end-
ast de medel som en arbetsgivare har avsatt for att trygga sina utféstelser
om pensioner. Dérfor saknar pensionsstiftelser sadana skulder, tekniska
avsattningar och andra skyldigheter och rattigheter som kan overlatas till
ett annat tjanstepensionsinstitut. Endast tillgangarna finns i stiftelsen.
Dérmed kan en pensionsstiftelse inte sdgas ha ett Gverlatbart bestand av
pensionsférmaner.

Tryggandelagen begransar pensionsstiftelsernas formaga att avhanda
sig tillgdngarna till ett fatal &ndamal som anges i 14 § tryggandelagen. En
pensionsstiftelse far anvanda tillgangarna till att gottgora en arbetsgivare
for utlagg for pensionspost, avgift for pensionsférsakring eller annan
utgift i samband med pensionering. Vidare far gottgorelse ske for
engdngsunderstod till arbetstagare vid Idngvarig arbetsoférmaga pa grund
av sjukdom, lyte eller annat men eller vid avgang ur tjansten pa grund av
uppnadd alder samt engéngsunderstad till efterlevande vid arbetstagarens
franfalle eller utgift for forsakring av sddant understod. Slutligen kan en
arbetsgivare gottgéra sig for vad som sérskilt redovisats under rubriken
Awvsatt till pensioner till fullgérande av bestdammelse i allmén pensions-
plan.

I undantagsfall far en pensionsstiftelse betala en pensionspost for
arbetsgivarens rékning enligt 13 § i tryggandelagen. Det géller endast om
det kan antas att den formansberattigade annars inte far betalning fran
arbetsgivaren utan avsevart drojsmal, eller om tillsynsmyndigheten for
sérskilt fall medger det.

Begrénsningarna i pensionsstiftelsernas mojligheter att avhanda sig
tillgangar utgor en vasentlig del av stiftelsernas funktion att trygga
arbetsgivarens pensionsutfastelser. Dessa lagstadgade begrénsningar bor
inte andras utan att det foreligger mycket starka skal. Frdgan om en
pensionsstiftelse ska kunna oOverldta sina tillgangar till ett annat
tjanstepensionsinstitut maste darmed bedémas utifran styrkan i de skal
som talar for en sddan mojlighet.

Det framsta skalet som skulle tala for en mojlighet att overlata till-
gangar till ett annat tjanstepensionsinstitut vore om det andra
tjanstepensionsdirektivet ovillkorligen foreskriver det. Enligt lydelsen av
artikel 12.1 i direktivet framgar att en bestandsoverlatelse ska avse savil
pensionsskulden och de tekniska avsattningarna, som de tillgangar som
tacker atagandet. En pensionsstiftelse saknar pensionsskuld och tekniska
avsattningar och ar darmed oférmdgen att genomfdra en sddan bestands-
overlatelse som avses i det andra tjanstepensionsdirektivet.

En pensionsstiftelse far ta emot ett uppdrag att forvalta tillgangar som
avser en tjanstepensionsplan som ska fullgdras i ett annat land inom EES.
Ett sddant uppdrag hanteras enligt de géllande bestammelserna om gréns-



Overskridande verksamhet. Denna ordning ar férenlig med det andra
tjnstepensionsdirektivet och ska darfor fortsétta att galla. En pensions-
stiftelse kan emellertid inte vara mottagande part vid en fullstandig
bestandsoverlatelse som avses i direktivet, oavsett om den sker fran ett
tj&nstepensionsinstitut som &r etablerat i Sverige eller inom ett annat land
inom EES.

Av de skal som anges ovan ska andra tjanstepensionsdirektivets be-
stimmelser om bestandsoverlatelse inte genomforas for pensions-
stiftelsernas del. En pensionsstiftelse ska saledes inte kunna vara over-
latande eller mottagande foretag i en bestandsoverlatelse. Det innebér
ocksd att tillgdngarna inte ska kunna Overlatas till ett annat
tjanstepensionsinstitut eller till ett forsakringsforetag som tillhandahaller
pensionsférmaner. Ett eventuellt mottagande av tillgdngar for forvaltning
avseende en utlandsk pensionsplan sker enligt bestimmelserna for gréans-
Overskridande verksamhet inom EES.

12.2  Overlatelse av arbetsgivaren

Promemorians beddémning: En arbetsgivares Overlatelse av
pensionsutfastelser i samband med en Overlatelse av narings-
verksamheten bor inte anses som en bestandsoverlatelse enligt andra
tjinstepensionsdirektivet.

Bakgrund: Det andra tjanstepensionsdirektivet innehaller inga sar-
skilda bestimmelser om &verlételse av pensionsfordran i samband med
en arbetsgivares Overlatelse av sin naringsverksamhet till en annan
arbetsgivare. Enligt artikel 2.2 e i det andra tjanstepensionsdirektivet ska
direktivet inte tillampas pa foretag som gor bokforingsméassiga av-
sattningar for att kunna betala ut pensionsférmaner till sina anstallda.

Bestammelser om arbetstagarnas rattigheter vid Overlatelser av
naringsverksamhet finns i EU-direktiven om foretagsoverlatelser
(2001/23/EG) och grénsoverskridande fusioner (2005/56/EG).

Om en arbetsgivares Overlatelse av néringsverksamhet till en annan
arbetsgivare (eftertradaren) omfattar Overlatarens pensionsutfistelser
krdvs, enligt 23 8 forsta stycket tryggandelagen, samtycke av inne-
havaren av pensionsfordringen. Tillsynsmyndigheten far dock medge att
samtycke inte behdver inhdmtas om eftertradaren kan anses god for
pensionsutfastelsen.

Bestdmmelsen i 23 § andra stycket tryggandelagen innebér att om
arbetsgivarna omfattas av sarskilda bestdmmelser om tillvaratagande av
borgendrers ratt vid fusion, géller de istallet for forsta stycket. Tillsyns-
myndigheten kan dock medge undantag fran arbetsgivares skyldighet att
underrétta eller kalla pa en innehavare av en pensionsfordran.

En 6verlatelse av en pensionsfordran innebér, enligt 23 § tredje stycket
i tryggandelagen, att utfastelsen har samma rattsverkningar som om
arbetstagaren hade varit anstélld hos eftertrddaren samma tid som hos
foretradaren. Efter overlatelsen ar foretradaren fri fran ansvar for ut-
fastelsen.

Om en pensionsstiftelse hor till foretradarens naringsverksamhet, be-
stammer tillsynsmyndigheten, i enlighet med 24 § tryggandelagen, om
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stiftelsen kan Gverlatas till eftertradaren och i sa fall pa vilka villkor.
Tillsynsmyndigheten far ocksa besluta om anvandningen av eventuellt
overskott i stiftelsen, 24 § andra stycket. Tillsynsmyndigheten far ocksa
bestdmma att stiftelsen endast avser den som haft pensionsfordran mot
foretradaren fore overlatelsen, 24 § tredje stycket.

I 25§ tryggandelagen finns bestimmelser om en arbetsgivare som
upphor med sin naringsverksamhet utan att Gverlata pensions-
utfastelserna till ndgon annan.

Om en arbetstagare som omfattas av en pensionsstiftelse som é&r
gemensam for flera arbetsgivare byter till en annan arbetsgivare som har
del i stiftelsen, far stiftelsen med tillsynsmyndighetens medgivande vidta
interna omdispositioner i enlighet med 26 § i tryggandelagen.

Skélen for promemorians bedémning: En arbetsgivare som utfaster
pension &r inte att anses som ett tjanstepensionsinstitut, jfr artikel 2.2 e i
andra tjanstepensionsdirektivet. Om en arbetsgivare Gverlater sin ut-
fastelse om pension till en annan arbetsgivare sker saledes ingen Gver-
latelse fran ett tjanstepensionsinstitut till ett annat.

En pensionsstiftelse som tryggar arbetsgivarens pensionsutféstelse ar
visserligen ett tjanstepensionsinstitut. Men om arbetsgivaren Gverlater
sina pensionsutfastelser och sitt ansvar for en pensionsstiftelse, stannar
tillgdngarna anda i stiftelsen. Darmed sker ingen overlatelse till ett annat
tjnstepensionsinstitut.

De grundlédggande bestdmmelserna om arbetsgivarens upphérande eller
overlatelse av naringsverksamhet &r i huvudsak oférandrade sedan
tryggandelagen infordes. Bestdimmelserna har andrats i vissa detaljer i
samband med &ndringar av associationsréatten for t.ex. aktiebolag och
foreningssparbanker. EU-direktiven om foretagsoverlatelser och grans-
overskridande fusioner har inte medfort ndgon férandring av de grund-
laggande bestammelserna om arbetsgivarens upphdrande eller Gverlatelse
av naringsverksamhet.

Av de skial som anges i ovanstdende stycke ska det andra
tjanstepensionsdirektivets regler om bestandséverlatelse inte genomféras
i tryggandelagens reglering om arbetsgivares Overlatelse av pensions-
utfastelser.

13 Associationsratt och avtalsratt

13.1 Associationsratt

13.1.1  Grundlaggande bestammelser

Promemorians beddémning: Det andra tjanstepensionsdirektivet for-
anleder inga nya grundléggande associationsréattsliga bestammelser fér
pensionsstiftelser.

Bakgrund: Av artikel 2 i det andra tjanstepensionsdirektivet framgar
att direktivet kan tillampas pa tjanstepensionsinstitut som inte &r juridiska
personer. Enligt artikel 8 ska dock ett tjanstepensionsinstitut vara juri-



diskt atskilt fran de uppdragsgivande foretagen. Artikel 9 innehaller krav
pa registrering av tjanstepensionsinstitut. Tjanstepensionsinstitutens
verksamhet ska enligt artikel 7 vara begrénsad till verksamheter som
avser pensionsformaner inbegripet verksamheter som foranleds av dessa.

Det forsta tjanstepensionsdirektivet innehdll liknande bestdmmelser
som det andra tj&nstepensionsdirektivet om oberoende av juridisk person
(artikel 2), juridisk atskillnad fran uppdragsgivare (artikel 8), registrering
(artikel 9.1 a), och begransning av verksamheten till pensionsformaner
och darav féranledd verksamhet (artikel 7).

En pensionsstiftelse dr en egen juridisk person med ett eget namn och
en egen styrelse, 9 och 16 88 i tryggandelagen. En pensionsstiftelse ska
enligt 9 § ha som uteslutande dandamal att trygga utfistelse om pension
till arbetstagare eller arbetstagares efterlevande. Styrelsen ansvarar for att
stiftelsens formdgenhet inte anvands till annat an stiftelsens andamal,
10 a § forsta stycket. Styrelsen ansvarar for att anméla en pensions-
stiftelse for tillsyn och tillsynsmyndigheten ska fora ett register dver de
anmaélda pensionsstiftelserna, 31 § andra och sjatte styckena.

Skalen for promemorians beddémning: Det andra tjanstepensions-
direktivets lydelse &r neutral vad géller tjanstepensionsinstitutens
associationsform. Ett tjanstepensionsinstitut behdver inte ens vara en
egen juridisk person. Daremot innehdller direktivet, i liknet med det
forsta tjanstepensionsdirektivet, grundldggande bestdmmelser av
associationsrattslig natur. Dessa bestdmmelser innebdr att ett
tjanstepensionsinstitut ska registreras och ska vara juridiskt &tskilt fran
arbetsgivaren, Vidare ska verksamheten i ett tjanstepensionsinstitut vara
begransad till verksamhet som avser pensionsforméner och verksamheter
som foranleds av dessa.

For pensionsstiftelsernas del innehéller tryggandelagen redan bestam-
melser som uppfyller det andra tjanstepensionsdirektivets krav i dessa
delar. Darmed behéver inga ytterligare sidana bestammelser inforas i
tryggandelagen.

13.1.2  Skadestandsansvar

Promemorians beddémning: Stiftelselagens bestdammelser om
skadestandsansvar for styrelseledamater, forvaltare och revisorer ska
fortsatta att gélla for pensionsstiftelser.

Bakgrund: Det andra tjanstepensionsdirektivet innehéller inga be-
stammelser om skadestandsansvar for styrelseledamater eller sarskilda
forvaltare. Inte heller det forsta tjanstepensionsdirektivet inneh6ll nagra
sadana bestammelser.

Enligt 18 a § tryggandelagen galler vissa bestimmelser om skadestand
i stiftelselagen (1994:1220) dven for pensionsstiftelser. Det galler 5 kap.
1-3 88 stiftelselagen om skadestandsansvar for styrelseledamoter, for-
valtare och revisorer. Enligt 5 kap. 1 och 2 8§ stiftelselagen ska dessa
personer ersatta skada som de uppsatligen eller av oaktsamhet orsakar
stiftelsen vid fullgérandet av sitt uppdrag. De ska &ven ersatta skada som
tillfogas nagon annan genom asidoséttande av stiftelseférordnandet,
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stiftelselagen eller arsredovisningslagen. 5 kap. 3 § stiftelselagen inne-
haller bestimmelser om solidariskt ansvar och jamkning av skadestand.

Skélen for promemorians bedémning: Det andra tj&nstepensions-
direktivet har inga bestammelser om skadestand for styrelseledamdter,
forvaltare eller revisorer. Tryggandelagens bestammelser om sadant
skadestandsansvar infordes oberoende av det forsta tjanstepensions-
direktivet. Dérmed foranleder det andra tjanstepensionsdirektivet ingen
andring i tryggandelagen i dessa avseenden.

13.1.3 Likvidation

Promemorians bedémning: Det andra tjanstepensionsdirektivet for-
anleder ingen andring av tryggandelagens bestdimmelser om likvi-
dation av pensionsstiftelser.

Bakgrund: Det finns inga sarskilda bestammelser om likvidation i det
andra tjanstepensionsdirektivet, bortsett fran omnamnanden i bestam-
melserna om forlagslan i artikel 16.3.

Enligt 19 8 i tryggandelagen ska en pensionsstiftelse trdda i likvidation
om vissa forutsattningar foreligger. Det galler om stiftelsens medel under
avsevard tid varit helt otillrackliga for sitt &andamal, om stiftelsens medel
inte langre kan anses behovliga for sitt andamal, om arbetsgivaren blivit
forsatt i konkurs, eller om arbetsgivaren upphér med sin nérings-
verksamhet utan att stiftelsen overfors till ndgon annan.

Likvidation av en pensionsstiftelse ska skotas av styrelsen enligt 20 §
tryggandelagen. Styrelsen ska uppratta ett forslag till fordelning av stif-
telsens medel. Forslaget ska héllas tillgangligt pa arbetsplatsen och till-
stallas en fackforening. De som har fordran pa pension eller annan ratt
till ersattning fran stiftelsen kan anméla klander mot styrelsens férslag
hos tillsynsmyndigheten inom en manad.

I 21 § tryggandelagen finns en ordning for betalningar fran en stiftelse
i likvidation. Sedan medel avsatts for stiftelsens egna skulder, betalar
stiftelsen forfallna pensionsbelopp. Aterstéende medel anvands i forsta
hand till ink6p av pensionsforsékringar eller, om tillsynsmyndigheten
medger det, direkt betalning av pensionsfordringar. | andra hand anvands
medlen till understod at arbetstagare och efterlevande, som inte far Gver-
stiga skalig pension. Om det darefter kvarstar medel i stiftelsen anvands
de till valgorande eller annat allmannyttigt dandamal som bestams av
tillsynsmyndigheten. Om medlen i en pensionsstiftelse i likvidation dar-
emot inte récker till att infria den pensionsskuld som tryggas i stiftelsen,
fordelas medlen enligt de grunder som géller for utdelning i konkurs.

Skélen for promemorians bedémning: Det andra tj&nstepensions-
direktivet innehdller inga sarskilda bestimmelser om likvidation av
tjinstepensionsinstitut. De bestdmmelser om likvidation som finns i
tryggandelagen &r anpassade till den sérskilda verksamhet som bedrivs i
pensionsstiftelserna och de formansberattigades behov av trygghet och
inflytande. Av dessa skal saknas anledning att foresla andrade bestam-
melser om likvidation for pensionsstiftelser.



13.2 Avtalsratt

Promemorians bedémning: Det andra tjanstepensionsdirektivet for-
anleder inga nya avtalsrattsliga regler avseende tryggande av
pensionsutfastelser i pensionsstiftelser.

Bakgrund: Definitionen av tjanstepensionsinstitut i artikel 6.1 i andra
tjanstepensionsdirektivet innebar att tjanstepensionsformaner kan grunda
sig pa overenskommelser eller avtal som sluts enskilt eller kollektivt
mellan arbetsgivare och arbetstagare eller deras foretradare. Sadana
dverenskommelser och avtal kan ocksa slutas enskilt eller kollektivt med
egenforetagare. | Ovrigt innehaller det andra tjanstepensionsdirektivet
inga bestammelser om innehéll eller former for avtal om tjanstepensions-
formaner.

Enligt 12 § tryggandelagen far en pensionsstiftelse inte utfasta pension.
En sadan utfastelse ar ogiltig. Tryggandelagen innehaller sarskilda be-
stimmelser om pensionsutfastelser enligt en allmén pensionsplan. Med
allmin pensionsplan avses, enligt 4 § tryggandelagen, sadana allméanna
grunder for pensionering av arbetstagare eller arbetstagares efterlevande
som innehaller regler om tryggande av arbetsgivarens utfastelse genom
kreditforsakring, avsattning till pensionsstiftelse eller annan likvardig
anordning och som pa arbetstagarsidan ar godkanda av en central
arbetstagarorganisation.

Skélen for promemorians beddmning: Enligt skél 3 till det andra
tjanstepensionsdirektivet galler direktivet inte fragor som rér nationell
avtalsratt. Pensionsutféstelser och Gverenskommelser om att pensions-
utféstelser ska tryggas i en pensionsstiftelse tillhor det arbetsréttsliga
omradet. Forbudet for pensionsstiftelser att utfasta pension och ogiltig-
heten av sadana utfastelser innebar att pensionsstiftelser inte kan inga
avtal om pensionsformaner. Darmed uppstar inget avtalsforhallande
mellan en pensionsstiftelse och de formansherattigade. | stallet innehaller
tryggandelagen bestdmmelser som reglerar rattigheter och skyldigheter
for arbetsgivaren, pensionsstiftelsen och de forménsberattigade. Av dessa
skal foreslds inga nya avtalsrattsliga regler for pensionsutfastelser som
tryggas i pensionsstiftelser.

14 Tillsyn och ingripande samt uppgifts-
hantering

14.1  Delad tillsyn

Promemorians bedémning: Tillsynen &éver pensionsstiftelser som
tryggar utfastelser om pension till minst 100 personer ska fortsatt vara
delad mellan Finansinspektionen och den lansstyrelse som &r tillsyns-
myndighet i det 1an d&r arbetsgivaren har sitt hemvist.

Bakgrund: Enligt artikel 6.8 i det andra tjanstepensionsdirektivet av-
ses med behdrig myndighet en nationell myndighet som har utsetts att 101
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utféra de uppgifter som anges i direktivet. Ett flertal artiklar i behandlar
den behdriga myndighetens uppgifter, befogenheter och ansvar. Det
géller bl.a. artikel 9 om registrering eller auktorisering, artikel 45 om
tillsynens huvudsyfte, artikel 47 om allménna principer for tillsyn, artikel
48 om de behdriga myndigheternas befogenheter och forpliktelser, artikel
49 om tillsynens granskningsprocess och artikel 50 om uppgiftslamning
till de behdriga myndigheterna.

Det forsta tjanstepensionsdirektivet innehdll en motsvarande definition
av behoériga myndigheter i artikel 6 g. Direktivet inneholl dven bestam-
melser om de behdriga myndigheternas befogenheter att ingripa och
deras forpliktelser i artikel 14.

Enligt 31 § forsta stycket i tryggandelagen star en pensionsstiftelse un-
der tillsyn av den lansstyrelse som ar tillsynsmyndighet i det lan déar
arbetsgivaren har sitt hemvist. | lagen anvénds uttrycket tillsyns-
myndighet for den behdriga lansstyrelsen. Regeringen bestdmmer vilken
lansstyrelse som é&r tillsynsmyndighet i ett 1an. Lansstyrelsen ska bl.a.
enligt 31 § sjétte stycket fora ett register 6ver de pensionsstiftelser som
har anmélts for tillsyn. Vidare ska den behériga lansstyrelsen ingripa
enligt 32 § om det kan antas att en pensionsstiftelse inte férvaltas i enlig-
het med tryggandelagen. Den behdriga lansstyrelsen far ocksé bedriva
tillsyn enligt 9 kap. 4 och 5 88, 6 § tredje stycket samt 7 § stiftelselagen
(1994:1220). Det innebér att lansstyrelsen kan begéra in uppgifter, géra
platsbesok eller vidta atgarder i friga om en pensionsstiftelses styrelse
eller forvaltare.

Enligt 34 § forsta stycket i tryggandelagen utdvar Finansinspektionen
viss tillsyn dver pensionsstiftelser som tryggar pensionsutfastelser for
minst 100 personer och sddana mindre stiftelser som har valt att frivilligt
tillampa de bestdmmelser i tryggandelagen som foljer av det forsta
tjanstepensionsdirektivet. Finansinspektionens tillsyn géller endast de
regler i tryggande lagen som fdljer av det forsta tjanstepensions-
direktivet, dvs. 10 a § andra—femte styckena, 10 b—10 d 88§, 11 § fjarde
och femte styckena, samt 15 a-15 e och 16 a §8. Tillsynen géller ocksa
foreskrifter som har meddelats med stdd av dessa bestdmmelser.
Finansinspektionen kan ingripa mot en pensionsstiftelse enligt 35§
tryggandelagen. Enligt bestammelsen far Finansinspektionen bl.a. med-
dela anmérkningar, foreldgga en stiftelse eller dess styrelse att vidta rat-
telse, utse en sarskild foretradare eller begrénsa en stiftelses forfogande-
ratt 6ver sina tillgdngar i Sverige. Vidare ska vissa bestammelser om
tillsyn i forsakringsrorelselagen tillampas pa motsvarande satt pa
pensionsstiftelser som star under Finansinspektionens tillsyn. Det géller
17 kap. 5 8, 7 § andra stycket, 8 § 1, 13 § forsta stycket forsta meningen
och andra stycket, 29 § och 18 kap. 9, 15 och 27 8§ samt foreskrifter som
meddelats med stéd av 17 kap. 30 § forsdkringsrorelselagen. Dessa be-
stdimmelser omfattar bl.a. uppgiftsldmning, sammankallande av styrelsen,
tillsynsavgifter, ingripande vid gransoverskridande verksamhet, under-
rattelse inom EES om vissa beslut samt vitesforelagganden.

Skalen for promemorians bedémning: Den delade tillsynen mellan
lansstyrelserna och Finansinspektionen inférdes den 1 januari 2006 i
samband med att det forsta tjanstepensionsdirektivet genomfordes i
svensk réatt. Dessforinnan utdvades tillsynen enbart av lansstyrelserna.



Som skal fér den delade tillsynen anforde regeringen att sarskilt de nya
krav pa tillsynsmyndigheten som foljde av aktsamhetsprincipen moti-
verade att Finansinspektionen tog dver ansvaret for den finansiella till-
synen aven for pensionsstiftelser, eftersom tillsyn av sadant slag ligger
uppenbart nédrmare den verksamhet som Finansinspektionen bedriver.
Med hénsyn till att Finansinspektionen &r redan var ansvarig for den
finansiella tillsynen 6ver bl.a. forsakringsbolag och understddsforeningar
framstod det darfor som naturligt att &ven lata tillsynsansvaret for
pensionsstiftelserna i detta avseende ligga pd Finansinspektionen. (se
prop. 2004/05:165 s. 196-198)

I denna promemoria gérs beddmningen att de skal som anférdes for en
delad tillsyn fortfarande &r giltiga. Dadrmed ska Finansinspektionen utéva
tillsynen éver de utokade bestammelser i tryggandelagen som foljer av
det andra tjanstepensionsdirektivet. De behdriga lansstyrelserna ska i
huvudsak utféra samma tillsyn éver pensionsstiftelserna som tidigare.
Tillsynen ska dock utvidgas i vissa avseenden, se avsnitt 14.2 nedan

14.2  Lansstyrelsernas tillsyn

14.2.1  Lansstyrelsernas tillsynsomraden

Promemorians forslag: De behdriga lansstyrelsernas tillsyn ska, ut-
over vad som redan galler, utvidgas till att omfatta mindre pensions-
stiftelsers forvaring av tillgangarna och uppdragsavtal samt deras
efterlevnad av aktsamhetsprincipen for investeringar och de grund-
laggande reglerna om foretagsstyrning.

Bakgrund: Enligt artikel 5 i det andra tjanstepensionsdirektivet kan
mindre tjanstepensionsinstitut inte undantas fran direktivets bestam-
melser om forvaltning och forvaring av tillgangarna i artiklarna 32-35.
Till foljd av artikel 34.5 foreslas en ny bestammelse i tryggandelagen
som innebar att en pensionsstiftelses tillgangar ska forvaras sa att de
alltid &r identifierbara och tillgangliga for stiftelsen, se avsnitt 9.2.1 om
forvaring av tillgdngar. Bestammelsen ska galla for alla pensions-
stiftelser, d&ven de mindre som i ovrigt inte omfattas av det andra
tjanstepensionsdirektivet. Vidare foljer av artikel 5 att alla
tjanstepensionsinstitut med fler &n femton medlemmar omfattas av andra
tjanstepensionsdirektivets regler om aktsamhetsprincipen for in-
vesteringar och principer for foretagsstyrning.

Skélen for promemorians forslag: Till foljd av artiklarna 31.1, 31.4
och 31.5 i det andra tjanstepensionsdirektivet foreslas nya bestammelser
om uppdragsavtal i tryggandelagen, se avsnitt 10.11. Bestdmmelserna
innebdr att en pensionsstiftelse far uppdra at ndgon att utfora en viss del
av verksamheten genom uppdragsavtal. Ett uppdragsavtal ska vara skrift-
ligt och reglera parternas skyldigheter och réttigheter. Pensionsstiftelsen
ska sékerstélla att den utlagda verksamheten fungerar tillfredsstallande
genom att valja uppdragstagare med omsorg och I6pande Gvervaka den
utlagda verksamheten. Bestammelsen foreslds galla dven for mindre
stiftelser som inte omfattas av det andra tjanstepensionsdirektivet. Det
beror pa att sadana stiftelser ocksa har intresse av att kunna lagga ut
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verksamhet p& uppdragstagare. Enligt géllande ratt saknas bestammelser
om utlédggning av verksamheten i pensionsstiftelser. Darfér bér grund-
bestammelserna om utlaggning goras tillampliga &dven pa mindre
pensionsstiftelser.

Som framgar av avsnitt 6.2 ska pensionsstiftelser som tryggar pension
till fler &n femton formansberattigade omfattas av regler om aktsamma
investeringar och foretagsstyrning. Sa var inte fallet enligt forsta
tjanstepensionsdirektivet.

For storre pensionsstiftelser som omfattas av det andra tjanstepensions-
direktivet ska Finansinspektionen utdva tillsyn déver bestimmelserna om
forvaring av tillgngar och utldggning av verksamhet, om aktsamma
investeringar och foretagsstyrning. Det &r naturligt eftersom
Finansinspektionen utdvar motsvarande tillsyn Over andra finansiella
foretag. Daremot skulle det leda for langt att utvidga Finansinspektionens
tillsyn i de angivna delarna till de mindre pensionsstiftelser som nu end-
ast star under tillsyn av lansstyrelserna. Detta skulle innebara att alla eller
i stort sett alla pensionsstiftelser delvis kommer under
Finansinspektionens tillsyn och dérmed omfattas av sarskilda regler om
anmadlan, tillsyn och ingripanden. Det & mer lampligt att l&nsstyrelserna
utdvar denna tillsyn eftersom den ar begransad i forhallande till det andra
tjanstepensionsdirektivet som helhet. Vid behov kan samverkan ske mel-
lan en l&nsstyrelse och Finansinspektionen enligt den allménna service-
skyldigheten mellan myndigheter.

14.2.2  Ingripande av lansstyrelserna

Promemorians beddémning: De befintliga ingripandemdjligheterna ar
tillrackliga for lansstyrelsernas befintliga och utdkade tillsyn.

Skalen for promemorians bedémning: De géllande bestdimmelserna
om lansstyrelsernas tillsyn och ingripande innebér att den behériga lans-
styrelsen ska ingripa om det kan antas att en pensionsstiftelse inte for-
valtas i enlighet med tryggandelagen. Detta omfattar de féreslagna ut-
okade bestammelserna om forvaring av tillgdngar och utldggning av
verksamhet i pensionsstiftelser som inte omfattas av Finansinspektionens
tillsyn. Den behdriga l&nsstyrelsen kan &ven begéra in uppgifter, gora
platshesok eller vidta atgarder i fraga om en pensionsstiftelses styrelse
eller forvaltare. Darmed har l&nsstyrelserna redan tillrackliga befogen-
heter for att bedriva den utokade tillsyn som foreslas i denna prome-
moria.

14.3  Finansinspektionens tillsyn

14.3.1  Finansinspektionens tillsynsomraden

Promemorians forslag: Finansinspektionens tillsyn ska dven
fortsattningsvis utdvas dver de storre pensionsstiftelser som tryggar
utfastelser for minst 100 personer eller de mindre stiftelser som har
valt att frivilligt tillampa de bestammelser som féljer av direktivet.



Finansinspektionens tillsyn dver stérre pensionsstiftelser ska d&ven om-
fatta de nya och &ndrade bestdmmelser i tryggandelagen som féljer av
det andra tjanstepensionsdirektivet.

Bakgrund: Enligt artikel 45 i det andra tjanstepensionsdirektivet &r
huvudsyftet med tillsynen att skydda de formansberattigades rattigheter
och att sakerstélla tjanstepensionsinstitutens stabilitet och sundhet. Enligt
artikel 46 ska tillsynen bl.a. omfatta villkoren for att f& bedriva verksam-
het, investeringsregler, kapitalférvaltning, foretagsstyrningssystem och
information som ska lamnas till de forménsberattigade. Enligt direktivet
ska tillsynen dven omfatta efterlevnaden av reglerna om tekniska av-
sattningar och solvenskrav, men dessa regler beddéms inte vara til-
lampliga pa pensionsstiftelser, se avsnitt 9.1 om kapitalkrav. Tillsynen
ska enligt artikel 47 utféras av den behdriga hemlandsmyndigheten,
baserat pa en framatblickande och riskbaserad metod. Den ska bestd av
en lamplig kombination av atgarder pa distans och inspektioner pa plats.
Enligt artikel 48.1 i det andra tjénstepensionsdirektivet ska de behériga
myndigheterna krdva att varje tjanstepensionsinstitut som &r registrerat
eller auktoriserat inom deras territorium har sunda forvaltnings- och
redovisningsmetoder samt tillfredsstallande mekanismer for intern kon-
troll. Artikel 49 innebdr att de behdriga tillsynsmyndigheterna ska ha
nddvandiga befogenheter att granska de strategier, processer och
rapporteringsrutiner som tjanstepensionsinstituten infor med anledning
av de nationella regler som féljer av direktivet.

Skalen for promemorians forslag: Genom de andringar som foreslas
i denna promemoria kommer Finansinspektionens tillsyn att omfatta de
berdrda pensionsstiftelsernas investeringar och férvaring av tillgangar,
foretagsstyrningssystem och information som ska lamnas till de formans-
beréttigade. Tillsynen omfattar dven lamplighetskraven for personer som
ingdr i styrelsen eller utfor de centrala funktionerna. Finansinspektionen
ska dven genom ingripandereglerna bevaka de formansberattigades
rattigheter pé ett framétblickande satt. Nar det galler de grundlaggande
forutsattningarna for att en pensionsstiftelse ska f& bedriva verksamhet
utfors den tillsynen av lansstyrelserna. Béde lansstyrelserna och
Finansinspektionen kan begdra in information och gora platshesok. Dar-
med kommer tryggandelagen att uppfylla det andra tjanstepensions-
direktivets allmanna krav pa tillsynen med de foreslagna andringarna.

14.3.2  Ingripande av Finansinspektionen

Promemorians beddémning: Tryggandelagens bestdmmelser om in-
gripande av Finansinspektionen uppfyller redan de krav pa sanktioner
som finns i det andra tjanstepensionsdirektivet.

Bakgrund: Enligt artikel 48.2 ska de behériga myndigheterna ha ratt
att vidta sanktioner och andra atgarder for alla Gvertradelser av de nat-
ionella bestdmmelser som genomfor direktivet. Sanktioner och andra
atgarder ska vara effektiva, proportionella och avskrackande. Medlems-
staterna kan enligt artikel 48.3 vélja straffrattsliga bestimmelser istéllet
for administrativa sanktioner. Enligt artikel 48.4 ska de behériga myndig-
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heterna, med vissa undantag, offentliggdra alla sanktioner som har vunnit
laga kraft. Beslut om att forbjuda eller begrénsa ett tjanstepensions-
instituts verksamhet ska, enligt artikel 48.5, vara utforligt motiverat och
delges institutet och Eiopa. De behdriga myndigheterna far, enligt artikel
48.6, inskrénka ett tjanstepensionsinstituts ratt att fritt forfoga dver sina
tillgdngar. Om det behdvs for att skydda de foérmansberattigades in-
tressen far de behdriga myndigheterna, enligt artikel 48.7, utse en séar-
skild forvaltare som Overtar ledningens ansvar for driften. De behdriga
myndigheterna far, enligt artikel 48.8, forbjuda eller begransa verksam-
heten i ett tjdnstepensionsinstitut om institutet inte kan skydda med-
lemmarnas och férmanstagarnas intressen, institutet inte langre uppfyller
villkoren for att f& bedriva sin verksamhet, institutet allvarligt har &sido-
satt sina skyldigheter enligt de regler det omfattas av, eller vid grans-
overskridande verksamhet inte foljer kraven i den tilldmpliga social- och
arbetsmarknadslagstiftningen i vérdlandet. Enligt artikel 48.9 ska beslut
avseende tjanstepensionsinstitut, som fattats i enlighet med nationella
regler som antagits till féljd av direktivet, kunna éverklagas till domstol.

Det forsta tjanstepensionsdirektivet innehdll bestammelser i artikel 14
som i sak motsvarade de bestdmmelser i det andra tjanstepensions-
direktivet som finns i artiklarna 48.2 och 48.5-48.9.

Enligt 35 § forsta stycket tryggandelagen far Finansinspektionen med-
dela de anmarkningar i frdga om en pensionsstiftelses forvaltning som
inspektionen anser behdvs. Enligt andra stycket far Finansinspektionen
foreldgga en pensionsstiftelse eller dess styrelse att vidta rattelse om
avvikelse har skett fran nagon av de bestammelser som inspektionen har
tillsyn dver. Detsamma géller om placeringsriktlinjerna inte langre &r
tillfredsstéllande eller om stiftelsen anvander olampliga kreditvarderings-
forfaranden. Ett foreldaggande far férenas med vite, vilket foljer av han-
visningen i femte stycket till 18 kap. 27 8 forsakringsrorelselagen.

Finansinspektionen far, enligt 35 § tredje stycket, utse en sarskild for-
valtare att skota hela eller delar av driften. Det galler om inspektionen
bedomer att stiftelsen forvaltar de medel som avsatts till stiftelsen pa ett
sdtt som innebar att de formansberattigades intressen hotas. Vidare far
Finansinspektionen enligt fjarde stycket begrénsa en pensionsstiftelses
forfoganderatt eller forbjuda stiftelsen att forfoga dver sina tillgangar i
Sverige. Det géller om det beddms vara nédvéandigt for att skydda de
formansberittigade. Finansinspektionen far besluta hur pensionsstiftelsen
ska forvaltas efter ett sadant beslut.

Enligt 35 § femte stycket ska bl.a. 18 kap. 9 § i forsakringsrorelse-
lagen, tillampas pa motsvarande satt for pensionsstiftelser. Bestimmelsen
innebar att Finansinspektionen ska vidta de atgarder som behdvs for att
en pensionsstiftelse ska upphdra med en overtréddelse i samband med
gransoverskridande verksamhet inom EES. Det géller oavsett om
Finansinspektionen eller vérdlandsmyndigheten har begért réttelse.
Finansinspektionen ska underratta vardlandsmyndigheten om de atgarder
som vidtas.

Finansinspektionens beslut om ingripande omfattas av bestdmmelserna
i forvaltningslagen (1986:223). Det innebar att forvaltningslagens be-
stdimmelser om motivering av beslut (20 §) och underrattelse till berérd
part (218) galler. Enligt 36 § tryggandelagen far Finansinspektionens
beslut enligt den lagen 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Dér-



med géller aven forvaltningslagens bestdimmelser om hur beslut dver-
klagas (23-30 §8). Finansinspektionens beslut om ingripande omfattas av
offentlighetsprincipen. Ingripandebeslut &r dédrmed allménna handlingar
som enligt huvudregeln ska vara tillgdngliga for envar.
Finansinspektionen offentliggor regelméssigt sina beslut om ingripande
pa sin webbplats.

Skalen for promemorians bedémning och forslag: De bestimmelser
om ingripande av Finansinspektionen som redan finns i tryggandelagen,
uppfyller de krav pa sanktioner som finns i det andra tjanstepensions-
direktivet. Ddrmed foreslds inga andringar i denna del, forutom att
Finansinspektionens tillsyn, och dé&rmed ingripandebestdammelserna,
utbkas till att omfatta dven de nya och dandrade bestdmmelser i
tryggandelagen som foljer av det andra tjanstepensionsdirektivet.
Ingripandebestdmmelserna bor &ven fortséttningsvis vara fakultativa,
dvs. att Finansinspektionen fortsatt ska kunna avgbra om ett visst in-
gripande behdvs. Det ska dock inte finnas en skyldighet for
Finansinspektionen att alltid ingripa om vissa omstéandigheter foreligger.
En sadan ordning &r mer lampad for finansiella foretag som omfattas av
kvantitativa krav sasom tekniska avsattningar, skuldtackning och
solvenskrav. FOr pensionsstiftelsernas del bor Finansinspektionen ha ratt
att valja vilket ingripande — om nagot — som kan behéva tillgripas for att
komma tillratta med eventuella brister.

14.4  Uppgiftslamning till myndigheter m.m.
14.4.1  Upplysningar till Finansinspektionen

Promemorians forslag: Finansinspektionen ska ges befogenhet att
genomfdra en undersokning pa plats hos en pensionsstiftelse. Det-
samma galler hos ett foretag som har fatt i uppdrag av en pensions-
stiftelse att utfora viss verksamhet eller vissa funktioner, om det be-
hovs for tillsynen éver pensionsstiftelsen.

Bakgrund: Artikel 50 i det andra tjanstepensionsdirektivet innehaller
bestammelser om den information som tjénstepensionsinstituten ska
lamna till de behériga myndigheterna. Enligt artikel 50 a ska ett
tjanstepensionsinstitut nar som helst lamna information om alla affars-
angelagenheter eller lamna over alla affarshandlingar. Skyldigheten att
lamna information eller handlingar omfattar forvaltnings-, lednings- och
tillsynsorganet eller de personer som i praktiken leder tjanstepensions-
institutet eller utfor nyckelfunktioner. Vidare ska de behdriga myndig-
heterna enligt artikel 50 b ha befogenhet att utdva tillsyn Over
tjanstepensionsinstitutens affarsforbindelser med andra foretag eller
tjanstepensionsinstitut i samband med utldggning av verksamhet, in-
klusive utldggning i senare led. Enligt artikel 50 ¢ ska de behériga
myndigheterna ha tillgang till den egna riskbedomningen, investerings-
riktlinjerna, arsbokslutet och férvaltningsberattelsen och alla andra hand-
lingar som behdvs for tillsynen. De behdriga myndigheterna ska enligt
artikel 50 d ha befogenhet att faststdlla vilka handlingar som behovs for
tillsynen, bl.a. dokumentation som visar att investeringsriktlinjerna foljs
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och rapporter fran revisorerna. Vad galler platsbesok ska de behériga
myndigheterna enligt artikel 50 e ha befogenheter att utféra inspektioner
pa plats i tjanstepensionsinstitutens lokaler och pa platser dar utlagda
verksamheter utférs. De behdriga myndigheterna ska ocksa, enligt artikel
50 f, ha ratt att ndarsomhelst begara uppgifter fran tjanstepensions-
instituten om utlagda verksamheter, inklusive verksamheter som lagts ut
i senare led.

Pensionsstiftelsernas skyldighet att Iamna upplysningar och halla hand-
lingar tillgangliga for granskning regleras i 35 § femte stycket tryggande-
lagen. Enligt detta stycke ska vissa bestdimmelser i forsakringsrorelse-
lagen tillampas pd motsvarande sitt for pensionsstiftelser. Det géller
inledningsvis den allménna upplysningsplikten i 17 kap. 58 i
forsékringsrorelselagen.  Enligt  denna  bestdimmelse ska en
pensionsstiftelse Iamna Finansinspektionen de upplysningar om sin verk-
samhet som inspektionen begér. En pensionsstiftelse som bedriver gréns-
overskridande verksamhet ska &ven l&mna de upplysningar som
véardlandsmyndigheten behdver. Vidare géller 17 kap. 7 § andra stycket,
som innebar att styrelsen ska halla stiftelsens tillgangar, rékenskaps-
material och andra handlingar tillgdngliga for granskning av in-
spektionens befattningshavare eller av ndgon annan som inspektionen har
forordnat. Skyldigheten att lamna upplysningar och hélla tillgdngar och
handlingar tillgangliga fér granskning géller enligt 17 kap. 8 § 1 &ven for
ledningen for ett foretag vars verksamhet uteslutande ska vara att bitrdda
pensionsstiftelser eller som en pensionsstiftelse har ett bestdimmande
inflytande i. Finansinspektionen har enligt 17 kap. 13 § &ven ratt att
sammankalla styrelsen i en pensionsstiftelse och i sa fall att narvara och
delta i styrelsesammantradet. Bestdmmelsen i 358 femte stycket
tryggandelagen innebdr &ven att de foreskrifter som ar meddelats med
stod av bemyndigandet i 17 kap. 30 § i forsakringsrorelselagen ska
tillampas pa motsvarande satt for pensionsstiftelser. Enligt 17 kap. 30 §
andra stycket far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdammer meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska I&mnas
enligt 17 kap. 5 § samt nar och hur de ska l&mnas.

Skélen for promemorians forslag och bedomning: Tryggandelagens
befintliga hanvisningar till upplysningsbestdmmelser i
forsékringsrorelselagen uppfyller delvis men inte helt kraven i det andra
tjanstepensionsdirektivet. De krav som inte uppfylls &r kraven pa be-
fogenheter enligt artikel 50 e att utfora platsbesok hos stiftelserna och pa
platser dar utlagd verksamhet utfors. Sddana befogenheter finns redan for
Finansinspektionen i 17 kap. 7 § forsta och tredje styckena FRL vad
avser forsakringsforetag och foretag som har fatt i uppdrag av
forsékringsforetag att utféra viss verksamhet eller vissa funktioner.
Darfor foreslas i promemorian att dven dessa delar av 17 kap. 7 § FRL
ska goras tillampliga pa motsvarande satt for pensionsstiftelser.



145 Myndigheternas informationshantering

145.1  Transparens och ansvarighet

Promemorians bedémning: Det behdvs inga sarskilda nya regler for
att uppfylla det andra tjanstepensionsdirektivets krav pa transparens
kring regelverken for pensionsstiftelser eller tillsynsmyndigheternas
och Finansinspektionens verksamheter.

Bakgrund: Artikel 51 i det andra tjanstepensionsdirektivet innehaller
bestammelser om offentliggérande av allménna uppgifter om regelverket
och tillsynen avseende tjanstepensionsinstitut. Artikeln innebér bl.a. att
de behdriga myndigheterna ska utféra sina uppgifter enligt direktivet pa
ett transparent, oberoende och ansvarsfullt satt med vederbérlig hansyn
till skyddet av konfidentiella uppgifter (artikel 51.1). Vidare ska
medlemsstaterna offentliggora férfattningstexter och allmén végledning
om tjanstepensionsplaner samt information om tillampningen av direk-
tivet enligt artiklarna 4 och 5 (artikel 51.2 a). Det géller dven information
om tillsynens granskningsprocess (artikel 51.2 b), sammanlagda statist-
iska uppgifter om tillampningen av centrala delar av tillsynsregelverket
(artikel 51.2 c), huvudsyftet med tillsynen och de behdriga myndig-
heternas huvudsakliga funktioner och verksamhet (artikel 51.2 d) samt
reglerna om sanktioner och andra atgarder vid Gvertradelser av de nat-
ionella regelverken som foljer av direktivet (artikel 51.2 €). Medlems-
staterna ska tillampa transparenta rutiner for utn@mnande och ent-
ledigande av ledamdter i de behdriga myndigheternas styrelser och verk-
stallande organ (Artikel 51.3).

Skélen for promemorians bedémning Kraven i artikel 51 i det andra
tjnstepensionsdirektivet &r redan uppfyllda genom de regler, in-
struktioner och verksamhetsformer som géller for I&nsstyrelserna och
Finansinspektionen. Darmed foreslas inga sarskilda regler for att genom-
fora artikel 51.

14.5.2  Tystnadsplikt

Promemorians bedémning: Det finns redan bestaimmelser i svensk
ratt som uppfyller kraven pé tystnadsplikt i det andra tjanstepensions-
direktivet.

Bakgrund: Enligt artikel 52.1 i det andra tjanstepensionsdirektivet ska
medlemsstaterna ha regler som sékerstéller att samtliga personer som
tjanstgor eller har tjanstgjort hos de behdriga myndigheterna, liksom
revisorer och sakkunniga som agerar for dessa myndigheters rékning, ar
bundna av tystnadsplikt. Dessa personer far inte réja konfidentiella upp-
gifter som de mottagit i tjansten, utom i sammanfattad eller aggregerad
form som sékerstéller att enskilda tjanstepensionsinstitut inte kan identi-
fieras. Enligt artikel 52.2 far konfidentiella uppgifter lamnas ut i civil-
rattsliga eller kommersiella forfaranden i samband med att en pensions-
plan haller pa att avvecklas.

Skélen for promemorians bedémning. For svenskt vidkommande re-
gleras fragorna i artikel 52 i det andra tjanstepensionsdirektivet i forsta
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hand i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och i brottsbalken
(1962:700). Enligt 30 kap. 18 § offentlighets- och sekretesslagen géller
sekretess i verksamhet som avser tillsyn over stiftelser. Sekretessen avser
uppgift om stiftelsens affars- eller driftforhallanden, om det kan antas att
stiftelsen lider skada om uppgiften rgjs, och uppgift om nagon annan
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller nagon narstaende lider skada eller men om uppgiften
rojs. Den som rdjer en uppgift som ar hemlig enligt lag eller annan for-
fattning kan démas foér brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § brotts-
balken. Darmed behdvs inga nya regler for att uppfylla det andra
tjanstepensionsdirektivets krav pa tystnadsplikt.

14.5.3  Anvéandning och utbyte av konfidentiella uppgifter

Promemorians beddmning: Bestdimmelserna om anvandning av kon-
fidentiell information i det andra tjanstepensionsdirektivet ar redan

uppfyllda genom bestdmmelser i offentlighets- och sekretesslagen.

Bakgrund: Artikel 53 i det andra tjanstepensionsdirektivet innehaller
bestdammelser om begrénsningar de behdriga myndigheternas anvéndning
av konfidentiella uppgifter enligt direktivet. Bestimmelserna innebér att
konfidentiella uppgifter endast far anvindas for kontroll, 6vervakning
och korrigerande atgdrder avseende tjanstepensionsinstitutens verksam-
het. Uppgifterna far dven anvandas for att publicera nyckeltal for alla
tjanstepensionsinstitut om detta ar tillatet enligt nationell ratt. Vidare far
uppgifter anvéndas vid dverklaganden av behdriga myndigheters beslut
samt vid domstolsforfaranden om inférandebestimmelserna i direktivet.
Bestdmmelsen saknade motsvarighet i det fdrsta tjanstepensions-
direktivet.

Enligt artikel 55 i det andra tjanstepensionsdirektivet ska det vara til-
latet for behdriga myndigheter att utbyta information med andra behériga
myndigheter inom en medlemsstat eller i andra medlemsstater. Det ska
aven vara tillatet att utbyta information med myndigheter eller organ som
har i uppdrag att uppratthalla finansiell stabilitet, delta i avvecklingen av
pensionsplaner, personer som ansvarar for lagstadgad revision i
tjinstepensionsinstitut, forsakringsféretag och andra finansiella institut.
Tystnadsplikten ska galla for mottagarna av uppgifterna. Information far
&ven utbytas med myndigheter som 6vervaka organ eller personer som
deltar i avveckling av pensionsplaner eller ansvarar for lagstadgad re-
vision. Liknande bestammelser finns i artiklarna 67 och 68 i Solvens Il-
direktivet.

Skélen for promemorians bedémning: Den hér angivna direktivs-
bestammelserna far anses redan vara genomférda i svensk ratt genom
bestammelser i 7-10 kap. offentlighets- och sekretesslagen (se prop.
2015/16:9 s. 361). Darfor behdvs inte ndgra nya regler for att genomfora
artiklarna 53 och 55 i det andra tjanstepensionsdirektivet.



14.5.4  Overforing av uppgifter till centrala institutioner

Promemorians forslag: Den allménna bestdmmelsen i tryggande-
lagen som innebdr att Finansinspektionen i sin tillsynsverksamhet ska
samarbeta med behdriga myndigheter ska utvidgas till att omfatta
Europeiska ~ kommissionen,  Europeiska  systemrisknamnden,
Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten, Europeiska
bankmyndigheten och Europeiska vardepappers- och marknads-
myndigheten. Samarbetet ska utvidgas till att omfatta utbyte av in-
formation.

Bakgrund: Artikel 56 i det andra tjanstepensionsdirektivet innehaller
bestammelser om 6verforing av uppgifter till centrala myndigheter pa
nationell niva och inom EU. Enligt artikel 56.1 ska direktivets bestam-
melser om tystnadsplikt inte hindra att behdriga myndigheter for dver
uppgifter till centralbanker, myndigheter som 6vervakar betalsystemen
samt de europeiska myndigheterna Europeiska systemriskndmnden,
Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten, Europeiska
bankmyndigheten och Europeiska vardepappers- och marknads-
myndigheten. Dessa myndigheter ska dven ha ratt att vidarebefordra
uppgifter som de nationella behdriga myndigheterna kan behdva i sin
tillsynsverksamhet. Informationen som tas emot ska omfattas av
tystnadsplikt som &r minst lika strang som den som framgar av det andra
tjanstepensionsdirektivet.

Av 34 § andra stycket tryggandelagen framgar av Finansinspektionen
sin tillsynsverksamhet ska samarbeta med motsvarande utlandska tillsyn-
smyndigheter i den utstrackning som foljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen. Bestammelsen infordes i lagen vid genomférandet
av det forsta tjanstepensionsdirektivet. 1 motsvarande bestammelse i
17 kap. 3 8 FRL anges att Finansinspektionen ska samarbeta och utbyta
information med Europeiska kommissionen och Europeiska forsékrings-
och tjénstepensionsmyndigheten.

Skéalen for promemorians forslag: Samarbetsbestammelsen i
tryggandelagen behover utvidgas sa att den motsvarar det utvidgade
samarbetet inom EU som har tillkommit sedan det forsta tjinstepensions-
direktivet genomfdrdes i svensk ratt. Skyldigheten att samarbeta med
europeiska myndigheter ska darfor utvidgas i enlighet med artikel 56 i
det andra tjanstepensionsdirektivet. Det innebdr att Finansinspektionen
ska samarbeta &ven med Europeiska systemriskndmnden, Europeiska
forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten, Europeiska bank-
myndigheten och Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten.
Aven Europeiska kommissionen bér anges i bestimmelsen pd samma satt
som i forsékringsrorelselagen. Samarbetsbestammelsen ska &ven &ndras
sd att samarbetet uttryckligen omfattar utbyte av information.

Av 8 kap. 3 § 1 offentlighets- och sekretesslagen foljer att sekretess-
belagda uppgifter far réjas for en utlandsk myndighet eller en mellan-
folklig organisation om det sker i enlighet med sérskild foreskrift i lag
eller forordning. Den foreslagna andringen av 34 8 andra stycket i
tryggandelagen medfor séledes att information kan Iamnas till de angivna
EU-myndigheterna pa det satt som det andra tjanstepensionsdirektivet
forutsatter.

111



112

1455  Uppgiftslamning till central foérvaltning med an-
svar for finansiell lagstiftning

Promemorians bedémning: Det behdvs inga nya regler om uppgifts-
ldmning till central forvaltning med ansvar for finansiell lagstiftning.
Svensk lag medger redan att sekretessbelagda uppgifter far lamnas till
riksdagen eller regeringen.

Skalen for promemorians beddémning: Enligt artikel 57 i det andra
tjanstepensionsdirektivet hindrar bestdmmelserna om tystnadsplikt inte
att uppgifter lamnas till andra avdelningar inom deras centrala for-
valtning som ansvarar for tillampningen av lagstiftning om tillsyn éver
tjanstepensionsinstitut, kreditinstitut, finansiella institut, investerings-
tjanster och forsakringsforetag eller till inspektérer som agerar for sadana
avdelningars rakning. Av 10 kap. 15 § i offentlighets- och sekretesslagen
foljer att sekretess inte hindrar att uppgift ld&mnas till riksdagen eller
regeringen. Darmed kan sadan uppgiftslamning som avses i artikel 57
ske.

14.5.6  Villkor for informationsutbyte

Promemorians bedémning: Offentlighets- och sekretesslagen inne-
haller redan bestammelser som uppfyller bestaimmelserna om villkor
for informationsutbyte i det andra tjanstepensionsdirektivet.

Skélen for promemorians beddmning: Artikel 58 i det andra
tjanstepensionsdirektivet innehaller bestammelser om villkor for
informationsutbyte enligt direktivet. Bestdimmelsen har stora likheter
med delar av artikel 68 i Solvens Il-direktivet. Av prop. 2015/16:9 s. 362
framgar att offentlighets- och sekretesslagen redan innehéller bestam-
melser som motsvarar de delar av artikel 68 som 4r relevanta for svenska
forhallanden. Darmed gors bedémningen att det inte behdvs nagra nya
regler for att genomfora artikel 58 i det andra tjanstepensionsdirektivet.

14.5.7  Skydd for uppgiftslamnare

Av artiklarna 24.5 och 24.6 i det andra tjanstepensionsdirektivet framgar
att personer som utfor centrala funktioner kunna lamna uppgifter om
brister i tjanstepensionsinstitut under rattsligt skydd. I avsnitt 16.10 be-
handlas forslag till bestammelser om sekretess for uppgifter om personer
som underréttar tillsynsmyndigheterna och Finansinspektionen om regel-
dvertradelser i pensionsstiftelser.



15 Grupper och finansiella konglomerat

15.1 Grupper

Promemorians bedémning: Det behovs inga sérskilda gruppregler
for pensionsstiftelser.

Skéalen for promemorians bedémning: Det andra tjanstepensions-
direktivet innehdller inga sérskilda gruppregler for foretag som ar an-
knutna till, eller har &garintressen i tjanstepensionsinstitut. Daremot finns
en bestdimmelse i artikel 329.1 b Solvens II-férordningen som visar att
tjanstepensionsinstitut kan inga i en grupp som ett anknutet foretag till ett
forsakringsforetag.

| denna promemoria gors bedémningen att det inte behévs nagra sar-
skilda gruppregler med avseende pa pensionsstiftelser. Det foljer bl.a. att
en pensionsstiftelse inte kan &gas eller styras av ett annat foretag. Om en
stiftelse skulle ha agarintressen i foretag som omfattas av gruppregler, far
forhallandet regleras enbart av de regler som géller for de anknutna fore-
tagen.

15.2  Finansiella konglomerat

Promemorians beddmning: Det behovs inga sérskilda konglomerats-
regler for pensionsstiftelser.

Skalen for promemorians bedémning: Tjanstepensionsinstitut om-
fattas inte av konglomeratsdirektivet. Inte heller det andra
tjanstepensionsdirektivet innehaller nagra konglomeratsregler.

I denna promemoria gors bedémningen att det inte finns nagot behov
av att infora nagra regler om finansiella konglomerat for pensions-
stiftelser. Det beror pd att en pensionsstiftelse ska ha som uteslutande
andamal att trygga utfastelse om pension till arbetstagare eller arbets-
tagares efterlevande. Darmed saknas forutséttningar for pensionsstiftelser
att bilda eller inga i finansiella konglomerat.

16 Vissa Ovriga fragor

16.1  Allman stiftelsereglering

Promemorians bedémning: De féreslagna andringarna i tryggande-
lagen foranleder inga andringar i den allmanna stiftelseregleringen.

Bakgrund: Utdver tryggandelagen finns bestdmmelser om pensions-
stiftelser i stiftelselagen (1994:1220), stiftelseférordningen (1995:1280)
och permutationslagen (1972:205).
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| stiftelselagen ndmns pensionsstiftelser i 1 kap. 1§ forsta stycket 4
och andra stycket om bildande av stiftelse och tillampliga bestdmmelser.
Stiftelseforordningen innehaller bestammelser om registret for pensions-
stiftelser, indelning av l&nsstyrelserna som tillsynsmyndigheter for
pensionsstiftelser och avgifter for prévning av &renden som rér pensions-
stiftelser. Permutationslagen innehaller en bestimmelse i 5 § som anger
att lagen inte ar tillamplig pa bl.a. pensionsstiftelser.

Skalen fér promemorians bedémning: De foreslagna andringarna i
tryggandelagen innebdr inga forandringar i grundforutsattningarna for
pensionsstiftelsernas verksamhet. Dédrmed finns inget behov av att &ndra
bestdmmelserna  om  pensionsstiftelser i tryggandelagen eller
permutationslagen. Forslagen innebér inte heller att pensionsstiftelserna
behdver anméla nagra nya forhallanden till lansstyrelserna. Darmed sak-
nas troligen behov av att dndra stiftelseférordningens bestdammelser om
registret for pensionsstiftelser. Vad galler avgifterna for provning av
arenden som ror pensionsstiftelser, far dessa utvérderas av de berérda
instanserna, dvs. regeringen och lansstyrelserna. Indelningen av l&ns-
styrelserna som tillsynsmyndigheter for pensionsstiftelser ankommer pa
regeringen. Forslagen i denna promemoria torde dock inte paverka denna
indelning.

16.2 Finansinspektionens verksamhetsreglering

Promemorians bedémning: De foreslagna andringarna i tryggande-
lagen foranleder en dversyn av vissa bestdammelser i de forordningar
som géller for Finansinspektionens tillsyn. Det galler foreskrifts-
bemyndiganden i forsokringsrorelseférordningen avseende placerings-
riktlinjer och pensionsstiftelsers informationsgivning till formans-
beréttigade. Dessutom kan det uttkade foranleda en éversyn av den
arliga tillsynsavgiften for pensionsstiftelser.

Bakgrund: For Finansinspektionens del finns bestdmmelser om
pensionsstiftelser i férordningen (2001:911) om avgifter for prévning av
drenden hos Finansinspektionen, férordningen (2007:721) med be-
myndigande for Finansinspektionen att meddela foreskrifter om
forsakringstekniska grunder, forordningen (2007:1135) om éarliga av-
gifter for finansiering av Finansinspektionens verksamhet och
forsékringsrorelseférordningen (2011:257).

Forordningen med bemyndigande fér Finansinspektionen att meddela
foreskrifter ~ om  forsakringstekniska ~ grunder  innebdr  att
Finansinspektionen far meddela foreskrifter om forsakringstekniska
grunder for berakning av kapitalvarde enligt 3 § tryggandelagen.

Forordningen om avgifter for provning av &drenden hos
Finansinspektionen och férordningen om érliga avgifter for finansiering
av Finansinspektionens verksamhet och forsékringsrorelseférordningen
innehéller bestammelser om sadana avgifter for pensionsstiftelser.

Enligt 7 kap. 68 forsakringsrorelseférordningen far
Finansinspektionen i frdga om tryggandelagen meddela foreskrifter om
vad placeringsriktlinjerna och redogdrelsen enligt 10 b § tryggandelagen



ska innehalla och vilken information som en pensionsstiftelse ska lamna
enligt 10 d § tryggandelagen.

Skélen for promemorians bedémning: Forslagen i denna pro-
memoria berdr inte bestimmelsen om forsakringstekniska grunder i 3 8 i
tryggandelagen. Darmed foranleder forslagen i promemorian inte nagon
andring av forordningen med bemyndigande for Finansinspektionen att
meddela foreskrifter om forsékringstekniska grunder.

I denna promemoria foreslas inte att det ska tillkomma nagra nya
tillstandsarenden for pensionsstiftelser. Daremot infors en ny skyldighet
for pensionsstiftelser att anméla uppdragsavtal som avser utldggning av
verksamhet av vasentlig betydelse. I dvrigt innebar forslagen fler krav pa
pensionsstiftelsernas verksamhet, som Finansinspektionen kommer att
utova tillsyn over. Det kan medfora att Finansinspektionens kostnader
okar for den lépande tillsynen Over pensionsstiftelserna. Storleken pa
avgifterna for tillsyn och provning av &renden som géller pensions-
stiftelser kan bara utvérderas av de berdrda organen, dvs. regeringen och
Finansinspektionen.

Forslagen i promemorian innebér att bestdmmelsen om placerings-
riktlinjer i 10 b 8 tryggandelagen ersdtts av den nya 11 f§ om
investeringsriktlinjer. | sak ar reglerna oférandrade och dérmed torde det
vara ftillrackligt att &ndra paragrafhanvisningen i 7 kap. 68§ 1
forsékringsrorelseférordningen.

| promemorian foreslas utokade bestimmelser om den information som
pensionsstiftelser ska lamna enligt 10 d § tryggandelagen. Enligt for-
slaget utvidgas dven foreskriftshemyndigandet till att avse hur informat-
ionen ska ld&mnas. Bemyndigandet for Finansinspektionen i 7 kap. 6 § 2 i
forsékringsrorelseférordningen bor dérfor dndras i enlighet med det ut-
6kade bemyndigandet i foreslagna 10 d § tredje stycket i tryggandelagen.

16.3  Sarskild pensionsreglering

Promemorians bedémning: De foreslagna dndringarna i tryggande-
lagen foranleder inga &ndringar i den sarskilda regleringen av vissa
pensionsfragor.

Bakgrund: Sarskilda bestdmmelser som erkdnner tryggande i
pensionsstiftelse finns i lagen (1999:289) om Svenska kyrkans personal
vid relationsdndringen mellan staten och Svenska kyrkan den 1 januari
2000 och lagen (2002:125) om @verforing av vérdet av pensions-
réttigheter till och fran Europeiska gemenskaperna. Enligt forordningen
(1980:770) om berdkning av Kapitalbelopp m.m. inom sjdmans-
pensioneringen ska vissa forsékringstekniska grunder som faststéllts
enligt 3 8 tryggandelagen tilldmpas i avseende sjdmanspension.

Skalen for promemorians beddémning: Forslagen i denna pro-
memoria forédndrar inte forutsattningarna for de forfattningar som anges i
detta avsnitt. Ddrmed behdver dessa forfattningar inte ses dver med an-
ledning av promemorian.
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16.4  Obestandslagstiftning

Promemorians bedémning: De foreslagna adndringarna i tryggande-
lagen foranleder inga andringar i obestandslagstiftningen.

Bakgrund: | 4 kap. 9 § konkurslagen (1987:672) finns bestdmmelser
om atervinning av overforingar till pensionsstiftelser. Enligt 5 kap 3 §
konkurslagen far en fordran pa pension inte goras gallande i konkurs till
den del den betalas av en pensionsstiftelse. Enligt 5 kap. 13 § andra
stycket i konkurslagen ska en fordran pa pension som inte ar forfallen till
betalning berdknas enligt 2 och 3 88 i tryggandelagen.

Bestammelser om formansratt for fordran pa pension finns i 12 § femte
stycket i formansrattslagen (1970:979). Bestammelserna innebér bl.a. att
fordran pa pension som intjanats hos en tidigare arbetsgivare kan i kon-
kurs goras gallande gentemot en géldenédr som har évertagit ansvaret for
pensionen enligt tryggandelagens bestdmmelser.

Skélen for promemorians bedémning: Forslagen i denna pro-
memoria fordndrar inte forutsattningarna for de bestdammelser i
obestandslagstiftningen som namns i detta avsnitt. Darmed foranleder
forslagen inga andringar i den lagstiftningen.

16.5 Allman associationsratt

Promemorians bedémning: De foreslagna andringarna i tryggande-
lagen féranleder inga dndringar i den allménna associationsrétten.

Bakgrund: Enligt 1 kap. 2 a § lagen (1980:1102) om handelsbolag och
enkla bolag far en pensionsstiftelse eller en personalstiftelse enligt
tryggandelagen inte vara bolagsman i ett handelsbolag.

Ifraga om aktiebolags kontrollbalansrakningar framgar av 25 kap. 14 §
forsta stycket 1 aktiebolagslagen (2005:551), att pensionsataganden som
enligt 8 a § tryggandelagen har redovisats under en delpost under rubri-
ken Avsittningar for pensioner och liknande forpliktelser inte far tas upp
till lagre belopp an vad som ar tillatet enligt 7 § tryggandelagen.

Skalen for promemorians beddémning: Forbudet for pensions-
stiftelser att vara bolagsman i ett handelsbolag féljer av forbudet mot
stéllande av sékerhet for tredje man. Forbudet mot stéllande av sakerhet
for tredje man kvarstar i det andra tjanstepensionsdirektivet och foreslas i
denna promemoria kvarstd i tryggandelagen. Darmed bor lagen om
handelsbolag och enkla bolag inte &ndras i nu behandlad del.

Denna promemoria foreslar inga materiella forandringar i 7 § eller
8 a § tryggandelagen. Darmed bor inte heller bestdmmelserna om varde-
ringen av avséttningar till pensioner i aktiebolags kontrollbalansrékning
&ndras.



16.6 Bankrorelselagstiftning

Promemorians bedémning: De féreslagna andringarna i tryggande-
lagen foranleder inga &ndringar i bankrérelselagstiftningens regler om
pensionsstiftelser.

Bakgrund: Enligt 7 kap. 6 8 och 8 kap. 9 § sparbankslagen (1987:619)
ska tryggandelagens bestammelser om overféring av pensionsstiftelse
tillampas pa en pensionsstiftelse som tillhér en sparbank som genomgar
en fusion eller ombildning till bankaktiebolag. Motsvarande bestammelse
galler for fusion av medlemsbanker enligt 10 kap. 6 § lagen (1995:1570)
om medlemsbanker.

Enligt 13 kap. 15§ forsta stycket lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse galler sérskilda bestimmelser om tillsyn for en
pensionsstiftelse som hor till ett kreditinstitut. Finansinspektionen ska se
till att tillgdngarna i en sadan stiftelse ar placerade pa ett sétt som bereder
skalig sakerhet. Den bedomningen ska goras utifran stiftelsens andamal
och placeringsbestdimmelserna for kreditinstitut i lagen om bank- och
finansieringsrorelse. Enligt andra stycket i samma paragraf ska stiftelsens
foretradare, pa begaran av Finansinspektionen, halla stiftelsens kassa och
dvriga tillgdngar samt bocker, rakenskaper och andra handlingar till-
gangliga for granskning. Foretradaren ska aven ldmna alla upplysningar
om stiftelsen som Finansinspektionen begér.

Skalen for promemorians bedémning: Bestammelserna om
pensionsstiftelser i sparbankslagen och lagen om medlemsbanker pa-
verkas inte av forslagen i denna promemoria. Bestimmelserna framstar i
évrigt som relevanta och bor darmed behallas.

Bestdmmelserna om pensionsstiftelser i lagen om bank- och
finansieringsrorelse kan eventuellt uppfattas som en dubbelreglering i
forhallande till tryggandelagen. Forslagen till utdkade regler om
aktsamhetsprincipen innebar att de samlade tillgdngarna i pensions-
stiftelser som omfattas av tjénstepensionsdirektivet ska vara lampliga
med hénsyn till behoven av sékerhet, kvalitet, likviditet och l6nsamhet.
Som anges i avsnitt 9.2.2 ska bestdmmelsen i lagen om bank- och
finansieringsrorelse uppfattas som ett extra krav utdver de allménna
bestammelser om investeringar som foljer av tryggandelagen. Dessutom
géller bestdimmelsen bank- och finansieringsrérelselagen &ven fér mindre
pensionsstiftelser som inte omfattas av aktsamhetsprincipen for investe-
ringar. Av detta skal &r dven bestdmmelsen om upplysningsplikt gente-
mot Finansinspektionen relevant. Mindre pensionsstiftelser har ingen
sadan upplysningsplikt enligt tryggandelagen. Av de skal som anges i
detta stycke bor lagen om bank- och finansieringsrorelse inte andras i
denna del.

16.7  Skattelagstiftning

Promemorians bedémning: Huruvida det finns behov av andringar i
skattelagstiftningen till foljd av forslagen till &ndringar i tryggande-
lagen bor analyseras inom ramen for arbetet med den nya regleringen
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for tjanstepensionsforetag. De foreslagna andringarna i tryggande-
lagen féranleder inga andringar i skattebrottslagstiftningen.

Bakgrund: Skatterattsliga bestdimmelser om pensionsstiftelser finns i
lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel, lagen
(1991:687) om sarskild loneskatt pa pensionskostnader, , inkomstskatte-
lagen  (1999:1229),,  skatteforfarandelagen  (2011:1244)  och
skatteforfarandeférordningen (2011:1261). Bestammelserna rér i huvud-
sak beskattningen av arbetsgivare som tryggar pensionsutfastelser i
pensionsstiftelser.

Skalen for promemorians bedémning: Inférandet av ren ny regle-
ring for tjanstepensionsforetag kommer att medféra att &ndringar behdver
goras i skattelagstiftningen. Enligt tjanstepensionsforetagsutredningens
slutbetankande foreslas bl.a. skatteneutralitet mellan pensionsférmaner
som meddelas av forsdkringsforetag och de foreslagna nya
tjnstepensionsforetagen, SOU 2014:57 s. 809. Huruvida det finns be-
hov av andringar i skattelagstiftningen till foljd av forslagen till &nd-
ringar i tryggandelagen i denna promemoria bor analyseras inom ramen
for arbetet med den nya regleringen for tjanstepensionsforetag, som pa-
gar i Regeringskansliet.

Enligt 1 § forsta stycket 3 i lagen (1997:1024) om Skatteverkets brotts-
bekampande verksamhet géller lagen bl.a. fér brott mot reglerna om lan
och stallande av sakerhet avseende pensionsstiftelser som hor till famans-
foretag. | 3 kap. 1 8 lagen (2015:62) om identifiering av rapporterings-
pliktiga konton med anledning av FATCA-avtalet, respektive lagen
(2015:911) om identifiering av rapporteringspliktiga konton vid automa-
tiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton, finns undantag for
pensionsstiftelser. Tillampningen av de namnda lagarna paverkas inte av
forslagen i denna promemoria.

16.8 Nationell sérreglering

16.8.1  Anpassning till regleringen for de nya
tjanstepensionsforetagen

Promemorians beddmning: De foreslagna reglerna om investeringar,
foretagsstyrning och information till formansberattigade innebér en
anpassning  till  den  skyddsnivd  som  foreslds  av
tjanstepensionsforetagsutredningen. | Ovrigt ar pensionsstiftelsernas
verksamhet sd sarpraglad att det inte & motiverat att samordna
verksamhetsreglerna med vad som foreslas av den utredningen.

Bakgrund: Enligt uppdragsbeskrivningen ska denna promemoria ana-
lysera och, om lampligt, lamna forslag pa hur reglerna for pensions-
stiftelser kan anpassas till den kommande regleringen for
tjnstepensionsforetag.

Skéalen fér promemorians bedémning: Fdérslagen i denna pro-
memoria utgéar fran kraven i det andra tjanstepensionsdirektivet. | tolk-
ningen av dessa krav beaktas de tidigare 6vervdgandena nér det forsta
tjanstepensionsdirektivet genomfordes i svensk ratt. Kraven i det andra



tjanstepensionsdirektivet anpassas till sédrarterna i verksamhets-
regleringen for pensionsstiftelserna. Vidare beaktas andra delar av svensk
ratt som paverkar tolkningen och tillampningen av de bestammelser som
finns i andra tjanstepensionsdirektivet. | den man utrymme finns beaktas
ocksa utformningen av motsvarande regler i forslaget till ny lagen om
tjanstepensionsrorelse i tjanstepensionsforetagsutredningens  slut-

betédnkande (SOU 2014:57).

I denna promemoria finns foljande forslag och bedémningar som har
materiella likheter med forslaget till lag om tjanstepensionsrorelse:

— forslaget till ny lydelse av 10 a § tryggandelagen om aktsamhets-
principen,

— forslaget till ny lydelse av 10 b § tryggandelagen om investeringar i
uppdragsgivande foretag,

— forslaget till ny lydelse av 10 c § tryggandelagen om anvéndning av
derivatinstrument,

— forslaget till ny lydelse av 10 d § och ny 10 e § tryggandelagen om
information till de férmansberéttigade,

— forslaget om vilka skriftliga riktlinjer som ska upprattas och féljas,

— forslaget till ny 11 f § tryggandelagen om investeringsriktlinjer, utom
kravet pa anmalan och konsekvensanalys, och

— forslaget till nya 11 h § och 11 i § tryggandelagen om uppdragsavtal.

Foljande forslag och beddmningar i denna promemoria skiljer sig fran
forslaget till lag om tjanstepensionsrorelse:

— bedémningen att kravet pd att ha en aktuariefunktion inte ar til-
lampligt,

— bed6mningen att reglerna om tekniska avsattningar och skuldtackning
inte ar tillampliga,

— beddmningen att reglerna om solvenskrav inte &r tillampliga,

— beddmningen att reglerna om bestandséverlatelse inte ar tillampliga,

— forslaget att lamplighetkraven for personer som utfor centrala funkt-
ioner regleras separat fran lamplighetskraven pa personer som ska
inga i styrelsen,

— forslaget att tillgdngarna ska forvaras sa att de alltid &r identifierbara
och tillgangliga for pensionsstiftelsen,

— forslagen om forenklade regler om riskhanteringssystemet,
riskhanteringsfunktionen, internkontrollsystemet och internrevisions-
funktionen,

— forslaget att kravet pd att ha en ersattningspolicy regleras i lag, och

— forslaget om den egna riskbedomningens innehall.

Forhallandet att en pensionsstiftelse endast utgor en pant for arbets-
givarens utfastelse om pension innebar vasentliga skillnader i for-
valtningen jamfort med de foreslagna nya tjanstepensionsforetagen.
Skillnaden bestar bl.a. i att en pensionsstiftelse inte har ndgon verksam-
het for att anskaffa, forvalta eller fullgéra avtal om pensionsférmaner. En
pensionsstiftelse behdver inte heller ha ndgon aktuariefunktion for att
berdkna pensionsskulden eller skuldtiacka pensionsataganden. En
pensionsstiftelse behdver inte heller berdkna ett solvenskrav eller tacka
ett sédant krav med tillgdngar. Dessa verksamheter, som saknas i en
pensionsstiftelse, utgér daremot kéarnverksamheter i de foreslagna nya
tjanstepensionsforetagen. | en pensionsstiftelse bestar kdrnverksamheten
endast av investering av stiftelsens formdgenhet.
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De vésentliga sérdragen i pensionsstiftelsernas verksamhet som namns
i det foregdende stycket maste med nodvandighet avspeglas i
verksamhetsreglerna. Denna promemoria innehaller darfor inga forslag
som foréndrar grundforutséttningarna for pensionsstiftelsernas verksam-
het. | vissa avseenden inneb&r promemorians forslag ett dkat skydd for
de formansberattigade, som motsvarar skyddet i ett tjanstepensions-
foretag. De foreslagna nya reglerna om aktsamhetsprincipen innebdr att
pensionsstiftelsernas investeringar maste uppfylla samma kvalitetskrav
som géller for tjanstepensionsforetagen. De utdkade bestdimmelserna om
information till de formansberittigade innebar ocksa att de formans-
berattigade har samma grundldggande ratt till information om pension-
erna som tjanstepensionsforetagsutredningen foreslar ska galla for de nya
tjanstepensionsforetagen.

De foreslagna nya reglerna om foretagsstyrning kommer sannolikt att
leda till 6kad kontroll av pensionsstiftelsernas risker och beslutsfattande.
Genom Finansinspektionens tillsyn av de foreslagna nya reglerna finns
Okade forutsattningar att tidigt upptécka och ratta eventuella brister i
pensionsstiftelser, innan sadana brister drabbar arbetsgivaren eller de
formansberattigade. | forhallande till arten, omfattningen och komplex-
iteten av verksamheten i en pensionsstiftelse, kommer foretagsstyrnings-
kraven i stort sett att motsvara vad som foreslas gélla for de foreslagna
tj&nstepensionsforetagen.

Av de skal som anges ovan foreslds inga sarskilda regler for an-
passning till de foreslagna nya tjanstepensionsforetagen, utéver vad som
foljer av forlagen om investeringar, foretagsstyrning och information till
formansberdttigade.

16.8.2  Ovrig nationell sarreglering

Promemorians bedémning: Forslagen i promemorian innebér en for-
starkning av  konsumentskyddet for de formansberattigade.
Konsumentskyddet stirks inom tre huvudomraden, namligen inve-
steringar, foretagsstyrning och information till férmansberattigade.
Med hansyn tagen till pensionsstiftelsernas sarart far de formans-
beréttigade ett skydd som ar jamfdérbart med tjanstepensionsféretagen
inom dessa omraden. Darmed saknas behov av ytterligare forslag for
att starka konsumentskyddet.

Bakgrund: Enligt uppdragsbeskrivningen ska promemorian, med be-
aktande av pensionsstiftelsernas sérart, analysera och dvervéga forstarkta
konsumentskyddsregler for pensionsstiftelserna (exempelvis om inform-
ation) med den nya nationella tjanstepensionsregleringen for
tjanstepensionsforetag som utgangspunkt.

Skéalen for promemorians beddmning: Promemorian innehaller for-
slag pa nya regler inom i huvudsak tre omréden: investeringar, foretags-
styrning och information till férmansberattigade.

Inom omradet investeringar foreslds samma slags kvalitativa regler
inom ramen for aktsamhetsprincipen, som redan géller for forsakrings-
foretagen och som foreslas av tjanstepensionsforetagsutredningen. Des-
sutom foreslas en regel att tillgdngarna ska forvaras sa att de alltid ar



identifierbara och atkomliga for stiftelsen. De foreslagna nya reglerna
syftar till att uppna en hog kvalitet hos de samlade tillgangarna i en
pensionsstiftelse, samt att sékerstalla att investeringarna sker i de
formansberattigades intresse. Om de samlade tillgangarna i en pensions-
stiftelse haller en hogre kvalitet ifrdga om sékerhet, likviditet, Idnsamhet
m.m. Okar tryggheten i den pant som pensionsstiftelsen utgor for de
formansberattigades pensionsfordringar. Det galler saval under I6pande
verksamhet som om pensionsstiftelsen maste likvideras.

De foreslagna forstarkta reglerna innebér i forsta hand att den interna
kontrollen och transparensen forbattras i en pensionsstiftelse. Kraven pa
foretagsstyrningssystem, styrdokument och centrala funktioner medfor
att alla relevanta risker ska hanteras och beaktas i beslutsfattandet i stif-
telsen. Kraven innebér dven en regelbunden uppféljning av stiftelsens
organisation, risker, forvaltning och beslutsfattande. Genom denna 6kade
interna kontroll minskar risken for beslut som har en negativ inverkan pa
stiftelsen, arbetsgivaren och de formansberéttigade. De centrala funkt-
ionernas rapportering till styrelsen innebar &dven att de foérmans-
beréttigade, genom sina arbetstagarrepresentanter i styrelsen, kan fa en
okad insyn i forhallandena i pensionsstiftelserna.

Promemorians férslag om uttkade informationsregler innebdr att de
forménsberattigade ska f& information om villkoren for pensionerna och
deras vardeutveckling. Dessutom ska de férmansberéattigade fa ett indivi-
duellt arligt pensionsbesked och information om utbetalningsalternativen
infor pensioneringen. Informationen ska ldmnas genom arbetsgivarens
forsorg. Det innebar att formansberattigade vars pensioner tryggas i
pensionsstiftelser far samma grundlaggande rétt till information om sina
pensioner, som foreslas galla for de nya tjanstepensionsforetagen. Dar-
igenom far de formansberattigade okade majligheter att tillvarata sina
intressen.

Jamfdrt med forsakringsforetag och de féreslagna nya tjanstepensions-
foretagen, saknar pensionsstiftelserna regler om tekniska avsattningar,
skuldtackning och solvenskrav. Dessa regler géller dock for pensions-
skulden, vilken saknas i en pensionsstiftelse. Darmed saknas forut-
sattningar att infora sadana regler for pensionsstiftelser. Forslagen om
nya regler for investeringar, foretagsstyrning och information till
formansberattigade innebar dock en forstarkning av konsumentskyddet
som beddms som relevant for pensionsstiftelserna och tillracklig fér de
formansberattigade. Darmed foreslas inga ytterligare konsumentskydds-
regler i denna promemoria.

16.9  Villkor for intjanande och bevarande av tjanste-
pension

Promemorians bedémning: Den foreslagna nya lagen om villkor for
intjanande och bevarande av tjanstepension paverkar inte forslagen till
nya regler for pensionsstiftelser i tryggandelagen.

Bakgrund: Det finns sarskilda regler om tjanstepension i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/50/EU av den 16 april 2014
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om minimikrav for okad rorlighet mellan medlemsstaterna for arbets-
tagare genom forbattrade villkor for intjdnande och bevarande av kom-
pletterande pensionsrattigheter. Direktivet syftar till att underlatta den
fria rorligheten for arbetstagare mellan medlemsstaterna genom att
minska de hinder som kan folja av pensionssystem som &r knutna till
anstallningsforhallande (artikel 1). Direktivet innehaller minimikrav for
villkoren for intjanande av pensionsrattigheter enligt saddana pensions-
system (artikel 4). Vidare innehéller direktivet bestammelser om be-
varande av vilande pensionsrattigheter (artikel 5). Slutligen innehaller
direktivet bestdimmelser om arbetstagares ratt till information om hur
pensionen skulle péverkas av om anstéllningen upphorde och om vardet
av och villkoren for forvarvade pensionsrattigheter (artikel 6). Aven
blivande formanstagare har ratt till viss information.

En ny lag om villkor for intjdnande och bevarande av tjanstepension
som ska genomfora direktivets bestdmmelser har beslutats av riksdagen
(se rskr. 2017/18:165). Den nya lagen géller for alla arbetstagare men
med mojlighet till avvikelser genom 6verenskommelser i kollektivavtal.
Den foreslagna nya lagen innehaller bestimmelser som i sak motsvarar
innehallet i artiklarna 4-6 i direktivet.

Skélen for promemorians bedémning: De nya lagbestdammelserna
om intjanande och bevarande av tjanstepension beddéms inte paverka
genomforandet av det andra tjanstepensionsdirektivet for pensions-
stiftelsernas del. Det foljer av att tryggandelagen inte reglerar pensions-
villkoren i arbetsgivarens pensionsutféstelser.

Daremot innebar den nya lagen att arbetsgivare pa begaran av en
arbetstagare ska [&mna information om féljande:

1. villkor for intjanande av pensionsrattigheter och konsekvenserna av
att dessa villkor tillampas nér anstéllningen upphor,

2. vérdet av forvarvade pensionsrattigheter, och

3. villkor for vardeutvecklingen av forvarvade pensionsrattigheter efter
det att anstallningen har upphort.

Enligt den nya lagen ska arbetsgivaren ska &ven I[dmna information en-
ligt punkterna 2 och 3 ovan till en blivande forméanstagare som begar det.
Arbetsgivaren behover bara lamna informationen en gang per ar.

Den information som en arbetsgivare pa begaran ska lamna en gang
per ar sammanfaller delvis med den information som en arbetsgivare
sjalvmant ska ldmna enligt forslagen i avsnitt 11 i denna promemoria.
Enligt artikel 6.5 i direktiv 2014/50/EU ska informationskraven enligt det
direktivet komplettera men inte paverka tillampningen av informations-
kraven enligt det forsta tjanstepensionsdirektivet. Det galler dven for
informationskraven enligt det andra tjanstepensionsdirektivet enligt
hanvisningsbestdmmelsen i artikel 65 andra stycket och bilaga Il i det
andra tjnstepensionsdirektivet.

Av de skdl som anges ovan paverkas forslagen till nya regler for
pensionsstiftelserna inte av den foreslagna nya lagen om villkor for in-
tjdnande och bevarande av tjanstepension.



16.10  Skydd for visselblasare

Promemorians forslag: En bestdimmelse ska tas in i offentlighets-
och sekretesslagen om att sekretess ska galla i en statlig myndighets
verksamhet som bestar i tillstAndsgivning eller tillsyn enligt
tryggandelagen for uppgifter i en anmalan eller utsaga om dvertrédelse
av bestdmmelse som géller foér den som myndighetens verksamhet
avser, om uppgiften kan avsléja anmélarens identitet.

Tystnadsplikten som foljer av den nya sekretessbestdmmelsen ska
ha foretrade framfor meddelarfriheten.

Sekretessen ska galla i hogst femtio ar.

Bakgrund: Artikel 24.5 i det andra tjanstepensionsdirektivet inne-
haller bestimmelser om rapportering av regelovertradelser i
tjnstepensionsinstituts verksamhet. Enligt bestdmmelserna ska personer
med nyckelfunktioner, under vissa forutsattningar, underrétta den be-
horiga tillsynsmyndigheten om det foreligger en betydande risk for att ett
tjanstepensionsinstitut inte ska uppfylla ett vésentligt lagstadgat krav.
Sadana personer ska dven underratta den behériga tillsynsmyndigheten
om konstaterade vasentliga materiella dvertradelser av lagar eller andra
forfattningar som har ett samband med den centrala funktionen. Enligt
artikel 24.6 ska medlemsstaterna sékerstélla det réttsliga skyddet for
personer som pa detta sétt underrattar den behoriga myndigheten.

Offentlighets- och sekretesslagen innehaller flera bestammelser om
skydd for personer som underréttar tillsynsmyndigheterna om regel-
Overtradelser i reglerad finansiell verksamhet. Enligt den mest ndra-
liggande bestammelsen i 30 kap. 4 b § forsta stycket, géller sekretess i en
statlig myndighets verksamhet som bestar i tillstandsgivning eller tillsyn
med avseende pa bank- och kreditvasendet, vardepappersmarknaden eller
forsékringsvésendet for uppgift i en anmaélan eller utsaga om dvertradelse
av bestdmmelse som galler for den som myndighetens verksamhet avser,
om uppgiften kan avsldja anmélarens identitet. Denna sekretess in-
skrénker — enligt 30 kap. 30 § offentlighets- och sekretesslagen — réatten
enligt 1 kap. 18§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 28§
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter.
Offentlighets- och sekretesslagen innehaller ingen motsvarande
sekretessbestdmmelse avseende tillsynen dver pensionsstiftelser.

Skalen for promemorians forslag: Pa senare tid har sekretesskyddet
starkts for personer som underréttar tillsynsmyndigheterna om 6ver-
tradelser i reglerade finansiella foéretags verksamheter. De forstarkta
sekretesskydden foljer i huvudsak av EU-direktiv som staller krav pa
rattsligt skydd for sddana personer. Den ovan namnda bestimmelsen i
30 kap. 4 b forsta stycket i offentlighets- och sekretesslagen infordes till
foljd av bestammelser i kapitaltackningsdirektivet*? . Den omfattar dock

42 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet
att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och
vardepappersforetag, om &ndring av direktiv 2002/87/EG och om upph&vande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG
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hela det finansiella omradet, aven forsakringsvisendet, som inte berors
av bestdammelsen i kapitaltdckningsdirektivet.

Det géllande sekretesskyddet for personer som underréttar tillsyns-
myndigheterna om regeldvertrédelser inom bank- och kreditvésendet,
vardepappersmarknaden och forsakringsvésendet ar generellt. Det &r inte
begransat till en viss krets av personer. Pa motsvarande satt finns skal att
dvervéga att infora ett generellt sekretesskydd for personer som under-
rattar tillsynsmyndigheterna om regelévertradelser i pensionsstiftelsers
verksamhet. Det framstar inte som andamalsenligt att i endast utpeka
personer med centrala funktioner i pensionsstiftelser som skyddsvarda.
Aven andra personer med anknytning till en pensionsstiftelse kan fa
kédnnedom om regeldvertradelser och darmed ha behov av ett sekretes-
skydd for att kunna underratta tillsynsmyndigheterna. Med hansyn till
den relativt enkla verksamheten i en pensionsstiftelse och styrelsens
stéllning som ensam ansvarig for verksamheten och regelefterlevnaden
framstar det inte heller som lampligt att endast utpeka personer med
centrala funktioner som mojliga uppgiftslamnare. En sadan ordning
skulle motverka syftet med sekretesskyddet eftersom endast ett fatal
personer i varje pensionsstiftelse kan komma ifraga for sekretess. Dessa
personer skulle darfér kunna identifieras indirekt med ledning av den
tilldmpliga sekretessbestimmelsen. Det skulle sannolikt ha en av-
skrackande verkan pa dessa personer. En begransning av kretsen skyd-
dade personer skulle dven kunna avskrdcka de personer som inte om-
fattas av skyddet frdn att lamna graverande uppgifter till tillsyns-
myndigheterna. Darmed finns skél att dvervédga att infora ett generellt
sekretesskydd for personer som underréttar tillsynsmyndigheterna om
regeldvertradelser i pensionsstiftelsers verksamhet.

Nér det dvervdgs att infora en ny sekretessbestammelse i offentlighets-
och sekretesslagen ska det alltid géras en avvagning mellan sekretess-
intresset och insynsintresset, se prop. 2013/14:228 s. 256 och dar angivna
forarbeten. N&r skyddsintresset dvervéger insynsintresset, graderas av-
vagningen i tre nivaer. En sekretessbestimmelse kan innehalla ett rakt
skaderekvisit, ett omvant skaderekvisit eller sakna skaderekvisit, s.k.
absolut sekretess. Ett rakt skaderekvisit innebér att sekretess galler bara
om det kan antas att viss skada uppstar om uppgiften lamnas ut. Det
omvénda skaderekvisitet innebdr att en uppgift bara kan lamnas ut om
det star klart att en viss skada inte uppstar. Absolut sekretess innebér att
uppgiften hélls hemlig utan ndgon bedémning av skadan.

Enligt artikel 24.6 i det andra tjanstepensionsdirektivet ska medlems-
staterna “sakerstélla” ett rattsligt skydd for de personer som ska under-
ratta tillsynsmyndigheterna om regeldvertradelser. Det motsvarar be-
stammelserna i artikel 71 i kapitaltdckningsdirektivet som innebdr att ska
’se till” att det finns vissa réttsliga skydd for uppgiftslamnare. | direkti-
vens engelska lydelse anvénds rekvisitet “ensure” i detta sammanhang i
bada direktiven, vilket talar for att styrkan i kraven pa medlemsstaterna
ska uppfattas pa samma stt.

| forarbetena till de nya kapitaltackningsreglerna (prop. 2013/14:228 s.
257) framholls att s.k. visselblasarsystem syftar till att oegentligheter
som pavisas inom instituten ska komma fram. For att ett sddant system
ska vara effektivt och dndamalsenligt system ar det angelédget att saker-
stélla att anmalarens identitet inte rojs. Darfor ar det inte tillrackligt att



gora sekretessen beroende av utfallet av en skadeprévning. For att kunna
garantera anmadlarens konfidentialitet &r det nédvandigt att inféra absolut
sekretess. Det innebar att uppgifterna i fraga inte far lamnas ut dven om
det star klart att anmalaren inte kommer lida skada om uppgifterna rgjs.

Det finns inget som talar for att personer som lamnar uppgifter om
regelovertradelser i pensionsstiftelser skulle behdva ett svagare sekretes-
skydd &n personer som l&mnar motsvarande uppgifter inom bank- och
kreditvasendet, vardepappersmarknaden eller forsakringsvasendet. Vis-
serligen ar pensionsstiftelserna i allmanhet institut med fa anstallda och
mindre komplicerad verksamhet. Det galler dock &ven for manga foretag
inom bank- och kreditvasendet, vardepappersmarknaden och — i synner-
het — forsakringsvasendet, dar ett starkt sekretesskydd redan rader till
forman for s.k. visselblasare. Intresseavviagningen ger darfor vid handen
att sekretessintresset dvervager insynsintresset till den grad att absolut
sekretess bor gélla.

Meddelarfriheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap.
1 och 2 8§ vyttrandefrihetsgrundlagen har normalt foretrdde framfor
tystnadsplikten. Darmed kan det vara tillatet att Iamna en muntlig uppgift
for publicering, trots att den handling som innehaller uppgiften omfattas
av sekretess. Sekretessen kan dock ges foretrade framfor meddelar-
friheten genom att detta anges i offentlighets- och sekretesslagen.
Sekretesskyddet enligt 30 kap. 4 b 8§ forsta stycket offentlighets- och
sekretesslagen har foretrade framfér meddelarfrineten, enligt 30 kap.
30 § samma lag. Av prop. 2013/14:228 s. 257-258 framgar att stor
aterhallsamhet bor iakttas vid provningen av om undantag fran
meddelarfrineten ska goras i ett sarskilt fall. Vidare framgar att
visselblasarsystem syftar till att gora det mojligt for samtlig personal att
utan radsla for repressalier rapportera om allvarliga handelser begangna
inom institutet. For att uppnd detta syfte &r det nddvandigt att garantera
konfidentialiteten for anmalaren. Darmed kravs att tystnadsplikten ges
foretrade framfor meddelarfriheten.

Det saknas skal att anse att personer som underréttar tillsyns-
myndigheterna om regeldvertradelser i pensionsstiftelsers verksamhet
skulle behova ett svagare sekretesskydd &n vad som galler ifrdga om
bank- och kreditvasendet, vérdepappersmarknaden eller forsakrings-
vésendet. Darfor bor sekretesskyddet dven i detta fall ges foretrade fram-
for meddelarfriheten.

Sekretesshestammelser bor innehdlla en begransning i tiden. | prop.
2013/14:228 s. 50 framhalls att sekretess i arbetsrelaterade forhallanden
brukar begransas till att gélla i hogst femtio ar. Darmed bor sekretessen i
detta fall gélla lika lange, dvs. i femtio ar.

Av de skdl som anges ovan bor bestdmmelsen om sekretess for den
som underrattar tillsynsmyndigheterna om regelvertradelser i pensions-
stiftelsers verksamhet inarbetas i 30 kap. 4 b§ forsta stycket i
offentlighets- och sekretesslagen.

Ifraga om andra former av rattsliga skydd, t.ex. skydd mot repressalier,
framgar av prop. 2013/14:228 s. 245-247 att svensk ratt redan innehaller
sadana skydd i tillracklig omfattning. Darmed behdvs inga ytterligare
skyddsregler utdver de foreslagna sekretessbestimmelserna.
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16.11 Tydligare regler om volatilitetsjustering vid
berdakning av forsakringstekniska avsattningar

Promemorians forslag: Ett forsakringsforetag far endast anvanda en
volatilitetsjustering vid berékningen av forsékringstekniska av-
sattningar for marknader och valutor som anges i genomférandeakter
som antas av Europeiska kommissionen.

Bakgrund: Enligt artikel 77d i Solvens Il-direktivet* — i dess lydelse
enligt det s.k. omnibus Il-direktivet* — far forsakringsforetag anvanda
sig av en s.k. volatilitetsjustering vid berékningen av forsakringstekniska
avsattningar. Av skal 32 till omnibus Il-direktivet framgar att syftet med
reglerna om volatilitetsjustering ar att motverka s.k. procykliskt agerande
hos forsékringsforetagens investeringsprocesser. Genom volatilitets-
justeringen mildras effekterna av éverdrivna eller mycket stora réante-
differenser eller spreadar for obligationer. Det har inférts en mojlighet i
forsakringsrorelselagen (2010:2043, FRL) for forsakringsforetagen att
anvanda sig av en volatilitetsjustering vid berdkningen av sina
forsékringstekniska avséttningar (se 5 kap. 9 § FRL). | lagforarbetena till
de lagandringar varigenom Solvens Il-direktivet genomfordes i svensk
ratt finns overvaganden kring utformningen av de nationella svenska
bestdmmelserna om volatilitetsjustering (se prop. 2015/16:9 s. 246 f.).

I artikel 77e i Solvens Il-direktivet finns bestdmmelser om att
Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten Eiopa ska
tillhandahélla viss teknisk information samt att Europeiska kom-
missionen pa grundval av den informationen ska anta vissa foreskrifter, i
form av genomférandeakter (se artikel 77e.2 i Solvens Il-direktivet). |
artikel 77e.3 andra stycket i Solvens Il-direktivet anges att ingen
volatilitetsjustering far tillampas nar det galler marknader och valutor
som inte anges i de genomférandeakter som Europeiska kommissionen
antagit. Regeringen fann vid genomférandet av Solvens Il-direktivet att
artikel 77e inte kravde nagra lagstiftningsatgarder (se prop. 2015/16:9 s.
247 1.).

Skéalen fér promemorians forslag: | artikel 77e.3 andra stycket i
Solvens Il-direktivet finns, som framgar ovan, en begransning av
anvandningsomradet for den volatilitetsjustering som regleras i artikel
77d i Solvens Il-direktivet. Den far bara tillampas fér marknader och
valutor som anges i kommissionens genomférandeakter. Motsvarande
begransning saknas i svensk rétt i dag. For att fullt ut genomféra Solvens
Il-direktivet i Sverige bor en bestdimmelse motsvarande artikel 77e.3
andra stycket inforas i FRL. Den placeras I&mpligen tillsammans med
den befintliga regeln i FRL om volatilitetsjustering, i 5 kap. 9 8.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utévande av forsakrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens II).

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/51/EU av den 16 april 2014 om &ndring av
direktiven 2003/71/EG och 2009/138/EG och férordningarna (EG) nr 1060/2009, (EU) nr
1094/2010 och (EU) 1095/2010 med avseende pé befogenheterna for Europeiska
tillsynsmyndigheten (Europeiska forsékrings- och tjanstepensionsmyndigheten) och
Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten).



17 Ikrafttradande och 6vergangs-
bestammelser

17.1 Ikrafttradande

Promemorians forslag: De foreslagna &ndringarna i tryggandelagen,
offentlighets- och sekretesslagen och forsékringsrorelselagen ska trada
i kraft den 13 januari 2019.

Bakgrund: Enligt artikel 64.1 i det andra tjanstepensionsdirektivet ska
medlemsstaterna senast den 13 januari 2019 satta i kraft de bestammelser
i lagar och andra forfattningar som ar nédvéndiga for att folja direktivet.

Skalen for promemorians forslag: Tjanstepensionsforetags-
utredningens slutbetdnkande med forslag till ny lag om tjanstepensions-
foretag har remitterats och d&r for ndrvarande under beredning i
Regeringskansliet. Avsikten &r att detta ska leda till ny lagstiftning med
sérskilda regler for svenska tjanstepensionsinstitut, som ska tréda i kraft
den 13 januari 2019. Detta framgar av prop. 2017/18:3 s. 10, som galler
forlangd 6vergangsperiod for understodsforeningar.

Det framstar som lampligt att den nya regleringen for pensionsstiftelser
trader i kraft samtidigt som ovriga svenska regler som infors pa grundval
av det andra tjanstepensionsdirektivet. Regleringarna kommer sannolikt
att ha stora likheter i de delar som &r gemensamma. Det framstér ocksa
som lampligt att utnyttja hela den period foér inférande som direktivet
medger. Déarmed ges mesta mojliga tid dels for att genomféra
lagstiftningen, dels for pensionsstiftelserna att anpassa sin verksamhet till
de nya reglerna. Det galler for de foreslagna andringarna i saval
tryggandelagen som i offentlighets- och sekretesslagen, eftersom de
foljer av det andra tjanstepensionsdirektivet.

Darmed foreslas att lagandringarna ska trada ikraft den 13 januari
2019.

Den foreslagna &ndringen i forsakringsrorelselagen bor trada i kraft vid
samma tidpunkt.

17.2  Overgangsbestammelser

Promemorians bedémning: Det saknas rattsliga forutséattningar for
en dvergangsreglering for de foreslagna lagandringarna.

Bakgrund: Det andra tjanstepensionsdirektivet innehaller i artikel 63.2
en forlangning dvergangsperioden i Solvens lI-direktivet for forsakrings-
foretag som omfattades av bestdmmelser som foljde av det forsta
tjnstepensionsdirektivet enligt den nationella optionen i artikel 4 i det
direktivet. 1 ovrigt innehdller andra tjanstepensionsdirektivet inga
dvergangsregler.

Skalen fér promemorians forslag: Det andra tjanstepensions-
direktivet innehaller inga overgéangsregler for de tjanstepensionsinstitut
som omfattas av direktivet. Darmed finns inget rattsligt stod for att for-
droja eller fasa in tillampningen av de foreslagna reglerna i denna pro-
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memoria bortom den 13 januari 2019. Som framgar av avsnitt 18.2 om
forlagens konsekvenser, bedéms att forslagen i promemorian inte kom-
mer att vara tidskravande att genomféra. Darmed far pensionsstiftelserna
antas ha goda forutséttningar att anpassa sina verksamheter till de nya
kraven dven utan en dvergangsreglering.

18 Forslagens konsekvenser

18.1  Bakgrund

I denna promemoria foreslas nya och utokade regler inom i huvudsak tre
regelomraden: investeringar, foretagsstyrning och information till
formansberattigade. | detta avsnitt analyseras de konsekvenser som for-
slagen kan antas fa for de berdrda parterna och for samhéllet i stort. Det
finns vissa svarigheter i att ange kostnader i belopp. Det foljer bl.a. av att
stiftelserna har varierande storlek och varierande utgangslage infor den
nya regleringen. Aven om antalet pensionsstiftelser som omfattas av
tjinstepensionsdirektivet dr kant, saknas uppgift om antalet arbetsgivare
som tryggar utfastelser i pensionsstiftelser och antalet arbetstagare och
efterlevande som omfattas av pensionsstiftelsernas verksamhet. Konse-
kvenserna uttrycks darfor i vissa fall i belopp i andra fall i mer kvalitativa
termer. Som timkostnad anvénds 400 kronor, vilket ska motsvara en
arbetsgivares genomsnittliga kostnad for arbetskraft. Enskilda pensions-
stiftelser kan valja att lata dyrare externa konsulter utféra uppgifter som
foljer av de nya reglerna. Detta & emellertid inget krav enligt de fore-
slagna reglerna och ingar darmed inte i de nddvéandiga kostnaderna. Kon-
sekvenserna for mindre pensionsstiftelser och mindre arbetsgivare be-
handlas sarskilt nar det &r relevant.

Enligt uppgift fran Lansstyrelsen i Stockholms lan finns i skrivande
stund sammanlagt 1 641 pensionsstiftelser. Av dessa &r endast 75
pensionsstiftelser registrerade som tjanstepensionsinstitut som omfattas
av de bestdimmelser i tryggandelagen som féljer av det forsta
tjinstepensionsdirektivet. Det &r denna mindre grupp av pensions-
stiftelser som omfattas av alla forslagen till &ndringar i tryggandelagen i
denna promemoria. De mindre pensionsstiftelserna omfattas endast av
forslagen om forvaring av tillgangar och grundlaggande bestammelser
om uppdragsavtal, samt av vissa regler om investeringar och foretags-
styrning. Samtliga pensionsstiftelser omfattas av forslaget till andring i
offentlighets- och sekretesslagen.

18.2  Konsekvenser for pensionsstiftelserna

Investeringsregler

De foreslagna nya investeringsreglerna innebér i huvudsak tre slags kva-
litativa krav for pensionsstiftelserna, som anges i det féljande.



Inledningsvis foreslas en regel att vid en eventuell intressekonflikt i
samband med ett investeringsbeslut, ska pensionsstiftelsen endast beakta
de formansberattigades intressen. Pensionsstiftelser som tidigare har
beaktat andra intressenter vid investeringsbeslut kan behéva andra sina
investeringsriktlinjer om de foreslagna reglerna infors. Med tiden kan det
innebdra att vissa pensionsstiftelsers investeringsportféljer far en annan
sammanséttning jamfort med idag. De andra forslagen om bestdmmelser
inom ramen for aktsamhetsprincipen innebar dock att sddana andringar
gar i en kvalitetshojande riktning. Eftersom bestammelsen innebar att
forandringarna kan ske dver tid, torde bestdmmelsen ha en gradvis
Okande positiv effekt for sdval pensionsstiftelserna som de formans-
beréttigade. Aven arbetsgivarna borde gynnas av att tillgdngarna i en
pensionsstiftelse far en entydig karaktar pant for de formansberattigades
pensionsfordringar. Darmed beréknas den foreslagna bestammelsen om
intressekonflikter vid investeringar inte fi nagra negativa konsekvenser
for pensionsstiftelserna.

Vidare foreslas att de samlade tillgangarna i en pensionsstiftelse ska
vara lampliga med hansyn till behoven av sdkerhet, kvalitet, likviditet
och lonsamhet. Kraven pa sakerhet, kvalitet och likviditet bor bedoémas i
forhallande till saval lopande verksamhet som extraordinara hindelser
som t.ex. byte av tryggandeform, konkurs, likvidation eller att arbets-
givaren upphdr med sin naringsverksamhet utan att dverlata den. | sam-
band med extraordindra h&ndelser saknas i allménhet mojlighet att korri-
gera eventuella brister i investeringsportfoljen. | dess egenskap av pant
bor investeringsportfoljen saledes lopande uppfylla kvalitetskraven enligt
aktsamhetsprincipen. Lénsamhetskravet blir sérskilt viktigt for pensions-
stiftelser som tryggar avgiftsbestimda pensionsformaner. Aven for
forméansbestamda pensioner ar det av betydelse att avsattningarna till
pensionsstiftelsen far den rimliga avkastning som arbetsgivaren raknar
med. Annars kan arbetsgivaren bli tvungen att skjuta till ytterligare me-
del, vilket kan bli kostsamt. Pensionsstiftelser vars samlade tillgangar
inte uppfyller behoven av sdkerhet, kvalitet, likviditet och lénsamhet,
behover andra sina investeringsportfoljer. Sddana andringar bor kunna
ske stegvis, dels genom att kortsiktiga behov uppfylls i samband med att
den nya regeln borjar galla och mer langsiktiga behov genom gradvisa
om allokeringar ¢ver tiden. Darmed kommer forslaget sannolikt att fa
konsekvenser for flera pensionsstiftelser. Dessa konsekvenser borde dock
ga att lésa genom en andrad investeringsstrategi som implementeras i
flera steg Gver tiden. Darmed torde regeln inte innebdra nagot okat
resurshbehov for pensionsstiftelserna.

De tredje kvalitativa regeln som féreslas inom ramen for aktsamhets-
principen innebdr att investeringar till 6vervégande del ska ske i noterade
tillgangar samt att onoterade tillgdngar ska hallas pa aktsamma nivaer.
Pensionsstiftelser som har en alltfér hog andel onoterade tillgdngar be-
hover da 6ka andelen noterade tillgangar. Det hor till saken att onoterade
tillgdngar endast kan avyttras eller losas in med en betydande tids-
fordrojning. Det &r en av anledningarna till att andelen sadana tillgangar
ska hallas pa aktsamma nivaer. Darmed kan en minskning av andelen
onoterade tillgdngar behova ske Gver tiden. Det kan innebara att av-
kastningen pa befintliga tillgdngar och nya avséttningar till stiftelsen
foretradelsevis investeras i noterade tillgdngar, medan vissa onoterade
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innehav avvecklas under ordnade former. Darmed innebdr regeln inga
Okade resursbehov for de berorda pensionsstiftelserna.

Foretagsstyrning

Savitt framgar av offentligt tillgangligt material forekommer redan att
pensionsstiftelser som omfattas av tjanstepensionsdirektivet har vissa
foretagsstyrningsfunktioner, som t.ex. internrevision, riskkontroll eller
regelefterlevnadsfunktioner. De foreslagna nya reglerna innebar darmed i
viss man att befintliga foretagsstyrningssystem harmoniseras sa att alla
berdrda pensionsstiftelser kommer att uppfylla gemensamma grundkrav.
Det & dock inte troligt att ndgon pensionsstiftelse redan har ett
foretagsstyrningssystem som fullt ut uppfyller de tilldmpliga kraven i det
andra tjanstepensionsdirektivet. Ddrmed kommer de foreslagna reglerna
om foretagsstyrning att innebdra att alla pensionsstiftelser som omfattas i
ndgon man maste vidta atgarder for att uppfylla kraven. De atgarder som
behdver vidtas &r att inratta processer och rutiner inom foretagssystemet,
uppratta styrdokument och utse personer som utfér arbetet inom
riskhanteringsfunktionen och internrevisionsfunktionen.

Proportionalitetsprincipen innebdr dock att foretagsstyrningssystemet
inte behdver vara mer omfattande &n vad som motiveras av stiftelsens
verksamhet. Mindre pensionsstiftelser kan uppfylla kraven utan att an-
stalla personer eller anlita externa konsulter. Mycket stora pensions-
stiftelser kan eventuellt behdva anstélla personer eller anlita extern ex-
pertis men sadana Gvervaganden ankommer pa den enskilda stiftelsen.

Tids- och resursatgangen bestar dels av det inledande arbetet att upp-
ratta foretagsstyrningssystemet, dels av de I6pande uppgifterna inom
ramen for foretagsstyrningssystemet och periodisk éversyn. | genomsnitt
kan tidsatgangen uppskattas till motsvarande tva veckors heltidsarbete
for att uppratta foretagsstyrningssystemet och tva timmars arbete per
vecka for att utfora de l6pande uppgifterna. Oversyn av styrdokumenten
bedéms ta en arbetsvecka vart tredje ar i genomsnitt.

Forslagen till regler om utldggning av verksamhet innebar att pensions-
stiftelser behover uppratta uppdragsavtal i den méan sadana saknas eller ar
ofullstandiga. Tidsatgangen kan uppskattas till en arbetsdag per stiftelse.

Med utgangspunkt i de 75 befintliga pensionsstiftelserna som omfattas
av tjanstepensionsdirektivet, blir den totala tidsatgdngen for alla
pensionsstiftelser under forsta aret omkring 14 400 timmar. Foljande ar
blir den totala tidsatgangen omkring 7 800 timmar, utom vart tredje ar da
arbetsatgangen blir omkring 10 800 timmar. Med en genomsnittlig tim-
kostnad pa 400 kronor, blir den totala kostnaden omkring 5,8 miljoner
kronor forsta aret, omkring 3,1 miljoner foljande ar, utom vart tredje ar
da kostnaden blir 4,3 miljoner kronor. Den genomsnittliga kostnaden per
pensionsstiftelse blir omkring 77 000 kronor forsta aret, omkring 42 000
kronor foljande ar, utom vart tredje ar da kostnaden blir omkring 58 000
kronor. Genomsnittsberdkningen innebdr att kostnaden torde vara lagre
for en mindre stiftelse och hogre for en storre stiftelse. Kostnaden per
stiftelse torde darfor inte anses som betungande.



Informationsgivning

I denna promemoria foreslas inga utokade krav pa pensionsstiftelser att
lamna information till de forméansberattigade. Kraven pa att en pensions-
stiftelse pd begdran ska tillhandahalla sin arsredovisning och
investeringsriktlinjerna ska regleras i lag istallet for i foreskrifter pa lagre
nivd. Andringen kan & ena sidan innebara att fler formansberattigade
begar informationen. A andra sidan kan en pensionsstiftelse tillhanda-
halla informationen pa en webbplats, vilket innebar att arbetshordan inte
Gkar om fler personer vill fa tillgang till informationen. Forslagen inne-
bar darfor inga kostnadsokningar for pensionsstiftelserna.

Konsekvenser for mindre pensionsstiftelser

Proportionalitetsprincipen innebédr att kraven pa foretagsstyrnings-
systemen blir lagre foér mindre pensionsstiftelser med enkel verksamhet.
Déarmed skalas kostnaderna for foretagsstyrningssystemet ner for mindre
pensionsstiftelser. De foreslagna reglerna om foretagsstyrningssystem
innebar saledes inga oproportionerliga kostnader for pensionsstiftelserna.
Forslagen till nya investeringsregler bedéms inte innebara nagra extra
kostnader for sma pensionsstiftelser, inte heller de foreslagna reglerna
om information till formansberéttigade.

18.3  Konsekvenser for arbetsgivarna

Investeringsregler

De foreslagna nya bestdmmelserna om investeringar kan i huvudsak
betraktas som fortydliganden av den aktsamhetsprincip som redan géller
enligt tryggandelagen. Det kan t.ex. inte anses vara aktsamt eller for-
enligt med de férmansberéattigades intressen att fatta investeringsbeslut
huvudsakligen i arbetsgivarens, styrelsens eller utomstdendes intressen.
Den foreslagna nya bestimmelsen att investeringar ska ske uteslutande i
de formansberattigades intressen i handelse av en intressekonflikt inne-
bér darfor inte en genomgripande materiell forandring av géallande rétt.
Forslaget kan eventuellt anses minska tolkningsutrymmet for aktsamhets-
principen. Darmed &r det ténkbart att vissa pensionsstiftelser har gjort
investeringar utifrdn andra intressen an de forméansberattigades. Forutsatt
att de samlade tillgangarna anda uppfyller aktsamhetsprincipens kvali-
tativa krav bor det inte vara nodvindigt att riva upp sadana investerings-
beslut i samband med att de foreslagna andringarna tréder ikraft. Dér-
emot bor intressekonfliktsregeln beaktas vid de investeringsbeslut som
fattas efter ikrafttrddandet. De eventuella konsekvenserna for arbets-
givarna bedéms darmed som begrénsade.

Foretagsstyrning

De foreslagna nya reglerna om foretagsstyrningssystem kommer att inne-
bara Okade administrativa kostnader for att driva pensionsstiftelser.
Kostnadsokningarna kan antas vara mattliga, sarskilt for pensions-
stiftelser som redan har processer och funktioner for foretagsstyrning. De
administrativa kostnaderna l6per i forsta hand dver pensionsstiftelsernas
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resultatrdkning. Darmed drabbas inte en arbetsgivare direkt av kost-
naderna forutsatt att pensionsstiftelsen har en tillrdcklig avkastning. De
belopp som det &r fraga om far anses vara marginella i forhallande till
vardet av pensionsavsattningarna.

Informationsgivning

Forslagen i promemorian innebdr att arbetsgivarna, utdver de nu gallande
kraven, ska lamna information om villkoren for pensionerna och deras
vardeutveckling, arliga individuella pensionshesked och information om
betalningsalternativ infor pensioneringen. Detta dr uppgifter som arbets-
givare som sjalva star for pensionsutfastelserna ska ha. Darmed till-
kommer inget arbete med att skaffa fram informationen. Daremot till-
kommer arbete med att sammanstalla och tillhandahalla informationen.
Mest arbetskravande far det anses vara att sammanstélla arliga pensions-
besked. Arbetsgivare med ett stort antal anstallda far antas automatisera
framstéllningen av de érliga pensionsbeskeden. Endast mindre arbets-
givare torde behova framstalla dem manuellt. Ddarmed ar det svart att
uppskatta en genomsnittlig tidsatgang for att framstalla de arliga
pensionsbeskeden. Antalet arbetsgivare som tryggar pensionsutfastelser
ar ocksa storre dn antalet pensionsstiftelser, eftersom det finns ett antal
gemensamma pensionsstiftelser. Som utgangspunkt uppskattas tids-
atgangen till en halv veckas arbetstid per pensionsstiftelse. Med en tim-
kostnad pa 400 kronor blir den totala kostnaden darmed omkring 600 000
kronor. Kostnaden per pensionsstiftelse blir dd omkring 8 000 kronor,
vilket naturligtvis kommer att variera med antalet férmansberattigade.

Konsekvenser for mindre arbetsgivare

Den antagna genomsnittliga kostnaden for att framstélla arliga pensions-
besked berdknas till 8 000 kronor per pensionsstiftelse. For en mindre
arbetsgivare blir kostnaden rimligtvis lagre. Darmed kan kostnaden for
att framstalla érliga pensionsbesked inte betraktas som orimligt be-
tungande ens for en mindre arbetsgivare.

18.4  Konsekvenser for tjanstepensionsmarknaden

Investeringsregler

Pensionsstiftelser konkurrerar inte direkt med andra foéretag som
tillhandahaller tjanstepensionsformaner. En arbetsgivares val att trygga
sina utfastelser om pension i en pensionsstiftelse grundas pa andra over-
vaganden &n de villkor och forutsattningar som erbjuds i andra foretag.
Forslagen i denna promemoria innebdr emellertid att verksamheten i
pensionsstiftelserna i vissa delar kommer att omfattas av likartade regler
som redan galler for forsakringsforetagen och som foreslas av
tjanstepensionsforetagsutredningen. Det innebér att konsumentskyddet
starks for de personer vars pensionsférmaner tryggas i en pensions-
stiftelse, samtidigt som de administrativa kostnaderna okar nagot for
stiftelserna och arbetsgivarna. Forslagen innebar darmed en l&gre risk for
att en arbetsgivare skulle vélja att trygga sina pensionsutféastelser i en



pensionsstiftelse enbart for att det framstar som ett billigare alternativ
med ett avsevért lagre konsumentskydd.

De foreslagna reglerna om fortydligande av aktsamhetsprincipen inne-
bar att pensionsstiftelser i stdrre omfattning kan komma att placera i
samma slags tillgangar som forsakringsforetagen anvander. Det kan inne-
bara en ¢kad konkurrens om tillgdngarna och darmed hégre priser. A
andra sidan far pensionsstiftelser redan idag antas ha en hog andel av
tillgdngar som normalt anvands av forsakringsforetag, sasom aktier,
obligationer och fastigheter. Pensionsstiftelserna utgor ocksa en liten
andel av den totala tjanstepensionsmarknaden (omkring 10 procent).
Darmed far effekten av de foreslagna nya investeringsreglerna for
pensionsstiftelserna antas vara marginell.

Foretagsstyrning

Forslagen i denna promemoria innebdr att pensionsstiftelserna kommer
att omfattas av liknande regler om foretagsstyrning som redan géller for
forsakringsforetagen. Det innebar att alla aktorer pé tjanstepensions-
marknaden, som har hemvist i Sverige, drivs med en viss grad av kon-
troll, ansvarighet och transparens. Det far anses bidra till en viss grad av
stabilitet pa tjanstepensionsmarknaden, vilket gynnar séval de foretag
som forvaltar pensionsmedlen som arbetsgivarna och de formans-
berattigade.

Informationsgivning

Forslagen i denna promemoria innebér att de férmansberattigade far
samma grundldggande ratt till information som géller for forsakrings-
foretagen och de foreslagna nya tjanstepensionsforetagen. Dérmed blir
det enklare att jamfoéra pensionsformaner som forvaltas i olika
associationsformer. Det kan leda till mer rationella beslut om val av
tryggandeformer.

18,5  Konsekvenser for kapitalmarknaden

Investeringsregler

Som anges i avsnitt 18.2 ovan kommer de foéreslagna nya investerings-
reglerna inte att medféra att pensionsstiftelserna behdver genomféra
omfattande forandringar i sina tillgdngsportféljer i samband med att
reglerna trader ikraft. Over tiden kan de féreslagna nya reglerna innebara
att vissa pensionsstiftelser dndrar sammanséttningen av sina tillgangs-
portfoljer. Det kan, som redan patalats, medfora en 6kad efterfragan pa
tillgdngar som ocksa anvands av forsakringsforetagen och andra
tjdnstepensionsinstitut. Pensionsstiftelserna star emellertid for en liten
andel av den totala tjanstepensionsmarknaden. D&rmed kommer de even-
tuella effekterna pa kapitalmarknaderna att spridas 6ver en lang tids-
period, kanske upp till tio ar Darfor kan de foreslagna nya investerings-
reglerna inte antas leda till nagra storningar i de finansiella marknaderna.

133



134

Foretagsstyrning

De foreslagna nya foretagsreglerna kan forvantas bidra till val-
underbyggda och langsiktiga investeringsbeslut i pensionsstiftelserna.
Detta kan i sin tur bidra till en 6kad stabilitet pa de finansiella mark-
naderna. Avsaknaden av kapitalkrav i pensionsstiftelser innebér ocksa att
de har ett mindre behov av att gora kortsiktiga forandringar i sina
investeringsportfoljer vid tillfalliga marknadsstorningar. Effekten pa de
finansiella marknaderna bedéms dock som marginell, utifran pensions-
stiftelsernas begransade andel av den totala tjanstepensionsmarknaden.

Informationsgivning

De foreslagna utokade informationsreglerna kan antas ha en begrénsad
inverkan pa de finansiella marknaderna. Over tiden kan informationen
om pensionernas vardeutveckling och de individuella pensionsbheskden
leda till en okad efterfragan pa tillgangar med hog avkastning. Sa kan bli
fallet om andra tryggandeformer visar sig leda till hogre pensioner jam-
fort med tryggande i pensionsstiftelser. Sadana effekter blir dock ut-
spridda 6ver tiden och forvéantas inte leda till stérningar pa de finansiella
marknaderna.

18.6  Konsekvenser for de formansherattigade

Investeringsregler

De foreslagna nya investeringsreglerna innebér ett starkt skydd for de
formansberattigade. Det foljer av att investeringar maste ske i de
formansberattigades intresse och att den samlade investeringsportféljen
ska uppfylla flera nya kvalitativa krav.

Foretagsstyrning

De foreslagna nya reglerna om foretagsstyrning starker pensions-
stiftelsernas beslutsfattande och kontroll éver foérvaltningen. Darigenom
okar forutsattningarna for vélgrundade och langsiktiga placeringsbeslut
som leder till en tillracklig avkastning och sakerhet i den pant som till-
gangarna utgor. De ¢kade administrativa kostnaderna far anses vara sma
i forhallande till véardet av pensionsutfastelserna. Kostnadsokningen
belastar i forsta hand en pensionsstiftelses resultatrakning, vilket kan leda
till en nagot lagre avkastning och darmed lagre pensioner. Enligt for-
slagen i denna promemoria ska investeringarna ske med héansyn till be-
hovet av bl.a. I1onsamhet. Darmed bor investeringsbesluten baseras dven
pa behovet att ticka de ndgot Gkade administrativa kostnaderna. Darfor
finns goda forutsattningar att Over tiden uppvdga den begrénsade
kostnadsdkningen.

Informationsgivning

Promemorians forslag till utkade informationsregler innebdr att de
formansberattigade far en dkad kunskap om sina pensioner. Darmed far
de mojlighet att jamfora vardet av sina pensioner med andra tryggande-
former. Arbetstagarna kan dven, genom sina arbetstagarrepresentanter i



styrelsen, utdva ett inflytande dver forvaltningen i pensionsstiftelserna.
Darmed starks de formansberattigades stallning och majligheter att
tillvarata sina intressen i pensionsutfastelserna.

18.7  Konsekvenser for myndigheterna

Investeringsregler

Forslagen i denna promemoria innebdr ett fortydligande av den
aktsamhetsprincip for investeringar som redan géller for pensions-
stiftelser. Finansinspektionens tillsyn kommer darmed att omfatta fler
kvalitativa regler. De foreslagna nya reglerna emellertid stora likheter
med motsvarande regler som redan géller for férsakringsforetag. Det
innebdr att Finansinspektionen kan bedriva tillsyn pa ett likartat satt for
alla foretag som forvaltar pensionsmedel. De nya forslagen innebdr dér-
med inte med nédvéndighet en dkad arbetshérda for Finansinspektionen.
Den mer utforliga regleringen kan & andra sidan féranleda en okning av
ambitionsnivan i tillsynen. Det &r en fraga som Finansinspektionen &r
bést lampad att bedéma.

Forslagen i denna promemoria innebdr att de lansstyrelser som &r
tillsynsmyndigheter for pensionsstiftelserna ska bedriva tillsyn dver de
nya bestimmelserna om forvaring av tillgangar avseende de mindre
pensionsstiftelserna, samt dessas tillampning av aktsamhetsprincipen for
investeringar. Dessa bestammelser har dock ett ndra samband med den
nuvarande regleringen om noéjaktiga placeringar. Darmed borde den nya
regleringen inte innebéra nadgon okad arbetsbérda for lansstyrelserna.

Foretagsstyrning

Forslagen i promemorian innebdr att Finansinspektionen ska bedriva
tillsyn over foretagsstyrningssystemen i de pensionsstiftelser som om-
fattas av kraven. P& grund av forslagens utformning, med krav pa skrift-
liga styrdokument, kan Finansinspektionen bedriva I6pande tillsyn pa
distans. Det innebar att pensionsstiftelser skriftligen far redogéra for
utformningen av sina foretagsstyrningssystem med stod av riktlinjer,
protokoll m.m. Endast i sérskilda fall kan Finansinspektionen behdva
genomfora undersokningar pa plats hos en pensionsstiftelse. Likheterna i
regelverken innebar ocksa att Finansinspektionen kan genomfora
tillsynsatgarder gemensamt for pensionsstiftelser och andra institut som
tillhandahaller tjanstepensioner. En sadan ordning ar effektiv ifraga om
resursatgangen.

Finansinspektionen &r bast ldmpad att uppskatta resursbehovet for den
utbkade tillsynen av pensionsstiftelser. Regeringen har mdjlighet att
justera pensionsstiftelsernas arliga tillsynsavgifter for att ticka de okade
kostnaderna for Finansinspektionen.

Forslagen i promemorian innebar att de lansstyrelser som ar tillsyns-
myndigheter far tillsyn dver utlaggning av verksamhet i mindre pensions-
stiftelser, samt &ver de mindre pensionsstiftelsernas tillampning av de
grundlaggande reglerna om féretagsstyrning. De berdrda lansstyrelserna
ar bast lampade att bedéma det dkade resursbehovet med anledning av
reglerna. Reglerna innebar daremot inget krav pd anmalan eller andra
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fasta tillsyns- eller tillstindsatgarder. Darmed finns forutséttningar att
bedriva sadan tillsyn inom befintliga ramar, efter en prioritetsbeddmning.

Informationsgivning

Informationsreglerna for pensionsstiftelserna dndras inte genom for-
slagen. Arbetsgivarna far en utokad skyldighet att lamna information till
de formansberattigade men star inte under tillsyn. Darmed innebar de
foreslagna informationsreglerna ingen 6kning av myndigheternas arbets-
belastning.

Arliga tillsynsavgifter

De érliga tillsynsavgifterna regleras i 31 § attonde stycket tryggande-
lagen, 20 § tredje stycket stiftelseférordningen (1995:1280) och 13 §
forordningen (2007:1135) om arliga avgifter for finansiering av
Finansinspektionens verksamhet. | skrivande stund uppgér en pensions-
stiftelses arliga tillsynsavgift till den behoriga lansstyrelsen till 600 kro-
nor. Pensionsstiftelser som tryggar utfastelser for minst 100 personer,
eller som valt att frivilligt tillampa tjdnstepensionsregelverket, betalar en
arlig tillsynsavgift till Finansinspektionen pa 17 000 kronor, vilket sanks
till 15 000 kronor 2018.

18.8 Konsekvenser for domstolarna

Forslagen i promemorian innebér att pensionsstiftelserna kommer att
omfattas av fler regler &n tidigare. Det kan i sin tur innebéra att tillsyns-
myndigheterna fattar fler beslut som rér enskilda pensionsstiftelser. Sa-
dana beslut kan overklagas, vilket kan leda till fler mal i de allmanna
forvaltningsdomstolarna. Tillsyn av kvalitativa regler kan i forsta hand
antas bedrivas genom en dialog mellan tillsynsmyndigheterna och de
enskilda tillsynssubjekten. | manga fall kan uppkomna fragor lésas inom
ramen for denna tillsynsdialog utan att det blir nodvandig att fatta in-
gripande beslut. | samband med att nya regler inférs kan det ta en viss tid
for tillsynspraxis att utvecklas. Dadrmed kan de nya forslagen inte antas
leda till en anhopning i forvaltningsdomstolarna av nya mal i som avser
pensionsstiftelser. Eventuella 6verklaganden kan i stallet antas vara ut-
spridda over tiden efter ikrafttrddandet. Darmed bor eventuella Gver-
klagade beslut med anledning av de nya bestammelserna kunna hanteras
inom forvaltningsdomstolarnas befintliga ramar.

18.9 Samhallsekonomiska konsekvenser

Den berakningsbara totala kostnaden med anledning av férslagen i denna
promemoria uppgar till omkring 6,4 miljoner kronor forsta aret, dérefter
3,7 miljoner kronor érligen, utom vart tredje ar da kostnaden uppgar till
4,9 miljoner kronor. Denna kostnad far anses vara liten i forhallande till
storleken pa pensionsavsattningarna och den forstarkning av konsument-
skyddet som uppnas genom regleringen.



Forslagen i promemorian kan medféra ett 6kat behov av tillsyns-
atgarder, i forsta hand fran Finansinspektionens sida men aven i viss man
fran de behoriga lansstyrelserna. Tillsynen finansieras emellertid genom
arliga tillsynsavgifter som betalas av pensionsstiftelserna, se avsnitt 0
ovan. | den man myndigheternas tillsyn kraver storre resurser kan de
arliga tillsynsavgifterna héjas i motsvarande man. Storleken pa de arliga
tillsynsavgifterna ar en fraga for regeringen och de berérda myndig-
heterna. Avgiftsfinansieringen av tillsynen bér dock innebéra att for-
slagens effekt pé de statsfinanserna blir neutral.

De foreslagna nya reglerna kan inte antas leda till nagra stérningar pé
de finansiella marknaderna. Over tiden kan efterfragan pa vissa tillgngar
sasom aktier, obligationer och fastigheter 6ka nagot. Eftersom pensions-
stiftelserna utgdr en liten andel av den totala tjanstepensionsmarknaden,
torde denna efterfragan inte vara prisdrivande i nagon markbar om-
fattning.

De foreslagna nya foretagsstyrningsreglerna kan antas leda till att
pensionsstiftelserna fattar valunderbyggda och langsiktiga investerings-
beslut. Detta kan i sin tur bidra till 6kad finansiell stabilitet och minska
risken for att tillgdngarna i pensionsstiftelserna ar otillrackliga for att
infria pensionsutfastelserna till de formansberattigade.

Sammantaget kan de foreslagna nya reglerna antas leda till ett stéarkt
konsumentskydd och i viss man en 6kad finansiell stabilitet. Darmed kan
forslagen antas ha positiva samhallsekonomiska konsekvenser.

18.10 Konsekvenser av den foreslagna dndringen i
forsakringsrorelselagen

Den andring som foreslas i forsakringsrorelselagen (se avsnitt 16.11)
knyter endast samman den lagen med de genomfbrandeakter som
Europeiska kommissionen har antagit. Aven utan lagindringen hade
forsakringsforetagen haft att félja de ndmnda genomférandeakterna, och
Finansinspektionen hade haft att utdva tillsyn 6ver att sa skedde. Darfor
kan den foreslagna lagéndringen inte antas medféra ndmnvarda konse-
kvenser for vare sig forsakringsféretagen, forsakringstagarna, andra
ersattningsberattigade  till  foljd av  forsékringsavtal eller  for
Finansinspektionen eller staten i évrigt.
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19 Forfattningskommentar

19.1 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1967:531)
om tryggande av pensionsutfastelse mm.

78

Paragrafen innehaller bestammelser om arbetsgivarens pensionsreserv

och redovisningsposten avsatt till pensioner. Hanvisningen i tredje styck-

et &ndras till 9 b 8, som &r den nya numreringen for den nuvarande 10 §.
Overvigandena finns i avsnitt 9.2.1.

Pensionsstiftelser

98§

Paragrafen innehaller grundldggande bestdammelser om pensions-
stiftelser.

Det nya andra stycket infor det nya uttrycket “forménsberattigad”.
Med “formansberattigad” avses den som omfattas av arbetsgivares ut-
fastelse om pension till arbetstagare eller arbetstagares efterlevande. Den
krets av personer som omfattas av en pensionsstiftelses verksamhet for-
blir saldes densamma, men far en egen benamning i lagen. Det nya ut-
trycket forenklar de bestdmmelser som hénvisar till de personer som
omfattas av verksamheten i en pensionsstiftelse.

Tredje stycket om pensionsstiftelses namn motsvarar det nuvarande
andra stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Tillampning beroende péa storlek

9a8§

Paragrafen innehéller bestimmelser om tillampningen av tryggande-
lagens regler beroende pa en pensionsstiftelses storlek. Bestimmelserna
ar forenliga med artikel 5 i det andra tjanstepensionsdirektivet, som ger
medlemsstaterna en mgjlighet att undanta mindre tjanstepensionsinstitut
fran direktivets tillimpningsomrade.

Forsta stycket innebdr att pensionsstiftelser som tryggar utfastelser for
minst 100 formansberattigade omfattas av de bestammelser i lagen som
foljer av det andra tjanstepensionsdirektivet. Stycket innehaller nagra
redaktionella &ndringar. Hanvisningarna till de paragrafer som ska til-
lampas av storre stiftelser justeras i enlighet med de nya paragraferna och
den dndrade paragrafnumreringen. Dessutom anvands det nya uttrycket
“férmansberattigade” i stycket.

Andra stycket &r nytt och tillkommer for att tillgodose artikel 5 forsta
stycket fjarde meningen i det andra tjanstepensionsdirektivet. Av den
meningen, liksom av den féreslagna bestimmelsen, framgar att alla
pensionsstiftelser som tryggar utfastelser at fler 4n 15 formansberattigade
ska omfattas av reglerna om aktsamma placeringar (10 a-10 c §§ och



artikel 19.1 i det andra tjanstepensionsdirektivet) och av de allmanna reg-
lerna om foretagsstyrning (11 a § och artikel 21.1 och 21.2 i det andra
tjanstepensionsdirektivet).

Tredje stycket motsvarar det tidigare andra stycket. Det &ndras inte och
innebdr att mindre stiftelser kan vélja att frivilligt tillampa de regler som
foljer av det andra tjanstepensionsdirektivet.

Nérmast fore paragrafen infors en ny underrubrik med lydelsen "Til-
lampning beroende pa storlek”.

Overvagandena finns i avsnitt 6.2.

Sarskilda bestdmmelser om tryggande

9b 8

Paragrafen motsvarar den nuvarande 108 med ny numrering.
Numreringséandringen gors for att skapa utrymme for de utbkade och
redigerade investeringsreglerna i 10 § och 10 a-10 c §8.

Fore paragrafen infors en ny underrubrik med lydelsen ”Sérskilda be-
stdmmelser om tryggande”.

Overvagandena finns i avsnitt 9.2.1.

Investeringar

108

Paragrafen ar ny och innehéller delvis nya regler om tillgdngarna i en
pensionsstiftelse.

Forsta stycket motsvarar nuvarande 10 a § forsta stycket. Har regleras
styrelsens ansvar for att formogenheten ar placerad pa ett nojaktigt satt
och att stiftelsens medel inte anvands till annat an stiftelsens andamal.
Till féljd av tredje och fjarde styckena géller kravet att férmogenheten
ska vara placerad pa ett nojaktigt satt for pensionsstiftelser som tryggar
utfastelser for farre an 15 formansberattigade. Uttrycket "placerad pa ett
nojaktigt satt” har anvants under lang tid och har darmed en etablerad
innebord i praxis och doktrin. Darmed behalls uttrycket for de mindre
pensionsstiftelserna, medan det nya uttrycket “investeringar” infors for
de storre stiftelserna som omfattas av det andra tjinstepensionsdirektivet,
se kommentaren till 10 a §.

Andra stycket ar nytt och innebdr att en pensionsstiftelses tillgdngar ska
forvaras sa att de alltid ar identifierbara och tillgangliga for stiftelsen.
Bestdmmelsen foljer av den nya bestdmmelsen i artikel 34.5 i det andra
tjnstepensionsdirektivet. Kraven galler for alla pensionsstiftelser, dven
de mindre. Det foljer av att mindre pensionsstiftelser, enligt artikel 5 i
direktivet, inte kan undantas fran bestammelserna om forvaltning och
forvaring av tillgdngarna i artiklarna 32-35. Kraven i det nya stycket
innebdr att en pensionsstiftelse méste ha radigheten over tillgdngarna och
bor ha en forteckning over tillgangarna.

Tredje stycket har en liknande funktion som den nuvarande 10 a §
andra stycket. Bestdmmelsen innebér att investeringsreglerna i 10 a—
10 c 8§ galler for pensionsstiftelser som tryggar utféstelser for fler &n 15
formansberattigade. Att dven pensionsstiftelser som tryggar utfastelser
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for fler an 15 men farre &n 100 formansberattigade nu omfattas av mer
omfattande investeringsregler foranleds av artikel 5 forsta stycket fjérde
meningen i det andra tjanstepensionsdirektivet. Av den meningen foljer
att tjanstepensionsinstitut som forvaltar pensionsplaner som sammanlagt
har fler &n 15 medlemmar ska omfattas av investeringsreglerna i artikel
19.1 i direktivet. Enligt det forsta tjanstepensionsdirektivet (se artikel 5 i
det direktivet) kunde tjanstepensionsinstitut med farre &n 100
medlemmar undantas fran det direktivets regler om investeringar.

Fére paragrafen inférs en ny underrubrik med lydelsen ”Investeringar™.

Overvigandena finns i avsnitt 9.2.1.

10a§

Paragrafen innehaller utokade bestammelser till foljd av aktsamhets-
principen i artikel 19 i det andra tjnstepensionsdirektivet.

Forsta meningen i forsta stycket innehaller en Gvergripande bestam-
melse om aktsamhetsprincipen som motsvarar den nuvarande 10a§
tredje stycket andra meningen. Det nuvarande uttrycket “placeringar”
ersitts med det nya uttrycket “investeringar”. Andringen &r en an-
passning till sprakbruket i det andra tjanstepensionsdirektivet och andra
naraliggande regelverk som innehaller en aktsamhetsprincip for investe-
ringar. Den andra meningen i forsta stycket innehaller en ny bestammelse
om intressekonflikter som foljer av artikel 19.1 a andra meningen.

Andra stycket innehaller bestammelser om sikerhet, kvalitet, likviditet,
I6nsamhet och lamplig riskspridning hos de samlade tillgdngarna i en
pensionsstiftelse. Bestiammelserna féljer av artikel 19.1 ¢ och 19.1 f i det
andra tjanstepensionsdirektivet.

Tredje stycket innebdr att investeringarna i en pensionsstiftelse i till
overvagande del ska goras i noterade tillgangar. Investeringar i onoterade
tillgangar ska hallas pa aktsamma nivéaer. Bestimmelserna foljer av arti-
kel 19.1 d i det andra tjanstepensionsdirektivet. Av artikel 19.6 c i
direktivet framgar att tjanstepensionsinstitut inte ska vara férhindrade att
investera i onoterade tillgdngar med langsiktig investeringshorisont.
Sadana investeringar maste dock alltid ske inom ramen for de
bestammelser som foljer av aktsamhetsprincipen.

Fjarde stycket anger att en pensionsstiftelse far beakta miljofaktorer,
sociala faktorer och foretagsstyrningsfaktorer (hallbarhetsfaktorer) i sina
investeringsheslut. Det ar alltsa tillatet att, inom ramen for aktsamhets-
principen, ta hansyn till hallbarhetsfaktorer utover de rent ekonomiska
faktorerna att vid investeringsbeslut. Bestdmmelsen har sin grund i arti-
kel 19.1 b i det andra tjanstepensionsdirektivet.

Overvigandena finns i avsnitt 9.2.2.

10b 8

Paragrafen far en ny lydelse som motsvarar den nuvarande 10 a § tredje
stycket sista ledet och fjarde stycket. Genom paragrafen genomférs arti-
kel 19.1 g i det andra tjanstepensionsdirektivet.

Forsta stycket innehéller begransningar for investeringar i uppdrags-
givande foretag och féretag inom samma koncern.



Andra stycket anger att begrasningarna inte galler for tillgdngar som
svenska staten eller en utlandsk stat svarar for. Den bestdmmelsen har sin
grund i artikel 19.1 andra stycket i det andra tjanstepensionsdirektivet.

Bestdmmelserna om placeringsriktlinjer i den nuvarande 10 b § flyttas,
i redigerat skick, till den nya 11 f § om investeringsriktlinjer.

Overvigandena finns i avsnitt 9.3.1.

10c§

Paragrafen far en ny lydelse som motsvarar den nuvarande 10 a § femte
stycket. Genom paragrafen genomfors artikel 19.1 e i det andra
tjanstepensionsdirektivet.

Enligt forsta stycket far en pensionsstiftelse anvanda derivatinstrument
for att sdnka investeringsrisken eller effektivisera forvaltningen av stif-
telsens tillgdngar. Uttrycket “derivatinstrument” ersatter det nuvarande
uttrycket “optioner och terminskontrakt eller andra liknande finansiella
instrument”. Andringen ar en anpassning till sprakbruket i direktivet och
annan lagstiftning pa det finansiella omradet.

Enligt andra stycket ska en pensionsstiftelse tillampa vissa foreskrifter
om derivatinstrument som har meddelats med stdd av bestammelser i
forsékringsrorelselagen (2010:2043).

Bestdmmelserna i den nuvarande 10 ¢ § om styrelsens ansvar for
placeringsriktlinjer flyttas, i redigerat skick, till den nya 11 f§ om
investeringsriktlinjer.

Overvagandena finns i avsnitt 9.3.2.

Information till formansberattigade

10d§

Paragrafen innehaller utdkade bestimmelser om vilken information som
en pensionsstiftelse ska lamna till de férmansherattigade.

Forsta stycket innebdr att en pensionsstiftelse dven i fortséttningen ska
ge den information som behdvs om stiftelsens verksamhet till de
formansberattigade. | den nuvarande lydelsen av forsta stycket finns aven
bestdmmelser om vilken information som en arbetsgivare ska I&mna till
de formansberattigade. Dessa bestammelser flyttas, i utokat skick, till
10 e §. Genom en ny hanvisning till 9 a § forsta stycket klargors att det
endast &r de pensionsstiftelser som tryggar utfastelser om pension till fler
4n 100 forménsberattigade som omfattas av informationskraven.

Andra stycket har nytt innehall och innebdr att en pensionsstiftelse, ut-
over de allmanna informationskraven i forsta stycket, ocksd ska
tillhandahalla sin senaste arsredovisning och investeringsriktlinjerna till
en formansberattigad som begér det. Andringen foljer av artiklarna 29,
30 och 44 i det andra tjanstepensionsdirektivet. Av direktivet framgar att
tillgangen till dessa uppgifter ar av vasentligt betydelse for de formans-
berattigade. Darmed bor skyldigheten att tillhandhalla dessa handlingar
regleras i lag istéllet for, som nu ar fallet, i myndighetsforeskrifter.

Tredje stycket innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela nérmare foreskrifter
om vilken information som en pensionsstiftelse ska I[&mna och hur in-
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formationen ska lamnas. Bemyndigandet motsvarar delvis det nuvarande
andra stycket i paragrafen men utdkas till att &ven avse hur informationen
ska ld&mnas. Genom d&ndringen kan de nya allménna principerna for
uppgiftslamning i bl.a. artikel 36 i det andra tjanstepensionsdirektivet
genomforas i form av foreskrifter pa lagre niva an lag. Av denna artikel
framgar bl.a. att informationen kostnadsfritt ska goras tillganglig for
formansberattigade antingen i elektronisk form, inbegripet varaktiga
medier eller via en webbplats, eller i pappersform. Vidare innebar artikel
36 att informationen ska vara uttryckt pa ett enkelt, tydligt, rattvisande
och konsekvent satt.

Fore paragrafen infors en ny underrubrik med lydelsen ”Information
till formansberéattigade”.

Overvigandena finns i avsnitt 11.1.

10e 8§

Paragrafen innehéller bestaimmelser om vilken information som en
arbetsgivare ska ge till de formansberattigade.

Forsta stycket innehaller utdkade informations krav jamfort med den
nuvarande lydelsen av 10 d § forsta stycket andra meningen. Skyldig-
heten att informera om pensionerna uttkas till att avse villkoren for pens-
ionerna och deras vardeutveckling. Ett nytt krav &r att arbetsgivaren ska
ge information om utbetalningsalternativ infor pensioneringen. En
arbetsgivare ska dven i fortsattningen ge information om de Gverens-
kommelser som ligger till grund for pensionerna.

Andra stycket innehéllet en ny bestaimmelse om att arbetsgivaren ar-
ligen ska ge de formansberattigade ett pensionsbesked som innehaller
den information som behdvs om de individuella férmanerna. Pensions-
beskedet ska ocksa innehalla en upplysning om var de formans-
berattigade kan vanda sig for att fA mer information om pensionerna.
Bestdmmelsen foljer av artiklarna 38-40 i det andra tjanstepensions-
direktivet.

Overvigandena finns i avsnitt 11.2 och 11.3.

10§

Paragrafen &r ny och innebdr att den information som ska lamnas till de
formansberattigade, ocksd ska lamnas till den som erbjuds pensions-
formaner som tryggas i en pensionsstiftelse. Det galler dock inte in-
formation om utbetalningsalternativ infér pensioneringen eller arligt
pensionsbesked. Bestdammelsen foljer av artikel 41 i det andra
tjnstepensionsdirektivet.

Overvigandena finns i avsnitt 11.4.

Foretagsstyrningssystem

11a8§

Paragrafen & ny och innehdller &vergripande bestimmelser om
foretagsstyrningssystemet i en pensionsstiftelse till foljd av artikel 21.1 i
det andra tjanstepensionsdirektivet.



Enligt forsta stycket ska en pensionsstiftelse som omfattas av det andra
tjnstepensionsdirektivet ha ett foretagsstyrningssystem som sakerstaller
en sund och ansvarfull styrning av verksamheten.

Andra stycket innehdller den overgripande proportionalitetsprincipen
som galler for foretagsstyrningssystemets utformning till foljd av artik-
larna 21.2, 23.1, 24.3, 25.1-2, 26, 28.1-3 i det andra tjanstepensions-
direktivet. Proportionalitetsprincipen innebdr att foretagsstyrnings-
systemet i en pensionsstiftelse inte behdver vara mer omfattande an vad
som motiveras av verksamhetens art, omfattning och komplexitet. Verk-
samheten i pensionsstiftelserna far anses vara av en enklare art &n i
forsakringsforetag som tillhandahaller tjanstepensionsforméner. Det
foljer av att pensionsstiftelser inte star for pensionsutfastelserna. Darmed
har de ingen verksamhet avseende anskaffning, forvaltning eller (i
normalfallet) fullgorande av avtal eller utfastelser om pensionsformaner.
De uppréttar inte heller tekniska avsattningar eller haller skuldtackning.

Fore paragrafen inférs en ny underrubrik med lydelsen
”Foretagsstyrningssystem”.

Overvigandena finns i avsnitt 10.2.1.

11b§

Paragrafen ar ny och innehaller bestimmelser om riskhanteringssystemet
och riskhanteringsfunktionen, till foljd av artikel 25 i det andra
tjanstepensionsdirektivet.

Av forsta stycket och dar intagen hanvisning till 9 a § forsta stycket
framgar att en pensionsstiftelse som tryggar utfastelse om pension till fler
an 100 formansberattigade ska ha ett riskhanteringssystem och en
riskhanteringsfunktion.

| andra stycket behandlas riskhanteringssystemets omfattning och inte-
grering i stiftelsens organisations- och beslutsstruktur. Riskhanterings-
systemet ska omfatta ldmpliga processer och rutiner for att identifiera,
hantera och rapportera de vasentliga riskerna i verksamheten, inklusive
delar som omfattas av uppdragsavtal.

Det tredje stycket behandlar riskhanteringsfunktionens uppgift att pé
ett objektivt satt bista styrelsen och stiftelsen i dvrigt i de uppgifter som
utfors inom riskhanteringssystemet.

Overvigandena finns i avsnitt 10.3.

11c8§

Paragrafen ar ny och innehaller bestimmelser om internkontrollsystemet
och internrevisionsfunktionen.

Av forsta stycket framgar att en pensionsstiftelse som tryggar utfastelse
om pension for minst 100 férmanstagare ska ha ett internkontrollsystem
och en internrevisionsfunktion.

Forsta stycket anger att internkontrollsystemet ska omfatta stiftelsens
forvaltning, redovisning och ramar for internkontrollen, inklusive delar
som omfattas av uppdragsavtal. Bestimmelsen foljer av artikel 21.4.

Enligt tredje stycket har internrevisionsfunktionens som uppgift att pé&
ett objektivt sitt utvérdera internkontrollsystemet och andra delar av
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foretagsstyrningssystemet. Bestdimmelsen genomfor artikel 26 i direk-
tivet.

Enligt fjarde stycket far den som utfor arbete inom internrevisions-
funktionen inte utféra uppgifter i den verksamhet som granskas. Be-
stammelsen foljer av att internrevisionsfunktionen ska vara oberoende
(se artikel 24.2 i det andra tjanstepensionsdirektivet).

Overvigandena finns i avsnitt 10.4.

11d8§

Paragrafen ar ny och innehaller gemensamma bestammelser for
riskhanteringsfunktionen och internrevisionsfunktionen.

Enligt forsta stycket ska den som utfor arbete inom riskhanterings-
funktionen eller internrevisionsfunktionen ha de insikter och den er-
farenhet som behdvs for att utféra funktionens uppgifter samt i dvrigt
vara lamplig for uppgiften. Dessa krav avser séledes ett mer begransat
ansvarsomrade an vad som &r fallet for ledaméter och suppleanter i sty-
relsen enligt 16 a §. Bestdammelsen genomfor det andra tjanstepensions-
direktivets artikel 22.1 a ii och iii samt 22.2.

Andra stycket anger att en och samma person inte far utfora uppgifter i
bade riskhanteringsfunktionen och internrevisionsfunktionen. Det foljer
av artikel 24.2 i direktivet, som innebdr att internrevisionsfunktionen ska
vara oberoende fran andra centrala funktioner.

Enligt tredje stycket ska de personer som utfor arbete inom de centrala
funktionerna regelbundet rapportera vasentliga resultat och rekommen-
dationer inom sina ansvarsomraden till styrelsen. Bestammelsen féljer av
artikel 24.4 i direktivet.

Overvigandena finns i avsnitt 10.5.

Styrdokument

11e8

Paragrafen &r ny och behandlar de styrdokument som ska upprattas och
féljas av en pensionsstiftelse som tryggar utfastelse om pension fér minst
100 férmanstagare. Paragrafen genomfor artiklarna 21.3, 21.5, 23 och 30
i det andra tjanstepensionsdirektivet.

Forsta stycket behandlar krav pa skriftliga riktlinjer om riskhantering,
internrevision och, i tillampliga fall, verksamhet som omfattas av
uppdragsavtal.

Enligt andra stycket ska pensionsstiftelsen upprétta och vid behov félja
en beredskapsplan som sékerstéller att verksamheten kan bedrivas konti-
nuerligt. 1 sammanhanget &r det relevant att en pensionsstiftelse inte
anskaffar, forvaltar eller, i normalfallet, fullgér enskilda pensions-
ataganden. En pensionsstiftelse kan darmed antas vara ndgot mindre
kanslig for avbrott an sddana foretag som sjalva star for pensions-
utféstelserna.

Tredje stycket anger att pensionsstiftelsen ska uppratta en sund
ersattningspolicy for de personer som leder eller 6vervakar verksamheten
eller annars kan paverka riskerna i verksamheten.



Enligt fjarde stycket ska styrdokumenten antas av styrelsen och ses
éver vid behov, dock minst vart tredje ar.

Femte stycket innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela ndrmare foreskrifter
om vad styrdokumenten ska innehalla.

Fore paragrafen infors en ny underrubrik med lydelsen
”Styrdokument”.

Overvagandena finns i avsnitt 10.6.

Investeringsriktlinjer

117§

Paragrafen dr ny och innehdller bestimmelser om investeringsriktlinjer.
Bestammelserna motsvarar innehallet i de nuvarande 10 b och 10 c 8§,
med redaktionella andringar. Genom paragrafen genomfors artikel 30 i
det andra tjanstepensionsdirektivet.

Forsta stycket anger att en pensionsstiftelse som tryggar utfastelse om
pension for minst 100 formanstagare ska upprétta, félja och offentliggora
investeringsriktlinjer som innehaller principerna for investering av stif-
telsens samtliga tillgangar. Det nuvarande uttrycket “placeringsriktlinjer”
ersatts med “investeringsriktlinjer”, se kommentaren till 10 a 8. Kravet
pa offentliggorande ar nytt i forhallande till det forsta tjanstepensions-
direktivet (jfr artikel 12 i det forsta tjanstepensionsdirektivet).

Enligt andra stycket ska en pensionsstiftelse ge in investerings-
riktlinjerna till Finansinspektionen tillsammans med en redogérelse for
konsekvenserna for stiftelsen och de férmansberattigade. Dessa hand-
lingar ska ges in senast nar investeringsriktlinjerna borjar anvandas av
stiftelsen. Detsamma galler om investeringsriktlinjerna &ndras.

Investeringsriktlinjerna ska, enligt tredje stycket, faststallas av styrel-
sen. Styrelsen ansvarar for att riktlinjerna foljs och ska fortlépande préva
om de behdver &ndras.

Fjarde stycket innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdammer att meddela ndrmare foreskrifter
om innehdllet i investeringsriktlinjerna och redogorelsen for konse-
kvenserna.

Fore paragrafen inférs en ny underrubrik med lydelsen ”Investerings-
riktlinjer”.

Overvigandena finns i avsnitt 10.10.

Egen riskbeddémning

1198

Paragrafen 4r ny och innehdller bestimmelser om den egna risk-
bedémning som ska utforas av pensionsstiftelser som tryggar utfastelse
om pension for minst 100 formanstagare. Bestammelserna féljer av arti-
kel 28 i det andra tjanstepensionsdirektivet.

Av forsta stycket framgar att en pensionsstiftelse som omfattas av det
andra tjanstepensionsdirektivet ska genomfdra en egen riskbeddmning
avseende de risker som verksamheten &r utsatt for pa kort och lang sikt.
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Den egna riskbeddmningen ska beaktas nar stiftelsen fattar strategiska
beslut.

Andra stycket innehéller en lista Gver innehallet i den egna risk-
bedémningen. Listan motsvarar innehallet i artikel 28.2 punkterna a—c, g
och h, samt 28.3 i direktivet.

Tredje stycket anger att den egna riskutvérderingen ska genomfdras
vart tredje ar eller tidigare om riskerna forandras vasentligt, vilket foljer
av artikel 28.1 andra stycket i det andra tjanstepensionsdirektivet.

Det infors inget krav pd att pensionsstiftelserna ska underratta
Finansinspektionen om resultatet av den egna riskbedémningen. Om
Finansinspektionen begiér det ska en pensionsstiftelse dock tillhandahalla
den egna riskbedémningen enligt den allméanna upplysningsplikten som
foljer av 35 § femte stycket.

Fore paragrafen infors en ny underrubrik med lydelsen "Egen risk-
beddmning”.

Overvigandena finns i avsnitt 10.8.

Uppdragsavtal

11h§

Paragrafen ar ny och innehaller grundldaggande bestammelser om ut-
laggning av verksamhet. Bestammelserna foljer av artikel 31.1, 31.2,
31.4 och 31.5 i det andra tjanstepensionsdirektivet. Bestammelserna i
paragrafen galler daven for mindre pensionsstiftelser som enligt artikel 5
helt eller delvis inte omfattas av direktivet. Det foljer av att sddana
mindre stiftelser ocksa har behov av att ldgga ut verksamhet pd samma
grundl&ggande villkor som géller for storre stiftelser.

Forsta stycket anger att en pensionsstiftelse far uppdra at ndgon annan
att utféra en viss del av verksamheten genom uppdragsavtal. En
pensionsstiftelse kan inte lagga ut hela verksamheten, eftersom styrelsen
alltid har det yttersta ansvaret for ledningen av verksamheten. Det fram-
gdr av stycket att ett uppdragsavtal inte inskranker stiftelsens eller styrel-
sens ansvar for den utlagda verksamheten.

Enligt andra stycket ska pensionsstiftelsen sékerstélla att den utlagda
verksamheten fungerar tillfredsstillande. Det sker genom att stiftelsen
ska vélja uppdragstagaren med omsorg och l8pande félja upp den utlagda
verksamheten.

Av tredje stycket framgar att ett uppdragsavtal ska vara skriftligt och
reglera bade pensionsstiftelsens och uppdragstagarens skyldigheter och
rattigheter.

Fére paragrafen inférs en ny underrubrik med lydelsen “Uppdrags-
avtal.”

Overvagandena finns i avsnitt 10.11.1.

11i8§
Paragrafen &r ny och innehaller sérskilda bestimmelser om utlaggning av
verksamhet som &r av vésentlig betydelse.

Forsta stycket innebdr att en pensionsstiftelse som helt omfattas av det
andra tjanstepensionsdirektivet inte far lagga ut verksamhet av vasentlig



betydelse om det kan leda till vissa negativa konsekvenser. Det géller om
utldaggningen kan leda till forsdmrad kvalitet i foretagsstyrningssystemet,
en véasentlig 6kning av de operativa riskerna, att myndigheternas tillsyn
forsvaras eller att verksamheten inte kan bedrivas kontinuerligt. Stycket
foljer av artikel 31.3 i det andra tjanstepensionsdirektivet.

Enligt andra stycket ska en pensionsstiftelse i forvdg underrétta
Finansinspektionen om en utlaggning av verksamhet av vasentlig bety-
delse. Detsamma géller vid vasentliga forandringar av utlaggningen.
Stycket foljer av artikel 31.6 i det andra tjanstepensionsdirektivet.

Kravet pad underrattelse enligt tredje stycket innebér inte att
Finansinspektionen ska godkanna uppdragsavtalet. Inspektionen behdver
inte heller besvara en sddan underréattelse, utan kan anvéanda uppgifterna i
den fortsatta tillsynen. Darmed ar det i forsta hand pensionsstiftelsen som
ska sékerstalla att en utlaggning av verksamhet som &r av vasentlig bety-
delse inte far de negativa konsekvenser som anges i forsta stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 10.11.2.

15b§

Paragrafen innehdller bestimmelser om pensionsstiftelsernas skyldighet
att underrétta Finansinspektionen om gréansoverskridande verksamhet.
Forteckningen Gver vad en sadan underréattelse ska innehalla utokas med
en ny punkt 2 om de lander inom EES dér arbetsgivarens utfastelser om
pension ska fullgoras, vilket foljer av artikel 11.3 a i det andra
tjanstepensionsdirektivet.

Overvagandena finns i avsnitt 8.2.

15¢ 8§

Paragrafen behandlar Finansinspektionens hantering av en anmélan om
gransdverskridande verksamhet och tidsfrister for att inleda gréns-
Overskridande verksamhet.

Fjarde stycket andras sa att fristen for inledande av gransoverskridande
verksamhet dndras till sex veckor istallet for tvd manader. Andringen
foljer av artiklarna 11.7 och 11.8 i det andra tjanstepensionsdirektivet.

| Ovrigt &r paragrafen i sak oférandrad.

Overvagandena finns i avsnitt 8.4.

16a8

Paragrafen innehéller krav pa de personer som ska vara ledamoter eller
suppleanter i styrelsen i en pensionsstiftelse som tryggar utfastelse om
pension for minst 100 férmanstagare.

Forsta stycket andras sa att den som ska inga i styrelsen ska ha de in-
sikter och den erfarenhet som maste kravas for att gemensamt i styrelsen
delta i ledningen av en s&dan pensionsstiftelse. Andringen innebér att
kraven pa insikter och erfarenhet bedéms kollektivt utifran styrelsens
samlade kompetens. Kravet att en person som ska inga i styrelsen ska
vara i évrigt lamplig for uppgiften, ska dock bedémas individuellt aven i
fortsattningen. Andringen foljer av det andra tjénstepensionsdirektivets
artikel 22.1 a i.
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Andra stycket, med en hanvisning till lagen om néringsférbud, &ndras
inte.
Overvigandena finns i avsnitt 10.7.

308

Paragrafen innebdr att personalstiftelser ska tillampa vissa av de be-
stammelser som galler for pensionsstiftelser pa motsvarande satt.
Hanvisningen i forsta stycket till 10 a § justeras till de nya i 10-
10 c §8.
Andra stycket om likvidation andras inte.

Tillsyn

318

| sjunde stycket rattas en felstavning av ordet "inspektionen”. | dvrigt &r
paragrafen oférandrad.

Finansinspektionens tillsyn

348

Paragrafen innehaller bestimmelser om Finansinspektionens tillsyn dver
pensionsstiftelser som tryggar utfastelse om pension for minst 100
formanstagare.

| forsta stycket utokas omfattningen av tillsynen med de nya och and-
rade bestdmmelser i lagen som foljer av det andra tjanstepensions-
direktivet.

I andra stycket utdkas bestimmelsen om Finansinspektionens sam-
arbete med andra myndigheter till att omfatta dven Europeiska kom-
missionen, Europeiska systemriskndmnden, Europeiska forsakrings- och
tjdnstepensionsmyndigheten,  Europeiska  bankmyndigheten  samt
Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten. Samarbetet utokas
till att &ven omfatta utbyte av information. Andringen foljer av artikel 56
i det andra tjanstepensionsdirektivet.

Fore paragrafen inférs en ny underrubrik med lydelsen
”Finansinspektionens tillsyn”.

Overvigandena finns i avsnitt 14.5.4.

34a8§

Paragrafen behandlar Finansinspektionens tillsyn &ver pensions-
stiftelsernas  kreditvarderingsforfaranden.  Det  nya  uttrycket
“investeringsriktlinjer” ersatter det nuvarande uttrycket “placerings-
riktlinjer”, se kommentaren till 10 a § och 11 f 8.



Ingripande av Finansinspektionen

358

Paragrafen behandlar de ingripanden som Finansinspektionen far eller
ska vidta vid vissa dvertradelser.

Forsta stycket dndras inte och innebér att Finansinspektionen far med-
dela de anmarkningar ifriga om en pensionsstiftelses forvaltning som
inspektionen anser behdvs.

Finansinspektionens skyldighet att ingripa enligt andra stycket punkten
2, utokas till att &ven avse avvikelser fran de nya styrdokument och den
egna riskbeddmningen som infors till f6ljd av det andra tjanstepensions-
direktivet. Det innebar att Finansinspektionen ska foreldgga en pensions-
stiftelse att vidta rattelse om styrdokumenten, investeringsriktlinjerna
eller den egna riskbedémningen inte langre &r tillfredsstallande med
héansyn till omfattningen och beskaffenheten av stiftelsens férvaltning.
Det nya uttrycket "investeringsriktlinjer” fors dven in i punkten 3.

| tredje stycket infors det nya uttrycket “formansberattigade” som be-
namning pa den krets av personer vars intressen kan skyddas genom att
Finansinspektionen utser en sérskild forvaltare.

Fjarde stycket &ndras inte.

Enligt femte stycket ska flera bestammelser om tillsyn och ingripande i
17 kap. och 18 kap. forsakringsrorelselagen (2010:2043) tillimpas pa
motsvarande satt for pensionsstiftelser som omfattas av det andra
tjanstepensionsdirektivet. Hanvisningarna utokas sa att hela 17 kap. 7 § i
forsakringsrorelselagen ska tillampas. Det innebér att Finansinspektionen
far gora en underskning hos en pensionsstiftelse eller ett foretag som
har fatt i uppdrag utfora en viss del av verksamheten i stiftelsen.

Fore paragrafen infors en ny underrubrik med lydelsen "Ingripande av
Finansinspektionen”.

Overvagandena finns i avsnitt 14.3.2.

19.2  Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

30kap.4b§

Andringarna i paragrafens forsta stycke innebér att sekretess ska glla i
en statlig myndighets verksamhet som bestar i tillsyn enligt tryggande-
lagen for uppgift i en anmalan eller utsaga om 6vertradelse av bestam-
melse som géller for den som myndighetens verksamhet avser, om upp-
giften kan avsléja anmélarens identitet. Paragrafen infors till foljd av
kravet pa skydd for sadana anmalare i artikel 24.5 och 24.6 i det andra
tjanstepensionsdirektivet. Genom andringen far s.k. visselblasare samma
skydd som de redan atnjuter inom Gvriga delar av det finansmarknads-
rattsliga omradet (se prop. 2013/14:228 s. 254-259 och 320).

Ovriga delar av paragrafen éndras inte.

Av 30 kap. 30 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen foljer
att sekretessen enligt paragrafen har féretrdde framfor meddelarfriheten.

Overvagandena finns i avsnitten 10.5 och 16.10.
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19.3 Forslaget till &ndring i forsakringsrorelselagen
(2010:2043)

5kap. 9§

| paragrafen infors ett nytt andra stycke for att genomféra artikel 77e.3
andra stycket i Solvens Il-direktivet®®, i den lydelse det direktivet fatt
genom det s.k. Omnibus Il-direktivet*. I likhet med sin motsvarighet i
det namnda direktivet innehdller bestimmelsen ett forbud mot att
anvanda en volatilitetsjusterad riskfri rantestruktur foér valutor och
marknader som inte anges i de genomférandeakter — rattsakter som antas
av Europeiska kommissionen enligt artikel 291 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt — som antas med stdd av artikel 77e.2
i Solvens lI-direktivet.

Europeiska kommissionen har antagit en sddan genomforandeakt, och
foreskrifter om tillatna valutor och marknader for volatilitetsjustering
finns darfér numera i Kommissionens genomférandeférordning (EU)
2016/165 av den 5 februari 2016 om tekniska uppgifter for berékning av
forsékringstekniska avséttningar och kapitalbasmedel for rapportering
med referensdatum fran och med den 1 januari till och med den 30 mars
2016 i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2009/138/EG (Solvens I1).

Overvigandena finns i avsnitt 16.11.

5 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utévande av forsakrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens I1).

6 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/51/EU av den 16 april 2014 om andring av
direktiven 2003/71/EG och 2009/138/EG och férordningarna (EG) nr 1060/2009, (EU) nr
1094/2010 och (EU) 1095/2010 med avseende pé& befogenheterna for Europeiska
tillsynsmyndigheten (Europeiska forsékrings- och tjanstepensionsmyndigheten) och
Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten).



Uppdragsbeskrivning till sakkunnig om nya
regler for pensionsstiftelser med anledning av
det reviderade tjanstepensionsdirektivet

Den 23 december 2016 publicerades en omarbetning av Europa-
parlamentets och radets direktiv om verksamhet i och tillsyn Gver
tjanstepensionsinstitut  (IORP  Il-direktivet). Direktivet ska vara
genomfort i svensk ratt senast den 13 januari 2019.

Denna promemoria avser tillsittandet av en sakkunnig som ska
analysera och foresla hur IORP Il-direktivet ska genomforas for
pensionsstiftelser inom ramen for lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m. (tryggandelagen), samt om och i sa fall hur dessa
regler ska anpassas till kommande svensk reglering for
tjénstepensionsforetag.

Bakgrund

Tjanstepensionsverksamhet regleras pa EU-niva genom
Europarlamentets och radets direktiv 2003/41/EG om verksamhet i och
tillsyn 6ver tjanstepensionsinstitut (IORP I-direktivet). IORP I-direktivet
definierar tjanstepensionsinstitut som ett institut som, oavsett rattslig
form, forvaltar fonderade medel utifrdn syftet att tillhandahalla
pensionsformaner i samband med yrkesutdvning pd grundval av en
Overenskommelse eller ett avtal och som bedriver verksamhet som direkt
foranleds av dessa. Overenskommelsen eller avtalet kan ha slutits enskilt
eller kollektivt mellan arbetsgivare och arbetstagare eller deras
respektive foretradare, eller med en egenforetagare i enlighet med den
nationella lagstiftningen.

Vid inforlivandet av IORP I-direktivet i svensk ratt konstaterades att
pensionsstiftelser enligt direktivets ordalydelse var att beteckna som
tjanstepensionsinstitut. Lagandringar infordes darfor i tryggandelagen for
de pensionsstiftelser som tryggar utfastelse om pension till minst 100
arbetstagare  eller  arbetstagares  efterlevande.  Aven  mindre
pensionsstiftelser kan under vissa forutsattningar tilldmpa de regler som
genomfor IORP I-direktivet i svensk rétt.

Europaparlamentet och radet har under 2016 forhandlat fram IORP 11-
direktivet. Malet med IORP IlI-direktivet &r att avlagsna aterstdende
tillsynsrelaterade  hinder for grénsdverskridande verksamhet, att
sékerstalla god styrning och riskhantering, att sakerstéalla tydlig och
relevant information till medlemmar samt att sé&kerstalla att
tillsynsmyndigheterna har nédvandiga verktyg for effektiv tillsyn.

Arbetet med genomférandet av IORP 11 i svensk lagstiftning

Finansdepartementet  (Fi/FMA/FPM) avser att remittera en
departementsskrivelse (Ds) med forslag till en sérskild lag om tjanstepen-
sionsrorelse. Genom den nya lagen kommer IORP Il-direktivet att
genomforas for sadana tjanstepensionsinstitut som star risk. Lagen
kommer &aven att innehalla en solvensreglering som ar anpassad till
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tjanstepensionsverksamhet och kompletterande nationella regler som
syftar till att sékerstélla ett gott konsumentskydd. Dessutom kommer
lagen att innehdlla moderna associationsrattsliga regler  for
tjanstepensionsforetag och en mojlighet for nuvarande forsékringsforetag
som enbart bedriver tj&nstepensionsverksamhet och
tjanstepensionskassor att omvandlas till tjinstepensionsforetag. Parallellt
med detta arbete ska den sakkunnige i en sdrskild promemoria analysera
och lamna férslag till regler som genomfér IORP Il-direktivet for
pensionsstiftelser samt forslag till anpassade konsumentskyddsregler som
tar hansyn till pensionsstiftelsernas sarart.

Fi/FMA/FPM och den sakkunnige ska ha en ndra dialog om
utformningen av genomforandet av IORP Il-direktivet samt
kompletterande skyddsregler till foljd av den nya nationella tjanste-
pensionsregleringen. Syftet med dialogen ar att — i de delar dér det &r
nodvandigt och lampligt — astadkomma en likartad reglering for samtliga
aktorer, oavsett associationsform, som pa ett eller annat satt tryggar
tjinstepension.

3. Uppdragsbeskrivning

Den sakkunnige uppdras att analysera och Overvdga hur IORP II-
direktivet bor genomforas for pensionsstiftelser. Darutdver ska den
sakkunnige, med beaktande av pensionsstiftelsernas sarart, analysera och
Overvaga forstarkta konsumentskyddsregler for pensionsstiftelserna
(exempelvis  om  information) med den nya nationella
tjanstepensionsregleringen for tjanstepensionsféretag som utgangspunk.

| uppdraget ingdr att:

— Foresld bestammelser avseende pensionsstiftelser, med tillhdrande
forfattningskommentarer och skalavsnitt samt konsekvensanalys, som
avser genomférande av IORP Il-direktivet.

- Analysera och om lampligt lamna forslag pa hur reglerna for
pensionsstiftelser kan anpassas till den kommande regleringen for
tjanstepensionsforetag.

Den sakkunnige ar fri att utdver uppdraget enligt ovan presentera
forslag som han eller hon anser &r av relevans for uppdraget.

Konsekvensanalys

Den sakkunnige ska presentera en konsekvensanalys av de lagférslag
som lamnas. Analysen ska beskriva konsekvenser och kostnader som
uppstar for anstallda, arbetsgivare, pensionsstiftelser, Finans-inspek-
tionen, lansstyrelserna och staten i ovrigt. Eventuella konsekvenser for
statshbudgeten ska redovisas pa lang och kort sikt.

Samrad

Den sakkunnige ska samrada och samordna sina forslag med
Fi/FMA/FPM och Ju/L1.

Den sakkunnige ska i sitt arbete vid behov ha en dialog med intresse-
och branschorganisationer samt samrada med berérda myndigheter
sdsom Finansinspektionen och lansstyrelserna.



Slutrapport

Den analys och de forslag som den sakkunnige presenterar ska utformas i
form av andringar i tryggandelagen. Vidare ska den sakkunnige lamna
forslag till féljdandringar som behdvs i annan lagstiftning. Lagtexten ska
kompletteras med forfattningskommentarer och motiveras med
bakgrunds- och skélavsnitt. Konsekvensanalys ska presenteras i enlighet
med vad som anges ovan.

Den sakkunnige ska senast den 31 december 2017 presentera sitt
uppdrag for Fi/FMA/FPM och Ju/L1.
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2016/2341
av den 14 december 2016
om verksamhet i och tillsyn over tjinstepensionsinstitut

(omarbetning)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 53, 62 och 114.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3, och

av foljande skal:

(1)  Europaparlamentets och radets direktiv 2003/41/EG (}) har dndrats vasentligt flera gdnger (). Eftersom ytterligare
dndringar ska goras, bor det direktivet av tydlighetsskil omarbetas.

(2)  Pa den inre marknaden bor tjanstepensionsinstitut ha mojlighet att bedriva verksamhet i andra medlemsstater,
samtidigt som en hog skydds- och sikerhetsnivd sikerstills for tjanstepensionsplaners medlemmar och
formanstagare.

(3)  Detta direktiv syftar till minimiharmonisering och bor dirfor inte hindra medlemsstaterna fran att behélla eller
infora ytterligare bestimmelser for att skydda tjanstepensionsplaners medlemmar och formdanstagare, forutsatt att
sddana bestimmelser stdr i overensstimmelse med medlemsstaternas forpliktelser enligt unionsrdtten. Detta
direktiv géller inte frdgor som ror nationell social-, arbets-, skatte- eller avtalsritt, eller huruvida pensionsavsitt-
ningarna i medlemsstaterna r tillrackliga.

(4)  For att ytterligare underldtta arbetstagarnas rorlighet mellan medlemsstaterna ar syftet med detta direktiv att
sikerstdlla god foretagsstyrning, tillhandahéllande av information till pensionsplanernas medlemmar samt att
skapa transparens och trygghet pé tjdnstepensionsomradet.

(5)  Det finns betydande skillnader mellan medlemsstaternas utformning och reglering av tjdnstepensionsinstituten.
Bade tjanstepensionsinstitut och livférsakringsforetag forvaltar tjanstepensionsplaner. Darfor dr det inte limpligt
med en standardmodell for alla tjinstepensionsinstitut. Kommissionen och Europeiska tillsynsmyndigheten

() EUTC451,16.12.2014,s.109.

(3) Europaparlamentets stindpunkt av den 24 november 2016 (innu ej offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 8 december 2016.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i och tillsyn 6ver tjanstepensionsinstitut
(EUTL 235, 23.9.2003,s. 10).

(*) Sebilagal, del A.
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(Europeiska forsdkrings- och tjanstepensionsmyndigheten) (Eiopa), som inrittades genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1094/2010 ('), bor i sin verksamhet ta hdnsyn till medlemsstaters olika traditioner och
faststilla utformningen av tjinstepensionsinstitut utan att det paverkar nationell social- och arbetsmarknadslag-
stiftning.

(6)  Direktiv 2003/41/EG utgjorde ett forsta steg pa lagstiftningsomrddet pd vdgen mot en inre marknad for
tjdnstepensioner organiserad pd unionsnivd. En verklig inre marknad for tjinstepensioner dr avgorande for
ekonomisk tillvixt och nya arbetstillfillen i unionen och for att det ska vara mojligt att ta itu med den utmaning
som det dldrande samhallet innebar. Det direktivet, frdn 2003, har inte dndrats i materiellt hinseende for att
infora ett modernt riskbaserat foretagsstyrningssystem for tjanstepensionsinstitut. Limplig reglering och tillsyn pa
unionsnivd och nationell nivd dr avgérande for utvecklingen av sikra och trygga tjanstepensioner i alla
medlemsstater.

(7)  Som allmdn princip bor tjanstepensionsinstitut dir sd dr relevant beakta malet att sikerstilla balans mellan
generationerna i tjanstepensionsplaner genom att striva efter att skapa en rittvis fordelning av risker och
formaner mellan generationerna i tjanstepensioner.

(8)  Lampliga atgdrder behdvs for att ytterligare forbdttra kompletterande privat pensionssparande, sdsom tjdnstepen-
sionsplaner. Detta dr viktigt eftersom de sociala trygghetssystemen utsitts for allt storre tryck, vilket innebar att
tjanstepensioner i allt hogre utstrickning anvidnds som ett komplement till andra pensioner. Tjinstepensions-
institut spelar en viktig roll for den langsiktiga finansieringen av unionens ekonomi och for att erbjuda sikra
pensionsformdner. Tjdnstepensionsinstituten ar en central del av unionens ekonomi och har tillgdngar som ir
virda 2 500 miljarder EUR pa cirka 75 miljoner medlemmars och férménstagares vignar. Tjinstepensioner bor
forbdttras, dock utan att de offentliga pensionssystemens stora betydelse ifrdgasitts nidr det giller ett tryggt,
varaktigt och effektivt socialt skydd, som bor garantera en rimlig levnadsstandard pa dlderdomen och som darfor
bor std i fokus for malet att forstirka de europeiska sociala modellerna.

(9) Mot bakgrund av den demografiska utvecklingen i unionen och situationen nir det giller nationella budgetar 4r
tjdnstepensioner ett virdefullt tilligg till offentliga pensionssystem. Ett motstindskraftigt pensionssystem
forutsitter ett varierat produktutbud, méngfald bland instituten och dndamaélsenlig och effektiv tillsynspraxis.

(10)  Medlemsstaterna bor skydda arbetstagarna frén aldrefattigdom och frimja kompletterande pensionsplaner som ér
kopplade till anstillningskontrakt sésom kompletterande skydd till allmidnna pensioner.

(11) Detta direktiv respekterar de grundliggande rattigheterna och iakttar de principer som erkdnns i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rattigheterna, sirskilt ratten till skydd av personuppgifter, naringsfriheten,
ritten till egendom, forhandlingsritten och ritten till kollektiva atgarder samt ritten till en hog konsumentskydds-
niva, sirskilt genom att sikerstilla en storre transparens kring pensioner, en vil underbyggd personlig finansiell
planering och pensionsplanering samt genom att underldtta tjdnstepensionsinstituts granséverskridande
verksamhet och gransoverskridande overldtelser av pensionsplaner. Detta direktiv bor tillimpas i enlighet med
dessa rattigheter och principer.

(12)  Att underlitta tjdnstepensionsinstituts gransoverskridande verksamhet och grinsoverskridande Gverldtelser av
pensionsplaner genom att klarligga de relevanta forfarandena och undanrdja onddiga hinder skulle kunna fa
positiva effekter pa de berorda foretagen och deras anstillda, oavsett i vilken medlemsstat de verkar, genom att
forvaltningen av tjanstepensionstjinsterna centraliseras.

(13) Tjinstepensionsinstituts grinsoverskridande verksamhet bor inte paverka nationell social- och arbetsmarknadslag-
stiftning som dr relevant pd omradet for tjanstepensionsplaner i virdmedlemsstaten och som éar tillimplig pé
forhdllandet mellan det foretag som erbjuder tjinstepensionsplanen (nedan kallat det uppdragsgivande foretaget) och
medlemmar och formanstagare. Gransoverskridande verksamhet och grinsoverskridande overlatelser av
pensionsplaner ar skilda saker och bor styras av olika bestimmelser. Om en grinsoverskridande overlételse av en
pensionsplan leder till grinsoverskridande verksamhet bor bestimmelserna om griansoverskridande verksamhet
tillimpas.

(14)  Om det uppdragsgivande foretaget och tjanstepensionsinstitutet 4r beligna i samma medlemsstat utgor inte det
faktum att en pensionsplans medlemmar eller férmanstagare 4r bosatta i en annan medlemsstat i sig att
gransoverskridande verksamhet foreligger.

(") Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1094/2010 av den 24 november 2010 om inrittande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska forsikrings- och tjanstepensionsmyndigheten), om dndring av beslut nr 716/2009/EG och om
upphivande av kommissionens beslut 2009/79/EG (EUTL 331, 15.12.2010, s. 48).
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(15) Medlemsstaterna bor ta hinsyn till behovet av att skydda pensionsrittigheter for arbetstagare som tillfalligt
utstationeras till en annan medlemsstat for att arbeta.

(16) Trots att direktiv 2003/41/EG har tritt i kraft har den grinsoverskridande verksamheten forblivit begrinsad pé
grund av skillnaderna i nationell social- och arbetsmarknadslagstiftning. Vidare aterstdr viktiga tillsynsrelaterade
hinder som gor det dyrare for tjanstepensionsinstitut att forvalta pensionsplaner over grinserna. Dessutom méste
det nuvarande minimiskyddet for medlemmar och férmdnstagare forbittras. Detta ér desto viktigare pd grund av
att livslingds- och marknadsrisker allt oftare bars av medlemmar och forménstagare i stillet for av tjanstepen-
sionsinstitutet eller det uppdragsgivande foretaget. Dessutom mdste den nuvarande miniminivin for den mingd
information som limnas till medlemmar och férmdanstagare hojas.

(17)  Syftet med de aktsamhetsregler som faststalls i detta direktiv ar dels att garantera en hog grad av trygghet for alla
framtida pensiondrer genom att infora strikta tillsynskrav, dels att mojliggora en sund, aktsam och effektiv
forvaltning av tjanstepensionsplaner.

(18)  Tjanstepensionsinstitut bor vara helt tskilda frdn uppdragsgivande foretag och forvalta fonderade medel utifrdn
syftet att tillhandahélla pensionsformaner. Tjadnstepensionsinstitut som drivs enbart utifran det syftet bor ha frihet
att tillhandahdlla tjanster och frihet att investera utan begrinsningar, med forbehdll endast for samordnade
aktsamhetskrav, oavsett om sddana tjanstepensionsinstitut anses vara juridiska personer eller inte.

(19) I enlighet med subsidiaritetsprincipen bor medlemsstaterna ha det fulla ansvaret for tjanstepensionssystemens
uppbyggnad, liksom for beslut om vilken roll var och en av de tre pelarna i pensionssystemet ska spela i enskilda
medlemsstater. Nér det giller den andra pelaren bor de ocksa ha det fulla ansvaret for den roll och funktion som
de olika institut som tillhandahéller tjanstepensionsférmaner har, t.ex. branschtickande pensionsfonder, foretags-
pensionsfonder och livforsakringsforetag. Detta direktiv dr inte dgnat att ifrdgasitta detta medlemsstaternas
prerogativ, utan syftar snarare till att uppmuntra dem att bygga upp tillrickliga, trygga och barkraftiga
tjanstepensioner och underlétta gransoverskridande verksamhet.

(20)  Eftersom tjanstepensionerna behover forbittras ytterligare bor kommissionen tillfora ett stort mervirde pa
unionsnivd genom att vidta ytterligare dtgirder for att stodja medlemsstaternas samarbete med arbetsmarknadens
parter vid forbittrandet av pensionsplaner inom andra pelaren och genom att inritta en hognivigrupp med
experter for att forbittra pensionssparandet inom den andra pelaren i medlemsstaterna, inklusive frimjandet av
medlemsstaternas utbyte av bésta praxis, i synnerhet nar det giller grinsoverskridande verksambhet.

(21)  De nationella reglerna for egenforetagares deltagande i tjanstepensionsinstitut skiljer sig at. I vissa medlemsstater
kan tjanstepensionsinstitut drivas pa grundval av 6verenskommelser med branschorganisationer vars medlemmar
upptrader i egenskap av egenforetagare, eller direkt med egenféretagare och anstillda. I vissa medlemsstater kan
en egenforetagare dven bli medlem i ett tjdnstepensionsinstitut nir egenféretagaren upptrader i egenskap av
arbetsgivare eller tillhandahéller yrkesmissiga tjanster at ett foretag. I vissa medlemsstater kan inte egenforetagare
bli medlemmar i ett tjdnstepensionsinstitut om inte vissa villkor, inbegripet sddana som foljer av social- och
arbetsmarknadslagstiftning, dr uppfyllda.

(22) Institut som forvaltar sociala trygghetssystem, vilka redan har samordnats pd unionsnivd, bor undantas fran detta
direktivs tillimpningsomrdde. Hansyn bor dock tas till de specifika forutsittningar som giller for de tjanstepen-
sionsinstitut som i en enskild medlemsstat forvaltar sdvil sociala trygghetssystem som tjinstepensionsplaner.

(23) Institut som drivs enligt principen om kapitalfinansiering som en del av ett obligatoriskt socialt trygghetssystem
omfattas inte av detta direktiv.

(24) Finansiella institut som redan omfattas av ramlagstiftning pd unionsnivd bor generellt undantas fran detta
direktivs tillimpningsomrade. Eftersom sddana institut i vissa fall dven erbjuder tjdnster péd tjinstepen-
sionsomradet, dr det dock viktigt att sikerstilla att detta direktiv inte ger upphov till ndgon snedvridning av
konkurrensen. Sddan snedvridning kan undvikas om aktsamhetskraven i detta direktiv tillimpas pé tjinstepen-
sionsverksamhet som bedrivs av livforsakringsforetag i enlighet med artikel 2.3 a i-iii och artikel 2.3 b ii-iv
i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG (!). Kommissionen boér dven noggrant overvaka
situationen pd marknaden for tjinstepensionsplaner och beakta mojligheten att utvidga den frivilliga
tillimpningen av detta direktiv till andra reglerade finansiella institut.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och utévande av forsikrings- och
aterforsakringsverksamhet (Solvens II) (EUTL 335,17.12.2009, s. 1).
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(25)  Eftersom tjanstepensionsinstitut har som mal att sidkra ekonomisk trygghet under pensionstiden bér tjinstepen-
sionsinstituten kunna betala ut pensionsférmanerna som livslinga utbetalningar, som betalningar som ska goras
under en viss tid, i form av engdngsbelopp eller genom en kombination av dessa alternativ.

(26)  Det ar viktigt att sdkerstdlla att dldre och personer med funktionsnedsattning inte riskerar fattigdom utan kan
atnjuta en rimlig levnadsstandard. Tillrdcklig tdckning for biometriska risker i tjanstepensionsprogram ar en viktig
aspekt i kampen mot fattigdom och osikerhet bland ildre personer. Nir en pensionsplan inrittas bor arbetsgivare
och arbetstagare, eller deras respektive foretridare, beakta mojligheten att pensionsplanen inbegriper tickning for
risker kopplade till 1ang levnad och invaliditet samt efterlevandeskydd.

(27)  Om medlemsstaterna ges mojlighet att fran tillimpningsomradet for nationell genomforandelagstiftning undanta
tjanstepensionsinstitut som forvaltar pensionsplaner som tillsammans har firre dn 100 medlemmar, kan tillsynen
underlittas i sidana medlemsstater utan att detta hindrar att den inre marknaden pé detta omrdde fungerar val.
Detta bor emellertid inte undergriva sddana tjinstepensionsinstituts ritt att utse kapitalforvaltare som ar
etablerade och vederborligen auktoriserade i en annan medlemsstat for forvaltningen av sin investeringsportfolj,
samt forvaringsinstitut som ir etablerade och vederborligen auktoriserade i en annan medlemsstat for forvaringen
av sina tillgdngar. Under alla omstindigheter bor medlemsstaterna tillimpa sirskilda bestimmelser avseende
investeringsregler och foretagsstyrningssystemet pa tjanstepensionsinstitut som forvaltar pensionsplaner som
tillsammans har mer én totalt 15 medlemmar.

(28) Institut som Unterstiitzungskassen i Tyskland, dir medlemmarna inte har ndgon laglig ritt till formaner med visst
belopp och dir deras intressen skyddas av en obligatorisk lagstadgad obestdndsforsikring, bor undantas frén detta
direktivs tillimpningsomrade.

(29) For att skydda medlemmarna och formanstagarna bor tjanstepensionsinstituten begrinsa sina verksamheter till
sddana som avses i detta direktiv och till verksamheter som direkt foranleds av dessa.

(30)  Om ett uppdragsgivande foretag gar i konkurs riskerar medlemmar att forlora bade sitt arbete och sina intjanade
pensionsrittigheter. Detta gor det nodvindigt att sikerstilla en tydlig atskillnad mellan det uppdragsgivande
foretaget och tjanstepensionsinstitutet samt att minimikrav pd aktsamhet faststills for att skydda medlemmarna.
Nir aktsamhetskraven faststdlls bor hiansyn tas till tjanstepensionsinstitutens mojligheter att fa tillgdng till
pensionsgarantisystem eller liknande mekanismer som skyddar intjanade individuella rattigheter f6r medlemmar
och forménstagare mot risken att det uppdragsgivande foretaget inte kan fullgora sina forpliktelser.

(31) Driften av tjanstepensionsinstitut och tillsynen Gver dessa uppvisar betydande skillnader i de olika
medlemsstaterna. I vissa medlemsstater kan tillsynen utévas inte bara over sjilva tjanstepensionsinstituten utan
ocksd over de enheter eller foretag som har auktoriserats for att forvalta dessa tjinstepensionsinstitut.
Medlemsstaterna bor kunna ta hinsyn till sédana sirdrag s linge som alla krav i detta direktiv uppfylls pa ett
korrekt sitt. Medlemsstaterna bor dven kunna tilldta forsikringsforetag och andra finansiella foretag att forvalta
janstepensionsinstitut.

(32) Tjanstepensionsinstitut dr pensionsinstitut som har ett socialt syfte och som tillhandahéller finansiella tjanster. De
har ansvar for tillhandahdllandet av tjanstepensionsformaner, och de bor dirfor nir det giller deras verksamhet
och villkoren f6r att bedriva denna verksamhet uppfylla vissa minimikrav pd aktsamhet, med beaktande av
nationella regler och traditioner. Dessa institut bor emellertid inte behandlas som rena finansiella tjinsteleve-
rantorer. Deras sociala funktion och trepartsforhallandet mellan arbetstagaren, arbetsgivaren och tjinstepensions-
institutet bor beaktas pa ett korrekt sitt och stodjas som vigledande principer for detta direktiv.

(33) Om tjanstepensionsinstitut i enlighet med nationell ritt forvaltar pensionsfonder som inte dr ndgon juridisk
person och bestar av enskilda medlemmars pensionsplaner och vars tillgdngar ar separerade fran tjanstepensions-
institutens tillgdngar, bor det vara mojligt for medlemsstaterna att betrakta varje pensionsfond som en egen
pensionsplan enligt detta direktiv.

(34) Det stora antalet tjanstepensionsinstitut i vissa medlemsstater kraver en pragmatisk l6sning nir det giller kravet
pa forhandsgodkinnande av tjinstepensionsinstitut. Om ett tjanstepensionsinstitut onskar forvalta en plan i en
annan medlemsstat bor det dock krivas ett forhandsgodkinnande av den behoriga myndigheten
i hemmedlemsstaten.

(35) Utan att det paverkar tillimpningen av nationell social- och arbetsmarknadslagstiftning om pensionssystemens
uppbyggnad, inbegripet obligatoriskt medlemskap och utfallen av kollektivavtal, bor tjanstepensionsinstituten
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kunna erbjuda sina tjinster i andra medlemsstater efter erhdllande av tillstind frén den behoriga myndigheten
i tjdnstepensionsinstitutets hemmedlemsstat. Tjanstepensionsinstituten bor tilldtas att dta sig uppdrag for foretag
som dr beldgna i ndgon av medlemsstaterna och att forvalta pensionsplaner med medlemmar i fler 4dn en
medlemsstat. Detta skulle kunna medféra betydande stordriftsfordelar for sddana tjanstepensionsinstitut, forbittra
konkurrenskraften hos unionens niringsliv och underlitta arbetskraftens rorlighet.

(36) Ratten for ett tjanstepensionsinstitut som &r etablerat i en medlemsstat att forvalta en tjdnstepensionsplan som
avtalats i en annan medlemsstat bor utdvas med fullstindigt iakttagande av bestimmelserna i gillande social- och
arbetsmarknadslagstiftning i virdmedlemsstaten i den man den i4r relevant for tjanstepensionsplaner, exempelvis
definitionen och utbetalningen av pensionsférméner och villkoren for overldtelse av pensionsrittigheter. Tillsyns-
reglernas omfattning bor klargoras for att sikerstilla rattslig sdkerhet for tjanstepensionsinstituts gransover-
skridande verksamhet.

(37)  Tjanstepensionsinstitut bor kunna overldta pensionsplaner till andra tjanstepensionsinstitut dver granserna inom
unionen i syfte att underlitta organisationen av tjinstepensioner p& unionsniva. Overlatelser bor bli foremal for
ett godkdnnande av den behoriga myndigheten i det mottagande tjanstepensionsinstitutets hemmedlemsstat efter
det att den behoriga myndigheten har erhéllit godkdnnande frdn den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten
for det tjdnstepensionsinstitut som &verldter pensionsplanen. Overldtelsen och villkoren fér denna bér vara
beroende av ett forhandsgodkdnnande av en majoritet av medlemmarna och en majoritet av berorda
formanstagare eller, i forekommande fall, en majoritet av deras foretridare, till exempel en “trustee” i en
trustbaserad plan.

(38) Vid overlatelse av en del av en pensionsplan bor barkraften hos bade den overldtna och den &terstdende delen av
pensionsplanen sikerstillas och alla medlemmars och férménstagares rittigheter bor skyddas pa ett fullgott sitt
efter Overldtelsen, genom krav pd att bide det overlitande och det mottagande tjanstepensionsinstitutet har
tillrdckliga och lampliga tillgdngar for att ticka de tekniska avsdttningarna for den overldtna delen och den
aterstdende delen av planen.

(39) For att underlitta samordningen av tillsynspraxis kan Eiopa begidra information frn de behoriga myndigheterna
i enlighet med de befogenheter som Eiopa tilldelats genom férordning (EU) nr 1094/2010. Om det vid en
fullstindig eller partiell gransoverskridande overldtelse av en pensionsplan rader oenighet mellan de berdrda
behoriga myndigheterna bor det vidare vara mojligt for Eiopa att utféra medling.

(40)  Aktsamhet vid berdkningen av de tekniska avsittningarna dr en grundldggande forutsittning for att det ska kunna
sikerstillas att pensionsdtagandena kan uppfyllas bade pa kort och lang sikt. Tekniska avsittningar bor berdknas
enligt erkdnda aktuariella metoder och bestyrkas av en aktuarie eller en annan expert pd omradet. Maximirinte-
satserna bor viljas pa ett aktsamt sitt enligt relevanta nationella bestimmelser. De tekniska avsittningarna bor
motsvara ett minimibelopp som dar tillrdckligt bade for den fortsatta utbetalningen av de formaner som redan ar
under utbetalning till formanstagarna och for att dterspegla de ataganden som foljer av medlemmarnas intjanade
pensionsrattigheter. Aktuariefunktionen bor utbvas av personer som har kunskaper i forsikrings- och
finansmatematik pd en nivd som motiveras av storleken, arten, omfattningen och komplexiteten hos de
inneboende riskerna i tjanstepensionsinstitutets verksamhet, och som kan styrka sina erfarenheter pd omrédet
enligt tillimpliga yrkeskvalifikationer eller andra normer.

(41)  Det finns betydande skillnader mellan tjdnstepensionsinstituten i olika medlemsstater betriffande vilka risker som
ticks. Hemmedlemsstaterna bor dirfor ha mojlighet att faststilla ytterligare, mer detaljerade bestimmelser for
berikningen av de tekniska avsdttningarna forutom bestimmelserna i detta direktiv.

(42)  Tillrdckliga och limpliga tillgdngar som motsvarar de tekniska avsittningarna bor kravas for att skydda intressena
for pensionsplanens medlemmar och férmanstagare i hindelse av det uppdragsgivande foretagets insolvens.

(43) For att frimja lika spelregler mellan inhemska och granséverskridande tjanstepensionsinstitut bor
medlemsstaterna beakta skuldtickningskraven f6r bdde inhemska och granséverskridande tjanstepensionsinstitut.

(44) I manga fall kan det vara det uppdragsgivande foretaget och inte tjdnstepensionsinstitutet sjilvt som stdr for de
biometriska riskerna eller som garanterar vissa formdner eller viss avkastning. Det forekommer dock dven att
tjdnstepensionsinstitutet sjlvt stir for sddana risker eller limnar sidana garantier, varvid det uppdragsgivande
foretaget i allmdnhet har uppfyllt sina forpliktelser i och med de nddvindiga inbetalningarna. I dessa fall bor de
berorda tjinstepensionsinstituten ha ett kapital som grundas pd virdet av de tekniska avsittningarna och
riskkapitalet.
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(45) Tjanstepensionsinstitut ar mycket langsiktiga investerare. De tillgdngar som tjdnstepensionsinstitut forfogar over
far i regel inte losas in annat dn for tillhandahdllande av pensionsforméner. For att medlemmarnas och
forménstagarnas rdttigheter ska skyddas pé ett fullgott sitt bor tjanstepensionsinstituten dven ha mojlighet att
vilja placeringar som passar deras dtagandens specifika typ och varaktighet. Dirfor krivs en effektiv tillsyn
liksom en inriktning pd investeringsregler som ger tjanstepensionsinstituten det handlingsutrymme som behovs
for att de ska kunna besluta om den sdkraste och mest effektiva investeringspolicyn och som élagger dem att
agera pd ett aktsamt sitt. lakttagandet av aktsamhetsprincipen kraver darfor en investeringspolicy som ar
anpassad till medlemsstrukturen i det enskilda tjanstepensionsinstitutet.

(46) Genom att det faststills att aktsamhetsprincipen (the prudent person rule) ska vara den grundldggande principen for
kapitalinvesteringar och genom att det gérs mojligt for tjanstepensionsinstitut att bedriva verksamhet over
grinserna frimjas en overflyttning av sparandet till tjanstepensionsomradet, vilket bidrar till ekonomiska och
sociala framsteg.

(47)  Tillsynsmetoder och tillsynspraxis skiljer sig 4t mellan medlemsstaterna. Dessa bor dirfor ges visst utrymme att
efter eget skon i detalj utforma de investeringsregler som de Onskar kriva att tjanstepensionsinstitut som ar
beldgna inom deras territorium ska folja. Dessa regler fir dock inte inskrinka den fria rorligheten for kapital,
savida det inte 4r motiverat av aktsamhetsskal.

(48)  Detta direktiv bor sikerstdlla en lamplig investeringsfrihet for tjanstepensionsinstitut. Eftersom tjanstepensionsin-
stituten dr mycket ldngsiktiga investerare med ldga likviditetsrisker, har de forutsittningar att inom aktsamma
granser investera i icke-likvida tillgdngar, t.ex. aktier, och i andra instrument som har en ldngsiktig ekonomisk
profil och inte dr foremal for handel pa reglerade marknader, multilaterala handelsplattformar (MTE-plattformar)
eller organiserade handelsplattformar (OTF-plattformar). De kan ocksd utnyttja fordelarna med en internationell
diversifiering. Det bor darfor inte, annat dn av aktsamhetsskal i linje med aktsamhetsprincipen for att skydda
medlemmarnas och forménstagarnas intressen, finnas nigra begransningar for investeringar i aktier i valutor
andra dn dem som dtagandena ar uttryckta i eller i andra instrument som har en langsiktig ekonomisk profil och
inte dr foremdl for handel pé reglerade marknader, MTE-plattformar eller OTF-plattformar.

(49) Tolkningen av vad som utgér instrument med en ldngsiktig ekonomisk profil ar vid. Dessa instrument ar ej
overforbara virdepapper och har dirfor inte tillgdng till likviditeten pd andrahandsmarknader. De kréaver ofta
dtaganden med fast tidsfrist, vilket begrinsar deras siljbarhet och bor tolkas si att de inbegriper andelar och
skuldinstrument i och ldn som tillhandahélls icke borsnoterade foretag. Onoterade foretag omfattar infrastruk-
turprojekt, icke-borsnoterade tillvixtforetag, fastigheter eller andra tillgdngar som skulle kunna vara limpliga for
léngsiktiga investeringsindamal. Koldioxidsndla och klimattaliga infrastrukturprojekt dr ofta onoterade tillgdngar
och 4r beroende av langfristiga krediter for finansiering av projekt.

(50)  Tjinstepensionsinstituten boér ha ritt att investera i andra medlemsstater i enlighet med reglerna i deras
hemmedlemsstat for att minska kostnaderna for grinsoverskridande verksamhet. Virdmedlemsstaterna bor darfor
inte tilldtas dlagga tjanstepensionsinstitut beldgna i andra medlemsstater ytterligare investeringskrav.

(51) Enskilda miste kunna fi en klar overblick Gver sina intjinade pensionsrittigheter enligt lagstadgade
pensionsplaner och tjdnstepensionsplaner, sirskilt nir sddana rittigheter har tjdnats in i fler 4n en medlemsstat.
Detta kan mojliggoras genom pensionsovervakningstjanster som omfattar hela unionen av det slag som redan har
inforts i vissa medlemsstater till f6ljd av kommissionens vitbok av den 16 februari 2012 med en agenda for
tillrdckliga, trygga och langsiktigt barkraftiga pensioner, som foresprakar utvecklingen av sidana tjinster.

(52) Vissa risker kan inte minskas genom kvantitativa krav, terspeglade i tekniska avsittningar och skuldtick-
ningskrav, utan kan hanteras pé ritt sitt endast genom att man stiller krav pa foretagsstyrningen. Att sikerstilla
ett effektivt foretagsstyrningssystem dr darfor av central betydelse for en fullgod riskhantering och for skyddet av
medlemmar och forménstagare. Dessa system bor std i proportion till storleken, arten, omfattningen och
komplexiteten hos tjanstepensionsinstitutets verksamhet.

(53) En ersittningspolicy som uppmuntrar till ett overdrivet risktagande kan undergriva en sund och effektiv
riskhantering i tjdnstepensionsinstitut. Principer och krav pé offentliggorande rérande ersdttningspolicyn som dr
tillimpliga pd andra finansiella institut i unionen bor goras tillimpliga dven pa tjinstepensionsinstitut, dock med
hénsyn till tjdnstepensionsinstitutens specifika féretagsstyrningsstruktur jamfort med andra finansiella institut och
behovet av att ta hinsyn till storleken, arten, omfattningen och komplexiteten hos tjanstepensionsinstitutens
verksamhet.
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(54) En nyckelfunktion dr kapaciteten att utfora vissa foretagsstyrningsuppgifter. Tjinstepensionsinstituten bor ha
tillracklig kapacitet for en riskhanteringsfunktion, en internrevisionsfunktion samt, i tillimpliga fall, en aktuarie-
funktion. Faststdllandet av en viss nyckelfunktion bor inte hindra ett tjanstepensionsinstitut frén att fritt besluta
hur det vill organisera denna nyckelfunktion i praktiken, om inte annat anges i detta direktiv. Detta bor inte leda
till on6digt betungande krav eftersom hinsyn bor tas till storleken, arten, omfattningen och komplexiteten hos
tjanstepensionsinstitutets verksambhet.

(55) De personer som i praktiken leder ett tjanstepensionsinstitut bor kollektivt vara lampliga for sin uppgift och
personer som utfor nyckelfunktioner bor ha adekvata kunskaper och erfarenheter och, i tillimpliga fall, adekvata
yrkeskvalifikationer. Dock bor endast personer som innehar nyckelfunktioner omfattas av kraven pd anmalan till
den behoriga myndigheten.

(56) Med undantag av den interna revisionsfunktionen, bor det vara mojligt for en enda person eller organisatorisk
enhet att utfora fler dn en nyckelfunktion. Den person eller organisatoriska enhet som utévar en nyckelfunktion
bor dock vara en annan 4n den som utévar en liknande nyckelfunktion i det uppdragsgivande foretaget.
Medlemsstaterna bor kunna ge tjanstepensionsinstitutet tillstdnd att lita samma person eller organisatoriska enhet
utfora nyckelfunktioner under forutsittning att tjanstepensionsinstitutet forklarar hur det undviker eller hanterar
en intressekonflikt med det uppdragsgivande foretaget.

(57) Det dr viktigt att tjdnstepensionsinstitut forbattrar sin riskhantering, med beaktande av mdlet att ha en rittvis
spridning av risker och formdner mellan generationerna i tjanstepensioner, sd att potentiella sdrbarheter med
avseende pd pensionsplanernas langsiktiga barkraft kan forstds pd ratt sitt och diskuteras med de berorda
behoriga myndigheterna. Tjanstepensionsinstituten bor som ett led i sina riskhanteringssystem gora en
riskbedomning for sina verksamheter som ror pensioner. Den riskbedomningen bor ocksd goras tillginglig for de
behoriga myndigheterna och bor, om sd ir relevant, bland annat inkludera risker i samband med klimatfo-
randring, resursanvindning, miljon, sociala risker och risker som ir relaterade till avskrivningar av tillgdngar till
foljd av regleringsandringar (strandade tillgdngar).

(58) Miljofaktorer, sociala faktorer och foretagsstyrningsfaktorer enligt av Forenta nationerna stodda principer for
ansvarsfulla investeringar dr viktiga for tjanstepensionsinstituts investeringspolicy och riskhanteringssystem.
Medlemsstaterna bor dldgga tjdnstepensionsinstitut att uttryckligen redovisa ndr dessa faktorer beaktas vid
investeringsbeslut och hur de ingdr i deras riskhanteringssystem. Uppgifter om hur relevanta och visentliga
miljofaktorer, sociala faktorer och foretagsstyrningsfaktorer dr for en pensionsplans investeringar och hur de
beaktas bor ingd i den information som ett tjinstepensionsinstitut tillhandahéller enligt detta direktiv. Detta
utesluter inte att ett tjdnstepensionsinstitut fullgor kravet genom att i sddan information ange att miljofaktorer,
sociala faktorer och foretagsstyrningsfaktorer inte beaktas i dess investeringspolicy eller att kostnaderna for ett
system for att overvaka relevansen och visentligheten i sddana faktorer och hur de beaktas dr oproportionella
i forhéllande till storleken, arten, omfattningen och komplexiteten hos dess verksamhet.

(59) Varje medlemsstat bor kriva att varje tjanstepensionsinstitut som &r beldget inom dess territorium upprittar
drsbokslut och férvaltningsberittelser i vilka hdnsyn tas till varje pensionsplan som tjinstepensionsinstitutet
hanterar, och, vid behov, arsbokslut och forvaltningsberittelser for varje pensionsplan. Arsbokslut och
forvaltningsberittelser som ger en rittvisande och korrekt bild av tjdnstepensionsinstitutets tillgangar, skulder och
finansiella stillning, i vilka hinsyn tas till varje pensionsplan som tjinstepensionsinstitutet hanterar, och som
vederborligen godkints av en auktoriserad person, dr en mycket betydelsefull informationskilla for planens
medlemmar och formanstagare samt for de behériga myndigheterna. I synnerhet gor de det mojligt for de
behoriga myndigheterna att 6vervaka tjinstepensionsinstitutets finansiella sundhet och att bedoma om det kan
uppfylla alla sina avtalsma551ga forphktelser Arsbokslut och forvaltnmgsberattelser bor offentliggéras pd en
webbplats, om mojligt, eller pd andra sitt sdsom att tryckta exemplar tillhandahélls pd begéran.

(60)  Ett tjanstepensionsinstituts investeringspolicy dr en avgorande faktor bade vad avser tjdnstepensionsplanernas
sikerhet och ekonomiska héllbarhet pa ldng sikt. Tjanstepensionsinstituten bor darfér uppritta och minst vart
tredje ar se over riktlinjer for investeringsverksamheten. Dessa riktlinjer bor goras tillgingliga for de behoriga
myndigheterna och pa begiran dven for varje pensionsplans medlemmar och férménstagare.

(61) Tjanstepensionsinstituten bor ha ritt att helt eller delvis utkontraktera samtliga verksamheter, inbegripet
nyckelfunktioner, till tjansteleverantérer som arbetar for deras rikning. Tjdnstepensionsinstituten bor fortfarande
ha det fulla ansvaret for att uppfylla alla sina forpliktelser enligt detta direktiv nir de utkontrakterar
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nyckelfunktioner eller annan verksamhet. Tjdnstepensionsinstitut bor ingd ett skriftligt avtal med tjdnsteleve-
rantoren nér en verksamhet utkontrakteras. Vid tillimpningen av detta direktiv omfattas inte avtal for operativa
tjdnster, till exempel sikerhets- eller underhallspersonal.

(62) Det bor vara mojligt for medlemsstater att krdva att forvaringsinstitut utses for forvaring av ett tjdnstepensions-
instituts tillgdngar.

(63) Med beaktande av pensionsplanens karaktar och den administrativa bordan bor tjanstepensionsinstituten ge tydlig
och lamplig information till presumtiva medlemmar, medlemmar och férménstagare till stod for deras beslut om
sin pensionering och sikerstilla en hog grad av transparens under de olika faserna i en pensionsplan, vilka
omfattar tiden fore anslutningen, medlemskapet (inbegripet tiden fore pensioneringen) och tiden efter
pensioneringen. Sarskilt bor limnas information om intjinade pensionsrittigheter, berdknad nivd pd pensions-
forménerna, risker och garantier samt kostnader. Nar de berdknade pensionsforménerna grundas pé ekonomiska
scenarier bor informationen ocksd inkludera ett oférmdnligt scenario som bor vara extremt men trovirdigt. Om
medlemmarna stdr for en investeringsrisk dr det ocksd mycket viktigt med ytterligare information om
investeringsprofilen, tillgingliga alternativ och historisk avkastning. Informationen boér motsvara anvindarens
behov och bor beakta Forenta Nationernas konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning,
i synnerhet vad betriffar tillgdnglighet och tillgdng till information, i enlighet med artiklarna 3 respektive 21
i konventionen. Medlemsstater kan vilja att nirmare specificera vem som far limna informationen till presumtiva
medlemmar, medlemmar och formanstagare, inbegripet genom insamling av pensionsuppgifter (pension tracking
services).

(64) P& grund av sirdragen i de pensionsplaner som ger en viss forménsnivd péaverkas dessa forméner inte av den
historiska avkastningen eller av kostnadsstrukturen, forutom i extrema fall. Information om detta bor darfor
endast lamnas for pensionsplaner dir medlemmarna star for en investeringsrisk eller kan fatta investeringsbeslut.

(65) Innan presumtiva medlemmar ansluter sig till en pensionsplan bor de ges all den information de behover for att
kunna gora ett vilgrundat val. Om presumtiva medlemmar inte har ett val utan automatiskt ansluts till en
pensionsplan bor tjdnstepensionsinstitutet forse dem med grundliggande relevant information om deras
medlemskap direkt efter anslutningen.

(66) Tjanstepensionsinstitut bor for medlemmar utarbeta ett pensionsbesked som innehaller viktig personlig och
allmin information om pensionsplanen. Pensionsbeskedet bor vara tydligt och fullstindigt och innehélla relevant
och lamplig information for att underlitta forstdelsen av pensionsrittigheter over tiden och inom olika
pensionsplaner och for att frimja arbetskraftens rorlighet.

(67) Tjdnstepensionsinstituten bér underritta sina medlemmar i tillrdckligt god tid fore pensioneringen om de
utbetalningsalternativ de kan vilja mellan. Om pensionen inte betalas ut som en livsling utbetalning, bor
medlemmar som nidrmar sig pensionering underrittas om tillgingliga formdnsutbetalningsprodukter for att
underlitta finansiell planering inf6r pensionen.

(68)  Under den fas nir pensionsformaner utbetalas bor formanstagarna fortsitta att f4 information om sina formaner
och motsvarande utbetalningsalternativ. Detta dr sdrskilt viktigt nir formdanstagare star for en betydande del av
investeringsrisken under utbetalningsfasen. Forménstagare bor dven informeras om eventuella sinkningar av
forménsnivéer innan ndgon sddan sinkning tillimpas, efter det att ett beslut som leder till en sinkning har
fattats. I enlighet med god praxis rekommenderas tjinstepensionsinstituten att samrdda med formanstagarna
innan ett sidant beslut fattas.

(69) Den behoriga myndigheten bor utova sina befogenheter i de huvudsakliga syftena att skydda rittigheterna for
medlemmar och formdnstagare och tjdnstepensionsinstitutens stabilitet och sundhet.

(70)  Tillsynens omfattning varierar mellan medlemsstaterna. Detta kan orsaka problem om ett tjanstepensionsinstitut
madste folja rorelsereglerna i sin hemmedlemsstat och samtidigt f6lja social- och arbetsmarknadslagstiftningen i sin
virdmedlemsstat. Klargorandet av vilka omrdden som ska anses vara en del av tillsynen enligt detta direktiv
minskar den rittsliga osikerheten och tillhérande transaktionskostnader.

(71)  En inre marknad for tjanstepensionsinstitut kréver ett omsesidigt erkdnnande av aktsamhetskraven. Ett tjinstepen-
sionsinstituts efterlevnad av dessa krav bor 6vervakas av de behoriga myndigheterna i tjanstepensionsinstitutets
hemmedlemsstat. Medlemsstaterna bor ge de behoriga myndigheterna nodvindiga befogenheter for att anvinda
forebyggande eller korrigerande dtgarder om ett tjanstepensionsinstitut bryter mot ndgot av kraven i detta
direktiv.
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(72)  For att sikerstilla en effektiv tillsyn over verksamheter som utkontrakterats, inklusive all verksamhet som senare
utkontrakteras pd nytt, dr det viktigt att de behoriga myndigheterna har tillgdng till alla relevanta uppgifter som
innehas av tjinsteleverantorer till vilka verksamheter har utkontrakterats, oavsett om den senare dr en reglerad
eller oreglerad enhet, och har ritt att genomfora inspektioner pé plats. For att myndigheterna ska kunna ta
hénsyn till marknadsutvecklingen och sikerstilla att villkoren i uppdragsavtalet fortlopande efterlevs bor behoriga
myndigheter ha nodvindiga befogenheter att begira information fran tjidnstepensionsinstituten och tjinsteleve-
rantorer om utkontrakterade verksamheter.

(73) Det bor inforas bestimmelser om informationsutbyte mellan behoriga myndigheter, andra myndigheter och
organ som arbetar med ansvar for att stirka den finansiella stabiliteten och uppsigning av pensionsplaner. Det dr
dirfor nodvandigt att nirmare ange under vilka forhallanden sddant informationsutbyte bor vara mojligt. Nar
information fir offentliggéras endast med de behoriga myndigheternas uttryckliga samtycke bor dessa
myndigheter, ndr sd dr lampligt, fd stdlla strdnga krav som villkor for samtycket.

(74)  Behandling av personuppgifter enligt detta direktiv, sisom de behoriga myndigheternas utbyte eller overforing av
personuppgifter, bor ske i enlighet med Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 ('), och de
europeiska tillsynsmyndigheternas utbyte eller Gverforing av information enligt detta direktiv bor ske i enlighet
med Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 45/2001 (%).

(75) For att sikerstdlla en vil fungerande inre marknad for tjdnstepensioner som organiseras pd unionsnivd bor
kommissionen, efter samrdd med Eiopa, se 6ver och rapportera om tillimpningen av detta direktiv och bor lagga
fram denna rapport for Europaparlamentet och radet senast den 13 januari 2023.

(76)  For att sikerstilla en sund konkurrens mellan instituten bor den 6vergdngsperiod som ger forsikringsforetag som
omfattas av direktiv 2009/138/EG mojlighet att bedriva sin tjdnstepensionsverksamhet enligt de regler som avses
i artikel 4 i det har direktivet forldngas till och med den 31 december 2022. Direktiv 2009/138/EG bor dirfor
dndras i enlighet med detta.

(77)  Vidareutvecklingen pé unionsnivd av solvensmodeller, exempelvis HBS-modeller (holistic balance sheet), ir inte
realistisk i praktiken och inte effektiv ndr det galler kostnader och forméner, sirskilt med tanke pd mangfalden
hos tjdnstepensionsinstitut inom och mellan medlemsstaterna. Inga kvantitativa kapitalkrav, sdsom Solvens II eller
HBS-modeller som anknyter till Solvens II, bor darfor utvecklas pd unionsnivd nir det giller tjdnstepensions-
institut, eftersom de potentiellt skulle kunna minska arbetsgivarnas beredvillighet att tillhandahélla tjanstepen-
sionsplaner.

(78)  Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att skapa en rittslig ram pd unionsnivd som omfattar tjinstepensions-
institut, inte i tillracklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pd grund av dtgirdens
omfattning eller verkningar kan uppnés bittre pa unionsnivé, kan unionen vidta atgarder i enlighet med subsidia-
ritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma
artikel gdr detta direktiv inte utover vad som ar nodvandigt for att uppnd detta mal.

(79) I enlighet med medlemsstaternas och kommissionens gemensamma politiska forklaring av den 28 september
2011 om forklarande dokument har medlemsstaterna atagit sig att, i de fall detta ar berittigat, lita anmilan av
inforlivandedtgirder atfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhdllandet mellan de olika delarna i ett
direktiv och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Med avseende pd detta direktiv
anser lagstiftaren att oversindandet av sdédana dokument 4r motiverat.

(80)  Skyldigheten att inforliva detta direktiv med nationell ritt bor endast gilla de bestimmelser som utgor en
innehallsmissig dndring i forhallande till de tidigare direktiven. Skyldigheten att inforliva de oférindrade
bestimmelserna foljer av de tidigare direktiven.

(81) Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas skyldigheter vad giller de tidsfrister for inforlivande med
nationell rétt och tillimpning av direktiven som anges i del B i bilaga L.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pé
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46[EG (allmin dataskydds-
forordning) (EUTL 119, 4.5.2016,s. 1).

(%) Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda dd gemenskapsinstitutio-
nerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sddana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING I

ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte

I detta direktiv faststills bestimmelser for inledande och utévande av verksamhet som bedrivs av tjdnstepensionsinstitut.

Artikel 2
Tillimpningsomrade

1.  Detta direktiv ska tillimpas pa tjinstepensionsinstitut. Om tjinstepensionsinstitut i enlighet med nationell ratt inte
dr juridiska personer ska medlemsstaterna tillimpa direktivet antingen pa dessa tjdnstepensionsinstitut eller, om inte
annat foreskrivs i punkt 2, pd de auktoriserade enheter som ansvarar for driften av dessa institut och agerar for deras
rakning.

2. Detta direktiv ska inte tillimpas pa

a) institut som forvaltar sociala trygghetssystem som omfattas av Europaparlamentets och rddets forordningar (EG)
nr 883/2004 (*) och (EG) nr 9872009 (¥,

b) institut som omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv. 2009/65/EG (}), 2009/138/EG, 2011/61/EU (%),
2013/36/EU () och 2014/65/EU (%,

¢) institut vars verksamhet bygger pé fordelningsprincipen (pay as you go),

d) institut dir det uppdragsgivande foretagets anstillda inte har ndgon laglig rdtt till forméner och dir det
uppdragsgivande foretaget ndr som helst kan l6sa in tillgdngarna och inte nodvindigtvis fullgora sina skyldigheter att
utbetala pensionsformaner,

e) foretag som gor bokforingsmissiga avsittningar for att kunna betala ut pensionsforméner till sina anstillda.

Artikel 3
Tillimpning pé tjinstepensionsinstitut som férvaltar sociala trygghetssystem

Tjdnstepensionsinstitut som ocksd forvaltar obligatoriska anstillningsrelaterade pensionsplaner som betraktas som
sociala trygghetssystem som omfattas av forordningarna (EG) nr 883/2004 och (EG) nr 987/2009 ska omfattas av detta
direktiv ndr det giller den del av deras verksamheter som avser tillhandahallande av icke-obligatoriska tjanstepensioner.
[ sddana fall ska skulder och motsvarande tillgdngar hallas fullstindigt atskilda och de ska inte kunna overlatas till de
obligatoriska pensionsplaner som betraktas som sociala trygghetssystem eller omvint.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(EUTL 166, 30.4.2004, s. 1).

(*) Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till forordning
(EG) nr 8832004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT L 284, 30.10.2009, 5. 1).

(}) Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och andra forfattningar som avser
foretag for kollektiva investeringar i overlatbara vardepapper (fondforetag) (EUT L 302, 17.11.2009, 5. 32).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om forvaltare av alternativa investeringsfonder samt om
indring av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och forordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/2010 (EUT L 174,
1.7.2011,s. 1).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet att utva verksamhet i kreditinstitut och om
tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag, om 4ndring av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv 2006/48/EG och
2006/49/EG (EUTL 176, 27.6.2013,s. 338).

(°) Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument och om 4ndring av
direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (EUT L 173, 12.6.2014, 5. 349).
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Artikel 4
Frivillig tillimpning pa institut som omfattas av direktiv 2009/138/EG

Hemmedlemsstater far vilja att tillimpa bestimmelserna i artiklarna 9-14, 19-22, 23.1, 23.2 och 24-58 i detta direktiv
pa tjdnstepensionsverksamheten hos livforsikringsforetag i enlighet med artikel 2.3 a i-iii och artikel 2.3 b ii-iv
i direktiv 2009/138/EG. I sddana fall ska alla tillgdngar och skulder som hinfér sig till tjanstepensionsverksamheten
hallas fullstindigt atskilda fran, forvaltas och hanteras skilt frn livforsikringsforetagens vriga verksamheter, utan ndgon
mojlighet till overlatelse.

I fall som avses i forsta stycket i den hir artikeln, och endast ndr det giller deras tjanstepensionsverksamhet, ska
livforsakringsforetag inte omfattas av artiklarna 76-86, 132, 134.2, 173, 185.5, 185.7, 185.8 och 209 i direktiv
2009/138/EG.

Hemmedlemsstaten ska sikerstdlla att antingen de behoriga myndigheterna eller de myndigheter som ansvarar for
tillsynen av livforsakringsforetag som omfattas av direktiv 2009/138EG, som en del av sin tillsynsverksamhet
kontrollerar att den verksamhet som ror tjanstepensioner hélls strikt atskild fran 6vrig verksamhet.

Artikel 5
Sma tjinstepensionsinstitut och pensionsplaner som féljer av lag

Med undantag for vad som foreskrivs i artiklarna 32-35 fir medlemsstaterna vilja att helt eller delvis underldta att
tillimpa detta direktiv pd tjinstepensionsinstitut som dr registrerade eller auktoriserade inom deras territorium och som
forvaltar pensionsplaner som sammanlagt har firre 4n 100 medlemmar. Om inte annat foreskrivs i artikel 2.2 ska
sddana tjanstepensionsinstitut dock ha ratt att tillimpa direktivet pd frivillig grund. Artikel 11 far tillimpas endast om
alla 6vriga bestimmelser i detta direktiv ar tillimpliga. Medlemsstaterna ska tillimpa artiklarna 19.1, 21.1 och 21.2 pd
alla tjanstepensionsinstitut som dr registrerade eller auktoriserade inom deras territorium och som forvaltar
pensionsplaner som sammanlagt har fler 4n 15 medlemmar.

Medlemsstaterna fir valja att tillimpa ndgon av artiklarna 1-8, artikel 19 och artiklarna 32-35 pd institut som
tillhandahaller tjanstepensioner enligt lag, enligt nationell ritt, och vilka pensioner garanteras av en offentlig myndighet.

Artikel 6
Definitioner

I detta direktiv avses med

1. tjanstepensionsinstitut: ett institut som, oavsett sin rittsliga form, forvaltar fonderade medel och som ir etablerat
oberoende av uppdragsgivande foretag eller branschorganisation utifrdn syftet att tillhandahélla pensionsférméner
i samband med yrkesutvning péd grundval av en 6verenskommelse eller ett avtal som slutits

a) enskilt eller kollektivt mellan arbetsgivare och arbetstagare eller deras respektive foretradare, eller
b) med egenforetagare, enskilt eller kollektivt, i enlighet med ritten i hem- och virdmedlemsstaten,
och som bedriver verksamheter som direkt foranleds av dessa,

2. pensionsplan: ett avtal, en Gverenskommelse, en stiftandeurkund (trust deed) eller bestimmelser vari anges vilka
pensionsformaner som ska limnas och pé vilka villkor,

3. uppdragsgivande foretag: varje foretag eller annat organ, oavsett om det omfattar eller bestdr av en eller flera juridiska
eller fysiska personer, vilket handlar i egenskap av arbetsgivare eller egenforetagare eller en kombination av dessa,
och som erbjuder en pensionsplan eller gor inbetalningar till ett tjdnstepensionsinstitut,
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4. pensionsformdner: formaner som betalas ut med anledning av uppnddd pensionsélder eller forvintat uppndende av
pensionsédlder eller, om de kompletterar dessa formaner och tillhandahélls sekundart, i form av utbetalningar vid
dodsfall, invaliditet eller upphérande av anstillning eller i form av bidrag eller tjanster som tillhandahélls vid
sjukdom, medelloshet eller dodsfall. For att den ekonomiska tryggheten under pensionstiden ska stirkas far
pensionsformdnerna betalas ut som en livsling utbetalning, under en viss tid, i form av ett engdngsbelopp eller
genom en kombination av dessa alternativ,

5. medlem: en person som inte dr formdnstagare eller presumtiv medlem och vars tidigare eller nuvarande
p g p g
yrkesverksamhet ger, eller kommer att ge honom eller henne, ritt till pensionsférméner enligt bestimmelserna i en
pensionsplan,

6. formdnstagare: en person som uppbir pensionsformaéner,

7. presumtiv medlem: en person som har rtt att ansluta sig till en pensionsplan,

8. behdrig myndighet: en nationell myndighet som har utsetts for att utfora de uppgifter som anges i detta direktiv,
9. biometriska risker: risker kopplade till ddsfall, invaliditet och lang levnad,

10. hemmedlemsstat: den medlemsstat dir tjanstepensionsinstitutet har registrerats eller auktoriserats och dar det har sin
huvudsakliga forvaltningsort i enlighet med artikel 9,

11. vardmedlemsstat: den medlemsstat vars social- och arbetsmarknadslagstiftning som &r relevant pd omrddet for
tjanstepensionsplaner ar tillimplig pa forhdllandet mellan det uppdragsgivande foretaget och medlemmarna eller
formanstagarna,

12. gverlatande tjanstepensionsinstitut: ett tjanstepensionsinstitut som 6verlater alla eller delar av en pensionsplans skulder,
tekniska avsdttningar och andra skyldigheter och rittigheter, samt motsvarande tillgdngar eller likvardiga likvida
tillgéngar till ett tjdnstepensionsinstitut som &r registrerat eller auktoriserat i en annan medlemsstat,

13. mottagande tjanstepensionsinstitut: ett tjanstepensionsinstitut som tar emot alla eller delar av en pensionsplans skulder,
tekniska avsdttningar och andra skyldigheter och rittigheter, samt motsvarande tillgdngar eller likvirdiga likvida
tillgéngar frén ett tjdnstepensionsinstitut som &r registrerat eller auktoriserat i en annan medlemsstat,

14. reglerad marknad: en reglerad marknad enligt definitionen i artikel 4.1.21 i direktiv 2014/65/EU,

15. multilateral handelsplattform eller MTF-plattform: en multilateral handelsplattform enligt definitionen i artikel 4.1.22
i direktiv 2014/65/EU,

16. organiserad handelsplattform eller OTF-plattform: en organiserad handelsplattform enligt definitionen i artikel 4.1.23
i direktiv 2014/65/EU,

17. varaktigt medium: ett instrument som gor det mojligt for en medlem eller formdanstagare att lagra information som
riktas till den medlemmen eller formanstagaren personligen, pé ett sitt som mojliggor framtida dtkomst och under
en tid som 4r limplig med hinsyn till vad som 4r avsikten med informationen och som tilldter oférindrad
atergivning av den lagrade informationen,

18. nyckelfunktion: inom ett foretagsstyrningssystem, en intern kapacitet att utfora praktiska uppgifter som omfattar
riskhanteringsfunktionen, internrevisionsfunktionen och aktuariefunktionen,

19. gransoverskridande verksamhet: forvaltning av en pensionsplan dir forhdllandet mellan det uppdragsgivande foretaget
och berorda medlemmar och férménstagare styrs av social- och arbetsmarknadslagstiftning som &r relevant pa
omradet for tjanstepensionsplaner i en annan medlemsstat dn hemmedlemsstaten.

Artikel 7

Ett tjinstepensionsinstituts verksamhet

Medlemsstaterna ska kriva att tjdnstepensionsinstitut som ar registrerade eller auktoriserade inom deras territorium
begrinsar sin verksamhet till sddan verksamhet som avser pensionsférmaner inbegripet verksamheter som foranleds av
dessa.
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Om ett livforsakringsforetag, i enlighet med artikel 4, driver sin tjdnstepensionsverksamhet genom att hélla tillgdngarna
och skulderna fullstandigt atskilda, ska de fullstindigt atskilda tillgdngarna och skulderna hanteras endast inom ramen
for sddan verksamhet som avser pensionsféorméaner och darav direkt foranledd verksambhet.

Som allmédn princip ska tjanstepensionsinstitut i sin verksamhet, dir si ar relevant, beakta malet att skapa en rittvis
fordelning av risker och formaner mellan generationerna.

Artikel 8
Juridisk atskillnad mellan uppdragsgivande féretag och tjinstepensionsinstitut

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att uppdragsgivande foretag ar juridiskt atskilda fran ett tjanstepensionsinstitut som ar
registrerat eller auktoriserat inom deras territorium, sd att tjanstepensionsinstitutets tillgdngar skyddas i medlemmarnas
och forménstagarnas intresse om det uppdragsgivande foretaget gar i konkurs.

Artikel 9
Registrering eller auktorisering

1. Medlemsstaterna ska med avseende pa alla tjanstepensionsinstitut som har sin huvudsakliga forvaltningsort inom
deras territorium, sdkerstilla att tjanstepensionsinstitutet registreras i ett nationellt register av den behoriga myndigheten
eller 4r auktoriserat av denna.

Med huvudsaklig forvaltningsort avses den plats dir tjdnstepensionsinstitutet fattar sina viktigaste strategiska beslut.

2. Vid sddan griansoverskridande verksamhet som bedrivs i enlighet med artikel 11 ska dven de medlemsstater dar
tjanstepensionsinstitutet dr verksamt framga av registret.

3. Informationen frin registret ska meddelas Eiopa, som ska offentliggora den pé sin webbplats.

Artikel 10
Operativa krav

1. Medlemsstaterna ska for varje tjanstepensionsinstitut som dr registrerat eller auktoriserat inom deras territorium
sikerstilla att

a) tjdnstepensionsinstitutet har genomfort korrekt upprittade regler for forvaltningen av pensionsplaner,

b) det uppdragsgivande foretaget, om det garanterar pensionsférménerna, ar skyldigt att regelbundet finansiera detta
dtagande.

2. I enlighet med subsidiaritetsprincipen och med vederborligt beaktande av storleken pd pensionsforménerna fran
socialforsikringssystemen fir medlemsstaterna foreskriva att kompletterande formaner sdsom tickning av risker
kopplade till ling levnad och invaliditet, efterlevandeskydd samt en garanti for aterbetalning av inbetalade belopp erbjuds
till medlemmarna om arbetsgivarna och arbetstagarna, eller deras respektive foretradare, kommer Gverens om detta.

Artikel 11
Grinsoéverskridande verksamhet och férfaranden

1. Utan att det paverkar tillimpningen av nationell social- och arbetsmarknadslagstiftning avseende pensions-
systemens uppbyggnad, inbegripet obligatoriskt medlemskap och utfallen av kollektivavtal, ska medlemsstaterna tillita
tjdnstepensionsinstitut som &r registrerade eller auktoriserade inom deras territorium att bedriva grinséverskridande
verksamhet. Medlemsstaterna ska ocksd tilldta foretag som dr beldgna inom deras territorier att stddja tjanstepensions-
institut som erbjuder sig att bedriva eller faktiskt bedriver gransoverskridande verksamhet.
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2. Ett tjanstepensionsinstitut som erbjuder sig att bedriva grinsoverskridande verksamhet och att dta sig uppdrag for
ett uppdragsgivande foretag méste godkannas i forvig av den relevanta behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten.

3. Ett tjinstepensionsinstitut ska till den behériga myndigheten i hemmedlemsstaten anmila att det avser att bedriva
gransoverskridande verksamhet. Medlemsstaterna ska kriva att tjdnstepensionsinstitut limnar foljande uppgifter nir de
gor denna anmalan:

a) Namnet pd den eller de virdmedlemsstater, vilka i forekommande fall ska anges av det uppdragsgivande foretaget.
b) Det uppdragsgivande foretagets namn och huvudsakliga forvaltningsort.
) De viktigaste sirdragen i den pensionsplan som ska forvaltas for det uppdragsgivande foretagets rikning.

4. Nir den behériga myndigheten i hemmedlemsstaten mottar en anmilan enligt punkt 3 ska denna - under
forutsittning att den inte har utfirdat ett motiverat beslut om att tjanstepensionsinstitutets administrativa uppbyggnad,
dess finansiella stdllning eller dess lednings anseende eller yrkeskvalifikationer eller erfarenhet pd omrddet inte ar
forenliga med den foreslagna grinsoverskridande verksamheten — inom tre ménader frin mottagandet av alla de
uppgifter som anges i punkt 3 vidarebefordra dessa till den behoriga myndigheten i virdmedlemsstaten och informera
tjanstepensionsinstitutet om detta.

Det motiverade beslut som avses i forsta stycket ska utfirdas inom tre mdnader frin mottagandet av alla de uppgifter
som anges i punkt 3.

5. Om den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten inte oversinder de uppgifter som anges i punkt 3 till
viardmedlemsstatens behoriga myndighet ska den informera det berdrda tjdnstepensionsinstitutet om skilen for detta
inom tre manader frdn det att den har mottagit uppgifterna. Underlatenhet att 6versinda uppgifter ska kunna dverklagas
till domstol i hemmedlemsstaten.

6.  Tjdnstepensionsinstitut som bedriver grinsoverskridande verksamhet ska omfattas av de informationskrav som
anges i avdelning IV och som virdmedlemsstaten uppstiller med avseende pd de presumtiva medlemmar, medlemmar
och férmanstagare som berors av den gransoverskridande verksamheten.

7. Innan tjinstepensionsinstitutet borjar bedriva gransoverskridande verksamhet, ska den behoriga myndigheten
i virdmedlemsstaten inom sex veckor efter mottagandet av de uppgifter som avses i punkt 3 informera den behériga
myndigheten i hemmedlemsstaten om de krav i social- och arbetsmarknadslagstiftning som ar relevanta pd omradet for
tjanstepensionsplaner och som ska uppfyllas nir pensionsplanen forvaltas pd uppdrag av ett foretag i virdmedlemsstaten
och om virdmedlemsstatens informationskrav enligt avdelning IV som ska tillimpas pd den grinsoverskridande
verksamheten. Den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten ska limna denna information till tjanstepensionsin-
stitutet.

8.  Tjanstepensionsinstitutet fir borja bedriva griansoverskridande verksamhet i enlighet med de krav
i virdmedlemsstatens social- och arbetsmarknadslagstiftning som ir relevanta pd omrddet for tjinstepensionsplaner och
med virdmedlemsstatens informationskrav enligt punkt 7 s& snart som det har mottagit den information som avses
i punkt 7 eller, om ingen information frdn den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten inkommer, efter utgdngen av
den tidsfrist som anges i punkt 7.

9.  Den behoriga myndigheten i virdmedlemsstaten ska informera den behériga myndigheten i hemmedlemsstaten om
alla visentliga dndringar av de krav i virdmedlemsstatens social- och arbetsmarknadslagstiftning som ar relevanta pa
omrddet for tjanstepensionsplaner som kan paverka pensionsplanens sirdrag i den mén det giller den grinsover-
skridande verksamheten samt om alla visentliga dndringar i virdmedlemsstatens informationskrav enligt punkt 7. Den
behériga myndigheten i hemmedlemsstaten ska limna denna information till tjdnstepensionsinstitutet.

10.  Tjanstepensionsinstitutet ska vara foremal for l6pande tillsyn av den behoriga myndigheten i virdmedlemsstaten
i frdga om verksamhetens forenlighet med de krav i social- och arbetsmarknadslagstiftningen i virdlandet som ar
relevanta pd omrddet for tjanstepensionsplaner och med virdmedlemsstatens informationskrav enligt punkt 7. Om
oriktigheter uppticks vid denna tillsyn ska den behoriga myndigheten i virdmedlemsstaten omedelbart underritta den
behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten. Den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten ska i samordning med den
behoriga myndigheten i virdmedlemsstaten vidta de atgdrder som kravs for att sdkerstdlla att tjdnstepensionsinstitutet
upphor med de upptickta 6vertradelserna.

11.  Om tjinstepensionsinstitutet, trots de dtgdrder som vidtagits av den behériga myndigheten i hemmedlemsstaten
eller pd grund av att limpliga &tgdrder saknas i hemmedlemsstaten, fortsitter att Gvertrida de tillimpliga
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bestimmelserna i de krav i virdmedlemsstatens social- och arbetsmarknadslagstiftning som ér relevanta pd omradet for
tjanstepensionsplaner eller virdmedlemsstatens informationskrav enligt punkt 7, fir den behoriga myndigheten
i virdmedlemsstaten, efter att ha informerat den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten, vidta limpliga atgérder for
att forhindra eller beivra ytterligare oriktigheter och, i den man det 4r strikt nddvéndigt, hindra tjanstepensionsinstitutet
fran att bedriva verksamhet i virdmedlemsstaten for det uppdragsgivande foretagets rakning.

Artikel 12
Grinsoverskridande 6verldtelser

1.  Medlemsstaterna ska godkdnna att tjanstepensionsinstitut som ar registrerade eller auktoriserade inom deras
territorium Overldter alla eller en del av en pensionsplans skulder, tekniska avsittningar och andra skyldigheter och
rittigheter, samt motsvarande tillgangar eller likvardiga likvida tillgangar till ett mottagande tjdnstepensionsinstitut.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att kostnaderna for overldtelsen inte belastar de kvarvarande medlemmarna och
formanstagarna i det overldtande tjanstepensionsinstitutet eller de befintliga medlemmarna och férméanstagarna i det
mottagande tjanstepensionsinstitutet.

3. Overldtelsen méste férhandsgodkinnas

a) av en majoritet av berorda medlemmar och en majoritet av berdrda formanstagare eller, i forekommande fall, av en
majoritet av deras foretridare. Vad som utgor en majoritet ska definieras i enlighet med nationell ritt. Informationen
om villkoren for overldtelsen ska goras tillginglig for berorda medlemmar och férménstagare och, i férekommande
fall, for deras foretradare, av det Gverldtande tjdnstepensionsinstitutet i god tid innan den ansokan som avses i punkt
4 lamnas in, och

b) i forekommande fall, av det uppdragsgivande foretaget.

4. Overldtelsen av alla eller en del av en pensionsplans skulder, tekniska avsittningar och andra skyldigheter och
rittigheter, samt motsvarande tillgdngar eller likvirdiga likvida tillgdngar mellan 6verlatande och mottagande tjanstepen-
sionsinstitut ska kriva godkinnande fran den behoriga myndigheten i det mottagande tjdnstepensionsinstitutets
hemmedlemsstat, efter forhandsgodkinnandet av den behoriga myndigheten i det Gverlatande tjanstepensionsinstitutets
hemmedlemsstat. Ansokan om godkidnnande av overldtelsen ska limnas in av det mottagande tjanstepensionsinstitutet.
Den behoriga myndigheten i det mottagande tjanstepensionsinstitutets hemmedlemsstat ska bevilja eller avsld ans6kan

om godkidnnande och meddela sitt beslut till det mottagande tjinstepensionsinstitutet inom tre manader fran det att
ansokan mottagits.

5. Ansokan om det godkdnnande av overldtelsen som avses i punkt 4 ska innehélla foljande upplysningar:

a) Det skriftliga avtalet mellan det 6verlitande och det mottagande tjanstepensionsinstitutet, i vilket ska anges
overlatelsens villkor.

b) En beskrivning av pensionsplanens viktigaste sardrag.

¢) En beskrivning av de skulder eller tekniska avsittningar som ska overldtas och andra skyldigheter och rittigheter,
samt motsvarande tillgdngar eller likvardiga likvida tillgdngar.

d) Det overlitande och det mottagande pensionsinstitutets namn och huvudsakliga forvaltningsort, samt den
medlemsstat i vilken vart och ett av tjanstepensionsinstituten ir registrerat eller auktoriserat.

) Det uppdragsgivande foretagets huvudsakliga forvaltningsort och namn.
f) Beldgg for forhandsgodkinnandet i enlighet med punkt 3.

g) I forekommande fall, namnet pd de medlemsstater vars social- och arbetsmarknadslagstiftning som ar relevant pad
omradet for tjanstepensionsplaner ér tillimplig pd den berorda pensionsplanen.

6. Den behoriga myndigheten i det mottagande tjinstepensionsinstitutets hemmedlemsstat ska utan drojsmal efter

mottagandet vidarebefordra ansokan enligt punkt 4 till den behoriga myndigheten for det dverldtande tjanstepensionsin-
stitutet.

7. Den behoriga myndigheten i det mottagande tjdnstepensionsinstitutets hemmedlemsstat ska endast bedéma om

a) all information enligt punkt 5 har limnats av det mottagande tjanstepensionsinstitutet,
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b) det mottagande tjinstepensionsinstitutets administrativa uppbyggnad, dess finansiella stillning och dess lednings
anseende eller yrkeskvalifikationer eller erfarenhet pd omradet 4r forenliga med den foreslagna Gverlatelsen,

¢) de langsiktiga intressena hos det mottagande tjdnstepensionsinstitutets medlemmar och foérmanstagare och den
overlatna delen av pensionsplanen ar tillrackligt skyddade under och efter overldtelsen,

d) det mottagande tjanstepensionsinstitutets tekniska avsittningar 4r fullt skuldtickta vid tidpunkten f6r overlatelsen, nar
overlatelsen utmynnar i gransoverskridande verksamhet, och

e) tillgdngarna som ska o6verldtas dr tillrdckliga och lampliga for att ticka de skulder, tekniska avsittningar och andra
skyldigheter och rittigheter som ska Gverlatas, i enlighet med tillimpliga regler i det mottagande tjinstepensionsin-
stitutets hemmedlemsstat.

8. Den behoriga myndigheten i det overlatande tjdnstepensionsinstitutets hemmedlemsstat ska endast bedoma

a) vid en partiell 6verltelse av till pensionsplanen hénforliga skulder, tekniska avsittningar och andra skyldigheter och
rittigheter samt motsvarande tillgdngar eller likvardiga likvida tillgdngar, om medlemmarnas och formanstagarnas
langsiktiga intressen i den kvarvarande delen av pensionsplanen ar tillrdckligt skyddade,

b) om medlemmarnas och férmanstagarnas individuella rittigheter forsimras pa grund av éverldtelsen,

¢) om de tillgdngar som hor till pensionsplanen och som ska overldtas dr tillrackliga och limpliga for att ticka de
skulder, tekniska avsittningar och andra skyldigheter och rittigheter som ska overldtas, i enlighet med tillimpliga
regler i det 6verldtande tjdnstepensionsinstitutets hemmedlemsstat.

9.  Den behoriga myndigheten i det 6verldtande tjanstepensionsinstitutets hemmedlemsstat ska 6versinda resultaten av
bedomningen enligt punkt 8 inom dtta veckor frin det att ansokan enligt punkt 6 erhdllits sd att den behoriga
myndigheten i det mottagande tjinstepensionsinstitutets hemmedlemsstat kan fatta ett beslut i enlighet med punkt 4.

10.  Om ansokan om godkdnnande avslds ska den behoriga myndigheten i det mottagande tjinstepensionsinstitutets
hemmedlemsstat ange skilen till ett sidant avslag inom den tremanadersperiod som anges i punkt 4. Det avslaget, eller
underldtenhet att handla frin den behoriga myndigheten i det mottagande tjinstepensionsinstitutets hemmedlemsstat,
ska kunna 6verklagas till domstol i det mottagande tjanstepensionsinstitutets hemmedlemsstat.

11. Den behoriga myndigheten i det mottagande tjinstepensionsinstitutets hemmedlemsstat ska informera den
behériga myndigheten i det 6verlatande tjdnstepensionsinstitutets hemmedlemsstat om beslutet enligt punkt 4 inom tvd
veckor efter att ha fattat det beslutet.

Nir overldtelsen utmynnar i gransoverskridande verksamhet ska den behoriga myndigheten i det 6verlatande tjinstepen-
sionsinstitutets hemmedlemsstat ocksd informera den behoriga myndigheten i det mottagande tjanstepensionsinstitutets
hemmedlemsstat om de krav i social- och arbetsmarknadslagstiftning som dr relevanta pd omrddet for tjdnstepen-
sionsplaner och i enlighet med vilka pensionsplanen méste forvaltas samt om de informationskrav i virdmedlemsstaten
enligt avdelning IV som ska tillimpas pd den grinsoverskridande verksamheten. Detta ska meddelas inom ytterligare fyra
veckor.

Den behoriga myndigheten i1 det mottagande tjanstepensionsinstitutets hemmedlemsstat ska Oversinda denna
information till det mottagande tjinstepensionsinstitutet inom en vecka efter mottagandet.

12.  Efter att ha mottagit ett beslut om godkdnnande enligt punkt 4 eller, om ingen information om beslutet mottagits
fran den behoriga myndigheten i det mottagande tjinstepensionsinstitutets hemmedlemsstat, vid utgdngen av den period
som anges i punkt 11 tredje stycket, fir det mottagande tjanstepensionsinstitutet borja forvalta pensionsplanen.

13.  Om det rider oenighet om forfarandet eller innehallet i en &tgiard eller utebliven atgird fran den behoriga
myndigheten i det 6verldtande eller det mottagande tjanstepensionsinstitutets hemmedlemsstat, inbegripet ett beslut att
godkinna eller avsld ansokan om en grinsoverskridande oOverltelse, fir Eiopa genomféra icke-bindande medling
i enlighet med artikel 31 andra stycket c i férordning (EU) nr 1094/2010 pd begiran av ndgon av de behoriga
myndigheterna eller pd eget initiativ.

14.  Om det mottagande tjinstepensionsinstitutet bedriver grinsoverskridande verksamhet ska artikel 11.9, 11.10 och
11.11 tillimpas.
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AVDELNING 1I

KVANTITATIVA KRAV
Artikel 13
Tekniska avsittningar

1. Hemmedlemsstaten ska sikerstdlla att tjdnstepensionsinstitut som forvaltar tjanstepensionsplaner for samtliga
pensionsplaner alltid innehar tillrickliga tekniska avsdttningar motsvarande deras finansiella dtaganden till foljd av
gillande pensionsavtal.

2. Hemmedlemsstaten ska sdkerstilla att tjdnstepensionsinstitut som forvaltar tjanstepensionsplaner, dar tjanstepen-
sionsinstitutets dtagande ticker biometriska risker eller garanterar antingen en viss avkastning eller en viss formansniva,
gor tekniska avsittningar som ér tillrdckliga i forhallande till samtliga taganden enligt dessa planer.

3. Dessa tekniska avsdttningar ska berdknas varje dr. Hemmedlemsstaten far dock tilldta att berakningarna utfors vart
tredje dr, om tjanstepensionsinstitutet till medlemmarna eller de behoriga myndigheterna 6verlimnar ett intyg eller en
rapport om justeringar avseende de mellanliggande dren. Intyget eller rapporten ska ge en klar bild av den justerade
utvecklingen av de tekniska avsittningarna och av forandringarna av de risker som ticks.

4. Berdkningen av de tekniska avsittningarna ska utforas och bestyrkas av en aktuarie eller ndgon annan expert pa
det omradet, till exempel en revisor, nir si ar tillitet enligt nationell ritt, pd grundval av aktuariella metoder som
erkdnns av de behoriga myndigheterna i hemmedlemsstaten och enligt foljande principer:

a) Minimibeloppet f6r de tekniska avsittningarna ska beriknas genom en tillrackligt aktsam aktuariell virdering, i vilken
hinsyn tas till alla dtaganden avseende formdner och inbetalningar, i enlighet med tjdnstepensionsinstitutets pensions-
arrangemang. Det ska vara tillrickligt bade for den fortsatta utbetalningen av de pensioner och andra férméner som
redan dr under betalning till formdnstagare och for att aterspegla de adtaganden som f6ljer av medlemmarnas
intjanade pensionsrittigheter. De ekonomiska och aktuariella antaganden som valts for virderingen av dtagandena
maste ocksé viljas pd ett aktsamt sitt, vid behov med beaktande av en tillracklig sikerhetsmarginal.

b) Maximirdntesatserna ska viljas pd ett aktsamt sitt och faststillas i enlighet med alla relevanta regler
i hemmedlemsstaten. Dessa aktsamt valda rintesatser ska faststdllas med beaktande av

i) avkastningen pd de motsvarande tillgdngar som tjanstepensionsinstitutet har och den forvintade avkastningen pé
framtida investeringar,

ii) den aktuella marknadsavkastningen pa obligationer av hog kvalitet, statsobligationer, obligationer frin Europeiska
stabilitetsmekanismen, Europeiska investeringsbanken (EIB) eller Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten,
eller

iii) en kombination av leden i och ii.

¢) De biometriska tabeller som anvdnds for att berdkna de tekniska avsittningarna ska grunda sig pd aktsamma
antaganden med beaktande av de viktigaste sirdragen hos medlemsgruppen och pensionsplanerna, i synnerhet
forviantade fordndringar i de relevanta riskerna.

d) Metoden och underlaget for berikningen av de tekniska avsittningarna ska i regel forbli desamma frin ett
rakenskapsar till ett annat. Andringar kan dock vara motiverade till foljd av forindringar i de rittsliga, demografiska

eller ekonomiska forutsittningar som ligger till grund for antagandena.

5.  Hemmedlemsstaten far, for att sikerstilla att medlemmarnas och formdanstagarnas intressen skyddas pa ett fullgott
sitt, faststdlla ytterligare, mer detaljerade krav for berdkningen av de tekniska avsittningarna.

Artikel 14
Skuldtickning av tekniska avsittningar

1. Hemmedlemsstaten ska kriva att varje tjdnstepensionsinstitut alltid ska inneha tillrdckliga och limpliga tillgdngar
som ticker de tekniska avsittningarna for alla pensionsplaner som det forvaltar.
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2. Hemmedlemsstaten far tillita ett tjanstepensionsinstitut att under en begrinsad tid inneha otillrickliga tillgdngar
for att ticka de tekniska avsittningarna. I detta fall ska de behoriga myndigheterna kriva att tjanstepensionsinstitutet
antar en konkret och genomforbar dterhimtningsplan med tidsangivelser sd att kraven i punkt 1 blir uppfyllda igen.
Planen ska vara férenad med féljande villkor:

a) Tjanstepensionsinstitutet ska uppritta en konkret och genomforbar plan for hur det inom rimlig tid ska kunna
aterstdlla tillgdngarnas storlek till den nivd som krdvs for att helt ticka de tekniska avsittningarna. Planen ska goras
tillgdnglig for medlemmarna eller, i forekommande fall, deras foretrddare och/eller godkidnnas av de behoriga
myndigheterna i hemmedlemsstaten.

b) Ndr planen upprittas ska hinsyn tas till tjdnstepensionsinstitutets specifika situation, sirskilt vad giller dess
matchning av tillgdngar och skulder (asset-liability structure), riskprofil, likviditetsplan, aldersprofilen hos de
medlemmar som dr berittigade till pensionsforméner samt till om planerna befinner sig i uppbyggnadsskedet eller
ska overgd till full fondering frén att inte eller endast delvis ha varit fonderade.

¢) Om en tjinstepensionsplan avvecklas under den period som avses i forsta meningen i denna punkt ska tjanstepen-
sionsinstitutet underritta de behoériga myndigheterna i hemmedlemsstaten. Tjdnstepensionsinstitutet ska inrdtta ett
forfarande for hur tillgdngarna och motsvarande dtaganden i den planen ska overlatas till ett annat tjanstepensions-
institut, ett forsikringsbolag eller annat limpligt organ. De behoriga myndigheterna i hemmedlemsstaten ska
underrittas om detta forfarande, och forfarandets huvuddrag ska goras tillgingliga for medlemmarna eller,
i forekommande fall, deras foretradare i enlighet med konfidentialitetsprincipen.

3. Nir det giller gransoverskridande verksamhet ska de tekniska avsittningarna alltid tickas av tillgdngar som &r
tillrdckliga i forhallande till samtliga planer som forvaltas. Om detta villkor inte dr uppfyllt ska den behoriga
myndigheten i hemmedlemsstaten direkt ingripa och kriva att tjanstepensionsinstitutet omedelbart utformar limpliga
atgarder och genomfor dem utan dr6jsmaél pa ett sddant sitt att medlemmar och formanstagare har ett adekvat skydd.

Artikel 15
Lagstadgat kapitalkrav

1. Hemmedlemsstaten ska sikerstdlla att tjanstepensionsinstitut som forvaltar pensionsplaner dir tjanstepensionsin-
stitutet och inte det uppdragsgivande foretaget stir for dtagandet att ticka biometrisk risk eller garanterar en viss
avkastning eller en viss formdnsnivé stindigt, som en buffert, innehar kompletterande tillgdngar utover de tekniska
avsittningarna. Dess storlek ska dterspegla typen av risk och tillgadngsportfoljen avseende samtliga de pensionsplaner
som forvaltas. Dessa tillgdngar ska vara fria frdn alla forutsebara ataganden och fungera som en buffert for att
kompensera skillnader mellan forvintade och verkliga kostnader och intakter.

2. For berdkning av den ldgsta storleken pd de kompletterande tillgdngarna ska bestimmelserna i artiklarna 16, 17
och 18 tillimpas.

3. Punkt 1 ska dock inte hindra medlemsstaterna frdn att krdva att tjdnstepensionsinstitut som ér beldgna inom deras
territorium ska uppfylla lagstadgade kapitalkrav eller fran att faststilla mer detaljerade regler, om sddana ir berittigade
av aktsamhetsskal.

Artikel 16
Disponibel solvensmarginal

1. For att sikerstilla att tjdnstepensionerna ér langsiktigt héllbara ska medlemsstaterna kriva att alla tjanstepensions-
institut som avses i artikel 15.1 och som ar registrerade eller auktoriserade inom deras territorium vid varje tidpunkt,
i forhallande till sin samlade verksamhet, ska ha en tillricklig disponibel solvensmarginal som dtminstone motsvaras av
kraven i detta direktiv.

2. Den disponibla solvensmarginalen ska motsvaras av tillgdngar i tjdnstepensionsinstitutet som dr fria frin alla
forutsebara forpliktelser, med avdrag f6r immateriella virden, inklusive foljande:

a) Det inbetalda aktiekapitalet eller, nir det giller ett tjinstepensionsinstitut i form av ett dmsesidigt bolag, det faktiska
garantikapitalet med tilligg for eventuella medlemskonton, forutsatt att samtliga foljande kriterier 4r uppfyllda:

i) I stiftelseurkund och bolagsordning ska foreskrivas att betalningar frén dessa konton till medlemmar endast far
ske i den utstrickning detta inte medfor att den disponibla solvensmarginalen understiger den foreskrivna nivan
eller, efter det att foretaget har upplésts, om samtliga andra skulder i foretaget har losts.
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i) I stiftelseurkund och bolagsordning ska foreskrivas att, om sddana betalningar som avses i led i sker av annan
anledning &n att ett enskilt medlemskap i det 6msesidiga bolaget ska upphora, de behériga myndigheterna ska
underrittas minst en mdnad i forvidg och att de under denna period far forbjuda utbetalningen.

i) De berorda bestimmelserna i stiftelseurkund och bolagsordning fr endast dndras om de behériga myndigheterna
har forklarat sig inte ha ndgra invindningar mot dndringen, utan att det paverkar tillimpningen av de kriterier
som anges i leden i och ii.

b) Reserver (lagstadgade och fria) som inte motsvarar ingdngna forsakringsforpliktelser.
c) Vinsten eller forlusten efter avdrag f6r utdelning.

d) Tden utstrickning som detta medges i nationell ritt: de vinstreserver som redovisas i balansrdkningen, om dessa kan
anvindas for att ticka eventuella forluster och inte har avsatts f6r utdelning till medlemmar och forméanstagare.

Den disponibla solvensmarginalen ska minskas med beloppet for de egna aktier som tjdnstepensionsinstitutet sjilvt
innehar.

3. Medlemsstaterna far foreskriva att den disponibla solvensmarginalen ocksa fir utgéras av:

a) Kumulativt preferensaktiekapital och forlagsldnekapital upp till hogst 50 % av den ldgsta av den disponibla och den
foreskrivna solvensmarginalen, varav hogst 25 % fir bestd av forlagslin med fast 1optid eller kumulativa
preferensaktier med fast loptid, forutsatt att det finns bindande avtal om att forlagsldne- eller preferensaktickapitalet,
i hindelse av att tjanstepensionsinstitutet gdr i konkurs eller forsatts i likvidation, ska ha prioritet efter alla ovriga
borgenirers fordringar och inte fir betalas ut forrdn alla andra vid tillfallet utestdende skulder har 19sts.

b) Virdepapper utan fast loptid samt andra instrument, inbegripet andra kumulativa preferensaktier 4n sddana som
avses i led a, upp till hogst 50 % av den disponibla solvensmarginalen eller den foreskrivna solvensmarginalen,
beroende pd vilken som ir lagst, for det sammanlagda beloppet av de vardepapper och forlagslan som avses i led a,
om de uppfyller f6ljande villkor:

i) De fir inte terbetalas pd innehavarens initiativ eller utan den behoriga myndighetens férhandsgodkdnnande.
ii) Utstdllandeavtalet ska ge tjanstepensionsinstitutet mojlighet att uppskjuta rantebetalningar pd lanet.

i) Langivarens fordran pd tjinstepensionsinstitutet ska i sin helhet ha forménsritt efter samtliga icke-efterstillda
borgenirer.

iv) Handlingarna som reglerar utstillandet av virdepapperen ska innehilla bestimmelser om att lanekapital och
obetalda rintor fir anvindas till forlusttickning och mojliggora for tjanstepensionsinstitutet att fortsitta sin
verksamhet.

v) Endast till fullo inbetalda belopp ska beaktas.
Vid tillimpning av led a ska forlagslanekapital dven uppfylla féljande villkor:
i) Endast till fullo inbetalda medel ska beaktas.

ii) For lan med fast loptid ska den ursprungliga 16ptiden vara minst fem dr. Senast ett dr fore forfallodatum ska
tjanstepensionsinstitutet till de behoriga myndigheterna fér godkidnnande limna en plan for hur den disponibla
solvensmarginalen ska kunna behallas pa, eller okas till, den foreskrivna nivin dé lanet 16per ut, sévida inte den
andel av den disponibla solvensmarginalen som motsvaras av ldnet gradvis har minskat under minst de senaste
fem dren fore forfallodatum. De behoriga myndigheterna fir tillita fortidsinlosen av sddana ldn, om det
utfirdande tjdnstepensionsinstitutet ansdker om detta och forutsatt att dess disponibla solvensmarginal inte
dirigenom faller under den féreskrivna nivan.

i) Lan utan fast 1optid ska ha minst fem ars uppsigningstid, med undantag av de fall dd de inte lingre kan anses
ingd i den disponibla solvensmarginalen eller dd ett férhandsgodkdnnande frin de behériga myndigheterna
sarskilt kravs for fortidsinlosen. I det senare fallet ska tjanstepensionsinstitutet underritta de behoriga
myndigheterna senast sex mdnader fore det datum déd det avser att gora fortidsinlosen, och ska dirvid ange den
disponibla solvensmarginalen och den foreskrivna solvensmarginalen, savil fore som efter dterbetalningen. De
behoriga myndigheterna ska endast godkdnna Aaterbetalningen om tjanstepensionsinstitutets disponibla
solvensmarginal inte ddrigenom faller under den foreskrivna nivén.
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iv) I laneavtalet far det inte ingd nigon klausul om att skulden, under vissa sirskilt angivna omstindigheter, utéver
likvidation av tjinstepensionsinstitutet, ska forfalla till betalning fore de avtalade forfallodagarna.

v) Laneavtalet fir dndras endast om de behoriga myndigheterna har forklarat sig inte ha ndgra invindningar mot
den foreslagna dndringen.

4. P4 tjanstepensionsinstitutets ansokan, med atfoljande bevis, hos den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten
och med den myndighetens godkidnnande fir den disponibla solvensmarginalen ocksé utgéras av:

a) Om zillmering inte tillimpas eller, om zillmering tillimpas och denna inte uppgér till de tilligg for forsiljnings-
kostnader som ingdr i premien: skillnaden mellan en ¢j zillmerad eller delvis zillmerad forsikringsmatematisk
avsittning och en forsikringsmatematisk avsittning zillmerad med en faktor som motsvarar det tilligg for
forsiljningskostnader som ingdr i premien.

b) Dolda nettoreserver som uppkommit genom virdering av tillgdngar, i den man sddana dolda nettoreserver inte dr av
exceptionell natur.

¢) Hilften av dnnu e¢j inbetalt aktiekapital eller garantikapital, sd snart den inbetalda delen uppgar till 25 % av nimnda
kapital, upp till 50 % av den ldgsta av den disponibla och den foreskrivna solvensmarginalen.

Beloppet som avses i led a far inte Gverstiga 3,5 % av summan av skillnaderna mellan kapitalbeloppen for livforsikringar
och tjanstepensioner och de forsikringsmatematiska avsittningarna for samtliga forsikringsavtal dir zillmering ar
mojlig. Denna skillnad ska minskas med beloppet for varje ej avskriven anskaffningskostnad som redovisas som tillgdng.

Artikel 17
Foreskriven solvensmarginal

1.  Den foreskrivna solvensmarginalen ska faststillas s som anges i punkterna 2-6 beroende pd ingdngna
forsikringsavtal.

2. Den foreskrivna solvensmarginalen ska vara lika med summan av f6ljande resultat:
a) Forsta resultatet:

Ett tal som motsvarar 4 % av de forsikringsmatematiska avsittningarna avseende mottagen dterforsikring utan
avdrag for retrocession ska multipliceras med ett procenttal, som inte fir vara mindre dn 85 %, som for nirmast
foregdende rikenskapsdr motsvarar forhdllandet mellan de totala forsikringsmatematiska avsittningarna, berdknade
efter avdrag for retrocession, och de forsikringsmatematiska avsittningarna brutto.

b) Andra resultatet:

For forsikringsavtal dar risksumman inte dr negativ multipliceras ett tal motsvarande 0,3 % av det totala beloppet for
sddan risksumma, som tjdnstepensionsinstitutet iklitt sig ansvar for, med ett procenttal, som inte fir vara mindre dn
50 %, som for ndrmast foregdende rakenskapsdr motsvarar forhdllandet mellan det totala beloppet for den
risksumma som tjanstepensionsinstitutet forblir ansvarigt for efter avgiven aterforsikring och retrocession, och det
totala beloppet for risksumman for aterforsakring.

Nar det giller tempordr dodsfallsforsikring med en lingsta 16ptid av tre dr ska denna multiplikationsfaktor vara
0,1 %. For sddana forsikringar med en 16ptid pd mer dn tre &r men hogst fem r ska denna faktor vara 0,15 %.

3. Nir det giller sddan tillaggsforsikring som avses i artikel 2.3 a iii i direktiv 2009/138/EG ska den foreskrivna
solvensmarginalen vara lika med den foreskrivna solvensmarginalen for tjanstepensionsinstitut enligt artikel 18.

4. Nir det giller sddan verksamhet avseende inlosning som avses i artikel 2.3 b ii i direktiv 2009/138/EG ska den
foreskrivna solvensmarginalen vara lika med 4 % av de forsikringsmatematiska avsittningarna berdknade enligt
punkt 2 a.

5. Niar det giller sddan verksamhet som avses i artikel 2.3 b i i direktiv 2009/138/EG ska den foreskrivna
solvensmarginalen vara lika med 1 % av tillgdngarna.
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6.  Nir det giller forsikringar som ar kopplade till investeringsfonder och omfattas av artikel 2.3 a i och ii i direktiv
2009/138/EG och nir det giller de verksamheter som avses i artikel 2.3 b iii-v i direktiv 2009/138/EG ska den
foreskrivna solvensmarginalen vara lika med summan av foljande:

a) 4 % av de tekniska avsittningarna berdknade enligt punkt 2 a, i den utstrickning tjanstepensionsinstitutet stir for en
investeringsrisk.

b) 1 % av de tekniska avsdttningarna berdknade enligt punkt 2 a, i den utstrickning tjanstepensionsinstitutet inte stir for
ndgon investeringsrisk, men det belopp som avsatts till tickande av driftskostnaderna faststillts for en period som
overstiger fem &r.

¢) 25 % av de administrationskostnader som netto kan hinforas till sddana forsdkringar och sddan verksamhet for det
senaste rikenskapsdret, i den utstrickning tjanstepensionsinstitutet inte stdr for ndgon investeringsrisk, och det
belopp som avsatts till tickande av administrationskostnaderna inte faststillts f6r en period som Gverstiger fem 4r.

d) 0,3 % av risksumman beriknad enligt punkt 2 b, i den utstrickning tjanstepensionsinstitutet forsikrar dodsfallsrisk.

Artikel 18

Foreskriven solvensmarginal i artikel 17.3

1. Den foreskrivna solvensmarginalen ska faststillas pd grundval av antingen det arliga premie- eller bidragsbeloppet
eller genomsnittet av forsdkringsersittningarna for de tre senaste rakenskapsaren.

2. Den foreskrivna solvensmarginalen ska vara lika med det hogsta av de tva resultaten enligt punkterna 3 och 4.

3. Premiebasen ska beriknas pd grundval av det hogsta av foljande virden: bruttovirdet av de tecknade premierna
eller bidragen berdknat enligt nedan och bruttovirdet av de intjanade premierna eller bidragen.

De premier eller bidrag (tilliggsavgifter inrdknade) som hinfor sig till direkt forsiakringsverksamhet under det ndrmast
foregdende rikenskapséret ska liggas ihop.

Till denna summa lidggs premierna for all mottagen aterforsikring under nirmast foregdende rikenskapsar.

Frin detta belopp ska dras det totala beloppet for under det senaste rikenskapsdret annullerade premier eller bidrag,
liksom det sammanlagda beloppet for skatter och avgifter pd premier eller bidrag som ingdr i totalbeloppet.

Det sdlunda erhallna beloppet ska delas i tvd delar, av vilka den forsta ska uppgd till hogst 50 000 000 EUR medan den
andra ska utgéra restbeloppet; 18 % av den forsta beloppsandelen och 16 % av den andra ska liggas ihop.

Denna summa ska multipliceras med ett procenttal som for de tre nirmast foregdende rikenskapsdren sammantagna
motsvarar forhdllandet mellan beloppet for forsikringsersittningar som tjanstepensionsinstitutet fortfarande har att svara
for, berdknade efter avdrag for belopp som ticks genom dterforsikring, och det totala bruttobeloppet for forsikringser-
sdttningarna. Detta procenttal fir inte vara ldgre dn 50 %.

4. Ersidttningsbasen ska berdknas enligt f6ljande:

De ersittningar som utbetalats fran direkt forsikring (utan avdrag for ansprdk for vilka aterforsdkrare och retroces-
siondrer svarar) som betalats ut under de i punkt 1 angivna perioderna liggs ihop.

Till denna summa ldggs summan av ersittningar som utbetalats for forpliktelser som under samma tidsperioder
overtagits genom aterforsakring eller retrocession och beloppet for avsittningar som gjorts for oreglerade forsikringsfall
som faststillts vid utgdngen av nidrmast foregdende rikenskapsir, bdde med avseende pd direkt forsikring och
aterforsikring.
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Detta belopp ska minskas med summan av de belopp som dtervunnits under de perioder som anges i punkt 1.

Frén dterstdende belopp dras beloppet for avsittningar som gjorts for oreglerade forsikringsfall som faststillts vid borjan
av det rakenskapsdr som infaller tvd dr fore det senaste rikenskapsir for vilket rakenskaper foreligger, bdde med
avseende pd direkt forsikring och aterforsikring.

En tredjedel av det pd detta sitt erhdllna beloppet ska delas i tvd delar, av vilka den forsta ska uppgd till hogst
35 000 000 EUR medan den andra ska utgora restbeloppet; 26 % av den forsta beloppsandelen och 23 % av den andra
ska laggas ihop.

Denna summa ska multipliceras med ett procenttal som for de tre nirmast foregdende rikenskapsdren sammantagna
motsvarar forhdllandet mellan beloppet for forsikringsersittningar som tjanstepensionsinstitutet fortfarande har att svara
for, berdknade efter avdrag for belopp som ticks genom &terforsikring, och det totala bruttobeloppet for forsikringser-
sdttningarna. Detta procenttal fir inte vara lagre d4n 50 %.

5. Om den foreskrivna solvensmarginal som riknats fram enligt punkterna 2-4 ir ligre 4n den foreskrivna
solvensmarginalen for det foregdende aret, ska den foreskrivna solvensmarginalen minst vara lika med den foreskrivna
solvensmarginalen for det foregdende &ret, multiplicerad med forhdllandet mellan de tekniska avsittningarna for
oreglerade skadeersittningar i slutet respektive i borjan av det senaste ridkenskapsdret. I dessa berdkningar ska
aterforsdkring inte ingd i de tekniska avsittningarna, men kvoten far aldrig vara storre 4n 1.

Artikel 19

Investeringsregler

1. Medlemsstaterna ska kriva att tjdnstepensionsinstitut som ar registrerade eller auktoriserade inom deras territorium
ska investera sina tillgdngar i enlighet med aktsamhetsprincipen och sirskilt i enlighet med foljande regler:

a) Tillgdngarna ska investeras pa det sitt som pd ldng sikt bdst gagnar medlemmarnas och férmanstagarnas intressen
som helhet. Vid en eventuell intressekonflikt ska tjanstepensionsinstitutet eller den enhet som forvaltar dess portfolj
sakerstilla att investeringen gors uteslutande i medlemmarnas och forménstagarnas intresse.

b) Inom ramen for aktsamhetsprincipen ska medlemsstaterna tillita tjdnstepensionsinstituten att ta héinsyn till
investeringsbeslutens mojliga langsiktiga konsekvenser nir det giller miljéfaktorer, sociala faktorer och foretagsstyr-
ningsfaktorer.

¢) Tillgdngarna ska investeras pa ett sitt som tillforsiakrar sikerhet, kvalitet, likviditet och lonsamhet for den samlade
portfoljen.

d) Tillgdngarna ska till 6vervigande del investeras pé reglerade marknader. Investeringar i tillgdngar som inte dr foremal
for handel pa reglerade finansmarknader méste under alla forhallanden héllas pa aktsamma niver.

e) Det ska vara mojligt att investera i derivatinstrument, forutsatt att sddana instrument bidrar till att minska
investeringsriskerna eller underlittar effektiv forvaltning av portfoljen. De mdste virderas enligt aktsamhetsprincipen
med beaktande av den underliggande tillgdngen och tas med vid vdrderingen av ett tjanstepensionsinstituts tillgdngar.
Tjanstepensionsinstitut ska dven undvika overdriven riskexponering gentemot en och samma motpart och gentemot
annan derivatverksamhet.

f) Tillgdngarna ska vara diversifierade péd ett lampligt sitt for att undvika dels overdrivet beroende av ndgon sirskild
tillgdng, emittent eller foretagsgrupp, dels ackumulation av risker i den samlade portfoljen.

Investeringar i tillgdngar som emitterats av samma emittent eller av emittenter som tillhor samma grupp far inte
innebéra overdriven riskkoncentration for ett tjanstepensionsinstitut.

g) Investeringar i det uppdragsgivande foretaget fir inte Gverstiga 5 % av den samlade portf6ljen, och ndr det
uppdragsgivande foretaget ingdr i en grupp fdr investeringar i foretag som ingdr i samma grupp som det
uppdragsgivande foretaget inte dverstiga 10 % av portfoljen.
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Om ett tjanstepensionsinstitut har fatt sitt uppdrag av flera foretag ska investeringar i dessa uppdragsgivande foretag
goras pd ett aktsamt sdtt och med hansyn till behovet av lamplig diversifiering.

Medlemsstaterna far besluta att inte tillimpa de krav som avses i leden f och g pé investeringar i statsobligationer.

2. Med beaktande av storleken, arten, omfattningen och komplexiteten hos verksamheten i de tjdnstepensionsinstitut
som stdr under tillsyn, ska medlemsstaterna sikerstilla att de behoriga myndigheterna overvakar limpligheten
i tjdnstepensionsinstitutens kreditvirderingsforfaranden, utvirderar anvindningen av hinvisningar till kreditbetyg
utfirdade av kreditvirderingsinstitut enligt definitionen i artikel 3.1 b i Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 1060/2009 (') i deras investeringspolicy och, om sd dr lampligt, verkar fér minskade effekter av sddana hinvisningar,
i syfte att minska ensidig och mekanisk forlitan pa sidana kreditbetyg.

3. Hemmedlemsstaten ska forbjuda tjanstepensionsinstitut att ta upp 1an eller stilla sikerhet pd tredje parts vignar.
Medlemsstaterna far dock tilldta tjanstepensionsinstituten att for en begrinsad period ta upp vissa ldn som endast syftar
till att tillgodose likviditetsbehov.

4. Medlemsstaterna far inte kriva att de tjanstepensionsinstitut som &r registrerade eller auktoriserade inom deras
territorium investerar i sirskilda typer av tillgdngar.

5. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 30 fir medlemsstaterna inte krdva att investeringsbeslut som fattas
av ett tjanstepensionsinstitut som ar registrerat eller auktoriserat inom dess territorium eller av dess kapitalforvaltare ska
vara villkorat av ndgot godkinnande i f6rvig eller nigon systematisk anmélan.

6. Medlemsstaterna fir i enlighet med bestimmelserna i punkterna 1-5 faststilla mer detaljerade foreskrifter,
inbegripet kvantitativa regler, for tjanstepensionsinstitut som ar registrerade eller auktoriserade inom deras territorium,
om foreskrifterna ar berdttigade av aktsamhetsskal, for att ta hinsyn till samtliga planer som dessa tjanstepensionsinstitut
forvaltar.

Medlemsstaterna far dock inte hindra tjanstepensionsinstituten fran att

a) investera upp till 70 % av de tillgdngar som motsvarar de tekniska avsittningarna — eller nir det giller planer dar
medlemmarna stdr for investeringsrisken, 70 % av hela portf6ljen — i aktier, overlitbara virdepapper som kan
jamstillas med aktier och foretagsobligationer som dr foremal for handel pd reglerade marknader eller genom MTEF-
plattformar eller OTF-plattformar och att besluta om dessa tillgdngars relativa vikt i investeringsportfoljen. Om det ar
motiverat av aktsamhetsskil fir medlemsstaterna dock tillimpa en lagre grins, som inte fir understiga 35 %, for
tjdnstepensionsinstitut som forvaltar pensionsplaner med en ldngsiktig ldgsta garanterad rintesats, stdr for
investeringsrisken och sjilva str for garantin,

b) investera upp till 30 % av de tillgdngar som motsvarar de tekniska avsittningarna i tillgdngar denominerade i andra
valutor 4n dem som dtagandena ir uttryckta i,

c) investera i instrument som har en ldngsiktig investeringshorisont och inte dr foremal for handel pd reglerade
marknader, MTF-plattformar eller OTF-plattformar,

d) investera i instrument som 4r utfirdade eller garanterade av EIB inom ramen for Europeiska fonden for strategiska
investeringar, Europeiska langsiktiga investeringsfonder, Europeiska fonder for socialt foretagande och Europeiska
riskkapitalfonder.

7. Punkt 6 hindrar inte medlemsstaterna frdn att, dven i enskilda fall, krdva att striktare investeringsregler tillimpas pd
tjdnstepensionsinstitut som &r registrerade eller auktoriserade inom deras territorium, sarskilt med tanke pa tjanstepen-
sionsinstitutets dtaganden, om det dr motiverat av aktsamhetsskal.

8.  Den behoriga myndigheten i virdmedlemsstaten for ett tjdnstepensionsinstitut som bedriver grinsoverskridande
verksamhet enligt artikel 11 fir inte faststilla investeringsregler utover dem som anges i punkterna 1-6 for den del av
tillgdngarna som ticker tekniska avsittningar for gransoverskridande verksamhet.

(") Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1060/2009 av den 16 september 2009 om kreditvirderingsinstitut (EUT L 302,
17.11.2009, 5. 1).
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AVDELNING 1II

VILLKOR FOR UTOVANDET AV VERKSAMHETEN

KAPITEL 1

Foretagsstyrningssystem

Avsnitt 1

Allminna bestimmelser
Artikel 20
Lednings- eller tillsynsorganets ansvar

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att ett tjdnstepensionsinstituts lednings- eller tillsynsorgan har det yttersta ansvaret
enligt nationell ritt for att det berorda tjanstepensionsinstitutet foljer de lagar och andra forfattningar som antas enligt
detta direktiv.

2. Detta direktiv paverkar inte den roll som arbetsmarknadens parter spelar i forvaltningen av tjanstepensionsin-
stituten.

Artikel 21
Allminna krav pa foretagsstyrning

1. Medlemsstaterna ska krava att samtliga tjanstepensionsinstitut har upprittat ett effektivt foretagsstyrningssystem
som ger en sund och ansvarsfull ledning av deras verksamhet. Systemet ska omfatta en tillfredsstillande och transparent
organisationsstruktur med en tydlig ansvarsfordelning med limplig grad av uppdelning av uppgifterna och ett effektivt
system for att sikerstilla att information fors vidare. Foretagsstyrningssystemet ska beakta miljofaktorer, sociala faktorer
och foretagsstyrningsfaktorer i samband med investeringstillgdngar vid investeringsbeslut, och systemet ska regelbundet
ses Over internt.

2. Det foretagsstyrningssystem som avses i punkt 1 ska std i proportion till storleken, arten, omfattningen och
komplexiteten hos tjanstepensionsinstitutets verksamhet.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tjanstepensionsinstituten upprittar och tillimpar skriftliga riktlinjer for
riskhantering, internrevision och, i tillimpliga fall, aktuariell och utkontrakterad verksamhet. Dessa skriftliga riktlinjer
ska forst godkinnas av tjanstepensionsinstitutets lednings- eller tillsynsorgan och ska ses over minst vart tredje ar, samt
anpassas med hinsyn till visentliga fordndringar inom det berorda systemet eller omradet.

4.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att tjdnstepensionsinstituten har upprittat ett effektivt system for internkontroll.
Detta system ska omfatta administrativa forfaranden och redovisningsforfaranden, ramar for internkontrollen och
lampliga rapporteringsrutiner pa tjanstepensionsinstitutets samtliga nivéer.

5.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att tjanstepensionsinstituten vidtar rimliga tgdrder for att sikerstilla att deras
verksamhet bedrivs med kontinuitet och pa ett korrekt sitt, inklusive utarbetandet av beredskapsplaner. Tjinstepensions-
institutet ska i detta syfte anvidnda limpliga och proportionella system, resurser och forfaranden.

6. Medlemsstaterna ska krdva att tjanstepensionsinstituten har minst tvd personer som i praktiken leder tjanstepen-
sionsinstitutet. Medlemsstaterna far tilldta att endast en person i praktiken leder tjinstepensionsinstitutet, pd grundval av
en motiverad bedomning genomférd av de behoriga myndigheterna. Den bedomningen ska ta hinsyn till arbetsmark-
nadsparternas roll i den samlade ledningen av tjanstepensionsinstitutet samt storleken, arten, omfattningen och
komplexiteten hos tjanstepensionsinstitutets verksambhet.
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Artikel 22
Krav pd ledningens Limplighet och redbarhet

1. Medlemsstaterna ska kriva att tjanstepensionsinstituten sikerstiller att personer som i praktiken leder tjinstepen-
sionsinstitutet, personer som utfor nyckelfunktioner och, i forekommande fall, personer eller enheter som anlitas for att
utfora funktioner i enlighet med artikel 31 uppfyller foljande krav i sitt arbete:

a) Krav pd lamplighet:

i) For personer som i praktiken leder tjanstepensionsinstitutet innebar detta att deras kvalifikationer, kunskaper och
erfarenheter 4r kollektivt tillrickliga for att de ska kunna sdkerstilla en sund och ansvarsfull ledning av tjanstepen-
sionsinstitutet.

ii) For personer som utfor nyckelfunktioner i form av aktuariefunktioner eller internrevisionsfunktioner innebir
detta att deras yrkeskvalifikationer, kunskaper och erfarenheter ar tillrickliga for att de ska kunna utfora sina
nyckelfunktioner pa ett tillfredsstillande sitt.

iif) For personer som utf6r andra nyckelfunktioner innebér detta att deras kvalifikationer, kunskaper och erfarenheter
ar tillrackliga for att de ska kunna utfora sina nyckelfunktioner pa ett tillfredsstillande sitt.

b) Krav pa redbarhet. Deras anseende och integritet motsvarar hogt stillda krav.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de behoriga myndigheterna kan bedoma om de personer som i praktiken leder
tjanstepensionsinstitutet eller utfor nyckelfunktioner uppfyller de krav som faststills i punkt 1.

3. Om en hemmedlemsstat frin de personer som avses i punkt 1 krdver bevis om gott anseende, bevis om
konkursfrihet eller bddadera, ska den medlemsstaten, nir det giller medborgare frin andra medlemsstater, som
tillrackligt bevis godta ett utdrag ur belastningsregistret frin den andra medlemsstaten eller, i avsaknad av ett belastnings-
register i den andra medlemsstaten, en motsvarande handling utfirdad av en behorig rittslig eller administrativ
myndighet, antingen i den medlemsstat dir personen dr medborgare eller i hemmedlemsstaten, som visar att dessa krav
ar uppfyllda.

4. Om inte ndgon behorig rittslig eller administrativ myndighet i antingen den medlemsstat dir personen ir
medborgare eller i hemmedlemsstaten utfirdar en motsvarande handling enligt punkt 3, ska den personen i stillet fa
avlagga forsikran under ed.

I hemmedlemsstater dir det inte finns ndgon bestimmelse om att forsdkran under ed fir avldggas ska dock medborgarna
fran andra berérda medlemsstater fi avligga en forsikran pd heder och samvete infor en behorig rittslig eller
administrativ myndighet i hemmedlemsstaten eller i den medlemsstat dir de dr medborgare, eller infér en notarie i en av
dessa medlemsstater. Myndigheten eller notarien ska utfirda ett intyg om edgéng eller avgiven forsikran.

5. Det bevis om konkursfrihet som avses i punkt 3 kan dven liggas fram i form av en forsikran som medborgaren
frdn den andra berorda medlemsstaten avgett infor ett behorigt rittsligt organ en behorig yrkes- eller branschorga-
nisation i den andra medlemsstaten.

6.  De handlingar som avses i punkterna 3, 4 och 5 ska visas upp inom tre manader frdn utfirdandet.

7. Medlemsstaterna ska utse de myndigheter och organ som ska ha behérighet att utfirda de handlingar som avses
i punkterna 3, 4 och 5 och ska omedelbart underritta 6vriga medlemsstater och kommissionen om detta.

Medlemsstaterna ska dven underritta ovriga medlemsstater och kommissionen om de myndigheter eller organ till vilka
de handlingar som avses i punkterna 3, 4 och 5 ska ldmnas till stod for en ansokan om att f bedriva sddan verksamhet
som avses i artikel 11 pd ifrdgavarande medlemsstats territorium.

Artikel 23
Ersittningspolicy

1. Medlemsstaterna ska krava att tjdnstepensionsinstituten upprattar och tillimpar en sund ersittningspolicy for alla
personer som i praktiken leder tjanstepensionsinstitutet och for personer som utovar nyckelfunktioner samt f6r andra
personalkategorier vars yrkesutovning har en visentlig inverkan pa tjanstepensionsinstitutets riskprofil pa ett sitt som
stdr i proportion till dess storlek och interna organisation samt till deras verksamheters storlek, art, omfattning och
komplexitet.
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2. Om inte annat foreskrivs i forordning (EU) 2016/679 ska tjinstepensionsinstituten regelbundet offentliggora
relevant information om ersittningspolicyn.

3. Tjanstepensionsinstitut ska folja foljande principer nir de upprittar och tillimpar den ersittningspolicy som avses
i punkt 1:

a) Ersittningspolicyn ska upprittas, genomforas och uppritthdllas i enlighet med tjdnstepensionsinstitutets
verksamheter, riskprofil, mél, langsiktiga intressen, finansiella stabilitet och resultat som helhet, samt bidra till en
sund, aktsam och effektiv ledning av tjanstepensionsinstituten.

b) Ersdttningspolicyn ska vara forenlig med de langsiktiga intressena hos medlemmar och férmanstagare
i pensionsplaner som forvaltas av tjanstepensionsinstitutet.

¢) Ersittningspolicyn ska inkludera tgirder som syftar till att undvika intressekonflikter.

d) Ersittningspolicyn ska vara forenlig med en sund och effektiv riskhantering och fir inte skapa incitament till
risktagande som ér oforenligt med tjanstepensionsinstitutets riskprofiler och regler.

e) Ersittningspolicyn ska gilla for tjanstepensionsinstitutet och de tjansteleverantorer som avses i artikel 31.1 sdvida inte
dessa tjansteleverantorer omfattas av de direktiv som anges i artikel 2.2 b.

f) Tjanstepensionsinstitutet ska faststilla allmidnna principer for ersittningspolicyn, se over och uppdatera policyn
dtminstone vart tredje ar och ansvara for dess genomforande.

g) Foretagsstyrningen av ersittningar och deras overvakning ska vara tydlig, transparent och effektiv.

Avsnitt 2

Nyckelfunktioner
Artikel 24
Allminna bestimmelser

1. Medlemsstaterna ska krava att tjanstepensionsinstitut inrattar foljande nyckelfunktioner: en riskhanteringsfunktion,
en internrevisionsfunktion samt, i tillimpliga fall, en aktuariefunktion. Tjinstepensionsinstitut ska gora det mojligt for
personer som innehar nyckelfunktioner att utfora sina uppgifter effektivt pa ett objektivt, korrekt och oberoende sitt.

2. Tjdnstepensionsinstitut fir lita en enda person eller organisatorisk enhet utéva flera nyckelfunktioner, med
undantag for internrevisionsfunktionen enligt artikel 26, som ska vara oberoende frdn andra nyckelfunktioner.

3. Den enda person eller organisatoriska enhet som utfor nyckelfunktionen ska vara en annan dn den som utfor en
liknande nyckelfunktion i det uppdragsgivande foretaget. Medlemsstaterna fir, med beaktande av storleken, arten,
omfattningen och komplexiteten hos tjinstepensionsinstitutets verksambhet, tillita tjanstepensionsinstitutet att utfora
nyckelfunktioner genom samma person eller organisatoriska enhet som i det uppdragsgivande foretaget, under
forutsittning att tjanstepensionsinstitutet forklarar hur det forhindrar eller hanterar intressekonflikter med det
uppdragsgivande foretaget.

4. Personer med nyckelfunktioner ska rapportera alla visentliga resultat och rekommendationer inom sina
ansvarsomraden till det forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan inom tjanstepensionsinstitutet som ska besluta om
vilka dtgirder som ska vidtas.

5. Utan att det paverkar ritten att inte tvingas vittna mot sig sjilv, ska personer med nyckelfunktioner underritta den
behériga myndigheten for tjinstepensionsinstitutet, om  tjanstepensionsinstitutets forvaltnings-, lednings- eller
tillsynsorgan inte i vederborlig tid vidtar lampliga korrigerande dtgarder,

a) nidr den person eller organisatoriska enhet som utfor nyckelfunktionen har upptickt en betydande risk for att
tjdnstepensionsinstitutet inte kommer att uppfylla ett materiellt visentligt lagstadgat krav och rapporterat detta till
tjnstepensionsinstitutets forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan, om detta skulle kunna fa en visentlig inverkan pa
medlemmarnas och formdnstagarnas intressen, eller
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b) nir den person eller organisatoriska enhet som utfor nyckelfunktionen har konstaterat en visentlig materiell
overtradelse av lagar eller andra forfattningar som ar tillimpliga pd tjanstepensionsinstitutet och dess verksamhet
i samband med personens eller den organisatoriska enhetens nyckelfunktion och rapporterat detta till tjanstepensions-
institutets forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan.

6. Medlemsstaterna ska sikerstilla det rittsliga skyddet for personer som underrittar den behoriga myndigheten
i enlighet med punkt 5.

Artikel 25
Riskhantering

1. Medlemsstaterna ska krdva att tjanstepensionsinstituten har en effektiv riskhanteringsfunktion som stir
i proportion till deras storlek och interna organisation samt till deras verksambheters storlek, art, omfattning och
komplexitet. Den funktionen ska struktureras pé ett sddant sitt att den underldttar hanteringen av ett riskhanteringssys-
tem med avseende pd vilket tjinstepensionsinstitutet ska anta de strategier, processer och rapporteringsrutiner som ar
nodvindiga for att spdra, mita, hantera och till tjanstepensionsinstitutets forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan
regelbundet rapportera de risker, pa enskild och sammantagen nivé, som tjanstepensionsinstitutet och de pensionsplaner
det forvaltar dr, eller kan komma att bli, exponerade for och det inbordes beroendet mellan dessa.

Riskhanteringssystemet ska vara effektivt och vil integrerat i tjanstepensionsinstitutets organisationsstruktur och
beslutsprocesser.

2. Riskhanteringssystemet ska, i proportion till tjanstepensionsinstitutens storlek och interna organisation liksom
deras verksamheters storlek, art, omfattning och komplexitet, ticka risker som kan uppstd inom tjinstepensionsin-
stituten, eller i foretag till vilka ett tjanstepensionsinstituts uppgifter eller verksamheter har utkontrakterats, dtminstone
inom foljande omraden, i tillimpliga fall:

a) Teckning av forsikringar och avsittningar.

b) Asset-liability management.

¢) Investeringar, sirskilt i derivatinstrument, virdepapperiseringar och liknande dtaganden.

d) Hantering av likviditets- och koncentrationsrisker.

¢) Hantering av operativ risk.

f) Aterf(’jrs'eikring och andra riskreduceringstekniker.

g) Miljorisker, sociala risker och foretagsstyrningsrisker hianforliga till investeringsportfoljen och dess forvaltning.

3. Om medlemmar och formdnstagare, i enlighet med pensionsplanens villkor, stdr for risker ska riskhanterings-
systemet dven ta hdnsyn till de riskerna ur medlemmarnas och férménstagarnas synvinkel.

Artikel 26

Internrevisionsfunktion

Medlemsstaterna ska krdva att tjanstepensionsinstituten inréttar en effektiv internrevisionsfunktion som star i proportion
till dess storlek och interna organisation samt till deras verksamheters storlek, art, omfattning och komplexitet. Internre-
visionsfunktionen ska omfatta en utvirdering av hur limpligt och effektivt systemet for internkontroll dr samt andra
aspekter av foretagsstyrningssystemet, inklusive, i forekommande fall, verksamheter som utkontrakterats.

Artikel 27

Aktuariefunktion

1. Om ett tjanstepensionsinstitut sjilvt erbjuder tickning for biometriska risker eller garanterar antingen en viss
avkastning eller en viss formdnsnivd ska medlemsstaterna kriva att tjdnstepensionsinstitutet inrttar en dndamdlsenlig
aktuariefunktion som ska

a) samordna och 6vervaka berdkningen av de tekniska avsdttningarna,
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b) bedoma limpligheten av de metoder och underliggande modeller som anvinds vid berdkningen av tekniska
avsittningar och de antaganden som ligger till grund for denna berdkning,

¢) bedoma om de data som anvinds vid berdkningen av de tekniska avsittningarna ar tillrickliga, samt bedoma deras
kvalitet,

d) jamfora de antaganden som ligger till grund fér berikningen av tekniska avsittningar med den faktiska utvecklingen,

e) informera tjinstepensionsinstitutets forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan om hur tillférlitliga och limpliga
berdkningarna av tekniska avsittningar ar,

f) yttra sig om den Gvergripande policyn for teckning av forsdkring om tjinstepensionsinstitutet har en sidan policy,
g) yttra sig om forsakringsarrangemangens limplighet om tjanstepensionsinstitutet har sddana arrangemang, och
h) bidra till ett effektivt genomforande av riskhanteringssystemet.

2. Medlemsstaterna ska krdva att tjinstepensionsinstituten utser minst en oberoende person, inom eller utanfor
tjdnstepensionsinstitutet, som ansvarar for aktuariefunktionen.

Avsnitt 3

Handlingar som giller foretagsstyrning
Artikel 28
Egen riskbedomning

1. Medlemsstaterna ska kriva att tjdnstepensionsinstituten pa ett sitt som stir i proportion till deras storlek och
interna organisation samt till deras verksamheters storlek, art, omfattning och komplexitet, vidtar en egen
riskbedomning och dokumenterar denna bedomning.

Riskbedomningen ska genomforas dtminstone vart tredje dr, eller utan dr6jsmél vid en betydande forindring av
tjdnstepensionsinstitutets eller dess pensionsplaners riskprofil. Om det sker en betydande forindring av en viss
pensionsplans riskprofil kan riskbedémningen begrinsas till just den pensionsplanen.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att riskbedomningen enligt punkt 1, med beaktande av tjanstepensionsinstitutets
storlek och interna organisation samt till storleken, arten, omfattningen och komplexiteten hos tjdnstepensionsinstitutets
verksamhet, inkluderar foljande:

a) En beskrivning av hur den egna riskbedémningen &r integrerad i tjanstepensionsinstitutets ledningsprocess och
beslutsprocesser.

b) En bedomning av riskhanteringssystemets effektivitet.

¢) En beskrivning av hur tjanstepensionsinstitutet forebygger intressekonflikter med det uppdragsgivande foretaget, nir
tjdnstepensionsinstitutet utkontrakterar nyckelfunktioner till det uppdragsgivande foretaget i enlighet med
artikel 24.3.

d) En bedomning av tjanstepensionsinstitutets totala finansieringsbehov, i forekommande fall inbegripet en beskrivning
av dterhdmtningsplanen.

e) En bedomning av riskerna for medlemmar och férménstagare avseende utbetalningen av deras pensionsformaner och
effektiviteten i eventuella korrigerande dtgirder, med beaktande av, i forekommande fall:

i) indexeringsmekanismer,

ii) mekanismer for reducering av formaner, inbegripet i vilken omfattning intjinade pensionsformaner kan reduceras,
pa vilka villkor och av vem.

f) En kvalitativ bedomning av mekanismerna for att skydda pensionsforméner, inklusive, beroende pd vad som ar
tillimpligt, garantier, 6verenskommelser eller andra typer av finansiellt stod fran det uppdragsgivande foretaget,
forsakring eller dterforsakring frin ett foretag som omfattas av direktiv 2009/138/EG eller tickning genom ett
pensionsgarantisystem till formdn f6r tjdnstepensionsinstitutet eller medlemmarna och formédnstagarna.
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g) En kvalitativ bedomning av de operativa riskerna.

h) Om miljofaktorer, sociala faktorer och foretagsstyrningsfaktorer beaktas vid investeringsbeslut, en bedémning av nya
eller framvixande risker, inbegripet risker med anknytning till klimatforindring, resursanvindning och miljon, sociala
risker och risker med anknytning till avskrivningar av tillgdngar till foljd av regleringsindringar.

3. Med avseende pa tillimpningen av punkt 2 ska tjanstepensionsinstituten ha metoder for att kartligga och bedoma
de risker de ir utsatta for eller kan utsittas for pa kort och pa ldng sikt och som kan inverka pé tjdnstepensionsinstitutets
formaga att fullgora sina skyldigheter. Dessa metoder ska std i proportion till storleken, arten, omfattningen och
komplexiteten hos de inneboende riskerna i tjanstepensionsinstitutens verksamhet. Metoderna ska beskrivas i den egna
riskbedomningen.

4. Den egna riskbedomningen ska beaktas vid tjanstepensionsinstitutets strategiska beslut.

Artikel 29
Arsbokslut och forvaltningsberittelser

Medlemsstaterna ska kriva att varje tjdnstepensionsinstitut som &r registrerat eller auktoriserat inom deras territorium
upprittar och offentliggdr arsbokslut och forvaltningsberittelser i vilka hinsyn tas till varje pensionsplan som tjanstepen-
sionsinstitutet forvaltar och, vid behov, drsbokslut och forvaltningsberittelser f6r varje pensionsplan. Arsboksluten och
forvaltningsberattelserna ska ge en rattvisande och korrekt bild av tjanstepensionsinstitutets tillgdngar, skulder och
finansiella stillning, och redovisa betydande investeringsinnehav. Arsboksluten och uppgifterna i forvaltningsberittelserna
ska vara konsekventa, uttdmmande, sakligt presenterade samt i vederborlig ordning godkidnda av auktoriserade personer,
i enlighet med nationell ritt.

Artikel 30
Riktlinjer f6r investeringsverksamheten

Medlemsstaterna ska sakerstilla att varje tjanstepensionsinstitut som &r registrerat eller auktoriserat inom deras
territorium utarbetar och minst vart tredje dr ser over skriftliga riktlinjer for investeringsverksamheten. Dessa riktlinjer
ska ofordrojligen ses Gver efter varje visentlig fordndring av investeringspolicyn. Medlemsstaterna ska foreskriva att
riktlinjerna ska innehélla i vart fall sddana uppgifter som metoder for att mita investeringsrisker, inforda processer for
riskhantering och den strategiska allokeringen av tillgdngar i forhallande till pensionsitagandenas art och varaktighet
samt hur hinsyn tas i investeringspolicyn till miljofaktorer, sociala faktorer och foretagsstyrningsfaktorer. Riktlinjerna
ska offentliggoras.

KAPITEL 2

Utkontraktering och kapitalforvaltning
Artikel 31
Utkontraktering

1. Medlemsstaterna fér tilldta eller krdva att tjdnstepensionsinstitut som ar registrerade eller auktoriserade inom deras
territorium helt eller delvis overldter verksamheter, inbegripet nyckelfunktioner och ledningen av dessa tjanstepensions-
institut, till tjdnsteleverantorer som arbetar for dessa tjanstepensionsinstituts rakning.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tjanstepensionsinstitut som utkontrakterar nyckelfunktioner eller andra
verksamheter behéller det fulla ansvaret for att uppfylla alla sina forpliktelser enligt detta direktiv.

3. Nyckelfunktioner eller andra verksamheter fir inte utkontrakteras pd ett sddant sitt att det leder till nigot av
foljande:

a) Kvaliteten pa det berdrda tjanstepensionsinstitutets foretagsstyrningssystem forsimras.

b) Den operativa risken okas i otillbérlig utstrickning.
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¢) De behoriga myndigheterna fir forsimrade mojligheter att kontrollera att tjdnstepensionsinstitutet uppfyller sina
forpliktelser.

d) Mojligheten till ett oavbrutet och tillfredsstillande tillhandahéllande av tjanster till medlemmar och forménstagare
undergravs.

4.  Tjinstepensionsinstituten ska sikerstilla att de utkontrakterade verksamheterna fungerar vil genom valet av
tjdnsteleverantor och genom den 16pande 6vervakningen av den tjansteleverantorens verksamheter.

5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tjdnstepensionsinstitut som utkontrakterar nyckelfunktioner, forvaltningen av
dessa tjanstepensionsinstitut eller andra verksamheter som omfattas av detta direktiv, ingdr ett skriftligt avtal med
tjansteleverantoren. Ett sddant avtal ska vara rittsligt bindande och tydligt ange tjinstepensionsinstitutets och tjansteleve-
rantorens rittigheter och skyldigheter.

6. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tjdnstepensionsinstitut underrittar behoriga myndigheter i god tid om all
utkontraktering av verksamheter som omfattas av detta direktiv. Om utkontrakteringen avser nyckelfunktioner eller
forvaltning av tjanstepensionsinstitut ska detta anmilas till behoriga myndigheter innan avtalet om en sidan
utkontraktering triader i kraft. Medlemsstaterna ska ocksd sikerstilla att tjanstepensionsinstitut till sina behoriga
myndigheter anmiler alla senare viktiga forindringar med avseende pd de utkontrakterade verksamheterna.

7. Medlemsstaterna ska sakerstilla att de behoriga myndigheterna har de befogenheter som krivs for att nir som
helst begira information fran tjinstepensionsinstituten och tjansteleverantérerna om utkontrakterade nyckelfunktioner
eller andra verksamheter.

Artikel 32
Kapitalforvaltning

Medlemsstaterna far inte begrdnsa tjdnstepensionsinstitutens ritt att, for forvaltningen av investeringsportfoljen, utse
kapitalforvaltare som ér etablerade i en annan medlemsstat och som dar dr vederborligen auktoriserade for sddan
verksambhet i enlighet med direktiven 2009/65/EG, 2009/138/EG, 2011/61/EU, 2013/36/EU och 2014/65/EU samt de
auktoriserade enheter som avses i artikel 2.1 i det hér direktivet.

KAPITEL 3

Forvaringsinstitut
Artikel 33
Utseende av ett forvaringsinstitut

1. Nir det ar friga om en tjinstepensionsplan dir medlemmar och férmanstagare stdr for hela investeringsrisken, far
hemmedlemsstaten krdva att tjanstepensionsinstitutet utser ett eller flera forvaringsinstitut for forvaring av tillgdngar och
for tillsynsuppgifter i enlighet med artiklarna 34 och 35. Virdmedlemsstaten far kriva att dessa tjanstepensionsinstitut
utser ett eller flera forvaringsinstitut for forvaring av tillgdngar och for tillsynsuppgifter i enlighet med artiklarna 34 och
35 nir de bedriver grinsoverskridande verksamhet i enlighet med artikel 11, under forutsittning att dess nationella ritt
kriver att ett forvaringsinstitut utses.

2. For tjanstepensionsplaner i vilka medlemmar och férménstagare inte stir for hela investeringsrisken, fir
hemmedlemsstaten kriva att tjinstepensionsinstitutet utser ett eller flera forvaringsinstitut for forvaring av tillgingar
eller for forvaring av tillgdngar och for tillsynsuppgifter i enlighet med artiklarna 34 och 35.

3. Medlemsstaterna far inte begrinsa tjanstepensionsinstitutens ratt att utse forvaringsinstitut som ér etablerade i en
annan medlemsstat och som ar vederborligen auktoriserade i enlighet med direktiv 2013/36/EU eller direktiv
2014/65/EU eller som dr godkdnda som forvaringsinstitut enligt direktiv 2009/65/EG eller direktiv 2011/61/EU.

4.  Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgarder for att gora det mojligt for behoriga myndigheter att enligt deras
nationella ritt, i enlighet med artikel 48, forbjuda forvaringsinstitut som ar beligna inom deras territorium att fritt
forfoga oOver forvarade tillgdngar om detta begirs av den behoriga myndigheten i tjanstepensionsinstitutets
hemmedlemsstat.
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5. Forvaringsinstitutet ska utses genom ett skriftligt avtal. Avtalet ska foreskriva 6versindande av information som
forvaringsinstitutet behdver for att kunna utféra sina uppgifter i enlighet med detta direktiv samt andra relevanta lagar
eller forfattningar.

6.  Nir tjanstepensionsinstitutet och forvaringsinstitutet utfor de uppgifter som foreskrivs i artiklarna 34 och 35 ska
de agera hederligt, korrekt, professionellt, oberoende och i medlemmarnas och férménstagarnas intresse.

7. Ett forvaringsinstitut fir inte utfora verksamhet avseende tjanstepensionsinstitutet som kan skapa intressekonflikter
mellan tjanstepensionsinstitutet, pensionsplanens medlemmar och férménstagare och sig sjilvt, savida inte forvaringsin-
stitutet haller utférandet av sina forvaringsinstitutsuppgifter funktionellt och hierarkiskt atskilda frén andra eventuellt
oforenliga uppgifter samtidigt som eventuella intressekonflikter korrekt identifieras, hanteras, 6vervakas och redovisas
for pensionsplanens medlemmar och formanstagare och for tjinstepensionsinstitutets forvaltnings-, lednings- eller
tillsynsorgan.

8. Om inget forvaringsinstitut utses ska tjanstepensionsinstituten vidta dtgarder for att forebygga och losa eventuella
intressekonflikter i samband med uppgifter som annars utfors av ett forvaringsinstitut och en kapitalforvaltare.

Artikel 34
Forvaring av tillgingar och foérvaringsinstitutets ansvar

1. Om ett tjanstepensionsinstituts tillgdngar med anknytning till en pensionsplan som bestdr av finansiella instrument
som kan depéforvaras anfortros ett forvaringsinstitut for forvaring, ska forvaringsinstitutet forvara alla finansiella
instrument som kan registreras péd ett konto for finansiella instrument som oppnats hos forvaringsinstitutet och alla
finansiella instrument som kan levereras fysiskt till forvaringsinstitutet.

Forvaringsinstitutet ska for detta dndamal sikerstilla att de finansiella instrument som kan registreras pd ett konto for
finansiella instrument som Oppnats hos forvaringsinstitutet, registreras pd separata konton pd forvaringsinstitutet
i enlighet med reglerna i direktiv 2014/65/EU, oppnade i tjdnstepensionsinstitutets namn, sd att de alltid tydligt kan
identifieras som tillhrande tjinstepensionsinstitutet eller pensionsplanens medlemmar och forménstagare.

2. Om ett tjanstepensionsinstituts tillgdngar med anknytning till en pensionsplan bestdr av andra tillgdngar dn de som
avses i punkt 1, ska forvaringsinstitutet kontrollera att tjinstepensionsinstitutet ar tillgdngarnas dgare och fora ett register
over dessa tillgdngar. Kontrollen ska goras pd grundval av uppgifter eller handlingar frin tjanstepensionsinstitutet och,
om sddan finns tillgianglig, pd grundval av extern information. Forvaringsinstitutet ska hélla sitt register uppdaterat.

3. Medlemsstaterna ska sakerstdlla att ett forvaringsinstitut 4r ansvarigt infor tjdnstepensionsinstitutet och
medlemmarna och férménstagarna for eventuella forluster som drabbat dem som en foljd av att forvaringsinstitutet utan
godtagbara skil underlétit att fullgora sina forpliktelser eller fullgjort dem pé ett oriktigt sitt.

4. Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att ett forvaringsinstituts ansvar enligt punkt 3 inte péverkas av att det har
anfortrott en tredje part forvaringen av samtliga eller vissa tillgdngar som det forvarar.

5. Om inget forvaringsinstitut utses for forvaring av tillgdngar ska tjanstepensionsinstituten vara skyldiga att minst
a) sdkerstilla att finansiella instrument ar foremal for vederborlig omsorg och skydd,

b) fora register som gor det mojligt for tjdnstepensionsinstitutet att alltid och utan drojsmal identifiera alla tillgingar,
c) vidta de dtgirder som ar nodvindiga for att undvika intressekonflikter nir det giller forvaringen av tillgdngar,

d) pd begidran underritta de behoriga myndigheterna om det sitt pa vilket tillgdngar forvaras.

Artikel 35
Tillsynsuppgifter

1. Utover de uppgifter som avses i artikel 34.1 och 34.2 ska det forvaringsinstitut som utsetts for tillsynsuppgifter

a) folja tjdnstepensionsinstitutets anvisningar, sdvida inte dessa strider mot nationell ritt eller tjanstepensionsinstitutets
regler,
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b) sikerstilla att ersittningar for transaktioner som omfattar ett tjdnstepensionsinstituts tillgdngar med anknytning till
en pensionsplan inbetalas till tjdnstepensionsinstitutet inom sedvanliga tidsfrister, och

c) sikerstilla att inkomster frén tillgdngar anvinds i enlighet med tjanstepensionsinstitutets regler.

2. Utan hinder av punkt 1 fir tjinstepensionsinstitutets hemmedlemsstat faststilla andra tillsynsuppgifter som
forvaringsinstitutet ska utfora.

3. Om inget forvaringsinstitut utses for tillsynsuppgifter ska tjanstepensionsinstitutet genomfora forfaranden som
sikerstiller att uppgifterna, som i annat fall stdr under forvaringsinstituts tillsyn, utfors pd ett korrekt sitt inom
tjidnstepensionsinstitutet.

AVDELNING IV

INFORMATION SOM SKA LAMNAS TILL PRESUMTIVA MEDLEMMAR, MEDLEMMAR OCH
FORMANSTAGARE

KAPITEL 1

Allmiinna bestimmelser
Artikel 36
Principer

1. Med beaktande av pensionsplanens karaktir ska medlemsstaterna sdkerstilla att alla tjanstepensionsinstitut som ar
registrerade eller auktoriserade inom deras territorium tillhandahaller

a) presumtiva medlemmar, dtminstone den information som anges i artikel 41,

b) medlemmar, dtminstone den information som anges i artiklarna 37-40, 42 och 44, och
¢) formdnstagare, dtminstone den information som anges i artiklarna 37, 43 och 44.

2. Den information som avses i punkt 1

a) ska uppdateras regelbundet,

b) ska avfattas pd ett tydligt sitt, med anvindning av ett klart, koncist och begripligt sprak; facksprdk ska undvikas och
dven tekniska termer ska undvikas om vardagliga uttryck kan anvindas i stillet,

¢) far inte vara vilseledande, och konsekvens ska rdda nir det géller ordforrdd och innehall,
d) ska presenteras pa ett lattldst sitt,

e) ska vara tillgdnglig pd ett sprak som dar officiellt sprik i den medlemsstat vars social- och arbetsmarknadslagstiftning
som dr relevant pd omrédet for tjdnstepensionsplaner dr tillimplig pd pensionsplanen i friga, och

f) ska kostnadsfritt goras tillginglig for presumtiva medlemmar, medlemmar och forménstagare i elektronisk form,
inbegripet pd varaktiga medier eller via en webbplats, eller i pappersform.

3. Medlemsstaterna far anta eller behélla ytterligare bestimmelser om information som ska limnas till presumtiva
medlemmar, medlemmar och férménstagare.

Artikel 37
Allmin information om pensionsplanen

1. Medlemsstaterna ska med avseende pd alla tjanstepensionsinstitut som ar registrerade eller auktoriserade inom
deras territorium sakerstilla att medlemmar och forménstagare hélls tillrackligt informerade om varje pensionsplan som
tjanstepensionsinstitutet forvaltar, sirskilt vad giller

a) tjanstepensionsinstitutets namn samt i vilken medlemsstat tjdnstepensionsinstitutet ar registrerat eller auktoriserat och
namnet pd dess behoériga myndighet,
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b) de rittigheter och skyldigheter som parterna i pensionsplanen har,
¢) information om investeringsprofilen,
d) vilken typ av finansiella risker som medlemmarna och formanstagarna star for,

e) villkoren for fulla eller partiella garantier enligt pensionsplanen eller avseende en viss formansnivd eller, ndr ingen
garanti erbjuds i pensionsplanen, en forklaring om detta,

f) de mekanismer som skyddar intjanade rittigheter eller mekanismer for reducering av férmdaner, om sddana finns,

g) nir medlemmarna stdr for investeringsrisk eller kan fatta investeringsbeslut, information om den historiska
avkastningen fran investeringar relaterade till pensionsplanen under minst fem ar eller for alla & som pensionsplanen
forvaltats om denna period understiger fem dr,

h) strukturen pd kostnader som birs av medlemmar och forménstagare, for pensionsplaner som inte erbjuder en viss
formansniva,

i) de valmojligheter som medlemmar och forménstagare har for att erhalla sina pensionsformaner,

j) om en medlem har ritt att overldta pensionsrittigheter, ytterligare information om arrangemangen for en sidan
overlatelse.

2. For pensionsplaner dir medlemmarna stir for en investeringsrisk och som foreskriver fler 4n ett alternativ med
olika investeringsprofiler ska medlemmarna informeras om villkoren for tillgingliga investeringsalternativ och,
i tillimpliga fall, ickevalsalternativet for investeringar och pensionsplanens regel om att en viss medlem anvisas ett visst
investeringsalternativ.

3. Medlemmar och forménstagare eller deras foretridare ska inom skilig tid erhélla all relevant information om
dndringar av reglerna for pensionsplanen. Dessutom ska tjinstepensionsinstituten tillhandahdlla medlemmar och
forménstagare en forklaring om hur visentliga fordndringar av de tekniska avsittningarna paverkar medlemmarna och
forménstagarna.

4. Tjanstepensionsinstituten ska tillhandahélla den allminna information om pensionsplanen som anges i denna
artikel.

KAPITEL 2

Pensionsbesked och kompletterande information
Artikel 38
Allminna bestimmelser

1. Medlemsstaterna ska kriva att tjanstepensionsinstituten upprittar ett kortfattat dokument med basfakta for varje
medlem, med hinsyn till den sirskilda karaktiren hos nationella pensionssystem och relevant nationell social-,
arbetsmarknads- och skattelagstiftning (nedan kallat pensionsbesked). Dokumentets titel ska innehdlla ordet
"pensionsbesked”.

2. Den exakta dag som informationen i pensionsbeskedet avser ska anges tydligt.

3. Medlemsstaterna ska kriva att informationen i pensionsbeskedet ar korrekt, uppdaterad, och att den gors tillganglig
kostnadsfritt for alla medlemmar minst varje &r i elektronisk form, inbegripet pd ett varaktigt medium eller via en
webbplats, eller i pappersform. En papperskopia ska pd begiran limnas till medlemmar, utéver informationen
i elektronisk form.

4. Alla betydande forandringar av informationen i pensionsbeskedet i forhéllande till féregdende ar ska tydligt anges.

5. Medlemsstaterna ska faststilla regler for att faststilla antaganden for de prognoser som avses i artikel 39.1 d. Dessa
regler ska tillimpas av tjinstepensionsinstituten for att i relevanta fall faststilla den &rliga nominella avkastningen pé
investeringarna, den drliga inflationen och trenden for framtida l6ner.
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Artikel 39
Pensionsbesked

1. Pensionsbeskedet ska dtminstone innehélla foljande basfakta for medlemmarna:

a) Personuppgifter om medlemmen, inbegripet en tydlig angivelse av den lagstadgade pensionsaldern, den pensionsélder
som faststllts i pensionsplanen eller uppskattats av tjanstepensionsinstitutet eller den pensionsdlder som medlemmen
satt, beroende pd vad som dr tillimpligt.

b) Tjdnstepensionsinstitutets namn och dess kontaktadress och angivelse av medlemmens pensionsplan.

¢) I tillimpliga fall, information om fulla eller partiella garantier enligt pensionsplanen och om sd dr relevant, var
ytterligare information finns.

d) Information om prognoser for pensionsférméner grundade pd den pensionsdlder som anges i led a och en varning
om att dessa prognoser kan avvika frén det slutliga virdet av mottagna forméner. Om prognosen for pensions-
forménerna grundas pd ekonomiska scenarier ska den informationen ocksd innehélla ett basta scenario och ett
oformanligt scenario, med beaktande av pensionsplanens sirskilda karaktar.

e) Information om intjinade rittigheter eller ackumulerat kapital med beaktande av pensionsplanens sirskilda karaktar.

f) Information om de bidrag som det uppdragsgivande foretaget och medlemmen betalat in till pensionsplanen,
dtminstone under de senaste tolv manaderna, med beaktande av pensionsplanens sirskilda karaktar.

g) En specificering av de kostnader som tjinstepensionsinstitutet dragit av dtminstone under de senaste tolv manaderna.
h) Information om finansieringsnivén fér pensionsplanen som helhet.

2. Medlemsstaterna ska i enlighet med artikel 60 utbyta bista praxis om pensionsbeskedets format och innehall.

Artikel 40
Kompletterande information

1. Pensionsbeskedet ska ange var och hur kompletterande information kan erhéllas, inbegripet foljande:
a) Ytterligare praktisk information om de valmojligheter som medlemmen har enligt pensionsplanen.
b) Den information som specificeras i artiklarna 29 och 30.

¢) I tillimpliga fall, information om de antaganden som anvinds for livrintebelopp, sirskilt med avseende pé
annuitetsranta, typen av leverantor och livrintans varaktighet.

d

Information om forménsnivan for det fall att anstéllningen upphor.

=

2. For pensionsplaner dir medlemmarna stir for investeringsrisk och dir ett investeringsalternativ liggs medlemmen
genom en sirskild bestimmelse som anges i pensionsplanen ska pensionsbeskedet ange var ytterligare information finns
tillganglig.

KAPITEL 3

Annan information och handlingar som ska tillhandahillas
Artikel 41

Information som ska limnas till presumtiva medlemmar

1.  Medlemsstaterna ska krdva att tjanstepensionsinstituten sdkerstiller att presumtiva medlemmar som inte
automatiskt ansluts till en pensionsplan informeras om foljande innan de ansluter sig till den pensionsplanen:

a) Alla relevanta alternativ som de har, inbegripet investeringsalternativ.
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b) Relevanta inslag i pensionsplanen, inbegripet typen av forméner.

¢) Information om huruvida miljofaktorer, klimatfaktorer, sociala faktorer och foretagsstyrningsfaktorer beaktas
i investeringsstrategin och i sé fall pa vilket sitt.

d) Var ytterligare information finns tillgdnglig.

2. Nir medlemmarna stdr for investeringsrisk eller kan fatta investeringsbeslut, ska presumtiva medlemmar ges
information om den historiska avkastningen frdn investeringar relaterade till pensionsplanen under minst fem ar eller for
alla dr som pensionsplanen forvaltats om denna period understiger fem dr, samt information om strukturen pé
kostnader som birs av medlemmar och férménstagare.

3. Medlemsstaterna ska kriva att tjanstepensionsinstitut sikerstiller att presumtiva medlemmar som automatiskt
ansluts till en pensionsplan direkt efter sin anslutning informeras om féljande:

a) Alla relevanta alternativ som de har, inbegripet investeringsalternativ.
b) Relevanta egenskaper hos pensionsplanen, inbegripet typen av forméner.

¢) Information om huruvida miljofaktorer, klimatfaktorer, sociala faktorer och foretagsstyrningsfaktorer beaktas
i investeringsstrategin och i sé fall pa vilket sitt.

d) Var ytterligare information finns tillganglig.

Artikel 42
Information som ska limnas till medlemmar fore pensionering

Forutom pensionsbeskedet ska tjanstepensionsinstituten i god tid fore den pensionsalder som specificeras i artikel 39.1
a, eller pd medlemmens begdran, tillhandahélla varje medlem information om de alternativ for utbetalning av férmaner
som de har for att erhélla sina pensionsforméner.

Artikel 43

Information som ska limnas till formanstagare under utbetalningsfasen

1. Medlemsstaterna ska krdva att tjdnstepensionsinstituten regelbundet ger formdnstagare information om de
formaner som ska utbetalas och om motsvarande utbetalningsalternativ.

2. Tjdnstepensionsinstituten ska utan dr6jsmél informera formanstagarna efter det att ett slutgiltigt beslut fattats som
leder till att forménsnivéerna reduceras, och tre ménader innan detta beslut genomfors.

3. Om formanstagare stir for en betydande del av investeringsrisken under utbetalningsfasen ska medlemsstaterna
sikerstilla att formanstagarna regelbundet fir den information de behover.
Artikel 44
Kompletterande information som ska limnas till medlemmar och férmanstagare pd begiran

Pid begiran av en medlem eller formanstagare eller deras foretrddare ska tjanstepensionsinstitutet limna foljande
kompletterande information:

a) Det arsbokslut och den forvaltningsberittelse som avses i artikel 29 eller, om ett tjanstepensionsinstitut ansvarar for
mer 4n en pensionsplan, de drsbokslut och forvaltningsberittelser som avser just deras pensionsplan.
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b) De riktlinjer for investeringsverksamheten som avses i artikel 30.

) Eventuell ovrig information om de antaganden som anvints som underlag for de prognoser som avses
i artikel 39.1 d.

AVDELNING V

TILLSYN

KAPITEL 1

Allminna bestimmelser om tillsyn
Artikel 45
Tillsynens huvudsyfte

1. Tillsynens huvudsyfte dr att skydda medlemmars och formdanstagares rittigheter och att sikerstilla tjanstepensions-
institutens stabilitet och sundhet.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de behoriga myndigheterna ges de medel och har den expertis, den kapacitet
och det mandat som &dr nodvandigt for att uppnd det huvudsyfte med tillsynen som avses i punkt 1.

Artikel 46
Tillsynens omfattning

Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillsyn utovas over tjanstepensionsinstituten, i tillimpliga fall inbegripet tillsyn 6ver
a) villkor for att fi bedriva verksambhet,

b) tekniska avsittningar,

¢) finansiering av tekniska avsittningar,

d) lagstadgat kapitalkrav,

e) disponibel solvensmarginal,

f) foreskriven solvensmarginal,

g) investeringsregler,

h) kapitalf6rvaltning,

i) foretagsstyrningssystem,

j) information som ska limnas till medlemmar och formanstagare.

Artikel 47
Allminna principer for tillsyn
1.  De behoriga myndigheterna i hemmedlemsstaten ska ansvara for tillsynen 6ver tjdnstepensionsinstitut.
2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillsynen baseras pd en framétblickande och riskbaserad metod.

3. Tillsynen 6ver tjdnstepensionsinstitut ska omfatta en limplig kombination av dtgirder pé distans och inspektioner
pa plats.
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4.  Tillsynsbefogenheter ska utovas pd ett sitt som dr lampligt och stdr i proportion till storleken, arten, omfattningen
och komplexiteten hos tjanstepensionsinstitutets verksamhet.

5. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att de behoriga myndigheterna tar vederborlig hidnsyn till den potentiella effekten
av deras dtgirder pd de finansiella systemens stabilitet i unionen, sirskilt i krissituationer.

Artikel 48
De behoriga myndigheternas befogenheter att ingripa samt deras forpliktelser

1. De behoriga myndigheterna ska kriva att varje tjanstepensionsinstitut som 4r registrerat eller auktoriserat inom
deras territorium har sunda forvaltnings- och redovisningsmetoder samt tillfredsstillande mekanismer for intern
kontroll.

2. Utan att det paverkar de behériga myndigheternas tillsynsbefogenheter och medlemsstaternas rdtt att foreskriva
och péfora straffrittsliga péfoljder, ska medlemsstaterna sikerstilla att deras behériga myndigheter fir péféra
administrativa sanktioner och andra atgirder som dr tillimpliga pd alla 6vertridelser av de nationella bestimmelser som
genomfor detta direktiv, och de ska vidta alla nodvindiga atgirder for att sikerstilla att de tillimpas. Medlemsstaterna
ska sikerstilla att deras administrativa sanktioner och andra dtgérder ar effektiva, proportionella och avskrickande.

3. Medlemsstaterna fir besluta att inte faststilla ndgra regler om administrativa sanktioner enligt detta direktiv for
overtradelser som dr foremal for straffrittsliga pafoljder enligt deras nationella lagstiftning. Medlemsstaterna ska i sd fall
underritta kommissionen om de relevanta straffrittsliga bestimmelserna.

4.  Medlemsstaterna ska sikerstdlla att de behoriga myndigheterna utan oskaligt drojsmal offentliggor alla
administrativa sanktioner eller andra dtgirder som paférts — och inte Gverklagats i tid — till foljd av overtradelser av
nationella bestimmelser som genomfor detta direktiv, ddribland information om overtridelsens typ och art och de
ansvariga personernas identitet. Om den behoriga myndigheten anser, efter en bedémning frén fall till fall av proportio-
naliteten i att offentliggora de juridiska personernas identitet eller de fysiska personernas identitet eller personuppgifter,
att det vore oproportionellt att offentliggora sddana uppgifter, eller om ett offentliggérande dventyrar finansmark-
nadernas stabilitet eller en pdgdende utredning, fir den behoriga myndigheten emellertid besluta att skjuta upp offentlig-
gorandet, att avstd fran offentliggorande eller att offentliggéra sanktionerna pé anonym grund.

5. Varje beslut om att forbjuda eller begrinsa ett tjanstepensionsinstituts verksamhet ska omfatta utforliga skal och
delges tjanstepensionsinstitutet. Beslutet ska ocksd anmilas till Eiopa, som ska vidarebefordra det till alla behoriga
myndigheter i fall med griansoverskridande verksamhet enligt artikel 11.

6. Behoriga myndigheter fir 4ven begrinsa eller forbjuda tjdnstepensionsinstitutets ritt att fritt forfoga Gver sina
tillgangar, sdrskilt om

a) tjanstepensionsinstitutet inte har gjort tillrdckliga tekniska avsittningar i forhallande till hela sin verksamhet eller om
de tillgdngar som motsvarar de tekniska avsdttningarna ar otillrackliga,

b) tjinstepensionsinstitutet inte lingre uppfyller lagstadgat kapitalkrav.

7. For att skydda medlemmarnas och férménstagarnas intressen fir de behoriga myndigheterna helt eller delvis
overfora de befogenheter som enligt ritten i hemmedlemsstaten innehas av de personer som driver ett tjanstepensions-
institut som &r registrerat eller auktoriserat inom deras territorium, till en sirskild foretradare som ér limpad for att
ut6va dessa befogenheter.

8.  De behoriga myndigheterna fir forbjuda eller begransa verksamheten i ett tjdnstepensionsinstitut som ar registrerat
eller auktoriserat inom deras territorium, sirskilt om

a) tjdnstepensionsinstitutet inte pd ett tillfredsstdllande sitt kan skydda medlemmarnas och formdnstagarnas intressen,
b) tjanstepensionsinstitutet inte lingre uppfyller villkoren for att fa bedriva sin verksambhet,

¢) tjanstepensionsinstitutet allvarligt har dsidosatt sina skyldigheter enligt de regler det omfattas av,
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d) tjanstepensionsinstitutet, vid gransoverskridande verksamhet, inte foljer kraven i den social- och arbetsmarknadslag-
stiftning i virdlandet som ar relevanta pd omradet for tjanstepensionsplaner.

9.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att beslut avseende tjanstepensionsinstitut som fattats i enlighet med lagar och
andra forfattningar som antagits i enlighet med detta direktiv kan overklagas till domstol.

Artikel 49
Tillsynens granskningsprocess

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de behoriga myndigheterna har nodvindiga befogenheter for att granska de
strategier, processer och rapporteringsrutiner som tjanstepensionsinstituten har infort for att f6lja de lagar och andra
forfattningar som antas enligt detta direktiv, varvid hinsyn ska tas till storleken, arten, omfattningen och komplexiteten
hos tjanstepensionsinstitutets verksambhet.

Vid granskningen ska hinsyn tas till de omstindigheter under vilka tjdnstepensionsinstituten bedriver sin verksamhet,
och, i forekommande fall, till de parter som utfor utkontrakterade nyckelfunktioner eller andra verksamheter for deras
rakning. Granskningen ska omfatta foljande aspekter:

a) En bedomning av de kvalitativa krav som avser foretagsstyrningssystemet.

b) En bedomning av de risker som tjinstepensionsinstitutet str infor.

¢) En bedomning av tjinstepensionsinstitutets formaga att bedoma och hantera dessa risker.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de behoriga myndigheterna har 6vervakningsinstrument, diribland stresstester,

som ger dem mojlighet att identifiera forsimringar av ett tjanstepensionsinstituts finansiella stillning och att overvaka
hur en f6rsimring dtgdrdas.

3. De behoriga myndigheterna ska ha nodvindiga befogenheter for att krava att tjanstepensionsinstitut dtgirdar
svagheter eller brister som identifierats i samband med tillsynens granskningsprocess.

4. De behoriga myndigheterna ska faststilla hur ofta granskningar enligt punkt 1 minst ska goras och vilken
omfattning de ska ha, med hdnsyn tagen till storleken, arten, omfattningen och komplexiteten hos det berorda
tjanstepensionsinstitutets verksamhet.

Artikel 50
Uppgifter som ska limnas till de beh6riga myndigheterna

Medlemsstaterna ska sikerstilla att de behoriga myndigheterna har de befogenheter och de medel med avseende pa alla
tjdnstepensionsinstitut registrerade eller auktoriserade inom deras territorium som 4r nodvindiga for att

a) kriva att tjanstepensionsinstitutet, dess forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller de personer som i praktiken
leder tjinstepensionsinstitutet eller utfor nyckelfunktioner nir som helst ska limna information om alla affirsangeld-
genheter eller 6verlimna alla affirshandlingar,

b) utova tillsyn 6ver affirsforbindelser mellan tjdnstepensionsinstitutet och andra foretag eller mellan tjanstepensions-
institut, nir tjdnstepensionsinstitut utkontrakterar nyckelfunktioner eller annan verksamhet till dessa andra foretag
eller tjdnstepensionsinstitut och all utkontraktering i senare led, som péverkar tjanstepensionsinstitutets finansiella
stdllning eller som &r av avgorande betydelse for vad som krévs for effektiv tillsyn,

c) fa tillgdng till foljande handlingar: den egna riskbedomningen, riktlinjerna for investeringsverksamheten, arsbokslutet
och forvaltningsberittelsen och alla handlingar som kravs for tillsynen,

d) faststilla vilka handlingar som behovs for tillsynen, inbegripet foljande:
i) interna delarsrapporter,

i) aktuariella virderingar och detaljerade antaganden,
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iii) analyser betriffande matchning av tillgdngar och skulder (asset-liability studies),

iv) dokumentation som visar att riktlinjerna for investeringsverksamheten foljs,

v) dokumentation som visar att inbetalningar skett planenligt,

vi) rapporter frén de personer som tilldelats ansvaret for revisionen av de drsbokslut som avses i artikel 29,

e) utfora inspektioner pé plats i tjanstepensionsinstitutens lokaler och, nir sa ar lampligt, pa platser dar utkontrakterade
och i senare led pd nytt utkontrakterade verksamheter utfors for att kontrollera huruvida verksamheten bedrivs
i enlighet med tillsynsreglerna,

f) nir som helst begira information fran tjinstepensionsinstitut om utkontrakterade verksamheter och om alla i senare
led utkontrakterade verksamheter.

Artikel 51
Transparens och ansvarighet

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de behoriga myndigheterna utfor de uppgifter som faststills i detta direktiv pd
ett transparent, oberoende och ansvarsfullt sitt och med vederborlig hdnsyn till skyddet av konfidentiella uppgifter.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att foljande information offentliggors:

a) Texterna till lagar och andra forfattningar samt allméin vigledning om tjanstepensionsplaner, samt information om
huruvida medlemsstaten viljer att tillimpa detta direktiv i enlighet med artiklarna 4 och 5.

b) Information om tillsynens granskningsprocess enligt artikel 49.
¢) Aggregerade statistiska uppgifter om centrala aspekter av tillimpningen av tillsynsregelverket.

d) Huvudsyftet med tillsynen och information om de behoriga myndigheternas huvudsakliga funktioner och
verksamhet.

¢) Reglerna om administrativa sanktioner och andra atgirder tillimpliga pd overtrddelser av nationella bestimmelser
som antagits enligt detta direktiv.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tjanstepensionsinstituten har och tillimpar transparenta rutiner for utnimning
och entledigande av ledaméter i de behoériga myndigheternas styrelser och verkstillande organ.

KAPITEL 2

Tystnadsplikt och informationsutbyte
Artikel 52
Tystnadsplikt

1. Medlemsstaterna ska faststilla regler som sakerstiller att samtliga personer som tjdnstgér eller har tjanstgjort hos
de behoriga myndigheterna, liksom revisorer och sakkunniga som agerar for dessa myndigheters rakning, r bundna av
tystnadsplikt. Utan att det paverkar fall som omfattas av straffritt, fir dessa personer inte r6ja konfidentiella uppgifter
som de mottagit i tjansten for ndgon person eller myndighet, utom i sammanfattad eller aggregerad form som
sakerstiller att enskilda tjanstepensionsinstitut inte kan identifieras.

2. Genom undantag frin punkt 1 fir medlemsstaterna, om en pensionsplan héller pd att avvecklas, tillita att
konfidentiella uppgifter limnas ut i civilrittsliga eller kommersiella forfaranden.
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Artikel 53
Anvindning av konfidentiella uppgifter

Medlemsstaterna ska sikerstilla att behoriga myndigheter som erhéller konfidentiella uppgifter enligt detta direktiv
anvinder dem endast i tjansten och da endast for foljande andamal:

a) For att kontrollera att tjdnstepensionsinstituten uppfyller villkoren for att fa bedriva tjanstepensionsverksamhet innan
de inleder sin verksamhet.

b) For att underldtta Overvakningen av tjdnstepensionsinstitutens verksamhet, inklusive kontrollen av de tekniska
avsittningarna, solvensen, fOretagsstyrningssystemet och den information som limnas till medlemmar och
formanstagare.

¢) For att infora korrigerande dtgirder, bland annat administrativa sanktioner.

d) For att offentliggora, om det ar tilldtet enligt den nationella rdtten, nyckeltal for verksamheten for alla enskilda
tjanstepensionsinstitut, som kan hjilpa medlemmar och formanstagare att fatta finansiella beslut om sina pensioner.

e) I overklaganden av beslut som de behériga myndigheterna fattar i enlighet med bestimmelserna om inférlivande av
detta direktiv.

f) Vid domstolsforfaranden avseende bestimmelserna om inforlivande av detta direktiv.

Artikel 54
Europaparlamentets utredningsbefogenheter

Artiklarna 52 och 53 ska inte paverka de utredningsbefogenheter som tilldelats Europaparlamentet enligt artikel 226
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Artikel 55
Informationsutbyte mellan behoriga myndigheter

1. Artiklarna 52 och 53 ska inte utgéra hinder f6r ndgot av foljande:
a) Informationsutbyte mellan behoriga myndigheter inom samma medlemsstat vid utovandet av deras tillsynsfunktioner.
b) Informationsutbyte mellan behoriga myndigheter i olika medlemsstater vid utovandet av deras tillsynsfunktioner.

¢) Informationsutbyte, vid utévandet av deras tillsynsfunktioner, mellan behériga myndigheter och ndgon av féljande
inom samma medlemsstat:

i) Myndigheter som ansvarar for tillsynen Over enheter inom den finansiella sektorn och andra finansiella
organisationer samt myndigheter med ansvar for tillsyn over finansiella marknader.

ii) Myndigheter eller organ med uppdrag att uppritthdlla stabiliteten i det finansiella systemet i medlemsstaterna
genom makrotillsynsregler.

iii) Organ som deltar i avvecklingen av en pensionsplan och i andra liknande forfaranden.
iv) Myndigheter eller organ med omstruktureringsuppgifter i syfte att bevara stabiliteten i det finansiella systemet.

v) Personer med ansvar for lagstadgad revision av rikenskaperna for tjanstepensionsinstitut, forsikringsforetag och
andra finansiella institut.

d) Utlimnande, till organ som administrerar avvecklingen av en pensionsplan, av sddan information som ir nodvindig
for att dessa ska kunna fullgora sina uppgifter.
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2. Information som mottas av de myndigheter, organ och personer som avses i punkt 1 ska omfattas av
bestimmelserna om tystnadsplikt enligt artikel 52.

3. Artiklarna 52 och 53 ska inte hindra medlemsstaterna frin att tillita informationsutbyte mellan de behoriga
myndigheterna och ndgon av foljande:

a) Myndigheter som ansvarar for att Gvervaka de organ som deltar i avvecklingen av pensionsplaner och liknande
forfaranden.

b) Myndigheter som ansvarar for att overvaka de personer som ansvarar for lagstadgad revision av tjinstepensions-
instituts, forsdkringsforetags och andra finansiella instituts rikenskaper.

¢) Oberoende aktuarier for tjdnstepensionsinstitut som utévar tillsyn Gver dessa tjdnstepensionsinstitut samt de organ
som ansvarar for att 6vervaka sidana aktuarier.

Artikel 56

Overforing av information till centralbanker, monetira myndigheter, de europeiska tillsynsmyndig-
heterna och Europeiska systemriskridet

1. Artiklarna 52 och 53 ska inte hindra en beh6rig myndighet att dverfora information till foljande myndigheter eller
organ for att de ska kunna utfora sina respektive uppgifter:

a) Centralbanker och andra organ med liknande funktion, i egenskap av monetira myndigheter.
b) Andra offentliga myndigheter som ansvarar for 6vervakningen av betalningssystem i forekommande fall.

¢) Europeiska systemriskndmnden, Eiopa, den europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska bankmyndigheten), inrdttad
genom Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1093/2010 () och den europeiska tillsynsmyndigheten
(Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten) inrittad genom Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) nr 1095/2010 ().

2. Artiklarna 55-58 ska inte hindra de myndigheter eller organ som avses i punkt 1 a, b och c i den hir artikeln frdn
att till de behoriga myndigheterna vidarebefordra sddan information som de behoriga myndigheterna kan behéva vid
tillimpningen av artikel 53.

3. Den information som tas emot i enlighet med punkterna 1 och 2 ska omfattas av krav pé tystnadsplikt som ar
minst lika stringa som de som foreskrivs i detta direktiv.

Artikel 57
Utlimning av information till den centrala férvaltning som ansvarar for finansiell lagstiftning

1. Artiklarna 52.1, 53 och 58.1 ska inte hindra medlemsstaterna fran att tillita att konfidentiell information limnas
ut av behoriga myndigheter till andra avdelningar inom deras centrala forvaltning som ansvarar for tillimpningen av
lagstiftning om tillsyn over tjanstepensionsinstitut, kreditinstitut, finansiella institut, investeringstjanster och
forsikringsforetag eller till inspektorer som agerar for sddana avdelningars rikning.

Informationen fir endast limnas ut da det 4r nodvindigt for att utévande av tillsyn, samt for forebyggande av konkurser
och resolution av konkurshotade tjdnstepensionsinstitut. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 2 i denna artikel
ska personer som har tillgéng till informationen omfattas av krav pa tystnadsplikt som ar minst lika stringa som de som
foreskrivs i detta direktiv. Medlemsstaterna ska dock foreskriva att sddan information som har erhéllits med stod av
artikel 55, och information som erhdllits vid kontroll pa plats far limnas ut endast med uttryckligt godkdnnande av den
behoriga myndighet frin vilken informationen hirror eller av den behoriga myndigheten i den medlemsstat dir
kontrollen pd plats utfordes.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november 2010 om inrittande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), om dndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphévande av kommissionens beslut
2009/78[EG (EUTL 331, 15.12.2010, 5. 12).

(*) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om inrittande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten), om dndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphivande
av kommissionens beslut 2009/77/EG (EUTL 331, 15.12.2010, s. 84).
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2. Medlemsstaterna far tillita att konfidentiell information om tillsynen 6ver tjanstepensionsinstitut limnas ut till
parlamentariska undersokningskommittéer eller revisionsritter i den egna medlemsstaten och andra enheter med ansvar
for undersokningar i den egna medlemsstaten, om samtliga f6ljande villkor 4r uppfyllda:

a) Enheterna har befogenhet enligt nationell ritt att utreda eller granska agerandet hos myndigheter med ansvar for
tillsyn Gver tjanstepensionsinstitut eller for lagar och foreskrifter om en sddan tillsyn.

b) Informationen ir strikt nodvindig for utovandet av den befogenhet som avses i led a.

¢) De personer som har tillging till informationen omfattas av krav pa tystnadsplikt enligt nationell ritt som dr minst
lika strdnga som de som foreskrivs i detta direktiv.

d) Om informationen hirror frin en annan medlemsstat, att den endast limnas ut med uttryckligt samtycke av de
behoriga myndigheter frdn vilka den hirror, och endast for de dndamdl for vilka de myndigheterna har givit sitt
samtycke.

Artikel 58
Villkor f6r informationsutbyte

1. For informationsutbyte enligt artikel 55, Overforing av information enligt artikel 56 och utlimnande av
information enligt artikel 57 ska medlemsstaterna kréva att dtminstone foljande villkor 4r uppfyllda:

a) Informationen ska bytas ut, foras over eller limnas ut for utforande av 6vervakning eller tillsyn.
b) Den information som mottas ska omfattas av tystnadsplikt enligt artikel 52.

¢) Nir informationen hdrror frin en annan medlemsstat fir den inte limnas ut utan uttryckligt samtycke fran den
behoriga myndighet fran vilken den hirror och, ndr sd ar lampligt, endast for de dndamal for vilka myndigheten har
givit sitt samtycke.

2. Artikel 53 ska inte hindra medlemsstaterna fran att, i syfte att stirka stabiliteten och integriteten i det finansiella
systemet, tillita informationsutbyte mellan de behoriga myndigheterna och de myndigheter eller organ som 4r ansvariga
for att avsloja och utreda overtradelser av bolagsritt som dr tillimplig p& uppdragsgivande foretag.

Medlemsstater som tillimpar forsta stycket ska kriva att minst foljande villkor 4r uppfyllda:
a) Informationen mdste vara avsedd att anvindas for avsléjande och for utredning och granskning enligt artikel 57.2 a.
b) Den information som tas emot mdste omfattas av tystnadsplikt enligt artikel 52.

¢) Nir informationen hdrror frdn en annan medlemsstat fir den inte limnas ut utan uttryckligt samtycke fran den
behoriga myndighet fran vilken den hérror och, om sa dr limpligt, endast for de dndamal f6r vilka myndigheten har
givit sitt samtycke.

3. Om en medlemsstats myndigheter eller organ som avses i punkt 2 forsta stycket utfor sin uppgift att avsloja eller
utreda 6vertradelser med hjilp av personer som genom sin sirskilda kompetens ar utsedda till detta och som inte dr
anstillda inom den offentliga forvaltningen, ska den mojlighet till informationsutbyte som foreskrivs i artikel 57.2 gilla.

Artikel 59
Nationella bestimmelser av tillsynskaraktir

1. Medlemsstaterna ska underritta Eiopa om sina nationella bestimmelser av tillsynskaraktir som 4r relevanta nir det
giller tjdnstepensionsplaner och som inte omfattas av hinvisningen till nationell social- och arbetsmarknadslagstiftning
om hur pensionssystem ska vara uppbyggda i artikel 11.1.



23.12.2016 Europeiska unionens officiella tidning L 354(79

2. Medlemsstaterna ska regelbundet och minst vartannat ar uppdatera dessa uppgifter och Eiopa ska offentliggora
dem pa sin webbplats.

AVDELNING VI

SLUTBESTAMMELSER
Artikel 60
Samarbete mellan medlemsstaterna, kommissionen och Eiopa

1. Medlemsstaterna ska pa lampligt sitt sikerstilla att detta direktiv tillimpas enhetligt genom regelbundet utbyte av
information och erfarenheter i syfte att utveckla bidsta praxis pd detta omrdde och ett ndrmare samarbete med
deltagande av arbetsmarknadens parter i tillimpliga fall och dirigenom forhindra snedvridning av konkurrensen och
skapa de nodvindiga forutsittningarna for oproblematiskt granséverskridande medlemskap.

2. Kommissionen och medlemsstaternas behoriga myndigheter ska ha ett ndra samarbete for att underlitta tillsynen
over tjanstepensionsinstitutens verksamhet.

3. De behoriga myndigheterna i medlemsstaterna ska samarbeta med Eiopa vid tillimpning av detta direktiv,
i enlighet med forordning (EU) nr 1094/2010, och ska utan dréjsmél forse Eiopa med all information den behover for
att utfora sina uppgifter enligt detta direktiv och enligt férordning (EU) nr 1094/2010, i enlighet med artikel 35 i den
forordningen.

4. Varje medlemsstat ska informera kommissionen och Eiopa om allvarligare problem som tillimpningen av detta
direktiv ger upphov till. Kommissionen, Eiopa och berérda medlemsstaters behoriga myndigheter ska undersoka sddana
problem si snart som majligt for att finna en lamplig 16sning.

Artikel 61

Behandling av personuppgifter

Nir det giller behandling av personuppgifter inom ramen for detta direktiv ska tjanstepensionsinstitut och behoriga
myndigheter utfora sina uppgifter inom ramen for detta direktiv i enlighet med férordning (EU) 2016/679. Vad giller
Eiopas behandling av personuppgifter inom ramen for denna forordning ska Eiopa folja forordning (EG) nr 45/2001.

Artikel 62
Utvirdering och 6versyn

1. Senast den 13 januari 2023 ska kommissionen gora en Oversyn av detta direktiv och rapportera om dess
tillimpning och verkan till Europaparlamentet och radet.

2. Den 6versyn som avses i punkt 1 ska sarskilt avse

a) detta direktivs lamplighet nir det giller tillsyn och foretagsstyrning,

b) gransoverskridande verksamhet,

c) erfarenheterna i samband med tillimpningen av detta direktiv och dess effekter for tjinstepensionsinstituts stabilitet,

d) pensionsbeskedet.
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Artikel 63
Andringar av direktiv 2009/138/EG

Direktiv 2009/138/EG ska dndras pé foljande sitt:
1. Tartikel 13 ska led 7 ersdttas med foljande:
"7. aterforsakring: ndgot av foljande:

a) Den verksamhet som bestar i att Overta risker som overldts av ett forsikringsforetag eller ett forsakringsforetag
i tredjeland eller ett annat aterforsakringsforetag eller ett aterforsikringsforetag i tredjeland.

b) Nar det giller den grupp av samverkande forsikringsgivare som upptrader under namnet Lloyd’s: verksamhet
som bestdr i att ett annat forsikrings- eller dterforsakringsforetag dn Lloyd’s 6vertar risker som 6verlits av en
medlem av Lloyd’s.

c) Ett dterforsakringsforetags tillhandahallande av sikerheter for ett institut som omfattas av Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2016/2341 (*).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om verksamhet i och tillsyn
over tjdnstepensionsinstitut (EUT L 354, 23.12.2016, s. 37).”

2. Tartikel 308b ska punkt 15 ersittas med foljande:

”15. Om hemmedlemsstater, ndr detta direktiv tradde i kraft, tillimpade bestimmelser som avses i artikel 4
i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 fir de hemmedlemsstaterna fortsitta att tillimpa de lagar
och andra forfattningar som hade antagits av dem i syfte att folja artiklarna 1-19, 27-30, 32-35 och 37-67
i direktiv 2002/83/EG i deras lydelse den 31 december 2015 under en Gvergdngsperiod som l6per ut den 31
december 2022.

Om en hemmedlemsstat fortsitter att tillimpa dessa lagar och andra forfattningar, ska forsikringsforetag i den
hemmedlemsstaten berdkna sitt solvenskapitalkrav som summan av foljande:

a) Ett teoretiskt solvenskapitalkrav med avseende pé deras forsakringsverksamhet, berdknat utan den tjanstepensions-
verksamhet som avses i artikel 4 i direktiv (EU) 2016/2341.

b) Solvensmarginalen med avseende pé tjanstepensionsverksamheten, beriknad i enlighet med de lagar och andra
forfattningar som har antagits for att folja artikel 28 i direktiv 2002/83/EG.

Senast den 31 december 2017 ska kommissionen limna en rapport till Europaparlamentet och rddet om huruvida
den period som avses i forsta stycket bor forlingas, med beaktande av utvecklingen av unionsritten eller nationell
ratt till foljd av detta direktiv.”

Artikel 64
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 13 januari 2019 sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som
dr nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska genast overlimna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hanvisning till detta direktiv eller dtf6ljas av en sddan
hénvisning nir de offentliggors. De ska dven innehdlla en uppgift om att hidnvisningar i befintliga lagar och andra
forfattningar till de direktiv som upphidvs genom detta direktiv ska anses som hanvisningar till det hir direktivet.
Nérmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras och om hur uppgiften ska formuleras ska varje medlemsstat sjalv
utfirda.
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2. Medlemsstaterna ska till kommissionen dverlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 65
Upphiivande

Direktiv 2003/41/EG, i dess lydelse enligt de direktiv som anges i del A i bilaga I, ska upphora att gilla med verkan frén
och med den 13 januari 2019, utan att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter ndr det giller de tidsfrister for
inforlivande med nationell rdtt av och datum for tillimpning av direktiven som anges i del B i bilaga 1.

Hinvisningar till det upphivda direktivet 2003/41/EG ska anses som hinvisningar till det hir direktivet och ska ldsas
i enlighet med jamforelsetabellen i bilaga II.

Artikel 66
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 67
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Strasbourg den 14 december 2016.
P Europaparlamentets vignar Pi rddets vignar
M. SCHULZ I. KORCOK

Ordforande Ordforande
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BILAGA 1
DEL A

Upphivt direktiv och en foérteckning 6ver dndringar av detta

(som det hdnvisas till i artikel 65)

Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/41/EG
(EUT L 235, 23.9.2003, s. 10)

Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/138EG
(EUT L 335, 17.12.2009, s. 1)

Endast artikel 303

Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/78/EU
(EUT L 331, 15.12.2010, s. 120)

Endast artikel 4

Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/61/EU
(EUTL 174, 1.7.2011, s. 1)

Endast artikel 62

Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/14/EU
(EUT L 145, 31.5.2013, s. 1)

Endast artikel 1

DEL B

Tidsfrister for inforlivande med nationell ritt och tillimpning

(som det hdnvisas till i artikel 65)

Direktiv Frist for inforlivande Datum for tillimpning
2003/41/EG 23.9.2005 23.9.2005
2009/138/EG 31.3.2015 1.1.2016
2010/78/EU 31.12.2011 31.12.2011
2011/61/EU 22.7.2013 22.7.2013
2013/14/EU 21.12.2014 21.12.2014




23.12.2016

Europeiska unionens officiella tidning

L 354/83

BILAGA I
Jamforelsetabell
Direktiv 2003/41/EG Detta direktiv

Artikel 1 Artikel 1
Artikel 2 Artikel 2
Artikel 3 Artikel 3
Artikel 4 Artikel 4
Artikel 5 Artikel 5
Artikel 6 a Artikel 6.1
Artikel 6 b Artikel 6.2
Artikel 6 ¢ Artikel 6.3
Artikel 6 d Artikel 6.4
Artikel 6 e Artikel 6.5
Artikel 6 f Artikel 6.6

Artikel 6.7
Artikel 6 g Artikel 6.8
Artikel 6 h Artikel 6.9
Artikel 6 i Artikel 6.10
Artikel 6 j Artikel 6.11

Artikel 6.12-6.19
Artikel 7 Artikel 7
Artikel 8 Artikel 8
Artikel 9.1 a Artikel 9

Artikel 9.1 ¢
Artikel 9.1 e
Artikel 9.2

Artiklarna 20, 9.5

Artikel 15.1-15.5
Artikel 15.6
Artikel 16

Artikel 17

Artikel 10.1 a

Artikel 10.1 b

Artikel 10.2

Artikel 11
Artikel 12

Artikel 13.1-13.5

Artikel 14

Artikel 15
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L 354/84 Europeiska unionens officiella tidning 23.12.2016
Direktiv 2003/41/EG Detta direktiv
Artikel 17a.1-17a.4 Artikel 16.1-16.4

Artikel 17a.5
Artikel 17b Artikel 17
Artikel 17¢
Artikel 17d Artikel 18

Artikel 18 Artikel 19
Artikel 20
Artikel 21

Artikel 9.1 b Artikel 22.1
Artikel 22.2-22.7
Artikel 23
Artikel 24
Artikel 25
Artikel 26
Artikel 27
Artikel 28

Artikel 10 Artikel 29
Artikel 12 Artikel 30

Artikel 9.4 Artikel 31.1
Artikel 31.2-31.7

Artikel 19.1 Artikel 32

Artikel 19.2 andra stycket Artikel 33.1
Artikel 33.2

Artikel 19.2 forsta stycket Artikel 33.3

Artikel 19.3 Artikel 33.4
Artikel 33.5-33.8
Artikel 34
Artikel 35

Artikel 36

Artikel 9.1 f Artikel 37.1
Artikel 11.4 ¢ Artikel 37.2

Artikel 11.2 b Artikel 37.3
Artikel 37.4
Artikel 38
Artikel 39
Artikel 40.1 a—
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Direktiv 2003/41[EG Detta direktiv
Artikel 11.4 b Artikel 40.1 d
Artikel 40.2
Artikel 41
Artikel 42
Artikel 11.5 Artikel 43
Artikel 11.2 a Artikel 44 a
Artikel 11.3 Artikel 44 b
Artikel 44 ¢
Artikel 45
Artikel 46
Artikel 47
Artikel 14.1 Artikel 48.1
Artikel 14.2 forsta stycket Artikel 48.2

Artikel 48.3-48.5

Artikel 14.2 andra stycket Artikel 48.6

Artikel 14.3-14.5 Artikel 48.7-48.9
Artikel 49

Artikel 13.1 Artikel 50

Artikel 13.2

Artikel 51
Artikel 52
Artikel 53
Artikel 54
Artikel 55
Artikel 56
Artikel 57
Artikel 58

Artikel 20.11 forsta stycket Artikel 59.1
Artikel 20.11 andra stycket Artikel 59.2
Artikel 20.11 tredje och fjarde styckena
Artikel 21 Artikel 60
Artikel 61
Artikel 62
Artikel 63
Artikel 22 Artikel 64
Artikel 65

Artikel 66
Artikel 67
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