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Yttrande dver Féreningsfrihet och terroristorganisationer
(SOU 2021:15)

Sammanfattning

Aklagarmyndigheten tillstyrker forslagen i delbetéinkandet. For att kunna g
vidare med det angelégna arbetet med att kriminalisera deltagande i och
samrore med terroristorganisationer krévs en begrinsning av foreningsfriheten.

Foreningsfriheten och deltagande i terroristorganisationer (8.2)

Aklagarmyndigheten har 13tit sig 6vertygas om att en kriminalisering av
deltagande i en terroristorganisation forutsétter en begrinsning av
foreningsfriheten. De befintliga begriinsningsbestimmelsemna i 2 kap. 24 §
andra stycket regeringsformen kommer inte att kunna ge stod for
inskrinkningar i foreningsfriheten avseende stod till terroristorganisationer. Vi
instdmmer d&rfor i kommitténs slutsats att en ny begrinsningsbestimmelse
behover inforas for att mojliggdra kriminaliserandet. -

Madjligheterna att begriinsa foreningsfriheten bér utékas (8.3)

Det kriivs mycket starka skél for att begrinsa en grundlagsskyddad frihet.
Terroristbrottsligheten ar ett av de storsta hoten mot det fria och demokratiska
samhillet och bekdmpandet av den méste ges de allra bista forutsittningarna.
Det har motiverat merparten av jaimforbara ldnders réttsordningar att
straffbeldgga deltagande i terroristorganisationer. Som kommittén utvecklar dr
det av flera skl angelédget att Sverige, genom den nu foreslagna
grundlagsindringen, for framtiden gor det mojligt att undvika att pd det hér
omrédet ha en lagstiftning som viésentligt avviker fran andra linders.
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En begriinsningsregel som tar sikte pa terrorism infors (8.4)

En dndring i grundlagen stéller hoga krav pa bade tydlighet och kontinuitet. En
forutsattning for att kunna uppfylla dessa krav ér att ett allméangiltigt begrepp i
sjdlva begriansningsregeln kompletteras med tydliga anvisningar i forarbetena
med ménga exempel pa vad som avses med sjélva begreppet. Annars Gppnar
man for att odemokratiska krafter skulle kunna missbruka inskrdnkningen i
foreningsfriheten.

Begreppet terrorism ér ett naturligt ordval i sammanhanget. Mot bakgrund av
att det finns olika definitioner av terrorism, inte minst i det internationella
sammanhanget, dr det av stor vikt att forarbetena pa ett tydligt och pedagogiskt
vis beskriver vilken typ av handlingar eller foreteelser som avses. Pa det sétt
som allmidnmotiveringen och forfattningskommentaren ér utformade, &r det
Aklagarmyndighetens uppfattning att forarbetena fullgér dessa krav.

Detta beslut har fattats av riksaklagaren Petra Lundh efter foredragning av
kammaraklagaren Isabelle Bjursten. I beredningen har 6veraklagaren Lennart
Guné och Riksenheten for sékerhetsmal deltagit. I den slutliga handldggningen
av drendet har ocksa réttschefen Marie-Louise Ollén deltagit.
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