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1 CENTRUM FOR RATTVISAS SYNPUNKTER

1.1 Centrum f0r rittvisa dr en ideell och oberoende stiftelse med
uppdrag att virna enskildas grundlaggande fri- och rattigheter
genom rattsprocesser, utbildning och opinionsbildning. Som ett
led 1 detta avger Centrum for rittvisa remissyttranden over

lagforslag som kan paverka enskildas grundldggande réttigheter.

1.2 Centrum f0r rittvisa har fitt mojlighet att yttra sig dver
betinkandet Foreningsfrihet och terroristorganisationer (SOU

2021:15) och far anfora foljande.

1.3 Som kommittén framhaller gor sig sérskilda 6verviganden
géllande vid tolkningen av grundlagsbestimmelser som skyddar
enskildas fri- och réttigheter (s. 147 f.). Den viktigaste principen
ar att sddana bestimmelser ska tolkas generdst till den enskildes
fordel. Aven om grundlagstolkning ska folja samma principer

som géller for tolkning av vanlig lag, bor helt avgorande vikt
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1.4

1.5

1.6

fastas vid bestimmelsernas ordalydelse. Det bor inte forekomma
att grundlagsbestimmelser, med hianvisning till
forarbetsuttalanden eller fingerade &ndamal, ges en tolkning som

inte stimmer overens med dess ordalydelse.

Ett exempel pa en sadan otillaten tolkning av grundlagen utgors
av den numera underkdnda myndighetspraxis som tilldmpades av
Skatteverket under ldng tid och som innebar att grundlagsskyddet
for medborgarskap kringgicks genom att verket fingerade att
vissa medborgaskap aldrig hade funnits (se RA 2006:73). Som
kommittén anfor far tillimpningsomradet for bestimmelser om
fri- och réttigheter inte kringgds med hanvisning till
underforstadda begriansningar som inte far klart stod i

bestammelsernas ordalydelse.

Mot den hir bakgrunden instimmer Centrum for rittvisa i
kommitténs beddmningar att den grundlagsskyddade
foreningsfriheten enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 5
regeringsformen omfattar 4ven enskilda som &r med 1
sammanslutningar som &dgnar sig at terrorism, samt atf de
befintliga begransningsdndamaélen 1 2 kap. 24 § andra stycket
regeringsformen inte kan 14ggas till grund for nagon heltickande
lagstiftning som innebér begrinsningar i rétten att delta 1

sammanslutningar som dgnar sig at terrorism (avsnitt 8.2).

Centrum f0r rittvisa instimmer vidare i kommitténs beddmning
att mojligheterna att i lag begrinsa foreningsfriheten nér det
giller deltagande 1 sammanslutningar som dgnar sig at terrorism
bor utdkas (avsnitt 8.3). Genom ett sjidlvstandigt och uttryckligt
begrinsningsdndamal i grundlagen for sammanslutningar som

dgnar sig at terrorism frimjas forutsebarheten och rittssdkerheten



hos eventuella framtida lagforslag som syftar till att begrénsa
foreningsfriheten for enskilda som deltar i denna typ av

sammanslutningar.

1.7 Centrum f0r rittvisa har slutligen inget att invinda mot
utformningen av den foreslagna begrinsningsregeln i 2 kap. 24 §

andra stycket regeringsformen (avsnitt 8.4).

Som ovan,

Fredrik Bergman

Chef for Centrum for rittvisa

Foredraget av juristerna Frida Andersson och Henrietta Cahn
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