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SAMMANFATTNING

Att bekdmpa terrorism och att motverka risken for terrorattentat som ett led i att sékerstélla
invanarnas sékerhet ar ur ett manniskorattsperspektiv centrala uppgifter for en stat. Civil Rights
Defenders delar kommitténs uppfattning om att terrorism innefattar brottslighet som ar
synnerligen allvarlig och systemhotande till sin natur, samt att det maste finnas breda
mojligheter att agera mot sadan brottslighet. Likasa delar Civil Rights Defenders kommittén och
Lagradets uppfattning om att foreningsfriheten omfattar aven enskilda som aren del
av sammanslutningar som agnar sig at terrorism.

Civil Rights Defenders anser trots detta att ett forslag som inte enbart omfattar
sammanslutningar som agnar sig at terrorism, utan aven sadana som understddjer terrorism,
ar for vidstrackt formulerat for att kunna godtas. Detta sarskilt med hansyn till att den féreslagna
lydelsen gar bortom beskrivningen av kommitténs uppdrag och att foérslaget om att
inkludera aven sammanslutningar som understddjer terrorismi begransningsregeln inte
foregatts av en analys som kan anses tillrackligt djuplodande for att motivera en
grundlagsandring. Civil Rights Defenders staller sig positiva till att inkludera sammanslutningar
som agnar sig at terrorism i begréansningsregeln, men avstyrker forslaget med hanvisning till
dess foreslagna lydelse och den bristande analysen av beslutet att inkludera &ven
sammanslutningar som understddijer terrorism i forslaget.

UPPDRAGETS OMFATTNING

| det direktiv (Kommittédirektiv 2020:11) som ligger till grund f6r kommitténs uppdrag framgar i
en inledande sammanfattning att kommittén ska utreda behovet av att méjliggéra ytterligare
begransningar i foreningsfrineten i férhallande till sammanslutningar som agnar sig at terrorism.
Vidare anges att kommittén ska bedéma om det bdr inféras utékade méjligheter att begransa
den grundlagsskyddade foreningsfriheten i foérhallande till sammanslutningar som agnar sig at
terrorism. Under rubriken "Uppdraget att utreda begransningar i foreningsfriheten” ges en
redogorelse for de lagstiftningsarenden och yttranden som féranlett betankandet. |
redogorelsens avslutande stycke anges att det finns ett behov av att 6vervaga att andra 2 kap.
24 § andra stycket RF i syfte att mdjliggéra en kriminalisering av varje form av deltagande i
sammanslutningar som agnar sig at terrorism.

| den sammanfattning som finns att tillgd i inledningen av betankandet summeras
uppdraget sedan pa féljande vis:
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2020 éars grundlagskommitté &r en parlamentariskt sammansatt kommitté som — savitt avser
den del av uppdraget som nu redovisas — har haft i uppdrag att i) géra en analys av innebérden
och omfattningen av de mdjligheter som finns enligt géllande ratt att begrdnsa den
grundlagsskyddade féreningsfriheten fér enskilda som &r med i sammanslutningar som dgnar
sig 8t terrorism, ij) bedéma om det bér inféras utbkade mdjligheter att begrdnsa den
grundlagsskyddade féreningsfriheten i férhallande till s&dana sammanslutningar, och iii) lGmna
de férslag till férfattningséndringar som kommittén bedémer ar motiverade.

| kommitténs beskrivning av sitt uppdrag (2.1) anges att den ska bedéma om det bér inféras
utdkade mojligheter att begransa den grundlagsskyddade foéreningsfrineten i forhallande Hill
sammanslutningar som agnar sig at terrorism. Vidare anges att om kommittén gor
beddmningen att det finns anledning att utéka mojligheterna att begransa foreningsfriheten ar
uppgiften att IGmna de forslag till férfattningsandringar som bedéms motiverade.

| det avsnitt dar kommittén redovisar dess 6vervaganden och forslag (8.1) anges inledningsvis
att kommitténs uppdrag i denna del ar att utreda behovet av ytterligare mdjligheter att begransa
foreningsfrineten i syfte att framst ge utrymme for en generell kriminalisering av deltagande i
sammanslutningar som agnar sig at terrorism. Senare i avsnittet hanvisas ett antal ganger
till behovet av att analysera och att bedéma om méjligheten finns att begransa den
grundlagsskyddade foreningsfriheten for enskilda som ar med i organisationer som agnar sig
at terrorism eller ar med i terrororganisationer. Liknande formuleringar aterkommer i atskilliga
avsnitt.

ALLMANNA SYNPUNKTER

Civil Rights Defenders har i ett flertal remissyttranden, senast i samband med utredningen En
ny terroristbrottslag (SOU 2019:49), riktat kritik mot avsaknaden av ett mer genomgripande
manniskorattsperspektiv i lagstiftningsarenden relaterade till terrorism. Behovet av en effektiv
lagstiftning pa omradet maste balanseras mot vikten av att grundlaggande fri- och rattigheter
respekteras och att eventuella inskrankningar inte blir for langtgaende. Civil Rights Defenders
har aven belyst risken for etnisk-/ rasprofilering i arbetet med att motverka terrorism och uttryckt
en oro for att en ensidig fokus pd en viss extremistisk miljo kan leda till att vissa grupper i
samhallet misstankliggdrs. Dessa synpunkter gor sig alltjamt gallande.

Redan idag innebar det arbete som Sakerhetspolisen genomfor med stdd av lagen om sarskild
utlanningskontroll (LSU) att allma@nna principer om rattssakerhet asidosatts med hansyn fill
rikets sékerhet. Vi ser en oroande utveckling dar lagstiftningen pa omradet blir allt mer vidstrackt
och dar ingen sarskild analys agnas at aven riskerna det medfor ur ett manniskorattsperspektiv.

OM FORSLAGET

Civil Rights Defenders konstaterar att kommitténs uppdrag omfattar sammanslutningar som
agnar sig at terrorism, medan kommitténs férslag omfattar bade sammanslutningar som agnar
sig at terrorism och sammanslutningar som understodjer terrorism. En sadan utvidgning —
sarskilt avseende en grundlagsandring — kraver en noggrann analys och grundlig motivering for
att kunna godta. En sadan saknas i betankandet.
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Arbetet mot terrorism kan inte tilldtas ske pa bekostnad av grundlaggande fri- och rattigheter.
Att lagstiftningen pd omradet méaste vara effektiv och att en inskrankning av féreningsfrineten
kan vara godtagbar innebar inte att den risk for negativa konsekvenser som en allt for
langtgdende inskrankning kan medféra kan negligeras. Att dven inkludera sammanslutningar
som understddjer terrorism, utan erforderlig analys, utgér en klar risk for att framtida lagstiftning
pa omradet blir allt fér vidstrackt och att &ven sammanslutningar med legitimt syfte och laglig
verksamhet blir foremal for polisidra atgarder utan skalig grund. Risken for etnisk-/ rasprofilering
kan heller inte forbises.

Det tal ocksa att poangteras att bade Sakerhetspolisen och Nationellt centrum for
terrorhotbedémning (NCT) gor bedémningen att det framsta hotet for ett terrorattentat pa
svensk mark kommer fran sa kallade ensamagerande och inte fran en viss typ
av sammanslutning. Mot bakgrund av denna beddmning kan framtida strafflagstiftning grundad
pa ett undantag i féreningsfriheten for sammanslutningar som understodjer terrorism rimligen
endast ha ringa effekt avseende risken for terrorattentat. Ett forslag som gar bortom uppdragets
egentliga omfattning torde krava synnerligen starka skal for att genomféra. Nagra sadana star
inte att finna i betdnkandet.

Aven systematiska skal talar emot att inkludera sammanslutningar som understédjer terrorism.
De tva andra undantag fran foreningsfriheten som ingar i begrénsningsregeln omfattar
sammanslutningar vilkas verksamhet ar av militar eller liknande natur eller innebar forféljelse
av en folkgrupp pa grund av etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande
forhallande. Sammanslutningar som understddjer sddan verksamhet omfattas saledes inte.
Nagot skal att franga denna ordning ifrdga om sammanslutningar som understddjer terrorism
finns inte och har heller inte framférts av kommittén.

Civil Rights Defenders avstyrker foljaktligen kommitténs forslag.

Remissvaret har beretts av Johan Nordqvist.

Stockholm som ovan,

John Stauffer
Chefsjurist



