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Foreningsfrihet och terroristorganisationer (SOU 2021:15)

Kammarritten tillstyrker forslaget i delbetdnkandet. Utifradn de aspekter som
domstolen har att beakta fors féljande synpunkter fram.

Kammarrétten instimmer i delbetédnkandets slutsats att den nuvarande
regleringen av foreningsfriheten i 2 kap. regeringsformen omfattar dven
sammanslutningar som dgnar sig &t terrorism. For att pé ett heltdckande och
effektivt sétt begrénsa rétten att delta i sammanslutningar som dgnar sig at
terrorism krévs det dérfor en dndring i regeringsformen.

En begrénsning av enskildas fri- och réttigheter bor féregés av noggranna
overvidganden. I delbetéinkandet dras slutsatsen att de skdl som ldggs fram for att
infora mojligheten att begrénsa foreningsfriheten &r patagligt starkare dn de
argument som kan anféras emot en sddan ordning. Aven om forslaget rent
lagtekniskt innebédr en begrinsning av enskildas fri- och réttigheter blir inte
nédvéndigtvis den sammantagna effekten att samhéllet blir mindre fritt.
Terrorism utgor i sig ett hot mot det 6ppna samhéllet och de fri- och réttigheter
som enskilda atnjuter. Den foreslagna mojligheten att begrinsa
foreningsfriheten kan, beroende pa hur framtida lagstiftning med st6d av denna
mdjlighet utformas och tilldmpas, alltsa i férldngningen ha positiva effekter pa
enskildas fri- och réttigheter. Sddana aggregerade konsekvenser har dock inte
analyserats i1 delbetdnkandet.

I delbetidnkandet foreslas att begreppet terrorism tas in i grundlagstexten. Detta
kan medf6ra gransdragningsproblem och som exempel ndmns den bristande
samsynen pa hur s.k. befrielsersrelsers verksamheter ska bedémas. Det dr av
stor vikt att begrdnsningar av de fri- och réttigheter som uppstélls i1 2 kap.
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regeringsformen r tydliga och forutsebara. Aven om begreppet terrorism &r
omdiskuterat finns det i dag ett flertal juridiska dokument om terrorism bade pa
internationell nivéd, inom FN och EU, och inom svensk rétt. Enligt
kammarrittens mening ringar dessa réttsliga dokument tillsammans in de
grundliggande karaktédrsdragen for verksamheter och handlingar som utgor
terrorism pa ett sétt som &r godtagbart med hénsyn till kravet pd forutsebarhet.
Det bor dock noteras att nér ett rittsligt begrepp inte &r fullstdndigt definierat
ger det storre tolkningsutrymme for de domstolar som har att prova mal dér
begreppet aktualiseras.

Detta yttrande har beslutats av kammarréttspresidenten Stefan Holgersson med
administrativa féredraganden Tomas Lif som foredragande. I handlédggningen
har ocksa kanslichefen Heléne Lovung och administrativa fiskalen Matilda
Ericson deltagit.
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