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Riksdagens ombudsmaén har beretts tillfille att Iimna synpunkter p& delbetdnkandet
Foreningsfrihet och terroristorganisationer.

Utifran de aspekter som JO har att beakta vill jag fora fram foljande.

Utredningen har haft i uppdrag att bl.a. géra en analys av innebdrden och
omfattningen av de mdjligheter som finns enligt géllande rétt att begridnsa den
grundlagsskyddade foreningsfriheten for enskilda som dr med i sammanslutningar
som &gnar sig at terrorism och bedéma om det bor inforas utdkade mdjligheter att
begriansa foreningsfriheten i forhallande till sédana sammanslutningar.

Jag delar utredningens beddmning att foreningsfriheten enligt 2 kap. 1 § forsta
stycket 5 regeringsformen omfattar dven enskilda som dr med i sammanslutningar
som dgnar sig at terrorism, samt att de nuvarande begransningsmojligheterna inte
kan laggas till grund for ndgon heltdckande lagstiftning som innebar
inskrdnkningar i rétten att delta i sammanslutningar som agnar sig 4t eller
understddjer terrorism. For att en lagstiftning av det aktuella slaget ska kunna
inforas krivs dérfor att regeringsformen dndras.

Jag vill framhalla att alla forslag som innebér en inskrankning av en grundléggande
fri- och rattighet maste foregas av en omfattande analys. Min uppfattning &r att
utredningen pa ett &ndamalsenligt sétt har belyst de olika aspekter som sérskilt
behover beaktas vid beddémningen av om begrénsningsregeln bor inforas och hur
en sédan regel ldmpligast bor utformas. Jag finner inte anledning att ifrdgasétta de
Overvdganden som utredningen har gjort i dessa avseenden och godtar saledes att
begrénsningsregeln utvidgas pé det sitt utredningen foreslagit. En viktig aspekt,
som dven utredningen lyfter fram, &r att det ocksa i en eventuell efterfoljande
lagstiftningsprocess rorande en kriminalisering krévs noggranna dverviganden och
analys av de forutsittningar som begriansningsmdjligheterna i grundlagen stéller
upp. En ytterligare del i detta dr att lagstiftaren vinnldgger sig om att det
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straffréttsliga omradet inte gér ldngre &n nddvéndigt och att en straffbestimmelse
priglas av proportionalitet.

Utredningen foreslar att mojligheten att i lag begrinsa foreningsfriheten for de
aktuella sammanslutningarna infors genom ett tilldgg i 2 kap. 24 § andra stycket
regeringsformen. Om dndringen genomfors kommer stycket att innehalla tre olika
situationer i vilka foreningsfriheten kan begrénsas. Den lagtekniska 16sningen som
utredningen foreslar — dir begransningarna réknas upp i en mening — gor
bestimmelsen svérldst. Av den anledningen finns det skl att i det fortsatta
lagstiftningsarbetet se over utformningen, exempelvis genom att
begrénsningsreglerna anges i punktform.

Katarina Pahlsson

Arendet har foredragits av Maria Karlstréms. Tf. byrichefen Karl Lorentzon har
deltagit i beredningen.
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