Till
statsradet och chefen for Kulturdepartementet

Den 21 december 1995 bemyndigade regeringen chefen for davarande
Civildepartementet att tillkallaen kommitté med uppdrag att utreda den
framtida begravningsverksamheten.

Med st6d av bemyndigandet férordnades den 2 januari 1996 riks-
dagsledamoten Anders Svérd (c) till ordférande i kommittén.

Till ledamdter i kommittén forordnades den 27 februari 1996
riksdagsledamoten Birgitta Carlsson (c), Ashraf El Khabiry (s), teologie
studeranden Peter Englund (mp), specialpedagogen Marja Hillerstrom
(v), forsamlingsassistenten Monica Karlsson (kd), fangel seprasten Lars
Ake Lundberg (s), banktjanstemannen Ingvar Paulsson (s), politiska
sekreteraren Eva Segerstrom (s), organi sationschefen Susann Torgerson
(fp) och riksdagsledamoten Anna Akerhielm (m).

Samma dag forordnades som sakkunniga kanslichefen Ingvar
Blomqwist, forbundsjuristen Bengt Erman, direktoéren UIf Lagerstrom,
forbundsjuristen L ena Sandstrom, kammarréttsassessorn Per Swahn och
som experter kyrkogdrdschefen Jan-Henrik Marinder, forvaltnings-
chefen Anders Norsell och stiftsadjunkten Carina Wikman.

Den 13 februari 1996 forordnades hovréttsassessorn Elisabeth
Grerot att sasom sekreterare bitrada utredningen frén och med den 1
mars 1996.

Kommittén har antagit namnet Begravningsverksamhetskommittén
(BVK).

Begravningsverksamhetskommittén far harmed overlamna be-
tankandet Staten och trossamfunden —Begravningsverksamheten. Arbe-
tet & darmed avslutat.

Till beténkandet ar fogat en reservation och ett sérskilt yttrande.



Stockholm i april 1997

Anders Svard

Birgitta Carlsson Ashraf El Khabiry
Peter Englund Marja Hillerstr dm
Monica Karlsson Lars Ake Lundberg
Ingvar Paulsson Eva Segerstr ém
Susann Torgerson Anna Akerhielm

/Elisabeth Grerot
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FoOrkortningar

ERK-utredningen

Kyrkogardsforbundet

Pastoratsforbundet

prop.

Utredningen om ekonomi och rétt i
kyrkan

Sveriges kyrkogards- och krematorie-
forbund

Svenska kyrkans fdrsamlings- och
pastoratsforbund

proposition

Statens offentliga utredningar
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Ordlista

Begravningsavgift

Forvaltningsomrade

Kyrkoavgift

Pastorat

Sérskilda gravplatser

Den avgift till begravningsverksam-
heten som de som inte betalar via
kyrkoavgiften skall betala. Ordet
anvands emellandt i texten dven om
den del av kyrkoavgiften som &r hén-
forlig till begravningsverksamheten.
Av sammanhanget torde framga vad
som asyftas.

Huvudmannensgeografiskt avgransade
ansvarsomrade, t.ex. en kommun eller
ett territoriellt pastorat.

Den avgift som de som tillhdr Svenska
kyrkan skall betala till denna
Kyrkoavgiften innefattar avgift till
begravningsverksamheten.

Territoriellt pastorat inom Svenska
kyrkan eller, om € annat framgar,
kyrklig samféllighet.

De gravplatser som halls samlade och
avskildai t.ex. sérskilda kvarter och &r
avsedda for dem som inte tillhér nagot
kristet trossamfund.
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Sammanfattning

Forslagen i korthet
Begreppet begravningsver ksamhet

Kommittén har valt att ansluta sig till den definition av begreppet be-
gravningsverksamhet som kommit till uttryck i sdval tidigare betankan-
den om begravningsverksamheten som praxis.

Enligt forslaget ingdr i begravningsverksamheten t.ex. sddant som
att anordna och halla begravningsplatser med tillrackligt antal gravplat-
ser, skétseln av begravningsplatsens allméannaytor, ansvaret for de eko-
nomiskaforutsattningarnafor verksamheten, myndighetsutévning samt
den administration som hanger samman med verksamheten. Aven s&
dant som kremering, gravoppning, gravséttning och aterfyllning samt
lokal for begravningsceremoni och vissa transporter foreslas inga i
begravningsverksamheten.

Utanfér begravningsverksamheten faller, enligt kommitténs forslag,
sadant som t.ex. svepning, kista, gravsten, annonsering, begravnings-
ceremoni, minnesstund med fortaring, gravskotsel samt tillhandahdl-
lande av vaxter for den enskilda gravplatsen.

Huvudmannen

Enligt kommitténs definition & den som &r skyldig att anordna och
halla allménna begravningsplatser inom ett visst geografiskt avgréansat
omrade (férvaltningsomradet) huvudman for begravningsverksamheten.
For varje forvaltningsomrade finns sdledes endast en huvudman. De
som inte & huvudmén i denna bemérkelse (t.ex. pastoraten inom
Stockholms och Trands kommuner) men likval innehar en allmén be-
gravningsplats &r att anse som innehavare av allméan begravningsplats.
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Finansieringen
Begravningsavgiften

Utgangspunkten for kommitténs forslag har varit att de som tillhor
Svenskakyrkan skall betalasin del av kostnadernafér begravningsverk-
samheten genom den obligatoriska kyrkoavgiften.

Kommittén har haft att utarbeta ett férslag till hur de som inte till-
hor Svenska kyrkan skall betala sin del av kostnaderna for begrav-
ningsverksamheten. En forutséttning har hérvid varit att kostnaderna
for verksamheten skall delas lika av alai forhallande till den beskatt-
ningsbara inkomsten.

Forslaget innebér att alla som &r folkbokfdrdainom Sverige och in-
tetillhor Svenska kyrkan skall betala begravningsavgift. Avgiften skall
betalas till huvudmannen for det forvaltningsomrade inom vilket den
avgiftsskyldige & folkbokford.

Begravningsavgift skall aven betalas av den som tillhér Svenska
kyrkan och som ar folkbokford inom kommun som &r huvudman for be-
gravningsverksamheten. Huvudmannen & skyldig att tillhandahalla
gravplats till alla som & folkbokférda inom huvudmannens forvalt-
ningsomrade. Det & darfor naturligt att huvudmannen uppbar medel till
verksamheten fran samtliga folkbokforda inom forvaltningsomradet. |
de fall en kommun & huvudman for begravningsverksamheten bor
sdledesalla, oavsett kyrkotillhorighet, betalabegravningsavgift till kom-
munen.

Enligt forslaget skall &ven den som tillhér Svenska kyrkan och som
& medlemi en icke-territoriell f 6rsamling betala begravningsavgift till
det pastorat vari han eller hon &r folkbokfdrd. Detta under forutséttning
att han eller hon inte &r folkbokford inom kommun som & huvudman
for begravningsverksamheten. Med nuvarande ordning kan det pa sina
hall vara sa att ett organ uppbar medlen avsedda for begravnings-
verksamheten medan ett annat organ & skyldigt att tillhandahdlla
gravplats. Forslaget avser att andra pa detta forhallande.

Faststallandet av begravningsavgiften

Enligt kommitténsforslag skall huvudmannen for begravningsverksam-
heten faststélla begravningsavgiften. Huvudmannen & den som avgor
hur verksamheten skall vara ordnad och vilken standard den skall halla.
Huvudmannen bar &ven det ekonomiska ansvaret for verksamheten.
Det & darfor naturligt att huvudmannen, oavsett om denne &r ett pasto-
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rat eller en kommun, efter sarredovisning av kostnaderna, faststéller
den avgift som alla, oavsett samfundstillhdrighet, skall betala till be-
gravningsverksamheten. Svenska kyrkans forsamlings- och pastorats-
forbund har pa uppdrag av kommittén utarbetat en metod for sar-
redovisning av kostnaderna fér begravningsverksamheten. Férbundets
utredning bifogas beténkandet som bilaga.

Storleken pa begravningsavgiften beror pa verksamhetens utform-
ning, som huvudmannen rader 6ver. For den enskilde gor det darfor
knappast nagon skillnad om ndgon annan an huvudmannen rent for-
mellt faststaller avgiften. Om nagot annat organ an huvudmannen gavs
en faktisk beslutanderétt skulle detta kunna ga ut éver huvudmannens
rétt att utforma verksamheten. | férlangningen skulle reglerna om hu-
vudmannaskapet kunna komma att séttas ur spel. Kommittén har av
bl.a. dessa skdl valt att foresla att huvudmannen far i uppgift att fast-
stélla begravningsavgiften.

Vad ingar i begravningsavgiften?

Enligt kommitténs forslag skall huvudmannen tillhandahdlla vissa &t-
garder och tjanster inom ramen for finansieringen via begravningsav-
giften och den del av kyrkoavgiften som &r hanforlig till begravnings-
verksamheten. Vid dodsfall foreslas att dodsboet utan sarskild debi-
tering skall tillhandahallas

— gravplats eller motsvarande pa allméan begravningsplats, i samband
med gravséttning, under en tid om 25 ar,

— gravséttninginklusivegravoppning, aterfyllning ochiordningstallan-
de av 6ppnad grav,

— transporter frén det att huvudmannen dvertagit ansvaret for stoftet
till dess att gravsattning skett; dock med undantag for transport for
gravsattning utanfér huvudmannensforvaltningsomrade, sdvidaden
inte & beroende av avtal mellan huvudmannen for att tillhandahalla
sarskilda gravplatser,

— kremering,

— lokal for férvaring och visning av stoftet samt lokal for begrav-
ningsceremoni, belégna inom eget eller angransande forvaltnings-
omrade.

Till detta kommer att de mera allmanna atgéarderna inom begravnings-
verksamheten sjdlvfallet skall bekostas genom de medel som hor till
begravningsverksamheten. Som exempel pa sadant kan ndmnas drift
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och underhdll av begravningsplats, byggnader och inventarier samt den
administration som kréavs for att fullgora uppgifterna.

Uppboérden

Genom att begravningsverksamheten & en samhallsangeldgenhet bor
det ankomma pa samhéllet att aven i framtiden svara for uppbdrden av
de medel som &r hanférligatill denna verksamhet. Kommittén foreslar
darfor att nuvarande system i huvudsak bibehdlls. Enligt forslaget skall
pastorat som & huvudman for begravningsverksamheten fére november
manads utgang faststdlla avgiftssatsen for begravningsavgiften samt
darefter underrétta kommunen om faststélld avgiftssats. Kommunen
underréttar hdrefter skatteférvaltningen om vilken avgiftssats som fast-
stélltsfor dei kommunen ingdende pastoraten. Skatteforvaltningen sko-
ter sedan uppborden och betalar ut medlen till pastoraten pa samma
sétt som i dag.

For de kommuner som & huvudman for begravningsverksamheten
har kommittén foreslagit att de skall underrétta skatteforvaltningen om
avgiftssatsen for begravningsavgiften samtidigt med underréttel sen om
kommunal skattesatsen. Kommunens begravningsavgiftsmedel betalas
sedan ut samtidigt med kommunal skatten.

Kommittén har &ven foreslagit att den avgift som betalas till be-
gravningsverksamheten skall redovisas sérskilt pa den enskildes skatt-
sedel oavsett om det ror sig om begravningsavgiften eller del av kyrko-
avgiften. Det & enligt kommitténs mening angelaget att det pa detta
sétt gors tydligt att ala betalar lika mycket till begravningsverk-
samheten, i proportion till sin beskattningsbara inkomst, oavsett till-
horighet till trossamfund.

Innehavare av allman begravningsplats

| Stockholm och Tranas & kommunen huvudman for begravningsverk-
samheten. Samtidigt forekommer det i bada dessa kommuner allménna
begravningsplatser som innehas av nagot pastorat inom Svenska kyr-
kan. For att sakerstdlla att driften och underhdllet av dessa allménna
begravningsplatser inte blir en frdga endast for de kyrkotillhdriga
foreslar kommittén, att innehavare av allmén begravningsplats skall fa
rétt att |lamna dver forvaltningen av begravningsplatsen till huvudman-
nen for det forvaltningsomrade dér begravningsplatsen &r belagen. | de
fall innehavaren foredrar att ha kvar férvaltningen av den alméanna
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begravningsplatsen skall huvudmannen i stéllet kunna ge ett skaligt
bidrag till innehavaren.

Obligatorisk, riksomfattande clearing

Kommittén har foreslagit att clearingen skall omfatta de tjanster som
tillhandahallsinom ramen for begravningsavgiften. Sammatjanster som
huvudmannen for det forvaltningsomrade dar den avlidne var folk-
bokford tillhandahdller skall altsd kunna fas av annan huvudman, i
man av plats hos denne. Kostnaden for tjansterna skall erséttas av den
huvudman inom vars forvaltningsomrade den avlidne var folkbokford.
Dodsboet skall darmed inte debiteras for de tjanster som omfattas av
clearingen. Erséttningen mellan huvudmannen foresl &s utga enligt taxa.

Enligt forslaget skall samma erséttning som utgér vid gravséttning
m.m. hos annan huvudman utgd &ven nér tjansterna tillhandahdlls av
innehavare av enskild begravningsplats samt innehavare av allmén be-
gravningsplats.

De sérskilda gravplatserna for dem som inte tillhor nagot kristet
trossamfund

Kommittén har foreslagit att huvudménnen for begravningsverksam-
heten ges det fulla ansvaret for att bereda dem som inte tillhér nagot
kristet trossamfund tillgang till sérskilda gravplatser. | huvudmanna-
skapet som sadant ligger ett helhetsansvar for begravningsverksamhe-
ten. Den som &tar sig att vara huvudman tar pa sig ansvaret for att det
finns en fungerande begravningsverksamhet som omfattar allafolkbok-
forda inom forvaltningsomradet. Verksamheten skall, objektivt sett,
kunna upplevas som tillfredsstéllande av alla. Redan av huvudmanna-
skapet som sadant foljer alltsa en skyldighet att tillhandahdlla sérskilda
gravplatser for de icke-kristna som sa énskar. Det framstar, mot bak-
grund hérav, som naturligt att huvudmannen for begravningsverksam-
heten, oavsett om denne &r ett pastorat eller en kommun, ansvarar for
de sarskilda gravplatserna bade i formell mening och rent praktiskt.
Huvudmannens ansvar for de séarskilda gravplatserna kan aven i
framtiden fullgoras pa samma sétt som i dag. Den enskilde huvudman-
nen skall alltsa se till att det finns sarskilda gravplatser pa en allman
begravningsplats inom det egna forvaltningsomradet eller avtalsvagen
ordnasd att sarskilda gravplatser finnstillgangligainom narbel aget for-
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valtningsomrade. Det blir ytterst lansstyrelserna som far avgora vad
som kan anses vara ett godtagbart avstand till narmaste ort med sar-
skilda gravplatser.

Inflytande och insyn

For att stérka inflytandet 6ver och insynen i begravningsverksamheten
for dem som inte tillhor Svenska kyrkan har kommittén foreslagit att
lansstyrelserna skall forordna sérskilda ombud. Dessa ombud skall
granska hur pastoraten tar tillvara deras intressen som inte tillhdr Sven-
ska kyrkan. | handelse av att ombudet finner att det kan riktas ndgon
anméarkning mot pastoraten skall ombudet rapportera detta till 1ans-
styrelsen, som déarefter avgor vilka atgarder som skall vidtas.

Overprovning och tillsyn
Kommittén har féreslagit att begravningslagens bestémmel ser om dver-

klagande av beslut i enskilda &renden samt lansstyrelsernas tillsynsan-
svar skall vara kvar.
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Forfattningsforslag

Forslag till
Lag om andring i begravningsiagen (1990:1144)

Harigenom foreskrivs i frdga om begravningsiagen (1990:1144)

dels att 7 kap. 8 § skall upphtra att gélla,

dels att nuvarande 9 kap. skall betecknas 11 kap.,

delsatt 1 kap. 1§, 2 kap. 1 —4 8§, 3kap. 1 § 5kap. 3, 6,9, 11 - 13,
16 och 18 88, 6 kap. 2 och 3 8§, 7 kap. 20 §, 8 kap. 1 § samt 11 kap.
6 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i 2 kap. skall inforas tva nya bestammelser, 15 och 16 8§,
samt i 7 kap. en ny bestdmmelse, 9 a §, av fdljande lydelse,

dels att det skall inforas ett nytt 9 kap. samt ett 10 kap. av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18

| denna lag avses med

— begravningsverksamhet:
de olika atgarder som har
direkt samband med forvalt-
ningen av allmanna begrav-
ningsplatser,

— huvudman: foérsamling in-
om Svenska kyrkan eller kom-
mun, som ar skyldig att anord-
na och halla allmanna begrav-
ningsplatser inom visst geog-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
rafiskt avgr &nsat forvaltnings-
omrade,

—forsamling: forsamling el-
ler sammanslutning av f 6rsam-
lingar inom Svenska kyrkan,

—begravningsplatser: omraden eller utrymmen som &r behdrigen an-
ordnade for forvaring av avlidnas stoft eller aska och som har tagits i
ansprak for detta andamdl, framst kyrkogardar eller andra gravomra-
den, minneslundar, kolumbarier eller urnmurar,

— dlménna begravnings- — dlménna begravnings-
platser: sddana begravnings- platser: sddana begravnings-
platser som & anordnade av platser som & anordnade av
pastorat eller kyrkliga sam- forsamlingar, av kommuner
falligheter inom svenska kyr- eller annars av det allménna,
kan, av kommuner eller annars
av det almanna,

— enskilda begravningsplatser: andra begravningsplatser @n
almanna,

— gravrétt: den ratt som uppkommer nar en bestamd gravplats pa en
allméan begravningsplats upplats till ndgon for gravséttning,

— kremering: forbranning av stoftet efter en avliden person,

— gravséttning: placering av stoft eller aska inom en bestamd
gravplats och placering eller utstroende av aska i minneslund eller pa
nagon annan plats &n begravningsplats,

— gravanordningar: gravvardar och andra gravoverbyggnader, sten-
ramar, staket eller andra liknande anordningar pa en gravplats,

— kyrkogardsmyndigheter:
myndigheter som foérvaltar all-
méanna begravningsplatser,

— krematoriemyndigheter:
myndigheter som f6rvaltar kre-
matorier.

2 kap.
18

Allménna begravningsplatser
med ett tillréckligt antal grav-
platser och andra gravanlagg

Allménna begravningsplatser
med ett tillréckligt antal grav-
platser och andra gravanlégg-
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Nuvarande lydelse

ningar av allméant férekomman-
de slag skall anordnas och hal-
las av de territoriella pastora-
ten inom svenska kyrkan.

Regeringen far for sarskilda
fal besluta att en almén be-
gravningsplats skall anordnas
och hdllas av kommun i stallet
for pastorat.

Allmanna begravningsplatser
med sarskilda gravplatser for
dem somintetillhor ndgot kris-
tet trossamfund skall anordnas
och hdllas av stiftssam-
falligheterna inom svenska kyr-
kan eller, i fall somavsesi 1 §
andra stycket, av kommunen.

P4 alman begravningsplats
skall gravplats beredas dem
som vid dodsfallet var folk-
bokférda inom pastoratet, den
kyrkliga samfalligheten eller
kommunen.

28

38

Foreslagen lydelse

ningar av allméant férekomman-
de slag skall anordnas och hal-
las av fdrsamlingarna inom
Svenska kyrkan.

Regeringen far for sarskilda
fall beduta att en allmén be-
gravningsplats skall anordnas
och hdllas av kommun i stallet
for forsamling.

Huvudmannen skall, inom det
egna forvaltningsomr adet eller
inom narbelaget forvaltnings-
omrade, tillhandahalla sarskil-
da gravplatser fér dem som
inte tillhor nagot kristet tros-
samfund.

P4 alman begravningsplats
skall gravplats beredas dem
som vid dodsfallet var folk-
bokférda inom fdrsamlingen
eller kommunen.

Om tillgdngen pa gravplatsmark medger det, far ocksd andra

beredas gravplats dér.

! Senaste lydelse 1991:496.
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Foreslagen lydelse

Rétten till gravsdttning pa en allméan begravningsplats skall inte vara
beroende av att den avlidne tillhérde visst trossamfund.

Detta gdller dock inte for
rétten till gravsattning pa en
sadan allman begravningsplats
som avsesi 2 8.

Detta gdller dock inte for
rétten till gravsattning pa en
sadan sérskild gravplats som
avsesi 2 8.

Innehav av allmén begrav-
ningsplats

15§

Den som, utan att vara huvud-
man for begravningsverksam-
heten, innehar en eller flera
allmanna begravningsplatser,
har réatt att, utan kostnad for
innehavaren, lamna oOver for-
valtningen av en eller flera be-
gravningsplatser till huvudman-
nen foér begravningsverksam-
heten i det forvaltningsomr ade
dér begravningsplatsen ar be-
lagen.

16 §

Kommun som avses i 2 kap.
1 8§ andra stycket har ratt, att
till forsamling som &r belégen
inom kommunen och som inne-
har allman begravningsplats,
lamna ett skaligt bidrag till
forvaltningen av begravnings-
platsen.
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Nuvarande lydelse

Krematorier far anordnas och
héllas bara av den som innehar
en alméan begravningsplats el-
ler av en kyrklig samfallighet.

Om de efterlevande inte kan
enas om kremering skall ske
eller om gravséttningen, skall
kyrkogardsmyndigheten pa den
ort dér den avlidne senast var
folkbokford pa begéran medla
mellan parterna.

Om parterna enas, skall
myndigheten faststélla deras
Overenskommelse. Om enighet
inte kan uppnas, skall myndig-
heten i stéllet med eget yttran-
de hanskjutatvisten till lanssty-
relsen.

3 kap.

18

5 kap.
3§

68

Foreslagen lydelse

Krematorier far anordnas och
héllas bara av den som innehar
en almén begravningsplats el-
ler av en forsamling.

Om de efterlevande inte kan
enas om kremering skall ske
eller om gravséttningen, skall
huvudmannen f6r begravnings-
verksamheten pa den ort dar
den avlidne senast var folkbok-
ford pa begéran medla mellan
parterna

Om parterna enas, skall
huvudmannen faststélla deras
Overenskommelse. Om enighet
inte kan uppnas, skall huvud-
mannen i stéllet med eget ytt-
rande hanskjuta tvisten till
lénsstyrelsen.

Sadana delar av stoftet som inte har forbrants vid kremeringen skall

tillforas askurnan.

Om det inte kan ske, skall
krematoriemyndigheten | &tafor-
stéra delarna eller gravsétta
dem inom en alman begrav-
ningsplats.

2 Senaste lydelse 1991:496.

Om det inte kan ske, skall
innehavaren av krematoriet
|&ta forstora delarna eller grav-
séftta dem inom en alman be-
gravningsplats.
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Stoft far inte kremeras eller
gravsittas utan att ett sadant
intyg som avses i 4 kap. 7 §
har lamnatstill krematoriemyn-
digheten eller den som for-
valtar begravningsplatsen.

9§

Foreslagen lydelse

Stoft f& inte kremeras eller
gravsittas utan att ett sadant
intyg som avses i 4 kap. 7 §
har l[amnats till innehavaren av
krematoriet eller den som for-
valtar begravningsplatsen.

Regeringen far meddela foreskrifter om att kremering eller gravsétt-
ning i vissa fall far ske &ven utan ett sddant intyg.

11§

Askan efter en avliden som har kremerats i Sverige skall gravséttas

inom ett & frén kremeringen.
Den myndighet som forvarar
askan far dock medge anstand
med gravséttningen, om det
finns sérskilda skal for det.

Om askan inte har gravsatts
inom den tid som ségsi 11 §,
skall den myndighet som for-
varar askan |dta gravsatta den.

12 §

Den huvudman for begrav-
ningsverksamheten eller den
innehavare av krematorium
som forvarar askan far dock
medge anstand med gravsétt-
ningen, om det finns sarskilda
skal for det.

Om askan inte har gravsatts
inom den tid som ségsi 11 §,
skall den huvudman for be-
gravningsverksamheten  eller
deninnehavareav krematorium
som forvarar askan lata
gravsétta den.

Dessférinnan skall den som skall ordna med gravséttningen lamnas
tillfale att salv 1&ta gravsatta askan.

3 Senaste lydelse 1991:496.
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| avvaktan pad gravsittningen
skall askan forvaras av en kre-
matoriemyndighet.

Askan fér aven forvaras av
kyrkogardsmyndigheten pa den
ort dér askan skall gravséttas
eller, om platsen for gravsatt-
ningen inte & bestamd, av kyr-
kogardsmyndigheten pa den ort
dér den avlidne senast var folk-
bokford.

Om det for den myndighet som
forvarar askan & kant att det
réder tvist om platsen for grav-
séttningen, fa&r askan inte
lamnas ut eller pa annat sétt
foras bort forran tvisten ar slut-
ligt 16st.

13 §*

16 §

* Senaste lydelse 1991:496.

Foreslagen lydelse

| avvaktan pad gravsittningen
skall askan forvaras av en in-
nehavare av ett krematorium.

Askan far aven forvaras av
huvudmannen f6r begravnings-
verksamheten pa den ort dar
askan skall gravséttas eller, om
platsen for gravséttningen inte
& bestdmd, av huvudmannen
for begravningsverksamheten
pad den ort dar den avlidne
senast var folkbokférd.

Om det for den huvudman for
begravningsverksamheten eller
deninnehavareav krematorium
som forvarar askan, &r kant att
det rader tvist om platsen for
gravsdttningen, far askan inte
lamnas ut eller pa annat sétt
foras bort forran tvisten ar slut-
ligt 10st.
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18 §

Foreslagen lydelse

Askan skall gravsattas inom ett ar fran det att den fordes in.

Den myndighet som forvarar
askan far dock medge anstand
med gravséttningen, om det
finns sérskilda skél for det.

Den huvudman for begrav-
ningsverksamheten eller den
innehavare av krematorium
som forvarar askan féar dock
medge anstand med gravsétt-
ningen, om det finns sarskilda
skal for det.

Om askan inte har gravsatts inom den foreskrivna tiden, skall

foreskrifternai 12 § tillampas.

Fragor om tillstand enligt 1 §
andra stycket prévas av kyrko-
gardsmyndigheten, omflyttning
skall ske fran eller inom en
allman begravningsplats.

6 kap.

28

Fragor om tillstand enligt 1 §
andra stycket prévas av huvud-
mannen for begravningsverk-
samheten eller den som annars
innehar och forvaltar allméan
begravningsplats, om flyttning
skall ske fran eller inom en
allmén begravningsplats.

| andra fall prévas fragor om tillstand av lansstyrelsen, som dérvid
skall héra innehavaren av begravningsplatsen.

Trots det som siags i 1 § far
kyrkogardsmyndigheten ta ut
aska som har gravsatts i ett
utrymme i ett kolumbarium
eller en urnmur dér gravrétten
har upphort.

38

Trots det som siags i 1 § far
huvudmannen f6r begravnings-
verksamheten eller den som
annars innehar och fdrvaltar
allméan begravningsplats ta ut
aska som har gravsatts i ett
utrymme i ett kolumbarium
eller en urnmur dér gravrétten
har upphort.
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Foreslagen lydelse

Askan skall i s fall gréavas ned inom begravningsplatsen eller inom
n&gon annan narbelagen begravningsplats.

Nér en gravratt skall anses
aterlamnad enligt 19 § &r upp-
|&taren skyldig att behalla grav-
platsen under minst 15 &r fran
gravsdttningen till forman for
den som senast har gravsatts
dér.

7 kap.

208

9a8

Avgift far tas ut for fornyad
upplatelse av gravr att om for-
nyelsen inte sker i samband
med ny gravsattning.

Nér en gravrait skall anses
aterlamnad enligt 19 § &r upp-
|&taren skyldig att behalla grav-
platsen under minst 25 &r fran
gravsttningen till forman for
den som senast har gravsatts
dér.

Gravanordning behdver behdllas bara om kostnaden for skétseln av

gravplatsen betalas.

Om ndgon gravsdtts inom en
bestdamd gravplats paen allmén
begravningsplats och grav-
platsen inte kan upplatas till
ndgon med gravrdt, skall
gravplatsen forbehdllas den
avlidne under minst 15 &r.

8 kap.
18

Om ndgon gravsatts inom en
bestdmd gravplats paen allmén
begravningsplats och grav-
platsen inte kan upplétas till
ndgon med gravrdt, skall
gravplatsen forbehdllas den
avlidne under minst 25 &r.

| frdga om gravanordningar tillampas 7 kap. 25-29 och 35-37 §8.
Med gravréttsinnehavare avses dérvid den som ordnar med gravsatt-

ningen.
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Som villkor for att forse Som villkor for att forse
gravplatsen med en gravanord- gravplatsen med en gravanord-
ning fa&r innehavaren av be- ning fa&r innehavaren av be-
gravningsplatsen bestémma att gravningsplatsen bestémma att
avgift for gravplatsen och kost- kostnaderna for gravplatsens
naderna for dess skotsel be- skotsel betalas.
talas.

9 kap. Begravningsavgift
Avgiftsskyldighet

1 § Fysisk person som & folkbokférd i Sverige och som inte tillhor
Svenska kyrkan skall betala begravningsavgift.

Begravningsavgift skall aven betalas av

den som tillhor Svenska kyrkan och som &r folkbokfoérd inom sadan
kommun som avsesi 2 kap. 1 § andra stycket samt

den som, utan att vara folkbokford i kommun som avsesi 2 kap. 1
§ andra stycket, tillhor Svenska kyrkan och som & medlem i sadan
icke-territoriell forsamling som avses i lagen (1992:288) om med-
lemskap i icke-territoriella forsamlingar.

For dem som tillhdr Svenska kyrkan och som inte avses i andra
stycket géller, att begravningsavgiften ingdr i den kyrkoavgift de enligt
lagen (0000:000) om avgift till trossamfund skall betala.

Faststallande av begravningsavgiften

2 8 Huvudmannen for begravningsverksamheten faststéller den avgifts-
sats efter vilken begravningsavgiften skall utga.

Avgiftssatsen bestdms enligt de grunder som anges i lagen
(1965:269) med sérskilda bestédmmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m. m.

3 § Forsamling som & huvudman for begravningsverksamheten skall
faststalla avgiftssatsen for begravningsavgiften fére november manads
utgang.
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4 § Forsamling som & huvudman for begravningsverksamheten skall,
nér avgiftssatsen for det foljande aret faststéllts, genast underrétta den
kommun dar férsamlingen & beldgen om avgiftssatsen.

5 § Kommun som & huvudman for begravningsverksamheten skall
underrétta skatteforvaltningen om den avgiftssats som bestéamts for fol-
jande &r, samtidigt med att underrattel se om kommunal skattesatsen sker
enligt lagen (1965:269) med sérskilda bestdmmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

6 § Skatteforvaltningen beréknar begravningsavgiften pa det underlag
som den avgiftsskyldiges kommunala inkomstskatt beréknas pa.

7 8§ Foreskrifter om utbetalning av begravningsavgift finns i lagen
(1965:269) med sarskilda bestdmmelser om kommuns och annan me-
nighets utdebitering av skatt, m.m.

8 § Vid berékning, debitering, redovisning och betalning av avgiften
gdller skattebetalningslagen (1997:000).

Atgarder som ingér i begravningsavgiften

9 § For den som vid dodsfallet var folkbokford inom huvudmannens
forvaltningsomrade skall huvudmannen utan kostnad for dodsboet till-
handahdlla

— gravplats eller motsvarande pa allméan begravningsplats under en tid
om 25 &,

— gravséttning inklusive gravoppning, aterfyllning och iordningstél-
lande av Gppnad grav,

— transporter frén det att huvudmannen dvertagit ansvaret for stoftet
till dess att gravséttning skett, med undantag av transport for
gravséttning utanfor huvudmannens forvaltningsomréde sa vida
transporten inte kan hanforas till avtal mellan huvudménnen om
tillhandahdllande av sarskilda gravplatser,

— kremering,

— lokal for férvaring och visning av stoftet samt lokal for begrav-
ningsceremoni.
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For det fall lamplig lokal for begravningsceremoni inte finns att tillga
inom det egna forvaltningsomradet far skyldigheten att tillhandahalla
lokal fullgdras genom att lokal inom nérbel aget forvaltningsomrade an-
visas. Kostnaden for anvisad lokal ingar i begravningsavgiften.

Kostnadsansvar vid gravsattning m.m. inom annat for valtningsom-
rade

10 § For den som vid dodsfallet var folkbokford inom viss huvudmans
forvaltningsomrade har dédsboet rétt att kostnadsfritt inom annan hu-
vudmans forvaltningsomrade erhdlla de tjanster som angesi 9 8.

Forsta stycket géller under den forutséttning som angesi 2 kap. 3 8
andra stycket.

11 8§ Huvudmannen inom det forvaltningsomréade dar den avlidne vid
dodsfallet var folkbokford skall ersétta den huvudman som tillhanda-
haller de tjanster som anges i 9 § med de belopp som i enlighet med
13 § faststéllts for varje tjanst.

Huvudmannen inom det férvaltningsomrade dar tjénsterna tillhan-
dahdlls far inte ta ut ndgon ytterligare ersdttning for tjansterna.

12 § Om de tjanster som avsesi 9 § tillhandahalls av den som innehar
enskild begravningsplats eller den som, utan att vara huvudman fér be-
gravningsverksamheten, innehar och forvaltar allmén begravningsplats,
skall huvudmannen inom det foérvaltningsomrade déar den avlidne vid
dodsfallet var folkbokford ersétta innehavaren av begravningsplatsen
med de belopp som avsesi 11 §.

13 8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fast-
stéller arligen de belopp med vilka ersattning skall utga for respektive
tjanst.
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10 kap. Ombud

1 8 Nér en forsamling & huvudman for begravningsverksamheten skall
lénsstyrelsen forordna ett eller flera ombud att granska hur forsam-
lingen tar till vara deras intressen som inte tillhdr Svenska kyrkan.

2 § Forsamlingen skall bereda ombudet tillgang till samtliga handlingar
som avser begravningsverksamheten.

3 8 Ombudet har rétt att nérvara samt stélla fragor och gora papekan-
den vid det beredande och verkstallande organets sammantraden da fré-
gor avseende begravningsverksamheten behandlas.

4 8 Om ombudet finner att det finns anledning att rikta ndgon anmark-
ning mot forsamlingens sétt att skota begravningsverksamheten skall
han underrétta lansstyrelsen om detta.

5 8 Ombudet har rétt till skalig ersdttning som bestéms av lansstyrel-
sen. Erséttningen betalas av forsamlingen och utgdr en kostnad for be-
gravningsverksamheten.

11 kap.
6 §°
Kyrkogards- eller krematorie- Beslut som den som innehar en
myndighetens  beslut  enligt allman begravningsplats eller
dennalag eller enligt foreskrif- ett krematorium fattat enligt
ter som har meddelats med dennalag eller enligt foreskrif-
stod av lagen far overklagas ter som har meddelats med
hos lansstyrel sen. stod av lagen far Overklagas

hos lansstyrel sen.
Detsamma géller
— polismyndighetens beslut om tillstand till gravséttning eller
kremering enligt 4 kap 6 §, och
— skattemyndighetens beslut om intyg for gravséitning eller kre-
mering enligt 4 kap. 7 § eller anstand enligt 5 kap 10 § andra stycket.

® Senaste lydelse 1991:496.
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Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag tréder i fraga om 9 kap. 2-8 88 i kraft den 1 oktober
1999, och i dvrigt den 1 januari 2000. Bestammelsernai 9 kap 1-8 §8
tillampas forsta gangen i frdga om preliminar skatt for inkomstaret
2000 och slutlig skatt enligt 2001 ars taxering.

2. Aldre foreskrifter géller fortfarande i fréga om dodsfall som intraffat
fore den 1 januari 2000.
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Forslag till

Lag om andring i lagen (1965:269) med sarskil-
da bestdmmelser om kommuns och annan me-
nighets utdebitering av skatt m.m.

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1965:269) med sérskilda be-
stammelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m.m. att 1, 3, 3 a 3 b, 4 och 4 a §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skattesatsen for kommuns och
annan menighets uttag av skatt
skall bestammas i forhalande
till det antal skattekronor, som
enligt skattemyndighetens be-
rékning kommer att paforas de
skattskyldiga vid taxeringen det
ar skattesatsen skall faststéllas.

Om enligt 8 kap. 9 § andra
stycket kommunallagen (1991:
900) eller 19 kap. 7 § tredje
stycket kyrkolagen (1992:300)
n&gon annan skattesats slutligt
faststéllts &n den som har be-
stéamts tidigare, skall den nya

! Senaste lydelse 1993:1583

18

Foreslagen lydelse

Skatte- och avgiftssatsen for
kommuns, férsamlings och an-
nan menighets uttag av skatt
enligt 2 § kommunal skattelagen
(1928:370) eller begravnings-
avgift enligt 9 kap. begrav-
ningslagen (1990:1144) skall
bestammasi forhallandettill det
antal skattekronor, som enligt
skattemyndighetens berékning
kommer att paforas de skatte-
eller avgiftsskyldiga vid taxe-
ringen det & skatte- och av-
giftssatserna skall faststéllas.
Om enligt 8 kap. 9 § andra
stycket kommunallagen (1991:
900) nagon annan skattesats
slutligt faststéllts @ den som
har bestdmts tidigare, skall den
nya skattesatsen om mojligt be-
stdmmas med hansyn till det
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skattesatsen om mojligt bestam-
mas med hénsyn till det antal
skattekronor som har paforts de
skattskyldigavid taxeringen det
ar skattesatsen skall faststéllas.

Skattemyndigheten skall senast
den 8 mars till kommuner,
landsting, forsamlingar och
kyrkliga samfélligheter redovi-
sa den skatt for det foregdende
aret som tillkommer kommu-
nen, landstinget, forsamlingen
eller den kyrkliga samfallig-
heten. Regeringen meddelar
narmare foreskrifter om sadan
redovisning.

Skattemyndigheten  skall
senast den 10 september varje
ar lamna kommuner, landsting,
forsamlingar och kyrkliga sam-
falligheter uppgift om det be-
réknade antalet skattekronor
som avsesi 1 § forsta stycket.

2 Senaste lydelse 1992:1583.

38

Foreslagen lydelse

antal skattekronor som har p&
forts de skattskyldiga vid taxe-
ringen det & skattesatsen skall
faststéllas.

Skattemyndigheten skall senast
den 8 mars till kommuner,
landsting, forsamlingar och
sammanslutningar av forsam-
lingar redovisa den skatt eller
begravningsavgift for det fore-
gdende aret som tillkommer
kommunen, landstinget, for-
samlingen eller sammanslut-
ningen av férsamlingar. Rege-
ringen meddelar ndrmare fore-
skrifter om sadan redovisning.

Skattemyndigheten  skall
senast den 10 september varje
ar lamna kommuner, landsting,
forsamlingar och sammansl| ut-
ningar av forsamlingar uppgift
om det ber8knade antalet skat-
tekronor som avsesi 1 § forsta
stycket.
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Nér en kommun eller ett lands-
ting har faststélt budgeten,
skall kommunstyrelsen respek-
tive landstingsstyrelsen genast
underrédtta skattemyndigheten
om den skattesats som har
bestamts for det foljande aret.

Om skattesatsen inte har
faststallts fore oktober manads
utgang, skall styrelsen genast
underrédtta skattemyndigheten
om styrelsens forslag till skat-
tesats. Har nagon annan skatte-
sats an den foreslagna fast-
stéllts, skall styrelsen genast
underrétta skattemyndigheten
och riksskatteverket om den
faststdllda skattesatsen. Om
budgeten inte har faststéllts f6-
re november manads utgang,
skall, sa snart skattesatsen for
den prelimindra skatten har
faststéllts, skattemyndigheten
underréttas om skattesatsen.

3 Senaste lydelse 1992:341.

3a8§’

Foreslagen lydelse

Né&r en kommun eller ett lands-
ting har faststélt budgeten,
skall kommunstyrelsen respek-
tive landstingsstyrelsen genast
underrétta skattemyndigheten
om den skattesats och, i fore-
kommande fall, avgiftssats f 6r
begravningsavgift som har be-
stamts for det foljande aret.

Om skatte- eller avgiftssat-
sen inte har faststéllts fore ok-
tober manads utgang, skall
styrelsen genast underrétta
skattemyndigheten om styrel-
sens forslag till skatte- respek-
tive avgiftssats. Har nagon
annan skatte- eller avgiftssats
an den foreslagna faststédllts,
skall styrelsen genast underrét-
ta skattemyndigheten och Riks-
skatteverket om den faststéllda
skatte- respektive avgiftssatsen.
Om budgeten inte har fast-
stéllts fore november manads
utgang, skall, sa snart skattesat-
sen for den preliminéra skatten
samt avgiftssatsen for begrav-
ningsavgiften har faststélts,
skattemyndigheten underréttas
om skatte- respektive avgifts-
satsen.
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3bsg

Foreslagen lydelse

Foreskrifterna i 3 a § om underréttelse om faststélld skattesats skall
tillampas pa stiftssamfalligheter samt Stockholms territoriella forsam-
lingar och kyrkligasamfalligheter. Foreskrifternaom kommunstyrelsen
och landstingsstyrelsen skall dérvid avse stiftsstyrelsen respektive

kyrkoradet.

| andra kommuner &n
Stockholms  kommun  skall
kommunstyrelsen  underrétta
skattemyndigheten om beslut
av forsamlingar och kyrkliga
samfalligheter inomkommunen
om skattesatsen for det foljan-
de dret.

Vad som i denna paragraf sags
om kommun och kommunal-
skattemedel tillampas ocksa i
frdga om landsting och lands-
tingsskattemedel.

48

| andra kommuner &n
Stockholms  kommun  skall
kommunstyrelsen  underrétta
skattemyndigheten om beslut
av forsamlingar och samman-
slutningar av forsamlingar in-
om kommunen om avgiftssat-
sen for begravningsavgiften for
det foljande dret.

Vad som i denna paragraf sags
om kommun och kommunal-
skattemedel tillampas ocksa i
frdga om landsting och lands-
tingsskattemedel samt i fraga
om kommuns begravningsav-
giftsmedel.

En kommun har rétt att under visst ar (beskattningsaret) av staten upp-
béra prelimindra kommunal skattemedel med ett belopp som motsvarar
produkten av de sasmmanlagda beskattningsbara férvarvsinkomsterna
i kommunen enligt skattemyndighetens beslut enligt 4 kap. 2 §
taxeringslagen (1990:324) om taxering till kommunal inkomstskatt
(skatteunderlaget) aret fore beskattningsdret, den skattesats som har
beslutats for beskattningsaret och de upprakningsfaktorer enligt tredje

* Senaste lydelse 1992:341.

® Senaste lydelse 1996:743.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

stycket som har faststéllts senast i september aret fore beskattningsaret.

Senast i september varje & skall regeringen, eller den myndighet re-
geringen bestammer, faststélla tva upprakningsfaktorer som skall svara
mot den uppskattade procentuella foréandringen av skatteunderlaget i
riket. Den ena skall avse forandringen mellan andra och forsta aret fore
beskattningsdret. Den andra skall avse forandringen mellan éaret fore
beskattningsaret och beskattningsaret.

Innan skattemyndigheten betalar ut kommunal skattemedel till kom-
munerna skall avrakning goras enligt 52 § uppbdrdslagen (1953:272),
12 § lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare,
10 § lagen (1995:1516) om utjdmningsavgift for kommuner och lands-
ting och 2 § lagen (1995:1518) om mervérdesskattekonton for kom-
muner och landsting. Vidare skall tillédgg goras for bidrag enligt 10 §
lagen (1995:1515) om utjdmningsbidrag till kommuner och landsting
samt for bidrag enligt 1 och 2 88 lagen (1995:1514) om generellt stats-
bidrag till kommuner och landsting. Det belopp som framkommer skall
betalas ut med en tolftedel per manad den tredje vardagen raknat fran
den 17 i manaden, varvid dag som enligt 2 § lagen (1930:173) om
berékning av lagstadgad tid jamstélls med allméan helgdag inte skall
medréknas. Ar kommunens fordran inte utréknad vid utbetalnings-
tillfallenai manadernajanuari och februari, skall utbetalningarna dessa
manader grundas pa samma belopp som utbetalningen i december
manad det foregaende dret. Nar sarskilda skal foranleder det far skatte-
myndigheten dock férordna att utbetalningen skall grundas pa ett annat
belopp. Om négot av de belopp som utbetalningen i manaderna januari
och februari grundats pa inte motsvarar en tolftedel av_kommunens
fordran, skall den jamkning som foranleds av detta ske i fraga om
utbetalningen i mars manad.

En slutavrékning av kommunal skattemedlen skall ske nér den arliga
taxeringen under dret efter beskattningsaret har avslutats. Produkten av
skatteunderlaget enligt den taxeringen och den skattesats som har
beslutats for beskattningsaret utgor de slutliga kommunal skattemed|en.
Om summan av dessa Overstiger summan av de prelimindra kommu-
nalskattemedlen enligt andra stycket skall skillnaden betalas ut till
kommunerna med ett enhetligt belopp per invanare den 1 november
aret efter beskattningsaret. | motsatt fall skall skillnaden aterbetalas av
kommunerna med ett enhetligt belopp per invanare den 1 november
aret efter beskattningsaret. Utbetalning eller dterbetalning skall géras
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Foreslagen lydelse

i januari andra aret efter beskattningsaret.

Forsamling & berdttigad att
under visst & av staten upp-
béra forsamlingsskatt med be-
lopp som motsvarar vad som
skulle utga pa grundval av an-
talet skattekronor och skattetr-
en i forsamlingen enligt skatte-
myndighetens beslut enligt
4kap. 2 § taxeringslagen
(1990:324) vid det foregaende

48"

® Senaste lydelse 1994:964.

En slutavrdkning av kommun-
ens begravningsavgiftsmedel
skall ske nar den arliga taxe-
ringen under aret efter beskatt-
ningsaret har avslutats. Pro-
dukten av skatteunderlaget en-
ligt den taxeringen och den av-
giftssats for begravningsavgif-
ten som har beslutats for be-
skattningsaret utgor de slutliga
begravningsavgiftsmedien. Om
summan av dessa Overstiger
summan av de preliminara
begravningsavgiftsmedien en-
ligt andra stycket skall skillna-
den betalas ut till kommunen. |
motsatt fall skall skillnaden
aterbetalas av kommunen. Ut-
betalning eller aterbetalning
skall gorasi januari andra aret
efter beskattningsaret.

Forsamling & beréttigad att
under visst & av staten upp-
béra begravningsavgift enligt
begravningslagen med belopp
som motsvarar vad som skulle
utgd pa grundval av antalet
skattekronor och skattedren i
forsamlingen enligt skattemyn-
dighetens beslut enligt 4 kap.
2 § taxeringslagen (1990:324)
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arets (taxeringsdret) taxering,
beréknat efter den skattesats
som har bestamts for aret fore
taxeringsret. Har skattskyldig
enligt lagen (1951:691) om
visslindring i skattskyldigheten
for den som inte tillhér Sven-
ska kyrkan atnjutit lindring i
skattskyldigheten till forsam-
lingen, skall belopp, som for-
samlingen annars skulle ha va-
rit berattigad att uppbéara av
staten, nedséttasi motsvarande
man.

Har enligt 19 kap. 7 § kyr-
kolagen (1992:300) né&gon an-
nan skattesatsslutligt fastst allts
an den som har bestamts tidi-
gare, skall till grund foér utbe-
talningen 1aggas den utdebite-
ring som har bestéamts i sam-
band med att budgeten fast-
stalldes.

Forsamling ar beréttigad att
under ett visst & av staten
sasom forskott uppbéra ett be-
lopp som motsvarar produkten
av den skattesats som har be-
slutats for dret och det antal
skattekronor och skattedren,
som enligt skattemyndighetens
beslut enligt 4 kap. 2 § taxe-
ringslagen rérande det foregé-
ende drets taxering till kommu-
nal inkomstskatt har paférts de
skattskyldiga. Forskottet skall
nedsattas i motsvarande man
som skattskyldiga i forsam-
lingen atnjutit lindring i skatt

Foreslagen lydelse

vid det foregdende arets (taxe-
ringsaret) taxering, beréknat
efter den avgiftssats som har
bestamts for aret fore taxe-
ringsaret.

Forsamling ar beréttigad att
under ett visst & av staten
sasom forskott uppbéra ett be-
lopp som motsvarar produkten
av den avgiftssats for begrav-
ningsavgiften som har beslu-
tats for dret och det antal skat-
tekronor och skattedren, som
enligt skattemyndighetens be-
slut enligt 4 kap. 2 § taxerings-
lagen rorande det foregdende
arets taxering till kommunal
inkomstskatt har péforts de
avgiftsskyldiga. Beloppet ingar
i forsamlingens fordran hos
staten vid ingangen av aret
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skyldigheten enligt lagen om
visslindring i skattskyldigheten
for den som inte tillhor Sven-
ska kyrkan. Det aterstaende be-
loppet ingdr i forsamlingens
fordran hos staten vid ingangen
av &ret efter det &, da beslutet
fattades. Forskottet avréknas
mot den forsamlingsskatt, som

Foreslagen lydelse

efter det ar, da beslutet fatta-
des. Forskottet avréknas mot
den begravningsavgift, som
forsamlingen har rétt att upp-
béra av staten pa grundval av
taxeringen under &ret efter det,
da forskottet enligt bestammel -
serna i nastféljande stycke ut-
anordnas.

forsamlingen har rétt att upp-
béra av staten pa grundval av
taxeringen under &ret efter det,
da forskottet enligt bestammel -
serna i nastféljande stycke ut-
anordnas.

Belopp, som vid ingangen av ett ar utgor forsamlingens fordran hos
staten enligt denna paragraf skall skattemyndigheten under samma &r
utanordnatill férsamlingen med en tolftedel den 18 varje kalendermé&-
nad. Ar férsamlingens fordran inte utraknad vid utbetal ningstillfallena
i manaderna januari och februari, skall vid dessa tillfallen utbetalas
samma belopp som har utbetalats i december manad det foregaende
aret. Nar sarskilda skal foranleder det far skattemyndigheten dock
forordna att utbetalning skall ske med annat belopp. Om nagot av de
belopp som utbetalades i manaderna januari och februari inte mot-
svarar en tolftedel av férsamlingens fordran, skall den jémkning som
foranleds harav skei fraga om det belopp, som utbetalasi mars manad.

Vad som har sagts om for-
samling tilldmpas pa motsva-
rande sétt i frdga om kyrklig
samféallighet.

Vad som har sagts om for-
samling tilldmpas pa motsva-
rande sétt i fraga om samman-
slutning av férsamlingar .

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag tréder sa vitt avser 1 och 3 a—3 b 88 i kraft den 1 ok-
tober 1999 och i 6vrigt den 1 januari 2000.

2. Vid tillampningen av 4 och 4 a 88 & 2000 galler fdljande.

Ar kommunens eller férsamlingens fordran avseende begravningsavgift
inte utréknad vid utbetalningstillfallena i manaderna januari och feb-
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ruari skall utbetalningarna dessa manader ske med belopp som skatte-
myndigheten, med beaktande av till kommunen och férsamlingen ut-
betalt belopp i december méanad féregdende ar, finner skaligt.
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Forslag till

Lag om andring i lagen (1979:417) om utdebite-
ring och utbetalning av skatt vid &ndring i rikets
indelning i kommuner, landsting och forsamling-
ar

Harigenom foreskrivsi fragaom lagen (1979:417) om utdebitering och
utbetalning av skatt vid andring i rikets indelning i kommuner,
landsting och férsamlingar att 4 § skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48

Vad som har sagts i denna lag Vad som har sagts i denna lag
om kommun och kommunal- om kommun och kommunal-
skatt skall gala ocksa for skatt skall gdla ocksa for
landsting och landstingsskatt. landsting och landstingsskatt.
Bestdmmelserna i 1 § skall Bestdmmelserna i 1 § skall
gélla ocksa for forsamling och gélla ocksa for forsamling och
forsamlingsskatt. begravningsavgift enligt be-

gravningslagen (1990:1144).
Svenska kyrkan skall till Riks-
skatteverket anmala forand-
ringar i férsamlingsindelning-
en.

Ikrafttradande
Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2000.

! Senaste lydelse 1995:1520.
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Forslag till

Lag om andring i kommunallagen (1991:900)

Harigenom foreskrivs i frdga om kommunallagen (1991:900)
att 8 kap. 9 och 11 §§ skall ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse

Om budgeten pa grund av sr-
skilda skdl inte kan faststéllas
fore november manads utgang,
skall fullmaktige andafaststalla
skattesatsen inom denna tid.

Budgeten skall dérefter fast-
stéllas fore december manads
utgang. Fullméktige far da
faststdlla en annan skattesats
an den som har bestamts tidi-
gare, om det finns skél till det.

| lagen (1965:269) med sér-
skilda bestdmmelser om kom-
muns och annan menighets ut-
debitering av skatt, m.m. finns
foreskrifter om skyldighet for
styrelsen att underrétta vissa
myndigheter om skattesatsen.

8 kap.
98§

11§

Foreslagen lydelse

Om budgeten pa grund av sr-
skilda skdl inte kan faststéllas
fore november manads utgang,
skall fullmaktige andafaststalla
skattesatsen och, i forekom-
mande fall, avgiftssatsen for
begravningsavgiften enligt 9
kap. begravningslagen (1990:
1144) inom denna tid.

Budgeten skall dérefter fast-
stéllas fore december manads
utgang. Fullméktige far da
faststélla en annan skatte- eller
avgiftssats an den som har
bestémts tidigare, om det finns
skdl till det.

| lagen (1965:269) med sér-
skilda bestdmmelser om kom-
muns och annan menighets ut-
debitering av skatt, m m. finns
foreskrifter om skyldighet for
styrelsen att underrétta vissa
myndigheter om skattesatsen
och avgiftssatsen for begrav-
ningsavgiften.
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Ikrafttradande
Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 1999.
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1 Inledning

1.1 Direktiven

Regeringen bemyndigade, i beslut den 21 december 1995, chefen for
davarande Civildepartementet, numera chefen for K ulturdepartementet,
att tillkalla en kommitté med uppgift att utreda den framtida begrav-
ningsverksamheten. Enligt de direktiv (Dir 1995:162) som |&mnats
kommittén & utgangspunkten, att ansvaret for sdval de befintliga som
de framtida allmanna begravningsplatserna bor ligga pa Svenska kyr-
kan. Samtidigt bor mojligheten fér kommuner att anordna allménnabe-
gravningsplatser samt for stiftelser och andra trossamfund dn Svenska
kyrkan att anordna enskilda begravningsplatser finnas kvar.

Kommittén har haft i uppdrag att utarbeta ett forslag till hur be-
gravningsverksamheten skall finansi erasefter rel ationsandringen mellan
staten och Svenska kyrkan. Utgangspunkten har varit att de som tillhor
Svenska kyrkan skall betala sin del av kostnaderna via den obliga-
toriska kyrkoavgiften, medan 6vriga skall betala sin del pa ett annat
sétt. Kommitténs uppgift har varit att utforma en enkel, lokalt férank-
rad och praktiskt hanterbar ordning for hur detta skall ske. En ordning
som inte strider mot likstallighetsprincipen och & godtagbar fran reli-
gionsfrihetssynpunkt.

| kommitténs uppdrag har &ven ingétt att utarbeta ett forslag till en
obligatorisk, riksomfattande clearing, att tilldmpas mellan de olika ty-
pernaav huvudman samt vid gravséttning m.m. pajudiska och muslim-
ska begravningsplatser.

Kommittén har dérjamte haft till uppgift att 6vervaga de praktiska,
ekonomiska och réttsliga konsekvenserna av ordningen for begrav-
ningsverksamhetens organisation.

| uppdraget har slutligen &ven ingétt att analysera det behov av lag-
stiftning som kommitténs forslag ger upphov till samt att utarbeta dessa

lagforslag.
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1.2 Arbetets upplaggning

De frégor som omfattas av utredningsuppdraget har i viss utstrackning
behandlats av tidigare utredningar. Av dessa har framst ERK-utred-
ningens samt K yrkoberedningens beténkanden legat till grund for kom-
mitténs diskussioner.

Som framgdr av direktiven har kommitténs huvudsakliga uppgift
varit att utarbeta ett forslag till finansiering av begravningsverksamhe-
ten for dem som inte tillhdr Svenska kyrkan. Kommittén har med an-
ledning hérav anlitat Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsfor-
bund (nedan Pastoratsforbundet) som utformat dels ett forslag till sér-
redovisning av kostnaderna for begravningsverksamheten, dels ett for-
slag till clearingsystem. De bada utredningarna bifogas beténkandet
som bilaga.

Under arbetets gang gjordes bedomningen att det skulle vara véarde-
fullt att genomfora en enkédt angaende de sarskilda gravplatserna for
icke-kristna. Syftet med denna har framst varit att kartlédgga forekoms-
ten av sérskilda gravplatser samt hur det i de enskilda fallen rent prak-
tiskt gar till i samband med upplatandet av en sérskild gravplats.

| enlighet med direktiven har kommittén pa olika satt haft kontakt
med foretrédare for Svenska kyrkan samt med Riksskatteverket. Kom-
mittén har &ven haft kontakter med foretrddare for andra trossamfund.

Utredningsarbetet har bedrivits under samréd med o6vriga statliga
och inomkyrkliga utredningar inom &mnesomradet.
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2 Bakgrund

Fragan om statens och Svenska kyrkans inbordes férhadllande har sedan
1950-talet utretts flera ganger. Under denna tid har dven begravnings-
verksamheten, som genom det sétt pa vilket huvudmannaskapet ordnats
har ett nara samband med stat-kyrka-fragan, blivit foremal for ett
flertal utredningar. Som exempel kan némnas 1968 ars beredning om
stat och kyrka (SOU 1972:36), Begravningsutskottet (SOU 1978:3) och
Utredningen om begravningsverksamheten (SOU 1981:36).

1968 ars beredning om stat och kyrka hade till huvuduppgift att ta
stéllning till frAgan om det framtida férhdlandet mellan staten om
Svenska kyrkan. Betréffande begravningsverksamheten foreslog bered-
ningen att huvudmannaskapet for de allménna begravningsplatserna i
princip skulle foras dver fran férsamlingarnartill de borgerliga primar-
kommunerna. Enligt beredningen skulle kommunerna sjdva fa avgora
hur de ville fullgora sina forpliktelser. Det skulle t.ex. vara mojligt for
kommunen att, mot erséttning, |&ta forsamlingarna fortsétta att skota
vissa begravningsplatser. Ar 1973 gav regeringen till kénna att den inte
avsdg att lagga fram nadgon proposition med anledning av beredningens
forslag. Anledningen till detta var att redan tidigare existerande
motsattningar fordjupats under remisstiden och att det inte fanns nagra
forutsattningar for en bred samling i fragan.

| februari 1975 inleddes dverlaggningar om det framtida forhal-
landet mellan staten och Svenska kyrkan mellan féretréadare for parter-
na. Staten uttalade i samband med detta att utgangspunkten for Gver-
laggningarna maste vara att huvudmannaskapet for de allménna be-
gravningsplatserna skulle foras dver till de borgerliga kommunerna.
Begravningsutskottet, som behandlade frégorna om begravningsverk-
samheten, foreslog att huvudmannaskapet skulle foras over till kommu-
nerna men att forsamlingarna skulle ges en lagfast rétt att, mot ersatt-
ning av kommunerna, fortsétta att forvalta de begravningsplatser som
de hade hand om vid 6vergangstillfallet. Betéankandet som helhet fick
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under remissbehandlingen ett starkt stéd fran manga hall, medan in-
stéallningen fran forsamlingar och samfalligheter inom Svenska kyrkan
var dvervagande negativ. Ar 1979 lade regeringen fram forslag till
principbeslut om relationerna mellan staten och Svenska kyrkan for
kyrkomotet. Forslaget avvisades dock av kyrkomotet.

Déarefter behandlades fragan om huvudmannaskapet av Utredningen
om begravningsverksamheten. | beténkandet belystes de tva alternati-
ven kyrkligt respektive kommunalt huvudmannaskap. Dérjamte behand-
lades ett tredje alternativ innebdrande delat huvudmannaskap mellan
Svenska kyrkan och de borgerliga kommunerna. Det delade huvud-
mannaskapet skulle i stort sett innebéra att kyrkan behdll ansvaret for
kyrkogdrdarna, dvs. de begravningsplatser som var beldgna pa kyr-
kotomter, medan de borgerliga kommunerna skulle ansvara fér nya be-
gravningsplatser. Fragan om ansvaret for de befintliga, fran kyrkobygg-
naden friliggande, begravningsplatserna foreslogs 16sas genom lokala
Overenskommelser.

De tva darpa foljande utredningarna om begravningsverksamheten,
1982 ars kyrkokommitté (SOU 1985:1) och Arbetsgruppen for 6versyn
av begravningslagstiftningen (SOU 1987:16), hade inte i uppdrag att
behandla fragan om huvudmannaskapet.

ERK-utredningen (SOU 1992:9), som & en behandlade begravnings-
verksamheten, fann att det knappast var ndgon framkomlig vég att helt
kommunalisera verksamheten. Utredningen pekade i stéllet pa moj-
ligheten att dela huvudmannaskapet mellan de borgerligakommunerna
och pastoraten. Begravningsplatserna i néra anslutning till forsam-
lingskyrkan skulle falla under pastoratets ansvar medan friliggande be-
gravningsplatser skulle handhas av kommunen. Den skatt som avsdg
begravningsverksamheten skulle i forsta hand utdebiteras av kommu-
nen, som ocksa skulle ha det dvergripande ansvaret for att det fanns ett
tillréckligt antal begravningsplatser inom kommunen. Som en alternativ
l6sning angav ERK-utredningen majligheten att [&ta kommunerna ha
det dvergripande ansvaret och utdebiteringsrétten i kombination med
att kommunerna skulle kunna ge pastoraten i uppdrag att skéta be-
gravningsplatserna. | varje kommun skulle dock finnas en begravnings-
plats som holls av kommunen och dér den som inte dnskade be-
gravning med kristen anknytning kunde begravas.

Kyrkoberedningen (SOU 1994:42) foreslog att nuvarande ordning
for huvudmannaskapet skulle behdllas oférandrad.
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| propositionen om &ndrade relationer mellan staten och Svenska
kyrkan (prop. 1995/96:80) angav regeringen att Svenska kyrkan skott
forvaltningen av de allmanna begravningsplatserna pa ett foredomligt
sdtt. Man hénvisade aven till att ett fortsatt huvudmannaskap for
Svenska kyrkan fatt ett mycket starkt stéd av remissinstanserna. Rege-
ringen foreslog darfor att Svenska kyrkan &ven i fortsdttningen skall
vara huvudman fér begravningsverksamheten samtidigt som den nuva-
rande mgjligheten till kommunalt huvudmannaskap skall finnas kvar.
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3 Nuvarande ordning

3.1 Inledning

M anskligheten har tidernaigenom haft sarskilda kulturella monster och
religitsa riter fér omhandertagande och avsked av sina avlidna. | dag
finns det en bred uppslutning kring uppfattningen att begravnings-
verksamheten & en samhéllelig angelagenhet. Av savéd pietets- som
miljoskdl anses det nodvandigt att samhéllet tar det yttersta ansvaret
for att det finns en fungerande begravningsverksamhet som omfattar
alla manniskor.

FOr manga enskilda méanniskor &r det av mycket stor betydelse hur
begravningsverksamheten skots rent praktiskt. Detta kommer i Sverige
till uttryck inte minst i att vi, i jamfoérelse med manga andra lander,
generellt sett har en mycket hdg standard pa begravningsplatserna. En
val fungerande begravningsverksamhet innebar ocksa for manga efter-
levande ett stéd i sorgearbetet.

Samhaéllets ansvar for begravningsverksamheten fullgors i dag i
forsta hand genom anordnandet av allménna begravningsplatser. Det
& i huvudsak pastoraten inom Svenska kyrkan som & huvudman for
dessa begravningsplatser. Det forekommer emellertid ocksa att kom-
muner (Stockholm och Tranas) & huvudmén for begravningsverksam-
heten inom sina respektive forvaltningsomraden. Ut6ver allménna be-
gravningsplatser finns det ocksa enskilda begravningsplatser. Sadana
begravningsplatser kan anordnas av andra trossamfund &n Svenska
kyrkan samt stiftelser.

Enligt uppgifter som inhamtats fran Sveriges kyrkogards- och
krematorieforbund (nedan K yrkogardsférbundet) finnsdet mellan 3 250
och 3 275 begravningsplatser. Av dessa ar cirka 2 400 kyrkogardar,
dvs. de & belagnaintill en kyrka. Darutéver finns 6dekyrkogardar och
kolerakyrkogardar som inte skots regelbundet samt enskilda be-
gravningsplatser. Antalet gravplatser i Sverige kan uppskattastill cirka
20 miljoner.

P4 74 av begravningsplatserna finns, enligt Kyrkogardsforbundet,
ett krematorium och antalet kolumbarier uppgér till totalt 17 st. |
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Sverige avlider arligen cirka 94 000 personer. Av dessa kremeras cirka
61 000, varav drygt 13 000, dvs. cirka 21 procent, gravsatts i minnes-
lund pa krematorieorten. Kremationsandelen var for riket som helhet
64,7 procent ar 1995, medan den for krematorieorter uppgick till 79,4
procent.

| detta sammanhang kan &en namnas att andelen som tillhor
Svenska kyrkan i de territoriella férsamlingarna varierar mellan drygt
40 och knappt 100 procent. Ar 1994 uppgick andelen som tillhérde
Svenska kyrkan till 86,5 procent av ala invanare. Réknat pa svenska
medborgare var andelen kyrkotillhdriga 90,9 procent.

3.2 Huvudmannaskap

3.2.1 Allméanna begravningsplatser
De territoriella pastoraten inom Svenska kyrkan

Enligt begravningslagen aligger det de territoriella pastoraten inom
Svenska kyrkan att anordna och hdlla allmanna begravningsplatser.
Begravningsplatserna skall vara férsedda med tillréckligt antal grav-
platser och andragravanlaggningar av allmant forekommande slag. An-
talet gravplatser far avpassas med hénsyn till att gravplats skall kunna
tillhandahdllas alla dem som vid dodsfalet var folkbokférda inom
pastoratet. | man av utrymme far &ven annan beredas gravplats. Rétten
till gravplats & inte beroende av att den dode tillhort ndgot visst
trossamfund. Daremot kan de som inte tillhor ndgot kristet samfund
inte kréva av pastoratet att deras gravplatser skall hdllas samlade och
avskildafran 6vrigaplatser. De olika slags gravanl &ggningar pastoraten
& skyldiga att tillhandahdlla bestams av vad som fran tid till annan &r
allméant forekommande. Skyldigheten att tillhandahalla en viss typ av
gravanléggning anses intrada nar efterfrdgan uppnétt en beaktansvard
omfattning.

Kommunerna
Enligt begravningslagens bestammelser far regeringen for sérskildafall

besluta att en allmén begravningsplats skall anordnas och héllas av
kommun i stéllet for pastorat. Sa har skett betréffande Stockholms och
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Trands kommuner. | bada dessa kommuner férekommer &ven allméanna
begravningsplatser som innehas av ett pastorat, men huvudman-
naskapet, och den alt dvervagande delen av begravningsverksamheten,
handhas av kommunerna.

Stockholms kommun har varit huvudman for begravningsverksam-
heten inom kommunen sedan & 1886. | samband med stadens be-
folkningsméssiga expansion fick innerstadsforsamlingarna svarigheter
med att tillgodose behovet av mark till begravningsplatser. Gemensam-
ma begravningsplatser for flera férsamlingar anlades darvid i stadens
utkanter, |angt fran befolkningens bostéder, och det foll sig naturligt att
staden dades forvaltningen for dessa. Under 1900-talets senare del har
dven ansvaret for ett antal kyrkogdrdar i staden overforts fran res-
pektive forsamling till staden.

| Trands kommun anlades den forstakommunal abegravningspl atsen
ar 1885, i samband med en kraftig befolkningstkning i tétorten Trands.
Invanarna i Trands Onskade en begravningsplats som var beldgen pa
narmare hall an den befintliga forsamlingskyrkogarden vid Saby kyrka.

| detta sammanhang kan &ven ndmnas att Solna kommun, utan att
varahuvudman for begravningsverksamheten i kommunen, innehar och
i viss man forvaltar en allman begravningsplats.

Ansvaret for de sarskilda gravplatserna

Sedan den 1 januari 1993 & stiftssamfélligheterna skyldiga att anordna
allménna begravningsplatser med sérskilda gravplatser for dem som
inte tillhor ndgot kristet trossamfund. | praktiken har denna skyldighet
fullgjorts genom att stiftssamfalligheterna ingdtt avtal med ett antal
pastorat om att dessa skall tillhandahdlla sérskilda gravplatser pa be-
fintliga allménna begravningsplatser. Motsvarande avtal har stiftssam-
falligheten i Stockholms stift ingatt med Stockholms kommun.

De kommuner som & huvudman fér begravningsverksamheten &r
ocksd, enligt begravningslagen, skyldiga att tillhandahdlla sérskilda
gravplatser for dem som inte tillhor nagot kristet samfund.
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3.2.2 Enskilda begravningsplatser

Vid sidan av de allméanna begravningsplatserna finns &ven enskilda
begravningsplatser. Sadana far, efter lansstyrelsens tillstand, anordnas
och hdllas av trossamfund eller stiftelser.

3.3 Tillsyn och 6verprovning

Tillsynen 6ver att den som innehar en almén eller enskild begrav-
ningsplatsfullgor sinaskyldigheter enligt begravningsiagen, eller enligt
foreskrifter som meddelats med stéd av dennalag, utévas av lansstyrel-
sen. Lansstyrelsen kan i samband med detta meddela vitesforeléggande
for att fa réattelse till stand.

Beslut som fattats av en kyrkogdrdsmyndighet enligt begravnings-
lagen, eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen, far
overklagas till lansstyrelsen. Lansstyrelsens beslut far, med vissa un-
dantag, overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

3.4 Finansiering

34.1 Finansiering genom skattemedel

Begravningsverksamheten &r i huvudsak offentligt finansierad, dvs. ge-
nom skattemedel. Att det forhaller sig sater sig naturligt mot bakgrund
av att det & en samhallelig angeldgenhet att anordna och halla be-
gravningsplatser. For Svenska kyrkans del sker finansieringen genom
forsamlingsskatten och den s.k. dissenterskatten, och for kommunernas
del genom kommunal skatten. Stiftssamféalligheterna técker sina kost-
nader for begravningsverksamheten i forsta hand genom egen uttaxe-
ring.

Forsamlingsskatt betalas av dem som tillhér Svenska kyrkan. De
som inte tillhér Svenska kyrkan betalar for nérvarande dissenterskatt
som utgor 25 procent av forsamlingsskatten. Dissenterskatten motiveras
med att &ven de som inte tillhér Svenska kyrkan skall bidra till kost-
naderna for begravningsverksamheten, dock har det férekommit in-
vandningar mot dissenterskattens konstruktion.
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De enskilda begravningsplatserna omfattas inte av den offentliga fi-
nansieringen. Den som onskar bli begravd pa en sadan begravnings-
plats har ju emellertid alltid sdval majlighet som rétt till en gravplats
pa en allméan begravningsplats och kan pa sa sétt fa del av den offent-
liga finansieringen. 1 Stockholm far de katolska och judiska begrav-
ningsplatserna visst ekonomiskt stod fran kommunen, vilket ytterst be-
kostas avkommunalskatten. Det forekommer &ven pa sina hall att
pastoraten inom Svenska kyrkan |&mnar bidrag till judiska begrav-
ningsplatser.

3.4.2 Finansiering genom avgifter

Begravningsverksamheten finansieras &ven i viss utstréckning via
avgifter som debiteras dodsboet. Omfattningen av avgiftsfinansiering,
i forhallande till skattefinansiering, varierar fran huvudman till huvud-
man. Som exempel patjanster inom begravningsverksamheten som kan
vara avgiftsbelagda kan namnas gravréttsupplatelse, gravoppning och
kremering.

3.5 Clearing

Flertalet pastorat inom Svenska kyrkan tilldmpar sedan lange ett
frivilligt clearingsystem som avser delstjanster inom begravningsverk-
samheten, dels tjanster inom det vidare omradet begravningsvéasendet.
Huvudprincipeni systemet &r att begravningsceremoni och gravséttning
kan &ga rum pa annan ort an dér den dode var folkbokford, utan extra
kostnad for dodsboet. De kostnader som uppstdr i gravséttnings-
pastoratet kompenseras av folkbokfdringspastoratet. Clearingsystemet
omfattar endast allmannabegravningsplatser. Anslutningentill clearing-
systemet & omfattande &en om alla pastorat inte deltar. | augusti 1996
var drygt 90 procent av landets alla forsamlingar anslutnatill systemet.
Av de bada kommunala huvudmannen har Trands kommun anslutit sig
till clearingen, medan Stockholms kommun inte gjort det.

De som deltar i clearingsystemet kan vélja mellan rikstackande
clearing, clearing inom stiftet, kontraktet eller kommunen. | stor ut-
strackning har de som anslutit sig valt att delta i den rikstéckande
clearingen. De som ansluter sig kan ocksa vélja mellan clearing av-
seende samtliga kostnader, dvs. dven kostnad for officiant, kyrkomusi-
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ker och liknande, eller en clearing dér ndgon kostnad bortfaller. Det
pastorat som exempelvis inte bekostar kremering vid begravning inom
det egna pastoratet gor det givetvis inte heller vid begravning inom ett
annat pastorat.

Pastoratsférbundet utarbetar arligen rekommendationer till taxor for
de olika tjansternai clearingsystemet. De som anslutit sig till clearing-
systemet &r inte bundna av dessa taxor.

3.6 Service till huvudmannen

De territoriella pastoraten inom Svenska kyrkan far genom Pastorats-
forbundet samt Kyrkogardsforbundet service och rédgivning inom be-
gravningsverksamhetsomradet.

Pastoratsforbundet, som &ven & en arbetsgivarorganisation, och
Kyrkogardsforbundet & bada ideella foreningar med frivilligt med-
lemskap. Pastoratsférbundets medlemmar & Svenska kyrkans forsam-
lingar, pastorat och 6vriga samfalligheter. Kyrkogardsforbundet, vars
medlemmar framst &r kyrkogards- och krematorieforvaltande myndig-
heter, & en bransch- och serviceorganisation dven for medlemmar ut-
anfor Svenska kyrkan, t.ex. fér kommuner och andra trossamfund.
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4 Vad ar begravningsverksamhet?

Vi foredar att

- till begreppet begravningsverksamhet héanfors de atgarder och
tjdnster som har direkt samband med huvudmannaskapet for de
almanna begravningsplatserna s& som de angetts i tidigare
betdnkanden om begravningsverksamheten och kommit till uttryck
i praxis.

4.1 Inledning

| kommitténs uppdrag ligger bl.a. att ta stallning till frAgorna om be-
gravningsverksamhetens framtida finansiering samt de praktiska, eko-
nomiska och réttsliga konsekvenserna av ordningen fér huvudman-
naskapet for verksamheten. Det & pa grund hédrav angel&get att utreda
vilka tjanster som bor omfattas av en gemensam finansiering baserad
pa den enskildes inkomst samt dra en gréns gentemot de tjanster inom
begravningsvasendet som inte har direkt anknytning till verksamheten
vid begravningsplatserna. Den nérmare innebdrden av begreppet be-
gravningsverksamhet blir dérvid av betydelse.

4.2 Begreppets tillkomst — SOU 1978:3

| februari 1975 inleddes 6verldggningar mellan foretrédare for staten
och Svenska kyrkan om det framtida forhdllandet mellan staten och
kyrkan. Deltagarna enades om att bedriva arbetet i fyra arbetsutskott
vilka skulle behandla olika amnesomraden. Ett av utskotten, begrav-
ningsutskottet, skulle arbeta med frégan om huvudmannaskapet for de
allméanna begravningsplatserna.

Begravningsutskottet redovisade resultatet av sitt arbete i betén-
kandet Stat-Kyrka (SOU 1978:3). Utskottet hade i sitt arbete funnit det
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nodvandigt att skapa viss fasthet i terminologin och uppehdll sig darfor
i beténkandet bl.a. vid begreppet begravningsverksamhet.

Utskottet konstaterade att det i den allménna debatten talades om
huvudmannaskapet for begravningsvasendet. Detta begrepp innefattade
emellertid enligt utskottets mening de mest skilda foreteelser som har
samband med omhandertagandet av den avlidnes kropp. Hit hor t.ex.
saval begravningsakt av religios eller icke religios art som gravsattning.
Aven begravningsentreprenorverksamhet och bérhusvasende samt
verksamheten pa enskilda begravningsplatser hanfordes till begreppet
begravningsvasende.

Mot denna bakgrund ansag utskottet begreppet begravningsvasende
vara altfor vidstrackt for att kunna anvandas som benamning pa hu-
vudmannaskapet for allméanna begravningsplatser. Utskottet inforde
darfor begreppet begravningsverksamhet som sammanfattande bendm-
ning pa de olika atgarder som hade direkt samband med huvudman-
naskapet for allméanna begravningsplatser. Uttrycket ges harmed en
snavare innebord an begreppet begravningsvasende, vilket kan anses
omfatta manga skilda foreteelser som har samband med omhan-
dertagandet av den dode.

| sitt beténkande utvecklade utskottet begreppet begravningsverk-
samhet nérmare. Enligt utskottet innefattade det en skyldighet att hdlla
allmén begravningsplats med erforderligt antal gravplatser av veder-
tagen typ. Aven 8ligganden i dvrigt enligt forfattningsbestammel ser an-
sags horatill begravningsverksamheten. Som exempel pa sadana sky!-
digheter namndes bl.a. att halla begravningsplatseni ett ordnat och var-
digt skick samt att upprétta gravkarta och fora gravbok.

Till de obligatoriska angel&genheterna horde enligt utskottets me-
ning aven uppgifter som inte reglerades i en forfattning men som fick
anses som oundgéangligen nddvandiga for att huvudmannen skulle kun-
na fullgora sina skyldigheter. Utskottet angav som exempel pa sadana
uppgifter att anskaffa och underhdlla byggnader och inventarier som &r
nodvandiga for verksamheten pa begravningsplatsen.

Begravningsutskottet pekade dessutom pa att en huvudman frivilligt
kunde &ta sig olika uppgifter vilka fick ansesingd i begravningsverk-
samheten. De frivilliga uppgifterna bestdémdes av de kompetensregler
som géllde for huvudmannen. Utskottet var dock inte berett att ndrmare
gain pa hur langt kompetensen strackte sig.

Utskottet konstaterade vidare att §jélva begravningsakten inte kunde
réknas till begravningsverksamheten. Jordfastning i Svenska kyrkans
ordning ansdgs utgora en inomkyrklig angel agenhet. Man pekade dock
pa att kommunerna, vilka féreslogs 6verta huvudmannaskapet for de
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allménna begravningsplatserna, hade att réknamed att det skulle finnas
praktiska mojligheter att fore gravsdttning anordna en akt av religios
eller icke religios natur.

Utskottet erinrade &ven om att huvudmannens forvaltningsuppgifter
brukade indelas i faktisk forvaltning och réttslig férvaltning. Till den
faktiska forvaltningen hanfordes de atgérder av administrativ och prak-
tisk natur som krévdes for verksamheten och hade direkt samband med
denna. Den faktiska forvaltningen omfattade sdledes vard av begrav-
ningsplatsen med tillhérande sérskilda byggnader och anléggningar
samt all den verksamhet som rérde de enskilda gravplatserna. Till den
faktiska forvaltningen hanfoérdes &ven ansvaret for de personalresurser
som behovdes for verksamheten, anskaffande och underhdl av
inventarier och forbrukningsmateriel, ombestrjande av transporter inom
begravningsplats, biséttning, kremering och gravséttning.

Den réttsligaforvaltningen omfattade enligt utskottet huvudsakligen
myndighetsutdvning enligt gravréttslagen och begravningskungorel sen,
dvs. sddana beslut gentemot enskilda som hade samband med gravrétts-
uppl atelser.

| borjan av & 1978 avgav deltagarnai stat-kyrka-Gverlaggningarna
sina betdnkanden Stat-kyrka, andrade relationer mellan staten och
Svenska kyrkan, varefter dessa remissbehandlades. Remissvaren redo-
visades i SOU 1978:76. Det kan i detta ssmmanhang konstateras att
begreppet begravningsverksamhet, som det beskrivitsi betdnkandet, g
ifrdgasattes av remissinstanserna.

4.3 Ovriga utredningar

43.1 Utredningen om begravningsverksamheten —
SOU 1981:36

| augusti 1979 tillsatte regeringen en utredning med uppgift att gora en
kompl etterande undersokning av ansvaret for och organisationen av be-
gravningsverksamheten samt utforma alternativa forslag till 16sning pa
frégan.

Utredningen l&mnadei juni 1981 sitt betdnkande, Begravningsverk-
samheten (SOU 1981:36). | beténkandet uppehdll man sig bl.a. vid be-
greppet begravningsverksamhet och anvande héarvid samma definition
av begreppet som i beténkandet Stat-kyrka (SOU 1978:3). Med begrav-
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ningsverksamhet avsags sdledes de olika dtgarder som hade direkt sam-
band med huvudmannaskapet for allménna begravningsplatser.

4.3.2 Arbetsgruppen for dversyn av begravnings-
lagstiftningen — SOU 1987:16

| juni 1983 tillsattes inom Civildepartementet en arbetsgrupp med upp-
gift att gora en dversyn av jordfastningslagen (1957:585), gravrétts-
lagen (1963:537) och begravningskungorelsen (1963:540) samt anslu-
tande forfattningar.

Arbetsgruppen uttalade i sitt beténkande, Begravningslag (SOU
1987:16), att den med begreppet begravningsverksamhet avsdg verk-
samhet som i huvudsak hade sin grund i bestdmmelsernai gravréttsla-
gen och begravningskungorelsen, dvs. i stort sett den verksamhet som
gdllde begravningsplatserna och deras férvaltning samt kremering,
gravséttning och upplatelse av gravrétt. Till begravningsverksamheten
réknades daremot inte jordféstning och andra begravningsceremonier.
Inte heller barhusvasendet och begravningsentreprendrernasverksamhet
hanfordes dit.

4.3.3 Begravningskostnadsutredningen —
SOU 1990:82

Begravningskostnadsutredningen, som bl.a. hade till syfte att fa en
samlad bild av de kostnader som forekommer i samband med begrav-
ning, gjorde i sitt beténkande Vad kostar begravningar — vem betalar?
(SOU 1990:82) atskillnad mellan begravningsverksamhet och det vi-
dare begreppet begravningsvasende. Till det forra hanfordesi huvudsak
upplételse av gravrétt, kremering och gravséttning samt de delar av
forvaltningen av begravningsplatsen som hade direkt samband med
dessa tjanster. Daremot ansags den fortl6pande skétseln av de enskilda
gravarna inte inga i begravningsverksamheten.
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434 ERK-utredningen — SOU 1992:9

ERK-utredningen ansl6t sig i sitt betdnkande, Ekonomi och rétt i
kyrkan, (SOU 1992:9) till ovan namnda utredningars uppfattning om
begreppet begravningsverksamhet.

4.3.5 Kyrkoberedningen — SOU 1994:42

Aven K yrkoberedningen behandladei sitt betinkande begreppet begrav-
ningsverksamhet och pekade pa vikten av att avgransa detta. Kyrkobe-
redningen konstaterade att hallandet av begravningsplats och kremato-
rium, 6ppnandet och igenfyllandet av grav samt upplételse av lokal for
begravningsakten torde utgéra en del av begravningsverksamheten
medan sadana tjanster som svepning, anskaffandet av kista, annon-
sering, begravningsakt, minnesstund och utsmyckning av gravplatsen
inte kunde anses ingd i begravningsverksamheten.

4.4 Overvaganden

Begreppet begravningsverksamhet har stor praktisk betydelse. Allain-
om huvudmannensfaérval tningsomradefolkbokfordahar, oavsett kyrko-
tillhorighet, rétt till de tjanster som &r hanforliga till begravningsverk-
samheten. Harigenom aktualiseras fragan om vilkatjanster som inryms
i begreppet. Som framgér av redovisningen ovan har den angivna
definitionen av begreppet begravningsverksamhet godtagits allmant.
Med begravningsverksamhet avses sdlunda de olika &tgérder och
tjanster som har direkt samband med huvudmannaskapet for allménna
begravningsplatser. | detta sammanhang kan ndmnas att inom dagens
system fér begravningsclearing innefattar begreppet begravningsverk-
samhet tjansterna bisattning, upplételse av kapell, upplatelse av grav-
rétt, dppning av kist- och urngrav samt kremering. Begreppet biséttning
har ofta kommit att omfatta sdvél sddana tjanster som bekostas av det
enskilda dodsboet som sddana som & foremd for offentlig fi-
nansiering. Da det enligt uppdraget ankommit pa kommittén att klar-
gora vad som fdljer av huvudmannaskap for begravningsplats samt ut-
arbeta en 16sning pa finansieringsfragan och fragan om begravnings-
clearing finns emellertid behov av att utveckla begreppet begravnings-
verksamhet ytterligare ngot.
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Huvudmannen har ett administrativt, ekonomiskt och réttsligt ansvar
for uppgifterna inom begravningsverksamheten, vilket i huvudsak har
sin grund i bestdmmelserna i begravningslagen och begravningsfor-
ordningen. Begravningsverksamheten kan delas in i obligatoriska och
fakultativa uppgifter. De obligatoriska uppgifterna kan i sin tur delas
in i anordnande och hallande av allméan begravningsplats samt faktisk
och réttslig forvaltning.

Huvudmannen skall se till att det finns ett tillréckligt antal grav-
platser och andra gravanldggningar av allmént férekommande slag
samt att begravningsplatsen far sddan utformning och vardas pa ett sétt
som stammer Gverens med gallande bestammelser och darigenom hélls
i ett ordnat och vérdigt skick. Hartill kommer att huvudmannen har att
svara for de ekonomiska forutséttningarna for verksamheten.

Den faktiska forvaltningen bestar av skotsel, drift och underhal av
begravningsplatsen, vari aven innefattas vard av allménnaytor. Huvud-
mannen har vidare att anskaffa samt svara for drift och underhdl av
de byggnader och inventarier som & nodvandiga for verksamheten pa
begravningsplatsen. Aven tjanster som mottagande av stoft for for-
varing och visning, kremering, gravséttning inklusive gravoppning,
aterfyllning och iordningstallande av 6ppnad grav samt tillsyn av grav-
anordningar och kontakter med gravréttsinnehavare i samband med
detta far réknas till den faktiska forvaltningen. Som exempel pa bygg-
nader som kan vara nddvandiga for begravningsverksamheten kan
ndmnas gravkapell, krematorium, lokal fér forvaring och visning samt
ekonomibyggnader inklusive utrymmen for personal i enlighet med vad
som framgar av arbetsmilj6lagen. Genom bestammelsernai kyrkolagen
har m6jligheten respektive skyldigheten att uppltakyrkobyggnaden for
begravningsceremoni i annan ordning an den som géller for Svenska
kyrkan begransats. P4 grund hdrav kan den som onskar en be-
gravningsceremoni i annan ordning an den som géller for Svenska
kyrkan inte utan vidare parékna att kyrkan uppléts for detta andamal.
Det bor darfor dligga huvudmannen att som en del av begravningsverk-
samheten tillhandahalla eller kunna anvisa ndgon lokal som lampar sig
aven for begravningsceremoni i annan ordning an Svenska kyrkans.
Slutligen kan aven erinras om att den administration som kravs for
begravningsverksamheten sjélvfallet & en del av denna.

Den réttsliga forvaltningen bestér av myndighetsutévning i form av
fullgorandet av de skyldigheter som foreskrivs i begravningslagen lik-
som ovriga dligganden enligt begravningslagen som exempelvis att
uppratta gravkartor, fora gravbok, uppldta gravrétt, utfarda gravbrev
samt svara for medling i tvister om kremering och gravsattning.



SOU 1997:42 Vad &r begravningsverksamhet? 65

Defakultativa uppgifternainom begravningsverksamheten bestar av
tjanster som i och for sig pa grund av sin karaktéar kan hanforas till be-
gravningsverksamheten men likval inte hor till de obligatoriska upp-
gifterna. Hit hor i dagsléget exempelvis transporter av skilda slag.
Kommittén anser att man, mot bakgrund av samhéllets ansvar for en
val fungerande begravningsverksamhet, bor 6vervaga att | ata kostnads-
ansvaret for vissa transporter ingd i de obligatoriska uppgifterna. Till
de obligatoriska uppgifterna boér, enligt kommitténs mening, hanféras
de transporter av stoftet eller askan, t.ex. i samband med kremering,
som & nodvandiga fran det att huvudmannen Gvertagit ansvaret for
stoftet till dess att gravséttning skett. Transporter for gravséttning i
annat forvaltningsomrade bor daremot inte ingd, sa vida de inte & be-
roende av avtal mellan huvudmannen for att tillhandahdlla sérskilda
gravplatser.

Utanfor begravningsverksamheten faller sddant som skotsel dtagan-
den, tillhandahallande av véxter, plantering och annan utsmyckning av-
seende den enskilda gravplatsen. Detta & uppgifter som huvudmannen
inom ramen for géllande kompetensregler frivilligt kan &a sig. Aven
sadana tjanster som det omedelbara omhéndertagandet av den avlidne,
svepning, anskaffande av kista och gravsten samt annonsering och
liknande &tgarder foreslas falla utanfér begravningsverksamheten. Ej
heller foresl&s begravningsceremoni med dértill hérande officiant, mu-
siker, barare m.m. eller minnesstund med fortéring ingd i begrav-
ningsverksamheten. Den som tillhdr Svenskakyrkan kommer sjalvfallet
aven fortséttningsvis att, om sa onskas, erhdla kyrklig begravning.
Kostnaden for begravningsgudsjanst, vari ingér bl.a. prast och kyrko-
musiker, kommer dock i framtiden inte att finansieras via begravnings-
avgiften utan genom den kyrkoavgift som den som tillhdr Svenska
kyrkan har att betala.

Vid bedomningen av vilka dtgérder och tjanster som &r att hanfora
till begravningsverksamheten maste beaktas att seder och bruk férand-
ras. Nagon for all framtid géllande upprakning &r darfor inte mojlig att
gora. Nedanstédende forteckningar upptar dock exempel pa vad som,
enligt kommittén, i dag & att hanfora till begravningsverksamheten
respektive inte kan hanforas dit.

Uppgifter som foreslas inga i begravningsverksamheten

— Halla tillrackligt antal gravplatser och andra gravanlaggningar av
allméant férekommande slag.
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— Utforma och varda begravningsplatsen pa ett sétt som stammer
Overens med géllande bestémmelser.

— Svara fér de ekonomiska forutséttningarna for verksamheten.

— Skota, driva och underhdlla begravningsplatsen inklusive vard av
allménna ytor.

— Anskaffa och underhalla byggnader och inventarier som & nodvan-
diga for verksamheten pa begravningsplatsen.

— Taemot stoft for férvaring i biséttningsutrymme.

— Tillhandahdlla eller kunna anvisa nagon form av lokal som lampar
sig for begravningsceremoni i annan ordning dn Svenska kyrkans.

— Kremering.

— Gravsdttning inklusive gravoppning, aterfyllning och iordningstél-
lande av Gppnad grav.

— Transporter inom begravningsplatsen, till och frén krematorium
samt for gravséttning som beror pa avtal mellan huvudman om sér-
skilda gravplatser.

— Myndighetsut6vning och dligganden enligt begravningslagen, sdsom
att uppratta gravkartor, féra gravbok, uppléta gravrétt, utfarda grav-
brev samt svara fér medling i tvister om kremering och gravsétt-
ning.

— Tillsyn av gravanordningar och kontakter med gravréttsinnehavare
i samband med detta.

— Den administration som kravs for att fullgéra uppgifterna inom be-
gravningsverksamheten.

— Underhdll av kulturhistoriskt intressanta gravanlaggningar.

Som exempel pa byggnader som kan vara nédvandiga for begravnings-
verksamheten kan namnas lokal for gudstjanst aternativt annan cere-
moni, krematorium, sérskild byggnad for biséttning samt ekonomibygg-
nader inklusive utrymmen for personal.

Uppgifter som foreslas inte ingd i begravningsverksamheten

— Svepning.

— Anskaffande av kista och gravsten.

— Annonsering.

— Begravningsceremoni med officiant, musiker, bdrare m.m.

— Minnesstund med fortéring.

— Transport for gravséttning i annat forvaltningsomrade, sa vida den
inte & beroende av avtal mellan huvudmannen om sérskilda grav-
platser.
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— Skotsel dtaganden.

— Tillhandahdlande av véxter, plantering och annan utsmyckning av
den enskilda gravplatsen.
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5 Vem ar huvudman?

Vi foredar

— att huvudmannen definieras som den som &r skyldig att anordna
och hdlla allménna begravningsplatser inom visst geografiskt
avgransat forvaltningsomrade.

| nu géllande begravningslag anges under rubriken "Huvudmannaska-
pet" att det Aligger de territoriella pastoraten inom Svenska kyrkan el-
ler, for de fall regeringen sa beslutat, en kommun att anordna och hélla
allménna begravningsplatser.

Det &r, enligt kommitténs mening, tnskvart att begreppet huvud-
mannaskap fortydligas ytterligare ndgot. Huvudmannaskapet bor darfor
ses som ett ansvar att anordna och hédlla allmanna begravningsplatser
inom ett visst geografiskt avgransat omrade. Detta innebar att det for
varje omrade endast finns en huvudman for begravningsverksamheten.
Att sa &r fallet & naturligt mot bakgrund av det totala ansvar denne
huvudman har for verksamheten, jamte det sétt pa vilket verksamheten
finansieras. Med huvudmannaskapet foljer siledes en skyldighet att pa
alman begravningsplats bereda gravplats & ala dem som vid
dodsfallet var folkbokforda inom huvudmannens forvaltningsomrade.
Huvudmannen har, genom sitt dvergripande ansvar, aven ett ansvar for
att verksamheten bedrivs pa ett sddant sétt att den kan upplevas som
tillfredsstéllande av alla, oavsett trosinriktning.

Dér kommunen & huvudman fér begravningsverksamheten fore-
kommer jdmvél allméannabegravningsplatser som innehasav territoriel-
la pastorat inom Svenska kyrkan. Det finns ocksa pa ett antal orter en-
skilda begravningsplatser som anordnats av andra trossamfund an
Svenska kyrkan eller av stiftelser. | inget av dessa fall & innehavaren
huvudman for begravningsverksamheten.
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6 Finansiering

Alla som & folkbokfordainom Sverige skall betala begravningsavgift.
Den som tillhdr Svenska kyrkan skall enligt riksdagens beslut betala
sin begravningsavgift som en del av den obligatoriska kyrkoavgiften.

Vi foreslar att

— dla som & folkbokférda inom Sverige och inte tillhér Svenska
kyrkan skall betala begravningsavgift,

— begravningsavgift skall betalas &ven av den som tillhdr Svenska
kyrkan och som &r folkbokford inom kommun som &r huvudman
for begravningsverksamheten,

— begravningsavgift skall betalas &ven av den som tillhdr Svenska
kyrkan och som & medlemi icke-territoriell f orsamling och som
inte & folkbokférd inom kommun som & huvudman for begrav-
ningsverksamheten,

— huvudmannen faststéller begravningsavgiften,

— ett visst basutbud av tjanster obligatoriskt skall finansieras genom
begravningsavgiften och tillhandahdllas dodsboet utan sarskild
debitering,

— nuvarande uppbordssystem bibehdlls efter sméarre férandringar

— den avgift som & hanforlig till begravningsverksamheten skall
redovisas sarskilt pa skattsedeln for alla,

— den som, utan att vara huvudman for begravningsverksamheten,
innehar en eller flera allménna begravningsplatser far rétt att, utan
kostnad for innehavaren, 6verlamnafdrvaltningen av en eller flera
begravningsplatser till huvudmannenfdr begravningsverksamheten
for det forvaltningsomrade i vilket begravningsplatsen ar belagen,

— kommun som & huvudman for begravningsverksamheten ger ett
skaligt bidrag till driften av allman begravningsplats som innehas
av pastorat inom kommunen och vars férvaltning inte éverlamnats
till kommunen.
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6.1 Inledning

Begravningsverksamheten har hittillsi huvudsak varit offentligt finan-
sierad. Den offentliga finansieringen har omfattat de allménna be-
gravningsplatserna. Vid en forandrad relation mellan staten och
Svenska kyrkan, i enlighet med principbeslutet i fragan, kommer skatt-
skyldigheten till Svenska kyrkan att upphora. Svenska kyrkans verk-
samhet kommer i stéllet att finansieras genom en obligatorisk kyrko-
avgift. De som tillhdr Svenska kyrkan forutsétts betala sin del av kost-
naderna for begravningsverksamheten inom ramen for kyrkoavgiften.
Kommitténs uppgift & i denna del att dvervéga de ekonomiska och
praktiska fragor som kan uppsta med en sadan ordning.

Redan genom tidigare utredningar har slagits fast den nast intill
gjadlvklaraslutsatsen att en fungerande begravningsverksamhet ar en all-
man samhallelig uppgift. Det & da ocksa en sjélvklarhet att alla— oav-
sett tillhorighet till trossamfund — efter formaga bidrar till kostnaderna
for denna verksamhet. Kommittén har fatt i uppdrag att ta fram ett
system for hur de som inte tillhér Svenska kyrkan skall betala sin del
av kostnaderna for begravningsverksamheten. Systemet skall vara lo-
kalt forankrat, enkelt och praktiskt hanterbart samt forenligt med
likstallighetsprincipen och godtagbart fran religionsfrihetssynpunkt.

6.2 Nuvarande ordning

Hur finansieringen av begravningsverksamheten for nérvarande &r
ordnad framgér av avsnitt 3.4.
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6.3 Konsekvenser av finansiering viakyrko-
avgiften vid kyrkligt huvudmannaskap

6.3.1 Overvaganden
Allmanna praktiska konsekvenser

Den bérande principen i finansieringssystemet &r att kostnaderna for
begravningsverksamheten skall delas av alla som har beskattningsbar
inkomst.

Principbesiutet om andrade relationer mellan staten och Svenska
kyrkan forutsétter att begravningsverksamheten for dem som tillhor
Svenska kyrkan finansieras via den obligatoriska kyrkoavgiften. Detta
innebar, att det faktiska beslutsutrymmet for ndgot annat organ an
Svenska kyrkan — dér Svenska kyrkans pastorat & huvudman for be-
gravningsverksamheten — att bestdmma storleken pa begravningsav-
giften, blir obefintligt. Motsvarande forhdllande géller givetvis dar
kommunen & huvudman for begravningsverksamheten. Om nagot an-
nat organ an den som &r huvudman for begravningsverksamheten skall
faststélla begravningsavgiften kommer detta att kunna ske endast rent
formellt. Beslutet kommer inte att kunna foregas av nagon egentlig
prévning.

Praktiska konsekvenser for den enskilde kyrkotillhorige

Né&gra praktiska konsekvenser for dem som tillhor Svenska kyrkan
torde inte uppstd genom den nya ordningen. Kostnaden for be-
gravningsverksamheten kommer, precis som i dag, att utgéra en del av
vad den enskilde betalar till Svenska kyrkan. Det finns anledning att
anta att kostnaden for sjéva begravningsgudstjansten, vilken inte ingar
i begravningsverksamheten, i framtiden kommer att inga i kyrkoav-
giften. P4 sd sitt medfor forslaget inte ndgon forandring for den
enskilde.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget att de som tillhdr Svenska kyrkan skall bekosta sin del av
begravningsverksamheten via kyrkoavgiften innebér inte ndgot avsteg
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fran vad som géller i dag. Det torde déarmed inte uppsta nagra dkade
kostnader hanférliga till denna ordning.

De ekonomiska konsekvenserna av forslaget som helhet behandlas
under avsnitt 12.

6.4 Konsekvenser av finansiering viakyrko
avgiften vid kommunalt huvudmanna-

skap
6.4.1 Overvaganden

| Stockholms och Trands kommuner &r det de borgerliga kommunerna
som &r huvudman for begravningsverksamheten. Samtidigt férekommer
i bada dessa kommuner &ven allménna begravningsplatser som nagot
pastorat inom Svenska kyrkan ansvarar for. Det & angeléget att man
i det nya finansieringssystemet sakerstéller driften och underhdllet av
de alméanna begravningsplatserna som innehas av pastoraten i dessa
kommuner. Dessa begravningsplatser maste, genom att de & allmanna
begravningsplatser, anses vara ett ansvar for alla och inte bara dem
som tillhér Svenska kyrkan.

| den proposition (prop. 1995/96:80 s. 34) som foregick principbe-
slutet i stat-kyrka-fragan anges, att forvaltningen av de allmanna be-
gravningsplatser som Svenska kyrkan & huvudman for, bor kunna
finansieras genom kyrkoavgiften for dem som tillhdr Svenska kyrkan,
medan olika modeller far provas i 6vrigt. Kommittén har fran denna
utgangspunkt Gvervagt alternativa finansieringsmajligheter. Resone-
manget ar tillampligt &ven pa de borgerliga kommuner som i framtiden
kan ténkas bli huvudmén for begravningsverksamheten inom sina
forvaltningsomraden.

Begravningsavgift vid kommunalt huvudmannaskap

Pa det sétt samhallet organiserat ansvaret for begravningsverksamheten
ar det naturligt att respektive huvudman tar ett dvergripande ansvar for
verksamheten inom hela sitt forvaltningsomrade. Denna helhetssyn pa
huvudmannaskapet bér kommatill uttryck bl.a. pa det séttet att huvud-
mannen beslutar om avgiften samt uppbar densamma fran samtliga
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som & folkbokforda inom forvatningsomradet. Kostnaderna for
begravningsverksamheten i de kommuner som & huvudmén for
verksamheten bor sdledes finansieras genom en begravningsavgift.
Denna begravningsavgift skall betalas av alladem som é&r folkbokfdrda
inom kommunen, oavsett samfundstillhdrighet.

Emellertid kvarstar fréagan hur de allmanna begravningsplatser som
pastoraten i dessa kommuner innehar skall finansieras. Det bor dérfor
i begravningslagen inforas en bestdmmelse om att den som, utan att
vara huvudman for begravningsverksamheten, innehar en eller flera
allméanna begravningsplatser skall ha rétt att, utan kostnad for inne-
havaren, 6verlamna forvaltningen av en eller flera begravningsplatser
till huvudmannen. Pa detta sétt far pastoraten, och darmed de i dessa
pastorat som tillhor Svenska kyrkan, mdjlighet att slippa att ensamma
béra kostnaden for de allménna begravningsplatserna inom pastoratet.
Samtidigt forstarks synen pa huvudmannaskapet som ett Gvergripande
ansvar for begravningsverksamheten.

Det kan emellertid finnas pastorat som av olika skél anser det vara
vardefullt att ha kvar forvaltningen av sina allménna begravnings-
platser. For sddanafall bor den kommunale huvudmannen ge pastoratet
ett skaligt bidrag till driften av begravningsplatsen. Bidraget kan
motiveras av att det rér sig om alméanna begravningsplatser, som ala
har ett gemensamt ansvar for, samt att dessa i viss man avlastar de
kommunala begravningsplatserna.

6.5 Medlemskap i icke-territoriella forsam-
lingar inom Svenska kyrkan

6.5.1 Nuvarande ordning

| Sverige finns fdljande icke-territoriella forsamlingar: Karlskrona
amiralitetsforsamling, Goteborgstyskafdrsamling, Tyska S:ta Gertruds
forsamling, Finska fdrsamlingen och Hovforsamlingen, de tre
sistnémnda i Stockholms kommun.

Den som & medlem i en icke-territoriell forsamling betalar for-
samlingsskatt till denna férsamling. Samtidigt foljer av begravnings-
lagen att alla folkbokférda inom ett pastorat, en kyrklig samfélighet
eller borgerlig kommun har rétt till gravplats inom respektive
huvudmans forvaltningsomrade. Det organ som uppbér skatten och det
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som &r skyldigt att tillhandahdlla gravplats m.m. &r alltsd i dessa fall
inte det samma.

For medlemskap i Karlskrona amiralitetsforsamling kréavs bl.a. att
personen & folkbokford inom Karlskrona kommun. | Karlskrona finns
sedan &r 1950 en begravningssamfallighet som bestar av amiralitetsfor-
samlingen, Karlskrona stadsforsamling och Aspd forsamling. Karlskro-
na kommun omfattar emellertid fleraférsamlingar som inte deltar i be-
gravningssamfélligheten. Det kan darfor forekomma att personer &r
folkbokférda och har rétt till gravplats i ett visst pastorat utanfér be-
gravningssamféalligheten, medan deras skattemedel avseende begrav-
ningsverksamheten gar till begravningssamfalligheten.

Goteborgstyskaforsamling ingdr i Goteborgs kyrkligasamfallighet.
| samfélligheten ingdr den samtliga pastorat beldgna i Goteborgs
kommun. En forutséttning for medlemskap i forsamlingen &r att man
ar folkbokford i Goteborgs kommun. Detta innebér att det for Gote-
borgs tyska forsamlings del & samma organ, dvs. samfélligheten, som
uppbér skattemedien och &r prestationsskyldigt med avseende pa be-
gravningsverksamheten.

Tyska S:ta Gertruds férsamling och Finska forsamlingen har Stock-
holms kommun som upptagningsomrade. Medlemmar i dessa bada
forsamlingar kommer, med kommitténs forslag, att betala begravnings-
avgift till kommunen. Har uppstér sdledes inte heller ndgon bristande
Overensstammelse mellan den som uppbér avgiften och den som &r
prestationsskyldig.

Hovforsamlingens medlemmar utgodrsav medlemmarnaav Kungliga
Huset, de som tjanstgor vid Kungliga Hovstaterna och Kungliga Sta-
berna samt de som har tjanstgjort vid dessa, och som vid tidpunkten
for anstéllningens upphorande uppbér pension. Dessutom & make och
hemmavarande barn samt efterlevande make och hemmavarande barn
till ndgon som tjanstgor eller tjanstgjort vid Kungliga Hovstaterna eller
Kungliga Staberna medlemmar i Hovférsamlingen.

6.5.2 Overvaganden

Det kan alltsi konstateras att det i vissa fall i icke-territoriella for-
samlingar kan férekomma att det organ som uppbér skattemedel inte
ar identiskt med det som &r skyldigt att tillhandahdlla gravplats m.m.
| samband med Oversynen av finansieringen av begravningsverksam-
heten bor detta forhadllande andras. Det bor da inféras en bestammelse
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som innebér att den som & medlem i en icke-territoriell forsamling,

och inte &r folkbokférd inom kommun som & huvudman for begrav-

ningsverksamheten, skall betalabegravningsavgift till det pastorat inom

vilket han & folkbokford. Denna bestémmelse kommer att omfatta
endast dem som & medlemmar i en icke-territoriell férsamling och
tillhdr Svenska kyrkan. For ovriga géller bestémmelserna om be-

gravningsavgift automatiskt.

6.6 Faststéllande av begravningsavgift for
dem som inte tillhér Svenska kyrkan

Nér det galler fragan om vilket organ som skall faststélla begravnings-
avgiften for dem som inte tillhor Svenska kyrkan visar direktiven pa
négra alternativa |6sningar. Avgiften anges antingen kunna faststéllas
av pastoraten eller kommunerna; i bada fallen efter det att kostnaderna
for begravningsverksamheten sérredovisats hos pastoraten. Déremot
utesluts att kostnaden tas upp i den kommunala budgeten.

Nedanstdende resonemang &r tillampligt nér ett pastorat inom
Svenska kyrkan & huvudman for begravningsverksamheten. Vid kom-
munalt huvudmannaskap ankommer det givetvis pakommunen att fast-
stélla begravningsavgiften for alla och dérmed @& en dem som inte till-
hor Svenska kyrkan.

6.6.1 Overvaganden
Pastoraten inom Svenska kyrkan faststéller avgiften

Huvudmannen bér det ekonomiska ansvaret for att begravnings-
verksamheten fungerar pa ett tillfredsstéllande sétt. Det & ocksa
huvudmannen som avgor hur verksamheten rent praktiskt skall vara
ordnad och vilken standard den skall hdlla. Det ar darfor naturligt att
huvudmannen, oavsett om denne &r ett pastorat eller en kommun, efter
sarredovisning av kostnaderna, faststéller den avgift som alla, oavsett
samfundstillhtrighet, skall betalatill begravningsverksamheten. Padet-
ta sitt sdkerstdlls att finansieringen av verksamheten & lokalt
forankrad. Genom att den som & skyldig att tillhandahdlla tjansterna
ocksa faststéller avgiften [6per man vidare inte ndgon risk for att det
uppstar en sadan skillnad mellan intékter och kostnader att ordningen
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for huvudmannaskapet riskerar att sdttas ur spel. Det uppkommer inte
heller ndgon risk for konflikter mellan huvudmannen och det organ
som annars skulle faststélla avgiften.

Nackdelen med denna ordning & att &ven de som inte tillhor
Svenska kyrkan blir beroende av pastoratens beslut. Tidigare utred-
ningar betréffande begravningsverksamheten har emellertid visat att
denna nackdel inte & av ndgon avgorande betydelse. Redan det forhal-
landet att samhéllet anfortrott Svenska kyrkan huvudmannaskapet for
begravningsverksamheten medfor att den som inte tillhdér Svenska
kyrkan blir beroende av pastoratens beslut om verksamheten. Begrav-
ningsavgiftens storlek beror pa verksamhetens utformning, som huvud-
mannen bestammer over. Det skulle darfor knappast gora nagon
skillnad for den enskilde om nagot annat organ &n huvudmannen rent
formellt faststallde avgiften. Fragan om inflytande/insyn bor ocksa kun-
na f& en sddan l6sning att det inte moter ndgot hinder att pastoraten
faststéller begravningsavgiften for sinarespektive forvaltningsomraden.

Den borgerliga kommunen faststaller avgiften

I linje med vad som anférts ovan under avsnitt 6.3.1 skulle en uppgift
for den borgerliga kommunen att faststélla begravningsavgiften endast
omfatta att rent formellt fatta beslut om den avgift pastoraten redan
bestamt till beloppet. Om kommunen gavs ndgon faktisk beslutanderétt
skulle denna, om kommunen inte godtog pastoratens beréknings-
underlag, ga ut Gver pastoratens rétt att utforma begravningsverksam-
heten. Detta skulle i forlangningen kunna leda till att kommunerna i
praktiken blev de egentliga huvudménnen for verksamheten, medan
pastoraten endast hade att utfora arbetet inom de ekonomiska ramar
kommunen faststallt. Pa sa sdtt skulle &ven det forhallandet att de som
tillhdr Svenska kyrkan betalar sin del av begravningsverksamheten via
kyrkoavgiften séttas ur spel. En sadan utveckling skulle strida mot de
beslut riksdagen fattat.

Dartill skall beaktas att en ordning dér kommunen faststéller
avgiften for vissa kommunmedlemmar &r tveksam fran likstallighets-
synpunkt.

Mot bakgrund av ovanstdende resonemang foreslar kommittén att
de pastorat som & huvudman for begravningsverksamheten far till upp-
gift att faststélla begravningsavgiften dven for dem som inte tillhor
Svenska kyrkan.
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6.7 Vad ingdr i begravningsavgiften?
6.7.1 Overvaganden

Ett av skélen till finansiering av begravningsverksamheten via begrav-
ningsavgift & att det standardutbud av tjanster som huvudmannen for
begravningsverksamheten svarar for och som typiskt sett erfordras for
gravséttning av den avlidne skall tillhandahdllas dodsboet utan sérskild
debitering. Huvudmannen skall sdledes, utan kostnad for dodsboet, till-
handahdlla

— gravplats eller motsvarande pa allméan begravningsplats, i samband
med gravséttning, under en tid om 25 ér,

— gravséttning inklusive gravoppning, aterfylining och iordning-
stéllande av 6ppnad grav,

— transporter frén det att huvudmannen dvertagit ansvaret for stoftet
till dess att gravséttning skett; dock med undantag for transport for
gravséttning utanfor huvudmannensforvaltningsomrade, savidaden
inte & beroende av avtal mellan huvudmannen for att tillhandahalla
sarskilda gravplatser,

— kremering,

— lokal for férvaring och visning av stoftet samt lokal for begrav-
ningsceremoni, belégna inom eget eller angransande forvaltnings-
omrade.

Storleken pa den gravplats som skall tillhandahdllas dodsboet utan de-
bitering skall svaramot vid gravsattningen aktuellt behov. Vid fornyad
upplatelse, utan samband med ny gravséttning, kan huvudmannen be-
sluta att en avgift skall utga.

Med lokal for begravningsceremoni avses kyrka, gravkapell eller
lokal lamplig for ceremoni i annan ordning 8n Svenska kyrkans. Om
huvudmannen inte sjav har tillgang till en lokal som lampar sig for
begravningsceremoni i annan ordning &n Svenska kyrkans skall han
kunna anvisa sadan lokal inom eget eller narbeléget forvaltningsom-
rade. Kostnad for anvisad lokal técks av begravningsavgiften. Det-
samma géller for lokal for forvaring och visning.

Till detta kommer att de mera allménna agarderna inom be-
gravningsverksamheten sjélvfallet skall bekostas via begravningsav-
giften och den del av kyrkoavgiften som &r hanforlig till begravnings-
verksamheten. Som exempel pa sadana dtgéarder kan ndmnas drift och
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underhdll av begravningsplats, byggnader och inventarier, fullgérande
av dligganden enligt begravningslagen och andralagar och férordningar
samt den administration som krévs for att fullgdra uppgifterna.

6.8 Redovisning av kostnader samt berak-
ning av begravningsavgift

6.8.1 Pastoratsférbundets utredning

Pastoratsférbundet har pa uppdrag av kommittén utarbetat ett forslag
till sérredovisning av kostnaderna for begravningsverksamheten. Detta
i syfte att mojliggora framréknandet av den begravningsavgift de som
inte tillhdr Svenska kyrkan skall betala. Pastoratsforbundets utredning
bifogas beténkandet som bilaga. Nedan redogors i korthet for huvud-
dragen i forslaget.

Pastoratens redovisning bestdr dels av en extern redovisning, dels
av en intern sdan. Den externa redovisningen visar den totala sam-
manstéllda ekonomiska utvecklingen och stéllningen. Denna redovis-
ning reglerasi dag genom kyrkolagens bestdmmel ser om att arsredovis-
ningen skall uppréttas med iakttagande av god redovisningssed.
Kyrkolagen stdller ocksd krav pa att kyrkofullméktige eller, i
forekommande fall, kyrkostdmman meddelar ndrmare foreskrifter om
redovisningen.

Med intern redovisning avsest.ex. driftbudgetensindelning paolika
verksamhetsgrenar, intern kostnadsférdelning mellan olika verksam-
heter och berékning av kapitalkostnaderna. Fér denna redovisning sak-
nas motsvarande tvingande regler som finns for den externa redo-
visningen. Pastoratsforbundet har emellertid utf&rdat rekommendationer
for pastoraten.

Pastoratsférbundets forslag utgar fran foljande grundforutséttningar:
— Fastighetsforval tningen och begravningsverksamheten redovisasvar

for sig. Driftkostnader fér byggnader med anknytning till be-

gravningsverksamheten redovisas under denna verksamhet. Perso-
nalkostnader for anstéllda vars tjanster delas mellan begravnings-
verksamheten och andra verksamhetsgrenar fordelas mellan
verksamheterna pa ett réttvist satt.

— Forsdkringspremier redovisas under rubriken "generellt" for att
sedan internt fordelas till begravningsverksamheten med den del
som héanfor sig dit.
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— Kostnader med anknytning till forsamlingsverksamheten redovisas
under huvudverksamheten "forsamlingsverksamhet". Detta géller
ocksa arvoden till fortroendevalda i forsamlingskyrkorad. For-
samlingsbladet, som ju &en kan innehalla information om begrav-
ningsverksamheten, redovisas under "gemensam administration”.

— Interna tjénster till andra forvaltningar internredovisas som intékt
for begravningsverksamheten och kostnad for den andra for-
vatningen. Motsatt forhdlande kan ocksa gélla, t.ex. om begrav-
ningsverksamheten tar i ansprak annan forvaltnings tjanster. Intern-
priset baseras pa sjavkostnad.

Vid valet av metod att fordela kostnaderna for den gemensamma admi-
nistrationen har en hog grad av detaljering med atf6ljande exakthet av-
véagts gentemot en enkel berékningsmetod. Det konstateras att en hog
grad av exakthet rent allmant medfor en htg administrativ belastning.
| enlighet med kommitténs direktiv, att ordningen for hur de som inte
tillhdr Svenska kyrkan ska betala sin del av kostnaderna for begrav-
ningsverksamheten skall vara enkel och praktiskt hanterbar, har
Pastoratsforbundet valt att foresla en enkel férdelningsmetod for dessa
kostnader. Utgangspunkten &r att det foreligger ett nara samband mel-
lan respektive verksamhetsgrens andel i kostnaden for den gemensam-
ma administrationen och dess andel av de totala direkta verksam-
hetskostnaderna. Forslaget innebér att begravningsverksamhetens andel
av de externa bruttokostnaderna enligt driftbudgeten beréknas och att
motsvarande andel av den totala nettokostnaden pa huvudverksamheten
"gemensam administration” fordelas till begravningsverksamheten.

Posten personalomkostnader omfattar lagstadgade och avtalsenliga
socialaavgifter samt kalkylerad kompletteringspension (avtal spension).

Begravningsverksamheten pafors periodiserade investeringsutgifter
i form av kapitalkostnader, for sitt utnyttjande av investeringarna. De
interndebiterade kapitalkostnaderna bestar dels av avskrivningar, dels
av intern ranta.

Begravningsavgiften réknas fram pa s sétt att den totala nettokost-
naden for begravningsverksamheten divideras med det totala skatte-
underlaget, dvs. skatteunderlaget for bade dem som tillhér och dem
som inte tillhdr Svenska kyrkan. Resultatet av rékneoperationen blir
begravningsavgiftens storlek per skattekrona.
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6.8.2 Overvaganden

Kommittén delar Pastoratsforbundets uppfattning om vilka uppgifter
som skall ingai begravningsverksamheten och hur kostnaderna for des-
sa bor redovisas.

6.9 Uppbord

6.9.1 Hur uppbdrden fungerar i dag

Enligt nu gallande kyrkolag skall kyrkoradet, sd snart budgeten
faststéallts, underrétta den kommun dér férsamlingen eller den kyrkliga
samfélligheten & beldgen om den skattesats som bestdmts for det
foljande aret. Om budgeten inte faststallts fore oktober manads utgang,
skall kyrkoradet genast underrétta kommunen om radets forslag till
skattesats. Har budgeten inte faststallts fore november manads utgang
skall kommunen underréttas om skattesatsen sa snart den bestamts.

Budgeten faststélls av kyrkofullmaktige, eller i férekommande fall
kyrkostamman, fére november manads utgang. Innan budgetforslaget
gors upp skall kyrkoradet samréada med kommunstyrelsen. Om bud-
geten pa grund av sarskilda forhdllanden inte kan faststédllas fore
november manads utgang skall fullmaktige eller stamman &anda fast-
stélla skattesatsen inom denna tid. Budgeten skall darefter faststéllas
fore december manads utgang. Fullmaktige eller stamman far da fast-
stélla en annan skattesats an den som bestémts tidigare, om det finns
sarskilda skél for det.

Det dligger sedan kommunstyrelsen att underrétta skatteforvalt-
ningen om den skattesats respektive férsamling inom kommunen
faststallt. For de territoriella férsamlingarna och kyrkliga samféllighe-
terna i Stockholms kommun géller dock att dessa sjdva skall under-
rétta skatteforvaltningen.

Under beskattningsaret betalar skatteforvaltningen forskottsvis,
enligt vissa bestémda regler, ut de belopp férsamlingarna och de kyrk-
liga samfélligheterna slutligen kan beréknas vara beréttigade till.



SOU 1997:42 Finansiering 83

6.9.2 Skatteregisterlagen (1980:343)

Det centrala skatteregistret innehdler bl.a. uppgift om folkbok-
foringsforhallandena for fysiska personer som & folkbokforda inom
Sverige. Med folkbokforingsforhallandena avses i detta fall i vilken
territoriell férsamling folkbokforing skett. Registret innehdler dven
uppgift om eventuell tillhdrighet till Svenska kyrkan. Riksskatteverket
forfogar Over registret. Skatteférvaltningen i respektive lan forfogar
Over vissa av de registeruppgifter som hanfér sig till 1anet, daribland
uppgift om folkbokforingsférhallandena.

Svenska kyrkans centralstyrelse & enligt lag skyldig att, till
skatteforvaltningen, ldmna de uppgifter om kyrkotillhdrighet som
behovs for debitering och uppbord av férsamlingsskatt.

6.9.3 Overvaganden
Uppbdrd av begravningsavgiften

Begravningsverksamheten &r, som redan konstaterats, en samhéllelig
uppgift. Det bor darfor ankomma pa samhdallet att dven i framtiden
svara for uppbdrden av de medel som & hanforliga till denna verk-
samhet. En forutsditning for en lokalt forankrad finansiering av
begravningsverksamheten &r, att skatteforvaltningen har kdnnedom om
i vilken forsamling varjeindivid &r folkbokford, samt vilken avgiftssats
som faststéllts for respektive férsamling.

Uppgift om i vilken férsamling en person &r folkbokford bor darfor
aven i framtiden finnas i centrala skatteregistret. Det bor sdledes inte
ankomma pa Svenska kyrkan att fora register 6ver dem i varje for-
samling som inte tillhdér Svenska kyrkan.

Forsamlingsindelningen kommer, enligt vad kommittén erfarit, att
bli en inomkyrklig angelédgenhet. Svenska kyrkan bor darfor i lag
alaggas en skyldighet att till Riksskatteverket meddela de andringar av
forsamlingsgranserna som kommer till stand.

Skatteforvaltningen behover vidare tillgang till uppgift om den av-
giftssats som bestdmts for begravningsavgiften i respektive forsamling.
Den nuvarande ordningen bor darfor finnas kvar pa sa sétt att varje
pastorat al&ggs att senast viss dag underratta den borgerliga kommunen
om den begravningsavgiftssats som faststéllts for varje i pastoratet
ingdende forsamling. Det ankommer sedan pa kommunen att underrétta
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skatteforvaltningen om respektive férsamlings avgiftssats. Pa detta sétt
far skatteforvatningen tillgang till uppgift om personnummer,
territoriell férsamling samt begravningsavgiftssats for varje enskild.
Dessa uppgifter kan sedan samordnas med de uppgifter Svenskakyrkan
[&mnar om vilka som tillhdér denna och dérigenom skall betala
kyrkoavgift. De som skall betala kyrkoavgift till en territoriell
forsamling inom Svenska kyrkan, som inte & beldgen inom kommun
dér huvudmannaskapet for begravningsverksamheten handhas av kom-
munen, tas sedan bort fran dem som skall betala begravningsavgift.
Detta da motsvarande belopp for deras del skall ingd i kyrkoavgiften.
Skatteforvaltningen skoéter dérefter uppboérden i vanlig ordning samt
betalar ut medlien forskottsvis till respektive pastorat.

Den kommun som & huvudman for begravningsverksamheten
underréttar skattef érvaltningen om begravningsavgiftssatsen i sasmband
med underréttelsen om kommunal skattesatsen.

Inkomstunderlag fér begravningsavgiften

Kommittén har erfarit att Riksskatteverkets utredning om formerna for
kyrkoavgift avser att foresla att den kommunalt beskattningsbara
inkomsten skall utgdraunderlag for berdkningen av kyrkoavgiften. Med
hansyn till det ndra samband som finns mellan begravningsavgift och
kyrkoavgift bor inkomstunderlaget vid berékningen vara detsamma,
oavsett om detta & den statligt eller den kommunalt beskattningsbara
inkomsten. Mot bakgrund av att finansieringen av begravnings-
verksamheten &ven i framtiden skall vara lokalt férankrad finner
kommittén emellertid att det & naturligt om inkomstunderlaget utgors
av den kommunalt beskattningsbara inkomsten.

Sarredovisning pa skattsedeln

Det & angel&get att det daven av den enskildes skattsedel framgar att
avgiften till begravningsverksamheten &r lika for allai forhalande till
inkomsten och oavsett om man tillhér Svenska kyrkan eller inte. P&
skattsedeln for dem som tillhdér Svenska kyrkan bor darfor anges
"kyrkoavgift (antal 6ren per skattekrona), varav avgift till begravnings-
verksamheten (antal 6ren per skattekrona)". For dem som inte tillhor
Svenska kyrkan anges pa motsvarande sétt "begravningsavgift (antal
oren per skattekrona)". Den enskilde kan darigenom, pa ett enkelt sitt,
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forvissa sig om att avgiften till begravningsverksamheten, for dem som
bor inom samma pastorat, & lika stor i forhdlande till inkomsten
oavsett tillhdrighet till trossamfund.

6.10 Utjamning av intdkter och kostnader

6.10.1 Regeringens forslag

Kyrkoutjamningsutredningen konstateradei sitt betdnkande" Utjamning
av intékter och kostnader inom Svenska kyrkan" (SOU 1995:144) att
storleken och karaktaren av kostnaderna for kyrkogardsforvaltningen
& sddana att kostnaden — oavsett hur den |6ses pa sikt — inte kan 1am-
nas utanfor utjdmningen. Enligt undersokningar som redovisats av
Kyrkoutjamningsutredningenardriftskostnadernaf rkyrkogardsforvalt-
ning den storsta enskilda posten i den samlade redovisningen fér samt-
ligakyrkokommuner palokal niva. Det framkom &ven att begravnings-
platsernainte alltid &r relaterade till pastoratens nuvarande invanarantal
och behov. | avfolkningsbygder kan det férekomma att ett for-
hallandevis litet antal invanare far bekosta stora och langt fran
varandra beldgna begravningsplatser, som dimensionerats for gangna
tiders behov. S&dana strukturella kostnader &r svéara att paverka annat
an pa lang sikt. Aven for en begravningsplats som inte langre anvands
kvarstar en underhallsskyldighet under manga ar.

Kyrkoutjamningsutredningen foresl og att man inom Svenskakyrkan
skulle bibehalla en inkomstutjamning som i princip bygger pa det en-
skilda pastoratets skattekraft jamfort med genomsnittet for riket.
Pastorat med |&gre skattekraft ges ett tillskott av skatteunderlag, upp
till en viss niva. Bidraget eller avgiften for varje enskilt pastorat be-
raknas genom att under- respektive dverskottet av skattekraft per in-
vanare, jamfort med medeltalet, multipliceras med antalet invanare.
Skatteunderlaget som man pa detta sétt fatt fram multipliceras med en
faststalld utdebitering och den kompensationsgrad man bestamt. Re-
sultatet blir bidraget eller avgiften i kronor. Systemet blir sjalvjusteran-
de och foljer utvecklingen av skattekraften. Alla berékningar som
baserar sig pa skattekraft baserar sig pa skattekraften for de kyrkotill-
horiga.

Med avseende pa begravningsverksamheten foreslog Kyrkoutjam-
ningsutredningen att pastorat som har farre invanare per begravnings-
plats &n medeltalet i landet skall erhdlla ett bidrag som finansieras med
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en avgift for de pastorat som har fler invanare per begravningsplats an
medeltal et. Bidragen och avgifternajusteras for varje begravningsplats
med hansyn till dess storlek, om den ligger invid en kyrka och om det
finns ett krematorium pa den. Beloppen berdknas med hjélp av den
genomsnittliga kostnaden for kyrkogardsforvaltning per tillhorig i
landet. Utjamningskomponenten avseendebegravningsplatsernakan go-
ras sjalvfinansierad och lyftas ut ur systemet om sa skulle anses |amp-
ligt. Systemet omfattar de allménna begravningsplatsernai de pastorat
som & huvudmén for begravningsverksamheten.

Regeringen lade infor riksdagen fram forslag (prop. 1996/97:35) om
utjamning avseende kostnaderna for begravningsverksamheten i enlig-
het med Kyrkoutjémningsutredningens forslag. | sasmband hdrmed an-
forde regeringen att de kostnader som forslaget avser att utjdmna &r en
mindre del av kostnaderna for begravningsplatserna, och i huvudsak de
kostnader som avser den |6pande skétseln, samt att utjamningen skall
avse aven sadana begravningsplatser dar nya gravsattningar inte sker.

Riksdagen har den 27 november 1996 antagit forslaget som trétt i
kraft den 1 januari 1997.

6.10.2  Overvaganden

Den del av utjdmningssystemet som ber6r begravningsverksamheten
bestar i huvudsak av faktorn antal invanarei ett pastorat stéllt i relation
till antalet begravningsplatser i pastoratet. Faktorn & sjdvfinansierad
i s métto att de avgifter som debiteras for detta andamal skall
balansera mot beviljade bidrag. Avgift och bidrag knyter déremot inte
an till om pastoratet har hog eller 1&g kyrkotillhorighet. Detta innebér
att andelen kyrkotillhtriga paverkar avgiften/bidraget aven for be-
gravningsverksamheten, trots att denna verksamhet inte & inomkyrklig
utan omfattar alla i landet folkbokforda.

Hartill kommer att det nuvarande utjamningssystemet inte omfattar
alla alménna begravningsplatser. Eftersom utjdmningssystemet &r
inomkyrkligt deltar varken Stockholms eller Trands kommuner. De
pastorat som, utan att vara huvudman, innehar en eller flera alméanna
begravningsplatser omfattas inte heller av systemet.

De faktorer som for ndrvarande beaktas i utjamningssystemet torde
i och for sig vara av s liten finansiell betydelse att de kan forbises.
Det nuvarande utjdmningssystemet & emellertid redan i dagsléget
tekniskt komplicerat. Om ytterligare faktorer med anknytning till be-
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gravningsverksamheten fors in i systemet blir detta an mer svar-
overskadligt och kommer inte langre att kunna betraktas som réttvist.

For det fall det anses nddvéandigt med en utjamning av intékter och
kostnader avseende begravningsverksamheten bor ett sarskilt ut-
j@mningssystem for dennaverksamhet inféras. Detta utjéamningssystem
bor vara sd konstruerat att det omfattar samtliga allménna begravnings-
platser. Det bor vidare vara uppbyggt pa sa sétt att andelen kyrkotill-
horigai ett pastorat inte paverkar avgiften/bidraget. En utjamning som
tar sikte pd en alman samhallelig angeldgenhet som begravnings-
verksamheten bor inte vara beroende av en inomkyrklig faktor som an-
delen kyrkotillhdriga.

Avenmot bakgrund av att begravningsverksamhetensambitionsniva,
och darmed dess kostnader, skall beslutas palokal nivafinns anledning
att ifragasétta behovet av utjamning avseende denna verksamhet.

Enligt kommitténs mening bor begravningsverksamheten inte bli
foremal for utjamninginom nuvarandeinomkyrkligautjamningssystem.
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7 Obligatorisk begravningsclearing
Vi foredar att

— huvudmannen fér det forvaltningsomrade dér den avlidne vid
dodsfallet var folkbokford skall svarafor kostnaderna for de tjans-
ter som ryms inom begravningsavgiften &ven nér dessa tillhanda-
halls av annan huvudman,

— erséttningen till den huvudman som tillhandahdller tjansterna skall
utga enligt en gemensam rikstaxa som for varje ar faststélls av re-
geringen eller myndighet som regeringen bestéammer,

— samma ersattning skall utgd vid gravsattning m.m. pa enskild be-
gravningsplats eller pa allméan begravningsplats som innehas och
forvaltasav den som inte & huvudman for begravningsverksamhe-
ten.

7.1 Nuvarande ordning

Sedan mitten av 1970-talet till&mpar ett flertal pastorat inom Svenska
kyrkan ett frivilligt clearingsystem. | augusti 1996 var drygt 90 procent
av landets forsamlingar anslutnatill clearingen. Aven Trands kommun
har andlutit sig.

Ordet clearing har under arens lopp kommit att bli ett inarbetat be-
grepp men utgor egentligen inte ndgon korrekt benamning pa forete-
elsen. Systemet bygger inte pa nagon avrékning mellan de olika pasto-
raten, utan faktureringar sker och pengar betalas ut i samband med for-
réttningarna.

Den frivilliga begravningsclearingen innebér att huvudmannen for
begravningsverksamheten utféster sig att svara for vissa kostnader som
annars skulle ha debiterats dodsboet, nér den avlidne gravsatts inom
annan huvudmans forvaltningsomrade. Det & huvudmannen i det for-
valtningsomrade dér den avlidne var folkbokford vid dodsfallet som
avgor vilka kostnader huvudmannen skall svara for. Pastoratsforbundet
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réknar varje & fram olika taxor for clearingen, men huvudmannen &
inte bundna av taxorna.

Pastoratsforbundet har pd uppdrag av kommittén utarbetat ett
forslag till en obligatorisk clearing som kan omfatta jamval gravsétt-
ning pa enskilda begravningsplatser. Utredningen bifogas betdnkandet
som bilaga. Nedan redogors i korthet for huvuddragen i forslaget. For
narmare redogorelse for detaljerna i dagens clearingsystem samt for-
slaget till framtida clearingsystem hanvisas till bilagan.

7.2 Pastoratsforbundets utredning
7.2.1 Tjanster som foreslds inga i clearingen

De tjanster som foreslas ingd i clearingen &r gravplats och gravopp-
ning, lokal fér begravningsceremoni, kremering, transporter samt mot-
tagande och forvaring av stoft.

Enkelgravplats under en tid av 25 ar, jamte gravOppning och ater-
fyllning av gravplatsen féreslas ingd i clearingen. For anhoriga som
onskar gravplats med dubbel bredd eller annan storlek foreslds dods-
boet fa svara for merkostnaden. Syftet med forslaget &r att hushdlla
med gravmark. Det & namligen inte ovanligt att extra gravar som re-
serverats aldrig kommer till anvandning.

Lokal for begravningsceremoni foreslds ingd i clearingen, &ven om
sadan inte kan anses oundgéngligen nodvandig for att gravsdttning
skall kunna ske. Om huvudmannen inte kan tillhandahdlla lamplig lo-
kal ska hanvisning till annan lokal kunna ske. Kostnaden for denna
foreslds inte inga i clearingen.

Aven kremering foreslds ingd i clearingen. Inte heller denna tjanst
ar oundgangligen nodvandig for gravsattning men bor, mot bakgrund
av att kremering forekommer vid mer &n 60 procent av samtliga dods-
fall, omfattas av clearingen.

| forslaget anges aven att mottagande, férvaring och visning av stoft
samt transport till narmaste krematorium bor ingd i clearingen, liksom
forvaring och transport av aska. Ansvaret for transporter foreslas dock
uppkomma forst nér stoftet dverlamnats till huvudmannen.
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7.2.2 Huvudmannens kostnadsansvar enligt Pastorats-
forbundets forslag

| Pastoratsforbundets utredning foresl & huvudmannen fahelakostnads-
ansvaret for de tjanster som ingér i clearingen. Ansvaret omfattar, med
ett undantag, samtliga som var folkbokfordainom pastoratet eller kom-
munen vid tidpunkten for dodsfallet. Clearingen begransas till tjénster
som utforsinom landet. Betalningen for de olika tjansterna foreslas ske
enligt taxa.

Det undantag som foreslas gélla inom clearingen avser dem som
enligt beslut av socialndmnd placerats i sérskild boendeform for aldre
manniskor. Forslaget innebér, att det pastorat som den avlidne var folk-
bokford i fore vistelsen i det sdrskilda boendet far ett kvardréjande
kostnadsansvar, under en tid om fem ar. N&r denna tid gatt ut Gvergar
ansvaret till den huvudman dér den sérskilda boendeformen ar belégen.

7.3 Overvaganden

7.3.1 Vilka huvudméan omfattas av clearingen?

Enligt de direktiv kommittén fétt skall finansieringen av begravnings-
verksamheten kunnainrymma en obligatorisk och riksomfattande clea-
ring. Denna clearing bor aven omfatta begravning pa judiska och mus-
limska begravningsplatser.

Kommittén foreslar, mot bakgrund av detta, att huvudmannen, i det
forvaltningsomrade inom vilket den avlidne vid dodsfallet var folk-
bokford, alaggs att svara for vissa kostnader vid gravséttning m.m.
inom annan huvudmans férvaltningsomrade. Detta kostnadsansvar vilar
pa sa sétt pa varje huvudman inom begravningsverksamheten. Pa mot-
svarande sitt géler att den som tillhandahdller tjénsterna inom
clearingsystemet inte far ta ut ndgon ersattning for dessa av dodsboet.

Den ersdttning som pa detta sétt betalas ut till annan huvudman,
skall utga aven till den som innehar enskild begravningsplats eller den
som, utan att vara huvudman, innehar och forvaltar allmén begrav-
ningsplats. Anledning att begransa clearingen till gravséttning pa vissa
enskilda begravningsplatser, som t.ex. judiska eller muslimska, saknas.

Clearingen foreslas avse endast tjanster som utfors inom landet.
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7.3.2 Vilka tjanster féreslds inga i clearingen?

De tjanster som, inom ramen for begravningsavgiften, tillhandahdlls
dodsboet inom det egna pastoratet eller den egna kommunen, bor ven
omfattas av clearingsystemet. Kommittén foresldr darfor att foljande
tjanster skall ingd i clearingsystemet:

— gravplats eller motsvarande pa allméan begravningsplats, i samband
med gravséttning, under en tid om 25 ar,

— gravséttning inklusive gravoppning, aterfyllning och iordningstél-
lande av Gppnad grav,

— transporter inom det forvaltningsomrade vari tjansterna tillhanda-
halls samt transport till och fran krematorium under den tid huvud-
mannen ansvarar for stoftet,

— kremering,

— lokal for forvaring och visning av stoftet samt lokal for begravnings-
ceremoni.

Storleken pa den gravplats som skall tillhandahallas dodsboet utan de-
bitering skall svara mot behovet vid aktuell gravséitning.

Forslaget galler i tillampliga delar dven vid gravsattning pa enskild
begravningsplats samt allmén begravningsplats som innehas av pastorat
som inte & huvudman for begravningsverksamheten.

Kommitténs forslag innebar, att samma tjanster som tillhandahalls
dodsboet inom det egna pastoratet eller kommunen utan sérskild de-
bitering, tillhandahalls hos annan huvudman inom ramen fér clearing-
systemet. Kostnaden for transport av stoftet till den huvudman dér
clearingtjansterna tillhandahals far dodsboet sjalv svara for, sa vida
den inte & beroende av avtal mellan huvudmannen for att tillhandahal-
la sérskilda gravplatser.

For samtliga tjanster utom transporter kan erséttning forvantas utga
enligt en taxa som faststallts for varje enskild tjanst. Med utgangspunkt
fran volymméssiga uppskattningar kan huvudmannen darmed pa ett
enkelt sétt gora en ungeférlig berdkning av de kostnader som kan téan-
kas uppkomma.

Med erséttningen for transporter forhaller det sig annorlunda. Taxan
for transporter kan antingen berdknas till ett schablonbelopp per mil
eller till ett enhetsbelopp per transport, oavsett avstand.

De transporter som krévs inom respektive huvudmans forvaltnings-
omrade & beroende av hur huvudmannen har inréttat verksamheten. Pa
vissa orter kan saval forvaringsiokal, ceremonilokal, krematorium som
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begravningsplats finnas pd samma stélle. Inom andra forvaltnings-
omraden kan det bli frAga om avsevarda transportstrackor. Detta sar-
skilt om det &r aktuellt med kremering. Redan i dag forekommer det
pa sina hdll, sarskilt i Norrland, att narmaste krematorium &r bel&get
kanske 25 mil fran huvudmannen. Med hansyn till de 6kade miljokra-
ven vad géller rokgasrening, kan det finnas skél att anta att stréckorna
till krematorierna i framtiden kommer att 6ka &ven i de sodra delarna
av landet. De skiftande forhdllandena 6ver landet medfor att det vid
anvandandet av en miltaxa kan vara svart for huvudmannen att berdkna
vilka kostnader clearingfallen kommer att fora med sig. Anvéandandet
av en enhetstaxa kan a andra sidan drabba de huvudman som har langa
transportstrackor till t.ex. krematoriet oskaligt hart.

De kostnader for transporter som kan uppkommai det enskilda fal-
let méste dock, sett ur huvudmannens kostnadsperspektiv som helhet,
betraktas som marginella. Detta sérskilt mot bakgrund av att kost-
naderna for clearingen svarar for mindre &n fem procent av huvud-
méannens kostnader for begravningsverksamheten. Det & dessutom av
stor vikt for den enskildes anhériga att den avlidne behandlas lika hos
den 6verlamnande och mottagande huvudmannen. Pagrund harav fore-
slér kommittén alltsa att dven kostnaden for vissa transporter skall bli
foremdl for ersattning inom clearingsystemet. De transporter som avses
ar transporterna inom den mottagande huvudmannens forvaltnings-
omrade samt transporter till och fran krematorium som sker under den
tid huvudmannen ansvarar for stoftet.

Med hansyn till de varierande avstanden mellan respektive
huvudman och narmaste krematorium foresldr kommittén att denna
tjanst ersatts enligt en avstandsrelaterad taxa.

7.3.3 Sarskilda boendeformer for service och om-
vardnad for dldre manniskor

Kommittén har genom skrivelse fran Pastoratsforbundet, vilken éver-
lamnats av regeringen (Ku96/1718/Ky), uppmarksammats pafragan om
vilken inverkan de sarskilda boendeformerna for service och omvard-
nad for aldre manniskor kan ha pa clearingkostnadernai vissa pastorat.

Inom de flesta kommuner i Sverige finns det flera pastorat som var
for sig & huvudman for begravningsverksamheten. Det forekommer att
kommuner inréttar sarskilda boendeformer for service och omvardnad
for @ddre manniskor i ett av de pastorat som & beldgna i kommunen.
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| detta pastorat kommer sedan ddre manniskor fran hela kommunen
att bosétta sig samt, i manga fall, ocksa bli folkbokférda. Det torde i
sadana fall vara mycket vanligt att de anhoriga efter dodsfallet onskar
att den avlidne skall gravsédttas i sin tidigare hemférsamling. |
dagsl&get innebér detta att det pastorat dar den sérskilda boendeformen
a belagen kan asamkas relativt stora kostnader for clearingen.
Kostnader som inte motsvaras av nagra tidigare skatteintakter. Om
pastoratet, av detta eller andra skal, valt att sta utanfor clearingsystemet
far dodsboet svara for kostnaderna. Det saknas for narvarande laglig
mdojlighet for det tidigare hempastoratet att utfora tjansterna utan
betalning.

Kommittén har erfarit att det finns pastorat for vilka de clearingbe-
gravningar som beror pa den sérskilda boendeformen utgor mellan 50
och 60 procent av det totala antalet begravningar i pastoratet. Merkost-
naden kan framfor allt for ett mindre pastorat uppga till betydande
bel opp.

Hittills har de huvudman som fétt en sérskild boendeform for adre
manniskor placerad inom sitt forvaltningsomrade kunnat avsta fran att
deltai clearingen. Vid en obligatorisk clearing blir detta inte mgjligt.
Ett sétt att undvika att dessa huvudmén belastas med altfor hdga
clearingkostnader vore att infora en bestdmmelse om kvardrojande
kostnadsansvar. Denna bestammelse kunde utformas sa att huvudman-
nen for det forvaltningsomrade som den avlidne sist var folkbokford
inom, innan han eller hon flyttade till sddan sarskild boendeform som
avsesi 20 § socialtjanstlagen, blev skyldig att under en tid om fem ar,
utan ersttning, tillhandahdlla de tjanster som normalt ryms inom be-
gravningsavgiften.

Kommittén har, under arbetets gang kunnat konstatera att kost-
naderna i ett obligatoriskt clearingsystem kan bli en tung borda for
manga pastorat. Det har emellertid &ven framskymtat att ett kvardro-
jande kostnadsansvar, som skisserats ovan, skulle kunna ge upphov till
nya problem och fragestalIningar. Kommittén har € haft mojlighet att
mer ingdende studera denna problematik. Fragan har emellertid stor be-
tydelse for manga av de pastorat som kommer att delta i clearingen.
Enligt kommitténs mening bor fragan darfor bli féremal for en sérskild
utredning och vara l6st nér stat-kyrka-reformen tréder i kraft den 1
januari 2000.
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7.34 Clearingtaxan

Erséttningen for de tjanster som ingar i clearingen bor utga enligt en
i forvag faststélld, for hela landet gemensam, taxa. En gemensam taxa
medfor den vésentliga férdelen att det gor clearingkostnaderna for-
utsebara for huvudménnen. Den enskilde huvudmannen kan pa ett
enkelt sdtt gora en uppskattning av sina kostnader for clearingen, ge-
nom att multiplicera den andel av de avlidna som normalt blir
gravsatta inom annan huvudmans forvaltningsomrade med taxebel op-
pen for de tjanster som kan tankas komma i fraga

Den omstandighet som talar mot anvandandet av gemensamma
rikstaxor & att huvudmannen i vissa fall kan lida forlust, alternativt
gora vinst, genom taxebeloppen. Det & rimligt att anta att det kommer
att finnas ett antal huvudman, vars kostnader for de olika tjansterna
inom clearingen 6ver- respektive understiger taxan. Detta maste emel-
lertid sdttas i relation till att det, enligt den utredning Pastorats-
forbundet gjort, i normalfallet & mindre &n fem procent av huvudman-
nens kostnader for begravningsverksamheten som paverkas av clea
ringen. Dértill kommer att huvudménnen, genom de faststéllda be-
loppen, pa ett enkelt satt kan rékna fram de clearingkostnader som kan
forvantas uppkomma. Dessa kostnader kan da fa genomslag i den be-
gravningsavgift som utdebiteras.

Mot bakgrund av vad som anforts finner kommittén att clearinger-
séttningen bor ske efter gemensam taxa.

7.3.5 Vem skall faststalla taxan?

FOr narvarande utarbetar Pastoratsforbundet varje ar taxornai det i dag
frivilliga clearingsystemet. Eftersom clearingtaxornai framtiden, enligt
kommitténs forslag, till skillnad fran i dag kommer att bli tvingande
boér det ankomma pa regeringen, eller den myndighet regeringen
bestdmmer, att faststélla taxorna. En lémplig myndighet for detta
uppdrag kan, enligt kommitténs mening, vara Kammarkollegiet. For-
slag till taxor, som underlag for Kammarkollegiets beslut om fast-
stéllande av taxor bor utarbetas av en delegation, som knyts till
Kammarkollegiet. Delegationen foreslas besta av foretradare for Kyrko-
gardsforbundet och Pastoratsforbundet.
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8 Ansvaret for de sarskilda gravplat-
serna for dem som inte tillhor
nagot kristet trossamfund

Vi foreslar att

— skyldigheten for stiftssamfalligheterna att anordna och halla sar-
skilda gravplatser for dem som inte tillhor ndgot kristet trossam-
fund upphéavs,

— det i lag kommer till uttryck att denna skyldighet vilar pa de ter-
ritoriella pastorat inom Svenska kyrkan vilka & huvudman for be-
gravningsverksamheten

— motsvarande skyldighet for de kommuner vilka & huvudman for
begravningsverksamheten kvarstar ofrandrad.

8.1 Tidigare forhallanden

| betdnkandet "Framtid i samverkan" (SOU 1986:17 och 18) foreslog
1982 ars kyrkokommitté att ansvaret for att bereda dem som inte tillhor
nagot kristet trossamfund tillgang till sérskildagravplatser skullelaggas
pa stiftssamféligheterna. Framfor allt judiska och muslimska
trosbekannare hade i olika sasmmanhang fort fram krav pa sarskilda
begravningsplatser. Kyrkokommittén konstaterade att det icke-kristna
befolkningsunderlaget i de enskilda pastoraten i allmanhet var for 1agt
for att motivera att man anlade sérskilda begravningsplatser for dessa
befolkningsgrupper. Det ansdgs darfor rimligt och naturligt att
uppgiften gjordes till en angeldgenhet for forsamlingarna gemensamt
i stiftet.

Genom att ansvaret lades pa stiftssamfalligheterna menade kyrko-
kommittén att detta lyftes upp till stiftsplanet, medan pastoratens
kompetens begrénsades i motsvarande man. Ansvaret for att icke-
kristnabereddestillgang till sarskildagravplatser synes darmed tidigare
ha legat hos det enskilda pastoratet. Enligt vad som framgar av be-
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tankandet ifragasatte kyrkokommittén inte att ansvaret for de sérskilda
gravplatserna |&g hos ett kyrkligt organ. Av ordalydelsen att doma har
nagot alternativ till stiftssamfalligheterna heller aldrig dvervéagts.

8.2 Nuvarande ordning

8.2.1 Begravningslagens bestdmmel ser

Enligt huvudregeln i begravningslagen &r de territoriella pastoraten
inom Svenska kyrkan skyldiga att halla allmanna begravningsplatser av
tillrécklig omfattning. Den som vid dodsfallet var folkbokford inom ett
visst pastorat har rétt till gravsattning pa allman begravningsplats inom
pastoratet. Denna rétt galler oavsett om man tillhér ndgot visst
samfund. Motsvarande géller for det fall en kommun & huvudman for
begravningsverksamheten.

De som inte tillhor ndgot kristet samfund har alltsd samma rétt till
gravplats pa allman begravningsplats som allaandra. De kan emellertid
inte med stod av huvudregeln krava att fa sina gravplatser samlade
eller avskilda frén andra gravplatser. For att bereda dem tillgang till s&
dana gravplatser har stiftssamfélligheterna, i 2 kap. 3 § begravnings-
lagen, dlagts att anordna och hdlla allmanna begravningsplatser med
sarskildagravplatser for dem som inte tillhor ndgot kristet trossamfund.
Samma skyldighet vilar dven pa de kommuner som fétt tillstand att
anordna allmén begravningsplats.

Av uttalandenai férarbetenatill begravningsiagen (prop. 1990/91:10
s. 80) framgér att stiftssamfalligheterna kan fullgéra sin skyldighet pa
annat sétt &n genom att sjd va anordna allménna begravningsplatser. En
mojlig l6sning &r att stiftssamfalligheternatréffar avtal med ett pastorat
om att det skall tillhandahdlla sarskilda gravplatser pa befintlig allman
begravningsplats. Stiftssamfélligheterna kan dock inte delegera den
myndighetsutévning, exempelvis upplétande av gravrétt, som &r for-
knippad med begravningsverksamheten till pastoratet. Sddan delegation
ar mojlig endast till person som anstéllts av stiftssamfalligheten, t.ex.
chefen for begravningsplatsen.
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8.2.2 Hur stiftssamfélligheternas ansvar fullgjorts
| praktiken

Stiftssamfélligheterna &, som ovan namnts, skyldiga att anordna och
halla allmanna begravningsplatser med sarskilda gravplatser for dem
som inte tillhdr ndgot kristet trossamfund. | praktiken har denna skyl-
dighet kommit att fullgdras genom att stiftssamfélligheterna tréffat av-
tal med ett antal pastorat.

Kommittén har genomfért en enkdt som stallts till stiftssamféallig-
heterna samt de pastorat som stiftssamfélligheterna, enligt kommitténs
kénnedom, slutit avtal om sérskilda gravplatser med. Enkéten sdndes
ut till stiftssamfélligheterna i samtliga 13 stift samt till 41 pastorat.
Svar erhdlls fran samtliga utom en stiftssamfallighet och ett pastorat.
Nedanstdende redogorelse & en sammanfattning av de svar som in-
kommit.

For nérvarande finns drygt 40 avtal om sérskilda gravplatser. Bland
avtalen kan urskiljas tva huvudtyper. | den ena typen har pastoratet
patagit sig ett ansvar for samtliga personer som inte tillhér ndgot kristet
trossamfund. | den andra begrénsas ansvaret till muslimer. N&r avtal
ingdtts i enlighet med den senare varianten har i regel bestamts att for-
handlingar om sérskilda gravplatser for andraicke-kristna skall tas upp
vid behov.

Samtliga stiftssamfélligheter har slutit avtal om sarskilda grav-
platser. Antalet pastorat som respektive stiftssamfallighet ingétt avtal
med varierar mellan ett (Visby stift) och sex stycken (Luled stift). De
sarskilda gravplatserna finns 6ver helalandet men tyngdpunkten ligger
p& omradet soder om Daldven samt kusten norr darom. Denna for-
delning synes i stor utstréckning stdmma Overens med vad som
framkommit om efterfrégan i olika delar av landet.

Det stora flertalet av dem som besvarat enkéten har uppgett att
tillgdngen pa sérskilda gravplatser motsvarar efterfragan samt att det
varken forekommit ndgon 6kning eller minskning av efterfragan. En-
skilda pastorat har i vissa fall uppgett att antalet platser varit for stort,
men for stiften som helhet har, med ett undantag, inte nagot sadant
kunnat iakttas. Fran detta monster avviker ndgra pastorat. | Norrkoping
och Malmo har efterfrédgan 6kat under de senaste aren. Detta antas bero
pa att antalet muslimska flyktingar blivit fler med anledning av kriget
i det forna Jugoslavien. En Okning av efterfragan har ocksa mérkts i
Trollhéttan, Skovde, Orebro, Vaxjo, Ronneby, Goteborg och Umed
medan en minskning daremot skett i Bords och Lycksele. For-
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andringarna avser muslimer. Harndsands stift skiljer sig nagot fran
Ovriga stift genom att antalet sérskilda gravplatser uppgetts vara for
stort. Generellt sett ger svaren ocksd vid handen att efterfragan pa
sarskilda gravplatser & storre ju langre soderut i landet man kommer.

Enligt en mycket stor majoritet av de svarande finns det ingen
efterfrégan pa sarskilda gravplatser fran den grupp som inte tillhor
nagot trossamfund alls. Visby domkyrkoférsamling uppger sig ha haft
tva forfragningar under en tid om tre ar. Tre pastorat har uppgett att
efterfrégan & mycket liten respektive ringa; dock utan att narmare pre-
cisera sig.

De sérskilda gravplatserna & belégna bade pa mark som vigts i
Svenska kyrkans ordning och pa ovigd mark. | de fall gravplatserna
ligger pa vigd mark har de svarande, med ett undantag, uppgett att
varken kristna eller icke-kristna har haft nagot att invanda mot detta.
Undantaget bestar av ett pastorat som i sitt svar uppgett att kristna haft
invandningar mot att de sarskilda gravplatserna placerats pa vigd jord.

Nér det & fréga om nyanlaggning av sarskilda gravplatser framfor
de icke-kristnai sa gott som samtliga fall sina énskemdl direkt till pas-
toratet och inte via stiftssamfalligheten. Ett pastorat har uppgett att 6ns-
kemalen framfors bada vagarna och tre pastorat har uppgett att Gnske-
malen framstélls genom stiftssamfalligheten. Dessa uppgifter motsags
emellertid av stiftssamfélligheternas egna svar. Stiftssamfélligheterna
har uppgett att 6nskemalen framfors direkt till pastoraten.

Vid upplételse av gravplats i det enskilda fallet har samtliga
svarande uppgett att kontakten sker mellan de anhdriga/begravnings-
byra och pastoratet. Endast tva pastorat har uppgett att anhorigai nagot
fall kontaktat stiftssamfalligheten. For Orebros del géller att kontakten
oftast sker mellan Islamiska Kulturcentret och pastoratet.

Pa fragan om kontakten med Svenska kyrkan i dess egenskap av
huvudman for begravningsverksamheten verkat upplevas som kran-
kande av de icke-kristna har samtliga svarande utom en uppgett att
nagot sadant inte framkommit. Anledningen till att ndgot sadant inte
synes ha forekommit torde vara att, som det anges i ett enkatsvar,
"kyrkogdrdsavd upptréader som ett for alla medborgare gemensamt
serviceorgan, utan inblandning av huvudmannensanknytning till Svens-
ka kyrkan sasom samfund". Endast i ett fall har ett pastorat uppgett att
kontakten verkat upplevas krdnkande av de icke-kristna. Detta tog sig
uttryck i att muslimer begérde att fa Gverta de sérskilda gravplatserna
pa den allmanna begravningsplatsen for att driva dessa som en enskild
begravningsplats. Arendet har behandlats av regeringen
(Ku96/1279/KY) som avslagit begéran.
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8.2.3 Myndighetsutévning och Gverprévning av
beslut

Med stiftssamfallighetens skyldighet att tillhandahdlla sarskilda grav-
platser for icke-kristna foljer samma réttsliga befogenheter och
skyldigheter som for innehavare av allman begravningsplats. Stiftssam-
falligheternaskall alltsafullgéraden myndighetsutévning och de dvriga
dligganden som foreskrivs i begravningslagen. Beslut som stifts-
samfélligheten fattat enligt begravningslagen, eller enligt foreskrifter
som meddelats med stod av begravningslagen, far éverklagas hos lans-
styrelsen. Stiftssamféalligheternakan, som tidigare ndmnts, inte delegera
myndighetsutdvningen till pastoraten.

8.3 Overvaganden

Det finnsi dag, liksom nér kyrkokommittén utarbetade sitt beténkande,
onskemad fran vissa icke-kristna om att de skall beredas tillgang till
sarskilda gravplatser. | direktiven sags att ansvaret for att bereda icke-
kristna trosbekannare tillgang till sarskilda begravningsplatser, vilket
i dag vilar pa stiftssamfalligheterna, i framtiden inte langre bor ligga
pa ett kyrkligt organ. Kommittén har darfor 6vervagt mojligheterna att
fora 6ver ansvaret for de sarskilda gravplatserna fran stiftssamfalig-
heterna till olika organ, déribland l&nsstyrelser, kommuner och lands-
tingskommuner. Kommittén har dérefter stannat for att foresld, att
huvudmannen for begravningsverksamheten ges fullt ansvar éven for
dessa gravplatser. Som en del av arbetet har utretts om det av
religionsfrihetsskédl moéter hinder mot att pastoraten inom Svenska
kyrkan ansvarar for de sirskilda gravplatserna. Aven frédgan om
delegation av myndighetsutdvning har behandlats.

8.3.1 Hur kan anordnandet och upplételsen av de
sarskilda gravplatserna forvantas ga till?

De sarskilda gravplatser som finns i dag & belagna pa huvudméannens
for begravningsverksamheten allméanna begravningsplatser. Dettainne-
bar att flertalet av de sérskilda gravplatserna finns pa allméanna be-
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gravningsplatser som innehas av ett pastorat. Vid beddmningen av vil-
ket organ som bor ansvara for de sérskilda gravplatserna ar det av stor
betydelse hur anordnandet av gravplatserna kan forvantas gatill i fram-
tiden. Kommittén har bedomt dels om det kan antas att ndgra nya be-
gravningsplatser med endast sarskildagravplatser kommer att anlaggas,
dels — om s ¢ blir falet — hur uppldtelsen av de sérskilda grav-
platserna kan forvantas komma att ga till.

Kommer nagra nya begravningsplatser att anlaggas?

K ostnaderna for begravningsverksamheten, och dérigenom de allméanna
begravningsplatserna, kommer i framtiden att finansieras genom be-
gravningsavgiften. For dem som tillhér Svenska kyrkan &r kostnaden
inréknad i kyrkoavgiften. Dessa medel kommer att betalas ut till den
som bér det 6vergripande ansvaret for begravningsverksamheten, dvs.
huvudmannen inom respektive forvaltningsomrade. Det & inte praktiskt
hanterbart att i forvag |ta en viss del av pengarna foras Gver till nagot
annat organ, i syfte att bereda detta organ méjlighet att anlégga begrav-
ningsplatser med bara sdrskilda gravplatser. Huvudmannen for
begravningsverksamheten & skyldig att se till att det finns tillrackligt
med gravplatser for alla som & folkbokforda inom férvaltningsom-
radet. Denna skyldighet omfattar &en dem som inte tillhor nagot
kristet trossamfund, och finns kvar &ven om négon véljer att gravsittas
pa en annan begravningsplats. Genom sitt totalansvar for ett visst geo-
grafiskt avgransat omrade har huvudmannen ett naturligt underlag for
verksamheten. M otsvarande underlag betréffande i cke-kristna som 6ns-
kar gravplats pa sarskild gravplats finns inte, eftersom dessa alltid
ocksa har rétt till gravplats pa en allmén begravningsplats inom den
egnahuvudmannensforvaltningsomrade. Det & den enskildeicke-krist-
nes val som avgor.

Att |&ta en viss del av begravningsavgiften ga till ndgon annan &n
huvudmannen bygger med nddvandighet pa mycket osakra berékningar
och kan ledatill felsatsningar bade hos huvudmannen och det andra or-
ganet. Endast om de icke-kristna utesl 6ts fran huvudmannens allmanna
begravningsplats, och hénvisades till de sérskilda gravplatser som
tillhandaholls av ndgot annat organ, skulle nadgorlunda sikra be-
rakningar av begravningsplatsens befolkningsunderlag kunnagoras. Det
ar emellertid inte dnskvart att ta bort den valmgjlighet som de icke-
kristna nu har. Att gora sa skulle dessutom kunna innebéra en icke
godtagbar sérbehandling pa grund av trosinriktning.
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Till detta kommer att det for ett enskilt organ & vanskligt att gora
bedémningar av det framtida behovet av sérskilda gravplatser. Efter-
frdgan paverkas av storleken pa invandringen samt i hur stor grad
invandrarna, och deras éttlingar, efter hand ansluter sig till svenska
begravningsseder. Huvudmannen for verksamheten har |&ttare att an-
passa sig till variationer i efterfrdgan, an vad den som driver be-
gravningsverksamhet i begradnsad skala, och utan eget ekonomiskt
underlag, har.

Det & med de krav som stélls pa anlaggningen mycket kostsamt att
anordna en begravningsplats. Ett anldggande av en begravningsplats
innebar ocksa ett ekonomiskt dtagande for 1ang tid framover. Mot bak-
grund av att tillgdngen pa gravplatser i landet som helhet (uppskatt-
ningsvis finns cirka 20 miljoner gravplatser) far anses vara god, kan
det inte heller anses samhéallsekonomiskt férsvarbart att anldgga be-
gravningsplatser med endast sérskilda gravplatser.

| detta sammanhang skall &ven beaktas att det i kommitténs direktiv
sags att pastoraten inom Svenska kyrkan bor ha ansvaret for saval de
befintliga som de framtida allmanna begravningsplatserna. Detta tyder
pa att ndgot anldggande av allmanna begravningsplatser i annans regi
inte varit avsett.

Hur kommer upplatelsen av den sérskilda gravplatsen att ga till?

Av de skd som redovisats ovan & det alltsd sannolikt att de sarskilda
gravplatserna aven i framtiden kommer att tillhandahdllas pa huvud-
méannens for begravningsverksamheten allmanna begravningsplatser.
Det torde da falla sig naturligt for sdval den enskilde som huvudman-
nen, att kontakten angdende den enskilda gravplatsen sker direkt
mellan dem, och inte via tredje part. P4 detta sitt skots kontakten
redan i dag, vilket framgdr av den enkdt som kommittén utfort. De
enskilda tar i dag kontakt direkt med huvudmannen, i stéllet for stifts-
samfalligheten. Det finns knappast nagon anledning att rékna med att
de i framtiden skulle foredra att g& omvégen via nagot annat organ.
Skulle detta intréffa torde ifragavarande organ i sa fall, av praktiska
skél, endast komma att hénvisa den enskilde till en viss huvudman.
Det alternativa scenariot bygger pa att samtliga kontakter mellan
den enskilde och huvudmannen sker genom det organ som alagts an-
svaret for de sdrskilda gravplatserna. De kontakter som kan komma i
fraga &r t.ex. bestk pa begravningsplatsen for att valja ut en gravplats,
bokning av tid for att nyttja gravkapell eller motsvarande och bokning
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av gravséttningstid. Det kan aven réra sig om kontakter med personal
i samband med nyttjandet av forvaringsutrymmen, samt i sasmband med
begravningsceremonin och gravséttningen. | ett senare skede till-
kommer &ven kontakter rérande gravens skoétsel och tillsynen av
gravvarden. Det ror sig alltsd om en mangd kontakter av skiftande slag,
som ofta kréaver personliga sammantréffanden pa begravningsplatsen.
Med hansyn till detta férefaller det som en mycket otymplig ordning
att |dta dessa kontakter ske via en tredje part. En sadan ordning kan
dessutom befaras leda till en vésentlig fordrojning av de enskilda
arendena samtidigt som risken for missforstand okar betydligt.
Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns ské att anta, att
de sarskilda gravplatserna aven under 6verskadlig framtid kommer att
vara belégna pa huvudmannens allménna begravningsplatser, samt att
kontakten mellan den enskildes anhériga och huvudmannen angaende
den enskilda gravplatsen torde komma att ga till pa samma sétt som i

dag.

8.3.2 Delegation av myndighetsutdvning samt
Instansordningsprincipen

| samband med att frdgan om vilket organ som bor ansvara for de
sarskilda gravplatserna utretts, har kommittén &ven 6vervagt mojlig-
heterna att del egera den myndighetsutévning som hdr samman med be-
gravningsverksamheten. Detta mot bakgrund av att det, vilket utveck-
lats ovan, inte &r troligt att den som eventuellt skulle fa ansvaret for de
sarskilda gravplatserna kommer att anlégga nya begravningsplatser.

Av begravningslagen féljer att den som & huvudman fér begrav-
ningsverksamheten &r skyldig att fullgora vissa aligganden som innebar
myndighetsutévning. Som exempel pa sddana atgarder kan namnas att
uppldta gravrétt, utfarda gravbrev, fora gravkartor och gravbocker samt
medla i tvister om gravséttning och kremering.

Staten kan, enligt regeringsformen, under vissa forutséttningar éver-
lamna en forvaltningsuppgift & kommuner eller andra organ. Om
forvaltningsuppgiften innefattar myndighetsutévning far den éverlam-
nas till bolag, forening, samféllighet, stiftelse eller enskild individ en-
dast med stod av lag. Mgjligheten for den som blivit anfortrodd
myndighetsutévande uppgifter att l1dmna dessa vidare ar emellertid
starkt begrénsade.
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| dagensléage &r forsamlingarnainom Svenskakyrkan kyrkokommu-
ner. Vid relationséndringen mellan staten och Svenska kyrkan upphor
emellertid den kyrkokommunala statusen. Enligt vad kommittén erfarit
kommer Utredningen om trossamfundens réttsliga reglering att foresla
en sddan andring av regeringsformen att det @ven i framtiden blir
majligt att Overldamnaforvaltningsuppgifter som innefattar myndighets-
utévning till férsamlingarnainom Svenska kyrkan. Nagon andring med
avseende pa pastoratens myndighetsutévning vad géller begravnings-
verksamheten uppkommer sdledes inte.

For det fall ansvaret for de sarskilda gravplatserna d&ggs nagot
annat organ @n huvudmannen for begravningsverksamheten &r det
knappast troligt att detta organ kommer att anlégga egna begravnings-
platser som bara bestdr av sarskilda gravplatser. Det finns, vilket ut-
vecklas né&rmare under avsnitt 8.3.1, all anledning att rékna med att
behovet av sddana gravplatser kommer att tillgodoses pa samma sétt
som i dag, dvs. genom avtal med olika huvudman. Vid detta forhal-
lande uppkommer frdgan om det & mgjligt for det organ som har
ansvaret for de sarskilda gravplatserna att delegera myndighetsuttv-
ningen till huvudmannen. For stiftssamfélligheterna & detta, som
namnts, inte mojligt.

De organ som, utbver Svenska kyrkans pastorat, rent teoretiskt
skulle kunna komma i frédga som ansvariga for de sérskilda gravplat-
serna dr tvaslags forvaltningsmyndigheter — kommunala, till vilka éaven
landstingen hor, samt statliga.

En kommunal ndmnd kan, under vissa forutséttningar, delegera be-
slutanderdtten i ett visst drende, eller en grupp av arenden, till ett ut-
skott, en ledamot eller en anstdlld hos kommunen. Arenden som rér
myndighetsutévning mot enskilda far emellertid inte delegeras om de
ar av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt.

Kommunallagen medger &ven att varden av en kommunal ange-
l&genhet i vissa fall dverlamnas till ett aktiebolag, ett handelsholag, en
ekonomisk eller ideell forening, en stiftelse eller en enskild individ.
Om vérden av angel dgenheten innefattar myndighetsutévning far 6ver-
l&mnade dock bara ske med stod av lag. Dartill kommer att kommu-
nen, innan angeldgenheten Gverlamnas, pa de olika sétt som anges i
kommunallagen, skall tillforsékra sig en mdjlighet att kontrollera och
folja upp verksamheten. Bestdmmelserna tar emellertid, enligt for-
arbetena, endast sikte pA kommunal féretagsbildning och avser enbart
hel- eller deldgda kommunala foretag. Entreprenadavtal med utom-
stdende omfattasinte. Om ansvaret for de sarskilda gravplatsernaskulle
laggas pa kommunerna kan dessa alltsd inte, om de ingar avtal med ett
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pastorat om att tillhandahdlla sddana gravplatser, delegera myndig-
hetsutévningen till pastoratet. Samma regler géller for landstingskom-
munerna.

Med hénsyn bl.a. till reglernaom delegation av myndighetsutdvning
bor ansvaret for de sérskilda gravplatsernainte 1aggas pa kommunerna
eller landstingen.

Néar det géller lansstyrelserna, som &r statliga myndigheter, stéller
sig fragan om delegation nagot annorlunda. Av lansstyrelseinstruktio-
nen (1990:1510) framgar att |ansstyrelsernainte har ndgon generell rétt
att delegera myndighetsutévning vidare till utomstdende organ. Lans-
styrelsen & emellertid en myndighet som & direkt understalld
regeringen. Det forekommer t.ex. i utsddeslagen (1976:298) en be-
stammelse om att regeringen far Gverlamna viss beskriven myndighets-
utdvning till en juridisk person som regeringen godkant for uppgiften,
samt att regeringen far dverldta & en forvaltningsmyndighet att besluta
om sadant éverlamnande eller godkannande. Sadana bestammelser &r
emellertid mycket séllsynt forekommande och har ndrmast karaktéren
av undantagsfall vid mycket konkreta och begréansade uppgifter. Det r&-
der alltsd en pafallande restriktivitet nar det & fraga om att ge den som
anfortrotts myndighetsutévande uppgifter méjlighet att 1&mna dessa
vidare. Mot bakgrund av det anférda torde det dock vara teoretiskt
mojligt att, viaregeringen, éverlamnade myndighetsutdvande uppgifter
som &r férbundnamed begravningsverksamheten till 1ansstyrelsen, med
rétt for denna att delegera vidare.

Néar det galler lansstyrelserna skall emellertid beaktas att deras upp-
gift &r att kontrollera dem som rent praktiskt bedriver begravningsverk-
samhet. De skall utdva tillsyn dver dem som innehar begravnings-
platser och de kan, vid &ventyr av vite, foreldgga dem att fullgéra sina
skyldigheter. De skall &ven ta stallning till frégor om tillstand for tros-
samfund och stiftel ser att bedrivaenskildabegravningsplatser samt pro-
va overklagade beslut. Lansstyrelserna har alltsd i dag en mycket klar
och tydlig roll som kontroll- och tillstdndsorgan. For det fall lans-
styrelserna skulle fai uppgift att ansvara for de séarskilda gravplatserna,
pa annat satt an genom nuvarande tillsyn, skulle detta innebara att man
dven blev praktisk utdvare inom begravningsverksamheten.
Lansstyrelserna skulle pd detta sétt ha tva roller som star i direkt
motsatsstalIning till varandra. For att undvika detta finge nagon annan
myndighet inréttas som tillsynsmyndighet 6ver den begravningsverk-
samhet |ansstyrelserna bedrev i form av sérskilda gravplatser. Aven om
sa skedde torde det vara svart for lansstyrelserna, och &en gemene
man, att hdllai sar de bada rollerna.
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Dartill kommer att det med hansyn till instansordningsprincipen inte
a lampligt att 1&ta lansstyrelserna ansvara for de sérskilda grav-
platserna. Genom bestdmmel sernai begravningslagen har |ansstyrel ser-
natill uppgift att prova 6verklagade beslut. | dag kan kyrkogards- eller
krematoriemyndigheternas beslut dverklagas till lansstyrelsen. Lans-
styrelsens beslut kan sedan dverklagas till lansrétten. Det skulle strida
mot instansordningsprincipen att 1&ta de beslut som fattas av lans-
styrelserna, i deras egenskap av ansvariga for de sdrskilda grav-
platserna, 6verklagas direkt till lansrétten. En forutséttning for att |ata
lansstyrelserna fa ansvaret for de séarskilda gravplatserna vore darfor att
det inréttades ett organ dit lansstyrelsernas beslut som rérde de sér-
skilda gravplatserna kunde 6verklagas. Detta skulle innebéra att en ny
réttslig instans fick inréttas, vilket skulle forandra réttsvasendets struk-
tur. En sadan |6sning kan inte anses lamplig.

Lansstyrelserna har alltsa en klar och tydlig roll som tillsynsorgan
och réttslig instans vad avser begravningsverksamheten. Det ar darfor
inte lampligt att |&ta dem &gnasig at praktiskt utévande av denna verk-
samhet.

8.3.3 Religionsfrihetsprincipen

Vid beddmningen av om det strider mot religionsfrihetsprincipen, att
pastoraten ansvarar for de sérskilda gravplatserna, ar det av betydelse
vilken innebord begreppet religionsfrihet har. Till grund for tolkningen
av begreppet bor 1&ggas lagtexten i regeringsformen samt uttalandena
i forarbetena till denna. Viss betydelse bor ocksa tillmétas hur senare
tiders kyrka-stat-utredningar tolkat begreppet.

| regeringsformens 2 kap. 1 8§ 6 p. tillférsékras varje medborgare,
gentemot det allménna, frihet att ensam eller tillsammans med andra
utéva sin religion. Enligt 2 § samma kapitel & varje medborgare
ocksd, gentemot det allménna, skyddad mot tvang att tillhora trossam-
fund eller annan sammanslutning for religios skadning, eller att ge till
kénna sin askadning i dylika fragor. Utlanning &r, enligt 22 § samma
kapitel, likstalld med svensk medborgare i fraga om religionsfrihet, om
€] annat foljer av sdrskilda foreskrifter i lag. Dessa bestdmmelser har
sin motsvarighet i 1 och 4 88 religionsfrihetslagen (1951:680).

Friheten att utbva sin religion och att sammansluta sig med andra
for religios gemenskap innefattar, enligt forarbetena till andring av
regeringsformen (prop. 1975/76:209 s. 114), normalt inte bara en fri-
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het att hysa en viss religits dvertygelse och att enskilt utdva religion.
Den innefattar &ven en frihet att sprida och ta del av religids forkun-
nelse, att anordna och delta i gudstjanster samt att bilda och medverka
i religitsa sammanslutningar.

| beténkandet, Medborgerliga fri- och réttigheter (SOU 1975:75),
som féregick prop. 1975/76:209, slog 1973 ars fri- och réttighetsutred-
ning fast foljande. Grundlagsskyddet av religionsfriheten innebér ett
forbud mot be- stammelser som uttryckligen riktar sig mot ndgon viss
religionsutovning, eller som uppenbart syftar till att motverka en viss
religios riktning. Religionsfrihetsprincipen innebér, att den enskilde har
rétt att bekanna sig till annan religion é@n den som omfattas av folkets
flertal, eller att stdlla sig utanfor varje religids gemenskap, utan att
detta medfér nagon forlust av medborgerliga réttigheter. Religions-
friheten inbegriper ocksa en rétt att ordna offentliga sammankomster
for religionsutévning. Utredningen konstaterade att det & en forhdl-
landevis begrénsad innebdrd av begreppet religionsfrihet som reglerats
i grundlagen. Detta medfor att det stora flertalet av de foreteelser som
diskuterats fran religionsfrihetssynpunkt, i samband med frégan om sta-
tens forhallande till Svenska kyrkan, inte kan anses utgora begrans-
ningar av den religionsfrihet regeringsformen skyddar.

ERK-utredningen tog i samband med sin kyrka-stat-utredning stall-
ning till om de existerande relationerna mellan staten och Svenska
kyrkan stred mot religionsfrihetsprincipen. Utredningen konstaterade
att fragan om relationen mellan staten och Svenska kyrkan &r forenlig
med religionsfriheten bor bedémas formellt mot bakgrund av géllande
rétt. En mera vidstrackt bestdmning av begreppet lamnar alltfor stort
utrymme for subjektiva och ibland ovidkommande vérderingar, som
egentligen inte har med religionsfriheten att gora. ERK-utredningen
fann att Svenska kyrkansi olika hénseenden favoriserade stéllning inte
innebar ndgot intrang i religionsfriheten. Utredningen fann ocksa att det
inte heller strider mot religionsfriheten att Svenska kyrkan fullgor vissa
samhélleliga funktioner sdsom begravningsverksamheten.

Stiftssamfélligheternasansvar for de sérskildagravplatsernabehand-
lades av Kyrkoberedningen i beténkandet Staten och trossamfunden
(SOU 1994:42). Kyrkoberedningen konstaterade att nagon kritik mot
begravningsverksamhetens kvalité knappast forekommit, och att
Svenska kyrkan darfor ven i fortsdttningen borde ha hand om denna
verksamhet. Samtidigt ifragasattes att just stiftssamfalligheterna skulle
ha till uppgift att anordna allménna begravningsplatser for dem som
inte tillhér ndgot kristet samfund. Anledningen till detta var bl.a. att
ingen stiftssamfallighet i praktiken anordnat ndgon sadan begravnings-
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plats. Det framférdes emellertid inga invéndningar om att det av reli-
gionsfrihetsské skulle varaolampligt att Svenska kyrkan ansvarade for
de sérskildagravplatserna. Kyrkoberedningen uppgav tvértom att ett bi-
behdllet huvudmannaskap framstod som en lamplig vag att, med be-
aktande av religionsfrihetens krav, pa ett réttvist och rationellt satt
anordna begravningsverksamheten.

Kommittén kan konstatera att innebdrden av begreppet religions-
frinet vaxlat fran tid till annan, och att olika manniskor tolkar be-
greppet pa olika sétt. Av regeringsformen framgar att religionsfriheten
ger var och en rétt att ensam eller tillsasmmans med andra utbva sin
religion, samt att ingen & tvungen att vara med i nagot trossamfund
eller att ge till kénna sin religiosa askadning. Den nérmare inneborden
av detta har angetts i forarbetenartill regeringsformen, vilka redovisats
ovan.

Varken av lagtexten eller forarbetena till denna kan utl&sas att det
av religionsfrihetsskdl skulle méta hinder mot att samhaéllet anfortror
en samhallsuppgift till ett trossamfund. Tidigare utredningar har ocksa
funnit att det & forenligt med religionsfrihetsprincipen att pastoraten
inom Svenska kyrkan & huvudman for begravningsverksamheten.
Detta stallningstagande har godtagits av riksdagen och lagts till grund
for det fortsatta utredningsarbetet. Det far alltsd anses forenligt med
religionsfrihetsprincipen att den enskilde, nér han eller hon nyttjar den
samhéllsservice som trossamfundet fatt i uppdrag att tillhandahdlla,
kommer i kontakt med trossamfundet i dess egenskap av serviceorgan
betréffande just denna verksamhet.

Mot bakgrund av det anférda finner kommittén att det saknas
anledning att, av religionsfrihetsskal, flytta ansvaret for de sarskilda
gravplatserna till ndgot organ utanfor Svenska kyrkan.

8.34 Huvudmannen fér ansvaret for de sarskilda
gravplatserna

Innan ansvaret for de sarskilda gravplatserna lades pa stiftssamfallig-
heterna fanns inte nagon lagstadgad skyldighet att anordna sérskilda
gravplatser for dem som inte tillhor nagot kristet trossamfund.
Kyrkokommitténs ordval — att ansvaret lyftes upp till stiftsplanet, me-
dan pastoratens kompetens begransades i motsvarande man — tyder
dock pa att man i praktiken ansett att det dvilat pastoraten att till-
godose dven denna grupps sarskilda behov.
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| forarbetenatill begravningslagen (prop. 1990/91:10 s. 25) uttalade
departementschefen, att pastoraten, genom huvudmannaskapet, har ett
ansvar for att de avlidnas 6nskemd om begravning savitt majligt till-
godoses. Hon konstaterade samtidigt att det kan vara svart att astad-
komma tillfredsstéllande lokala l6sningar, varfor det 1&g narmast till
hands att Svenska kyrkans regionala organ fick ansvaret for denna del
av begravningsverksamheten (dvs. de sirskilda gravplatserna).

Kommittén kan alltsa konstatera att det ansetts att huvudmannaska-
pet i sig ger pastoraten ett ansvar fér samtliga avlidna, men att detta
betréffande de icke-kristna som dnskat sérskilda gravplatser fullgjorts
pa regional niva.

I huvudmannaskapet ligger ett helhetsansvar for begravningsverk-
samheten. Den som &tar sig att vara huvudman tar pa sig ansvaret for
att det finns en fungerande begravningsverksamhet, som omfattar alla
som &r folkbokfordainom forvaltningsomradet. Detta dtagande innebar
att begravningsverksamheten skall bedrivas pa ett sddant sétt att den,
objektivt sett, kan upplevas som tillfredsstéllande av alla. Det &r darvid
naturligt att huvudmannen tar hénsyn till de olika behov som kan
finnas samt soker tillmotesga onskemal fran alla samhallsmedlemmar,
oavsett samfundstillhdrighet. Redan av huvudmannaskapet som sadant
foljer alltsd en skyldighet att tillhandahalla sarskilda gravplatser for de
icke-kristna som sa onskar. Det framstdr, mot bakgrund hérav, som
naturligt att huvudmannen for begravningsverksamheten, oavsett om
denne &r ett pastorat eller en kommun, ansvarar for de sérskilda grav-
platserna bade i formell mening och rent praktiskt.

En s&dan ordning innebér flera fordelar. De sarskilda gravplatserna
ar belagna pa huvudmannens allmannabegravningsplatser och det finns
all anledning att tro att de kommer att vara det dven i framtiden. Det
praktiska tillhandahdllandet av gravplatserna sker i dag vid direkt kon-
takt mellan de anhdriga/begravningsbyra och huvudmannen. Att lata
huvudmannen fa det formella ansvaret for de sarskilda gravplatserna
skulle alltsa bekrafta den praxis som redan i dag rader mellan parterna.
Nagra brister med avseende pa behdrigheten att utdva myndighet upp-
kommer inte, och beslut som fattas av huvudmannen har sin naturliga
plats i instansordningen.

De sérskilda gravplatserna kommer i praktiken att tillhandahdllas
inom clearingsystemet. Det blir pa detta sétt huvudmannen dér grav-
séttningen sker som blir det enskilda dodsboets avtal spart. Upplatelsen
av gravplatsen sker alltsd inom huvudmannens ordinarie verksamhet.
Huvudmannen dar gravséttningen sker har det fulla ansvaret fér samt-
liga clearingdtgarder. Hari ingdr &ven den myndighetsutévning som
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krévs. Nagot kvardréjande ansvar for den huvudman i vars omrade den
avlidne var folkbokford finns inte, utéver skyldigheten att betala ut
clearingerséttning. P4 sa sétt finns inte heller nagot behov av att dele-
gerandgon myndighetsutévning, likalite som i dagens clearingsystem.

Till detta kommer att det nér huvudmannen ansvarar aven fér de
sarskilda gravplatserna blir mgjligt att kontrollera att det inte férekom-
mer nagon olikabehandling, utan att alla behandlas lika med avseende
pa begravningsverksamheten.

Kommittén finner sdledes att 6vervagande skal talar for att huvud-
mannen for begravningsverksamheten, dven rent formellt, dlaggs an-
svaret for att de som inte tillhor nagot kristet trossamfund bereds till-
gang till sérskilda gravplatser.

8.3.5 Hur ansvaret skall fullgoras

Huvudmaénnens ansvar for de sérskilda gravplatserna bor &ven i
framtiden kunna fullgoras pa samma sétt som i dag. Den enskilde hu-
vudmannen skall alltsa se till att det finns sérskilda gravplatser pa en
alman begravningsplats inom det egna forvaltningsomradet, eller
avtalsvagen ordna sa att sérskilda gravplatser finns tillgangliga inom
narbel &get forvaltningsomrade.

Med hansyn till att tillhorigheten till Svenska kyrkan varierar i hog
grad, kan det inte stéllas krav pa att varje huvudman skall reservera
mark och anldgga sarskilda gravplatser oavsett efterfrégan. Tillhanda-
hallandet av sérskilda gravplatser bor darfor, som i dag, bli foremal for
regionalt samarbete. Varje huvudman, som inte kan erbjuda sarskilda
gravplatser inom det egna forvaltningsomradet, skall alltsa varaskyldig
att avtalsvagen ordna sddana platser inom néarbelaget forvaltnings-
omrade.

Frédgan om en huvudman skall anlégga sarskilda gravplatser, eller
kan noja sig med att sluta avtal om sadana platser med annan huvud-
man, far avgoras med utgangspunkt fran det icke-kristna befolknings-
underlaget samt avstandet till ndrmaste ort dar sarskilda gravplatser kan
erbjudas. Ett stort icke-kristet befolkningsunderlag kan medfora att det
& motiverat med sérskilda gravplatser inom vart och ett av flera
forvaltningsomraden som sinsemellan ligger nara varandra. Pa de orter
dér efterfrégan & 1ag kan man i gengéld fa acceptera ett nagot langre
avstdnd. A andra sidan kan ett i och for sig litet icke-kristet befolk-
ningsunderlag i ett antal forvaltningsomraden inom samma region
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motivera att ndgon av huvudmannen anordnar sarskilda gravplatser. Sa
kan vara fallet om avstandet till befintliga sérskilda gravplatser annars
skulle bli alltfor stort. Efterfragan torde vara den faktor som har storst
betydelse for om det bor finnas sérskilda gravplatser inom ett visst
omréde.

Né&r huvudmannen sluter avtal med varandra om sérskilda grav-
platser, och vilken erséttning som skall utga for dessa, bor de beakta
att erséttning i samband med gravséttning kommer att utga via clea-
ringen.

Kommittén vill &ven betona att det & angel&get att huvudmannen,
oavsett om det &r ett pastorat eller en kommun, bedriver verksamheten
pa ett sidant sétt att alla kan kénna sig néjda med den service som
erbjuds. Samrad bor darfor ske med berérda grupper infor anléggande-
/utvidgning av begravningsplats samt anldggande av sérskilda grav-
platser. Det dligger harvid huvudménnen att soka beakta de 6nskemal
som framstélls. Aven andra typer av énskemdl, som t.ex. att gravstt-
ning skall ske inom 24 timmar fran dodsfallet, bor beaktas i storsta
mojliga man.

Lansstyrelserna skall, genom sitt tillsynsansvar, kontrollera att hu-
vudménnen fullgor alla sina skyldigheter. Med den fdreslagna
ordningen kommer lansstyrelserna automatiskt att utbva tillsyn éven
over de sérskilda gravplatserna. Det ankommer darfor pa |ansstyrel ser-
na att vaka éver att huvudmannen tillhandahaller sérskilda gravplatser,
antingen inom det egna forvaltningsomradet eller i annat forvaltnings-
omrade inom rimligt avstand. De olika lansstyrelserna har darvid
mojlighet att anpassa kraven pa huvudmannen i férhallandetill behovet
av sarskilda gravplatser inom det egna lanet. Det blir pa detta sétt
ytterst lansstyrelsernas ansvar att avgdra vad som kan anses vara ett
godtagbart avstand till narmaste ort med sérskilda gravplatser. Lans-
styrelserna skall @ven se till att huvudmannen i rimlig omfattning be-
aktar de 6nskemadl som framstélls, samt att verksamheten i sin helhet
bedrivs pa ett sddant sétt att den kan upplevas som tillfredsstéllande av
alla, oavsett trosinriktning.
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9 Inflytande och insyn

Vi foreslar att

— for att tillse att deras intressen som inte tillhér Svenska kyrkan tas
tillvara, lansstyrelserna skall férordna ombud med uppgift att
granska den begravningsverksamhet pastoraten bedriver.

9.1 Inledning

Begravningsverksamheten styrs av en méangd lagar och foérordningar.
Det & darmed ytterst riksdagen som beslutar om ramarna for verksam-
heten. | viss utstréckning har rétten att meddela foreskrifter delegerats
till regeringen, med mojlighet for denna att delegera rétten till myn-
dighet. Genom andra lagar har t.ex. den borgerliga kommunen i viss
omfattning erhalit ratt att meddela foreskrifter om sddan verksamhet
som bedrivs pa begravningsplatser.

| begravningslagen och begravningsf érordningenfinnsbestdmmel ser
om hur begravningsverksamheten skall vara anordnad. L &nsstyrelserna
Overvakar att de som innehar begravningsplatser fullgor sina skyldig-
heter enligt begravningslagen, eller enligt de foreskrifter som meddelats
med stod av lagen. Lansstyrelserna kan vid vite forelédgga den som
innehar en begravningsplats att fullgéra sina skyldigheter.

Begravningsverksamheten lyder ocksa under flera andra lagar och
foreskrifter som meddelats med stod av dessa lagar. Som exempel kan
namnas miljoskyddslagen, arbetsmiljolagen, hél soskyddslagen, forvalt-
ningslagen, plan- och byggl agen, kulturminnesiagen och ordningslagen.
Begravningsverksamheten & sdledes en tamligen reglerad verksamhet,
vilket begransar den enskilde huvudmannens handlingsfrihet.

Till denna omfattande reglering kommer att det, enligt kommitténs
forslag, slés fast i lag vilkatjanster som skall ingdi den avgift som be-
talas till begravningsverksamheten. Dessa tjanster skall da tillhanda-
hallas dodsboet, lika for alla, utan sérskild debitering.
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9.2 Overvaganden

Den som inte tillhdr Svenska kyrkan saknar rostrétt vid de kyrkliga va-
len och har darmed inte samma mojlighet att paverka begravnings-
verksamheten som den som tillhor Svenska kyrkan. Dock kan paverkan
ske exempelvis pa lokalplanet genom framférande av 6nskemdl till
huvudmannen samt genom opinionsbildning.

Det & enligt kommitténs uppfattning angeléget att majligheten till
inflytande/insyn 6ver verksamheten tkas for dem som inte tillhor
Svenska kyrkan. Nedanstdende resonemang avser de pastorat inom
Svenska kyrkan som & huvudman for begravningsverksamheten.

For att stérkainflytandet/insynen éver begravningsverksamheten for
dem som inte tillhor Svenska kyrkan, bor lansstyrelsen fa till uppgift
att utse ombud att granska begravningsverksamheten, i de pastorat som
& huvudmén for verksamheten. Denna granskning skall goras med
avseende pa hur deras intressen som inte tillhor Svenska kyrkan tas
tillvara. Ombudet skall kontrollera att pastoratet samrader med berérda
grupper i samband med nyanldggning eller utvidgning av be-
gravningsplats och vid anordnandet av sérskilda gravplatser, samt &ven
innan beslut av mera principiell art fattas. | de pastorat dér kontakter
mellan olika grupper av dem som inte tillhdr Svenska kyrkan och pas-
toratet inte redan forekommer bor ombudet &ven formedla sddan kon-
takt.

For att ombudet skall kunna fullgdra sitt uppdrag skall han ha rétt
att fatillgang till samtliga handlingar som rér begravningsverksamhe-
ten. Ombudet skall &ven ha réit att ndrvara under de delar av det be-
redande och verkstdllande organets sammantraden da fragor om be-
gravningsverksamheten behandlas. | samband med detta skall han ha
rétt att stélla frégor och gora pdpekanden.

Genom ombudets dterkommandekontroller av begravningsverksam-
heten stérks lansstyrelsens majligheter att utéva tillsyn éver hur deras
intressen som inte tillhdr Svenska kyrkan tas tillvara. For det fall om-
budets granskning leder till att anmérkning bor riktas mot pastoratet
skall ombudet, enligt forslaget, underrétta |ansstyrelsen om detta. Med
den organisatoriska uppbyggnad begravningsverksamheten fatt & det
ju lansstyrelsen som ytterst ansvarar for att huvudméannen ordnar verk-
samheten pa ett tillfredsstéllande sétt. L ansstyrelsen kan efter en sddan
underréttelse vidta de dtgarder som beddms vara nodvandiga.
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Ombudet bér, som ndmnts, utses av lansstyrelsen. Detta faller sig
naturligt mot bakgrund av att lansstyrelsen &r tillsynsmyndighet 6ver
begravningsverksamheten.

Vid valet av ombud skall 1ansstyrelsen beakta att ombudets uppgift
i forsta hand &r att bevaka deras intressen som inte tillhdr Svenska
kyrkan. Till ombud bor |ansstyrelsen utse en person som har kunskap
om, och forstéelse for, olika religioner och deras begravningsseder,
men aven i dvrigt har en allsidig kompetensinom verksamhetsomradet.
Frédgan om vem som & mest |ampad att vara ombud far avgoras av
lansstyrelsen men sava fortroendevalda som tjansteman bor kunna
komma i fraga.

N&got krav pa att ombudet skall vara bosatt pa viss ort bor inte
uppstéllas. Det bor i stéllet vara mgjligt for en person att vara ombud
i flera pastorat. Pa sa sétt Okar |ansstyrelsens majligheter att finna en
kompetent person. Den som utses att vara ombud i flera pastorat far
ocksa goda majligheter att ytterligare bygga upp sin kompetens.

Ombudets granskning utgér en standigt &terkommande kontroll av
att pastoratet pa basta sétt fullgor sina dligganden &ven gentemot dem
som inte tillhor Svenska kyrkan. Genom denna ordning far de som inte
tillhdr Svenska kyrkan en vasentligt stérkt insyn i begravnings-
verksamheten och en uttkad moéjlighet att, via ombudet, paverka
verksamheten. Lansstyrelsens mojligheter att utdva en effektiv tillsyn
forstarks i vasentlig man. Det blir harigenom svart for ett pastorat att
bedriva begravningsverksamhet utan att soka beakta allas 6nskemdl.

Efter relationséndringen mellan staten och Svenska kyrkan kan
staten inte langre bestédmma hur Svenska kyrkan skall bygga upp sin
organisation. Den foreslagna ordningen innebér att mojligheten till in-
flytande/insyn i begravningsverksamheten tkas samtidigt som Svenska
kyrkans rétt att bygga upp sin egen organisation inte tréds for nér. Ord-
ningen kan tvartom anses positiv for pastoraten, eftersom ombudet ge-
nom sin radgivande funktion kan utgora en tillgang for pastoraten.

Den som utses till ombud bor vara beréttigad till erséttning for sitt
arbete. Erséttning for arbete och resekostnad samt traktamente bor be-
stdmmas av lansstyrelsen och utbetalas av respektive pastorat. Ersétt-
ningen bor utgdra en kostnad for begravningsverksamheten.

Kommittén vill i detta sammanhang peka pa det lampligai att pas-
toraten, i sa stor utstrackning som majligt, skiljer ut de aenden som
rér begravningsverksamheten till att handlédggas av en separat ndmnd/
styrelse. Om Svenska kyrkan véljer en sadan organisationsform for
begravningsverksamheten uppnar man den fordelen, att det blir tydligt
for ala och envar att de som har hand om begravningsverksamheten
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& sarskilt utsedda for att skota verksamheten pa ett sitt som &r
tillfredsstéllande for alla samt att risken for sammanblandning av olika
verksamhetsomraden inom Svenska kyrkan minimeras.
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10 Overprévning och tillsyn

Vi foreslar att

— begravningslagens bestammelser om dverklagande av beslut
i enskilda arenden samt lansstyrelsernas tillsynsansvar éver
begravningsverksamheten far vara kvar.

10.1 Nuvarande ordning

Alla som & folkbokforda i en forsamling har, enligt nu géallande
kyrkolag, rétt att fa provat om forsamlingens beslut &r fattade i enlighet
med lag och férfattning, genom att dverklaga dem till lénsrétten. Ett
Overklagat beslut skall upphévas om det inte tillkommit i laga ordning,
beslutet hanfor sig till ndgot som inte & en angeldgenhet for
forsamlingen, det organ som fattat beslutet dverskridit sina befogen-
heter eller beslutet strider mot lag eller annan forfattning. Om beslutet
inte & lagligt kan lansrétten upphava det. Lansrétten far daremot inte
sétta nagot annat beslut i det 6verklagade beslutets stélle.

Begravningslagen innehdller bestdmmelser om 6verklagande av
beslut i enskilda @enden. Kyrkogards- eller krematoriemyndighetens
beslut enligt begravningslagen, eller enligt foreskrifter som meddelats
med stéd av lagen, far 6verklagas hos lansstyrelsen. Lansstyrelsens
beslut i ett dverklagat arende far 6verklagas hos allmén forvaltnings-
domstol. Lansstyrelsens beslut i andra fragor far, med viss inskrank-
ning, 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol eller, i vissafall, till
regeringen. Av almanna forvaltningsréttsliga principer foljer att den
som berdrs av ett beslut har rétt att dverklaga det.

Tillsynen 6ver att den som innehar en almén eller enskild begrav-
ningsplats eller ett krematorium fullgor sina skyldigheter enligt begrav-
ningslagen, eller enligt féreskrifter som meddelats med stéd av lagen,
utévas av lansstyrelsen. For att astadkomma réttelse har lansstyrelsen
mojlighet att anvanda sig av vitesféreldggande.
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10.2  Overvaganden

L aglighetsprovningen, som tidigare bendmndes kommunalbesvér, avser
att sékerstélla att kommunala organ inte 6verskrider de befogenheter
de tilldelats av staten. Genom relationsdndringen mellan staten och
Svenskakyrkan kommer férsamlingarnas status som kommunalréttsliga
organ att upphtra. En foljd av detta blir att laglighetsprovnings-
institutet inte langre omfattar de beslut som fattas inom Svenska kyr-
kan. Att sa blir fallet ter sig naturligt mot bakgrund av att staten inte
langre rader over Svenska kyrkans angeldgenheter. Beslut inom
Svenska kyrkan kommer att fattas i enlighet med den ordning som be-
stdms inom Svenska kyrkan. Dérigenom kommer det inte att finnas
ndgot av staten faststéllts regelsystem att gora laglighetsprévningen
mot.

Enligt vad kommittén erfarit kommer Utredningen om trossam-
fundens réttsligareglering att foresla att det i lagen om Svenska kyrkan
tas in en bestdmmel se innebarande att beslut inom Svenska kyrkan far
Overklagas i den utstrackning kyrkomotet bestammer. M gjligheten att
Overklaga beslut inom Svenska kyrkan torde emellertid komma att
forbehdllas dem som tillhér Svenska kyrkan.

Starka skél talar emellertid for att det dven i framtiden bor vara
mojligt for alla att, oavsett tillhorighet till trossamfund, fa beslut som
roér begravningsverksamheten provade. De regler som redan i dag finns
i begravningslagen om overklagande av beslut i enskilda &renden bor
darfor finnas kvar. Likasd bor lansstyrelsernas tillsynsansvar Gver
verksamheten kvarsta of orandrat.

Mot bakgrund av att det vore otillfredsstéllande med en ordning dar
ett beslut skulle kunna dverklagas i tva olika Gverprévningssystem,
vilka sinsemellan kunde kommatill olikaslut, ankommer det pa Svens-
ka kyrkan att tillse att de beslut som rér begravningsverksamheten inte
kan bli forema for 6verprévning den inomkyrkliga vagen.
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11 Konsekvenser av ordningen for
huvudmannaskapet

11.1 Inledning

Genom principbesiutet om éndrade relationer mellan staten och Svens-
ka kyrkan har bestdmts att de territoriella pastoraten inom Svenskakyr-
kan aven i framtiden skall vara huvudman for begravningsverksam-
heten. Det skall ocksd, precis som i dag, vara mgjligt fér en kommun
att bli huvudman for verksamheten. Likasa skall ett annat trossamfund
an Svenska kyrkan, eller en stiftelse, kunna fa tillstand att anldgga en
enskild begravningsplats.

Kommittén har fatt till uppgift att analysera de praktiska, ekono-
miska och réttsliga konsekvenserna av dennaordning for huvudmanna-
skapet.

11.2 Praktiska konsekvenser

Det fortsatta huvudmannaskapet for pastoraten inom Svenska kyrkan
innebar att begravningsverksamheten efter relationsdndringen mellan
staten och Svenska kyrkan kommer att dvila ett nytt rattssubjekt. Enligt
vad kommittén erfarit kommer det att i lag anges att Svenska kyrkan
i framtiden skall bestd av forsamlingar och stift samt en central niva
Svenska kyrkans organisation i 6vrigt kommer att vara en inomkyrklig
angelégenhet. Detta géller &ven pastoratens sétt att organisera begrav-
ningsverksamheten. Staten kommer sdledes inte att ha nagot inflytande
Over hur pastoratet i detalj organiserar begravningsverksamheten.
Sjalvfallet kommer staten @ven i framtiden att kunna stélla krav pa hur
verksamheten bedrivs, sd som i dag sker genom t.ex. begravningslagen
och begravningsforordningen. Denna styrning innebér emellertid bara
att staten foreskriver hur verksamheten ska bedrivas i form av vilka
atgarder och tjanster som skall ingd, vilken kvalité dessa skall halla
och liknande. Vid relationséndringen mellan staten och Svenska kyrkan
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upphor statens rétt att bestdmma i vilken ordning eller i vilket forum
pastoraten skall fatta beslut om begravningsverksamheten.

Huvudmannaskapet for begravningsverksamheten innebér &ven ett
ekonomiskt ansvarstagande. Huvudméannen bestdmmer éver verksam-
hetens utformning samt har ansvaret for finansieringen. Enligt kom-
mitténs forslag skall kostnaderna for begravningsverksamheten delas
av ala som har beskattningsbar inkomst. De som inte tillhor Svenska
kyrkan skall svara for sin del av kostnaderna genom en begravnings-
avgift. Denna avgift faststélls och uppbérs av huvudmannen for verk-
samheten. De som inte tillhor Svenska kyrkan kommer sdledes pa
manga orter att betala en begravningsavgift till Svenska kyrkan. En
foljd av att detta blir att huvudmannen maste skilja ut kostnaderna for
begravningsverksamheten och redovisa dessa for sig. Fér manga
huvudman kan dettainnebéra att de maste |agga om sin redovisning for
att kunna uppfylla kraven pa sérredovisning. Det &r viktigt att det gors
tydligt att den begravningsavgift som de som inte tillhdr Svenska
kyrkan betalar bara gér till begravningsverksamheten. P4 samma sétt
ar det angeléget att de som tillhor Svenska kyrkan kan se att de pengar
de betalar till den inomkyrkliga verksamheten inte anvandstill begrav-
ningsverksamheten.

Ordningen foér huvudmannaskapet stéller alltsd krav pa att kost-
nadernafor begravningsverksamheten synliggors. Dettainnebar, utéver
att kostnaderna for verksamheten maste sarredovisas, aven ett krav pa
information. Enligt kommitténs forslag kommer det att vara obligato-
riskt for huvudmannen att tillhandahalla vissa tjanster inom ramen for
begravningsavgiften. Ett av skalen till detta & att man skall uppna en
enhetlig behandling av alla avlidna/dodsbon. | samband med att de nya
reglerna infors & det viktigt att allménheten far kénnedom om vilka
tjanster som tillhandahalls utan sarskild debitering och vilka tjanster
som dodsboet maste betala.

Den bibehdllna ordningen for huvudmannaskapet leder aven till
vissa férandringar i lagstiftningen. Dessa forandringar kan under ett
overgangsskede antas medfdra ett okat utbildningsbehov hos huvud-
mannen.
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11.3 Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av ordningen for huvudmannaskapet
samt av forslagen i stort berdrs i avsnitt 12.

11.4 Réttsliga konsekvenser

Efter relationséndringen mellan staten och Svenska kyrkan kommer
begravningsverksamheten att has om hand av ett helt nytt réattssubjekt,
dvs. de territoriella pastoraten inom Svenska kyrkan. Detta innebér att
den myndighetsutdvning som &r férknippad med begravningsverksam-
heten kommer att utféras av det nya réattssubjektet. Genom andringar
i regeringsformen blir det mgjligt att i begravningslagen delegera myn-
dighetsutévningen direkt till pastoraten.

Eftersom forsamlingarnainom Svenska kyrkan inte |angre kommer
att hanagon kommunalréttslig status forsvinner den s.k. laglighetsprov-
ningen. Detta & naturligt mot bakgrund av att besluten inom Svenska
kyrkan kommer att fattas i den ordning Svenska kyrkan bestémmer.
Det finns déarigenom inte ndgot bakomliggande regelsystem att gora
laglighetsprovningen mot.

Med hansyn till att taxorna, i det forslag till obligatorisk clearing
som kommittén tagit fram, blir tvingande, & det fraga om myndig-
hetsutévning att faststélla dessa. Detta innebar att taxorna maste fast-
stdllas av en myndighet, forutsatt att uppgiften inte, med stéd av
andringarnai regeringsformen, delegerastill ndgot centralt organ inom
Svenska kyrkan. Enligt kommitténs mening bor taxorna faststéllas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestémmer, forslagsvis
Kammarkollegiet.
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12 Ekonomiska konsekvenser av ord-
ningen for huvudmannaskapet och
av kommittens forslag

12.1 Inledning

Principbesiutet om &ndrade relationer mellan staten och Svenska kyr-
kan innebér att den nuvarande ordningen fér huvudmannaskapet bibe-
halls. Detta torde inte i sig sjdlv medfora nagra ekonomiska konse-
kvenser.

Kommitténs forslag leder emellertid till vissaférandringar av finan-
sieringssystemet. Dessa forandringar kan i sin tur féra med sig olika
ekonomiska konsekvenser, t.ex. i form av att vissa avgifter i samband
med dodsfallet, for tjanster som ingdr i begravningsverksamheten, slo-
pas och ersétts med finansiering via begravningsavgiften.

12.2 Den obligatoriska finansieringen inom
ramen for begravningsavgiften

Den ordning som féreslagits for finansieringen innebér att huvudman-
nen for begravningsverksamheten skall tillhandahdlla ett basutbud av
atgarder och tjanster inom ramen for begravningsavgiften samt den del
av kyrkoavgiften som hanfor sig till begravningsverksamheten. Dérmed
bortfaller vissa avgifter som nu debiteras dodsboet. Nagra totalt sett
Okade kostnader skall darfor inte uppkomma. Forslaget innebér i stéllet
en Okad forutsebarhet och enhetlighet for den enskilde samt &ven en
Okad ekonomisk trygghet for denne.

FOr huvudmannen innebar forslaget att vissa atgéarder och tjanster
som nu bekostas av dodsboet i stéllet skall finansieras via begravnings-
avgiften samt den del av kyrkoavgiften som avser begravningsverksam-
heten. Andringarna i finansieringssystemet skall i sig inte paverka
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huvudmannens ekonomi. Forslaget innebér endast att sammabel opp tas
ut, men delvis i annan form.

Begravningsverksamheten i Stockholms kommun finansieras i dag
till halften genom kommunalskatten och till hélften genom avgifter
fran dodsbona. Kommitténs forslag innebér att den del av kommunal-
skatten som avser begravningsverksamheten samt de avgifter som de-
biteras dodsbona ersétts med en begravningsavgift. De avgifter som
avses bortfalla & de som nu debiteras for tjanster som enligt forslaget
skall tillhandahdllasinom ramen for begravningsavgiften. Begravnings-
avgiften i Stockholms kommun kan sdledes antas bli nagot hogre an
begravningsverksamhetensandel av dagens kommunal skatt. Detta skall
dock ses mot bakgrund av att avgifter fran dodsbona bortfaller med
motsvarande belopp. Déartill kommer att kommunalskatten kan sénkas
med det antal Oren per skattekrona som nu gér till begravnings-
verksamheten. Forslaget innebdr hérigenom ingen kostnadsokning for
stockholmarna.

12.3 Dissenterskatten

| samband med stat-kyrka-reformen forsvinner den s.k. dissenterskat-
ten. Skatten har, som tidigare namnts, motiverats av att &en de som
inte tillhdr Svenska kyrkan skall betala sin del av kostnaderna for
begravningsverksamheten. Enligt forslaget kommer de som inte tillhor
Svenska kyrkan i stéllet att betalatill begravningsverksamheten genom
begravningsavgiften. Denna avgift & inte procentuellt beréknad som
dissenterskatten utan baserar sig pa de verkliga kostnaderna for verk-
samheten.

Det forhdllandet att dissenterskatten ersétts med en begravnings-
avgift som bergknas pa de verkliga kostnaderna for begravningsverk-
samheten innebar att begravningsavgiften pa sinahdll kan forvantas bl
htgre @n dagens dissenterskatt, medan den pa andra stallen kan antas
bli 1&gre. Utslaget 6ver landet som helhet torde inférandet av begrav-
ningsavgiften inte innebéra nagra storre kostnadsférandringar for dem
som intetillhdr Svenska kyrkan och som &r folkbokférdainom pastorat
som & huvudmaén for begravningsverksamheten.

For dem som inte tillhor Svenska kyrkan och som &r folkbokférda
inom kommun som &r huvudman for begravningsverksamheten innebér
borttagandet av dissenterskatten och inforandet av begravningsavgiften
emellertid likabehandling. Med dagens skattelagstiftning betalar de
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ndmligen dels dissenterskatt till den forsamling de & folkbokférda i,
dels till begravningsverksamheten via kommunal skatten.

12.4 Clearingen

Den obligatoriska clearingen innebar att samma tjanster som tillhanda-
halls vid gravséttning inom den egna huvudmannens forvaltningsom-
rade skall tillhandahdllas dodsboet, utan sérskild debitering, vid grav-
sdttning hos annan huvudman. Detta medfér en 6kad ekonomisk trygg-
het och en 6kad valfrihet for den enskilde. For de dédsbon vilka annars
skulle ha fakturerats kostnaderna innebar den obligatoriska clearingen
en pataglig ekonomisk fordel.

For vissahuvudman kan clearingsystemet, sdsom néarmare utveckl ats
under avsnitt 7.3.3, innebéra en stor ekonomisk pafrestning. For det
stora flertalet torde dock intakter och kostnader inom systemet pa sikt
komma att jdmna ut sig. En 6kning av clearingkostnaderna, som har
sin grund i att antalet avlidna som l&mnar huvudmannen &r storre an
det antal huvudmannen tar emot, medfér ju &en att huvudmannens
behov av och kostnader for nyanldggningar och personal minskar.

Den utformning som clearingen fatt i kommitténs forslag innebar
en ekonomisk forbattring for dem som innehar enskilda begravnings-
platser. Innehavarna av dessa begravningsplatser far i samband med
gravséttningar via clearingen del av de medel som & avsedda for be-
gravningsverksamheten. For huvudmannen for begravningsverksam-
heten kan detta antas medfora att kostnaden 6kar ndgot. Gravséttningar
pa enskilda begravningsplatser innebar a andra sidan en avlastning av
de allmanna begravningsplatserna.

En stor andel av dem som &r folkbokfdrda inom t.ex. Stockholms-
omradet véljer i dag att gravséttas inom nagon annan huvudmans for-
vatningsomrade. Eftersom anslutningen till clearingsystemet inom
Stockholmsomradet &r 1&g innebar detta att dodsbona faktureras kost-
naderna for gravsattningen och ovriga tjanster. Den obligatoriska clea
ringen kan darfér komma att leda till 6kade kostnader for huvud-
mannen, vilket i sin tur paverkar begravningsavgiften. For de enskilda
dodshbonainnebar clearingen emellertid mycket storafordelar. En nagot
hogre begravningsavgift bor darfér mer 8n val uppvégas av att de
dodshon som nyttjar tjansterna inom clearingen inte faktureras for
tjiansterna. | detta sammanhang skall &ven beaktas att ett okat antal
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clearingfall ger ett minskat behov av gravplatser hos huvudméannen,
vilket har en kostnhadsdémpande effekt.

Enligt kommitténs forslag bor clearingtaxorna faststéllas av
regeringen eller av myndighet som regeringen bestammer. Den myn-
dighet kommittén nédrmast har i &anke & Kammarkollegiet. En ny
arbetsuppgift for Kammarkollegiet kan forvisso férvantas ge nagot
Okade kostnader hos myndigheten. Det finns emellertid redan i dag in-
arbetade metoder for att faststélla taxor av den hér arten. Enligt
kommitténs forslag bor foretradare for Kyrkogardsforbundet och Pas-
toratsforbundet utarbeta forslag till taxor som underlag for Kammarkol-
legiets beslut. Mot bakgrund hérav torde kostnaderna hos Kammarkol-
legiet bli forsumbara.

12.5 Insyn och inflytande

Kommittén har foreslagit att 1&nsstyrelserna skall forordna ombud med
uppgift att granska hur deras intressen som inte tillhér Svenska kyrkan
tas tillvarainom begravningsverksamheten. Erséttningen till dessa om-
bud skall vara en kostnad for begravningsverksamheten. Med héansyn
till att ett enda ombud kan utdva granskning av ett mycket stort antal
pastorat torde kostnaden for varje pastorat komma att bli férsumbar.

12.6 Uppbord

Kommittén har foreslagit att uppborden av medlen till begravnings-
verksamheten skall skotas pa i stort sett samma sétt som i dag. Nagra
ekonomiska konsekvenser avseende uppboérden torde darmed inte upp-
std i anledning av forslaget.
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13 Ovriga fragor

Under utredningsarbetets gang har det framkommit vissa fragor som
inte ligger inom ramen for kommitténs arbete men som det likval kan
finnas anledning att utreda n&rmare. Nedanstdende redogorelse & en
kortfattad sammanstallning av dessa fragor.

Barhus

Enligt vad kommittén erfarit forekommer det pa sina hdll att de barhus
som finns inom sjukvarden inte har tillracklig kapacitet for att forvara
den avlidnetill dess begravningsceremoni kan &ga rum. Detta leder till
ett tryck pd de anhoriga/begravningsentreprendren att hamta den
avlidne snarast mojligt. Det forekommer med anledning av bl.a. detta
att huvudmannen for begravningsverksamheten anordnar egna barhus/
kylrum for forvaring av de avlidna. Barhuskapaciteten ar emellertid
ojamnt fordelad dver landet. Detta kan i sin tur antas leda till ett okat
antal transporter.

Det kan, enligt kommitténs mening, finnas anledning att ndrmare
utreda kapaciteten hos och verksamheten vid barhusen samt &ven gora
en tydlig gransdragning mellan sjukvardens och huvudmannens for
begravningsverksamheten savél praktiska som finansiellaansvar i den-
na fraga.

Réatten att forfoga dver stoftet

Vid begravningslagenstillkomst féreslog Arbetsgruppen for dversyn av
begravningslagstiftningen i sitt betdnkande Begravningslag (SOU
1987:16) att fragan om vem som skall ordna begravningen skulle
kunna bli foremdl for medling. Regeringen ansdg emellertid (prop.
1990/91:10 s. 43) att det var tillrackligt att tvistefrégor angdende
kremering och gravséttning kunde bli féremdl fér medling. Nagon lag-
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reglering av vem som har rétt att forfoga dver ett stoft kom dérfor inte
till stand.

Sedan begravningslagen kom till torde andelen avlidna med flera
olika familjebildningar bakom sig ha blivit fler. Det finns anledning att
anta att denna 6kning kommer att bestd. | vissa fall torde det kade
antalet familjebildningar leda till tvister om vem som skall ordna
begravningen. Det kan déarfor inte anses tillfredsstéllande att det saknas
bestdmmelser om vem som har rétt att forfoga 6ver den avlidnes stoft.
Enligt kommitténs mening bor denna fréga fa sin I6sning. Detta kan
ske genom att begravningslagen kompletteras med bestdmmelser om
rétten att forfoga Over ett stoft eller genom att lagen andras s att
fragan om vem som skall ordna begravningen kan bli féremal for med-
ling.

Tillstand till utstrdende av aska

Enligt 30 8§ begravningsforordningen (1990:1147) kan askan efter en
avliden, efter lansstyrelsens tillstand, fa strés ut pa nagon annan plats
an begravningsplats. Ansokan om tillstand skall, enligt 32 § begrav-
ningsforordningen, goras av den som ordnar med gravséttningen.

Det har kommit till kommitténs kédnnedom att det finns méanniskor
som i livstiden onskar fa tillstand till att deras aska skall fa stros ut pa
annan plats &n begravningsplats. Med nuvarande bestdmmelser &r det
inte mojligt for lansstyrelsen att i forvag ge sddant tillstand. Kommittén
anser att en andring av begravningsforordningen, pa sa sétt att det i
livstiden blir mgjligt att erhdlla tillstand till utstréende av aska, bor
Overvagas.

Krematorieverksamhet

Verksamheten vid krematorierna stér fér néarvarande infor en relativt
genomgripande omvandling. Det forekommer t.ex. pa sina hdll att det
finns relativt manga krematorier inom ett och samma omrade. Krema-
torier vars kapacitet utnyttjasi forhallandevis|ag grad. Miljohansyn har
lett till att det numera stélls krav pa rening av rokgaserna fran
krematorieugnarna. Kravet pa rokgasrening leder till kade kostnader
for krematorierna. Denna kostnadsokning |&r medféra ett 6kat behov
av strukturell omvandling av verksamheten, vilket torde bli mest p&
tagligt for de krematorier vars kapacitet inte utnyttjastill fullo. A andra
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sidan maste, vid en strukturrationalisering, dven beaktas att farre
krematorier 6kar transportbehovet, vilket kan ha effekter pa miljon.

Enligt kommitténs uppfattning kan det av sava miljo- som kost-
nadsskal finnas anledning att ta ett mera samlat grepp om krematorie-
verksamheten. Férekomsten av krematorier, utnyttjandet av deras kapa-
citet, transportavstand, krematoriernas totala effekt pad miljon samt
verksamhetens totalkostnader bor darfor bli forema for narmare ana-
lyser.

Forskning och utveckling

Begravningsverksamheten spanner 6ver vitt skilda omraden, fran rok-
gasrening i krematorierna till urval av vaxter for stomplantering. For
skdtseln av begravningsplatserna utvecklas och anvénds maskiner som
behdver prévas fran sdval ergonomisk som kapacitetsmassig synpunkt.
Ett omrade som hittills, sa vitt kant &r, inte har varit foremal for under-
sokning & alméanhetens attityder till begravningsverksamheten i
allménhet och vilken betydel se gravplatsens placering och utformning
har for sorgearbetet.

Exempel pa konkreta projekt inom &mnesomradet & en tids
faktorlista for kyrkogardsarbete, utveckling av nyckeltal, sluten ask-
hantering pa krematorierna, miljochecklista vid upphandling, atgérder
for att minska behovet av sdsongsanstdlld personal, gemensam
nomenklatur, dteranvandning av kyrkogardsmark och utveckling av
datastrategier for sma och stora kyrkogardsforvaltningar.

Kommittén har [amnat forslag till hur den framtida finansieringen
av begravningsverksamheten skall ske. Det &r, enligt kommitténs me-
ning, rimligt att &en utreda mgjligheterna att skapa resurser for
forskning och utveckling. En s&dan utredning bor omfatta en total be-
hovsinventering av forskning och utveckling inom omradet. Den bor
aven ge forslag pa hur och av vem medel skall tillskjutas samt hur
forvaltning och fordelning av medel bor ske.
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14 Genomforande

Kommitténs forslag bygger, s som direktiven foreskrivit, pa att den
nuvarande ordningen for begravningsverksamheten bibehalsi stor ut-
stréckning.

De forandringar som forslaget for med sig, i forhadlande till vad
som nu galler, avser i huvudsak finansieringen med den obligatoriska
clearingen, de sdrskilda gravplatserna samt inflytandet for dem som
inte tillhor Svenska kyrkan.

Kommitténs forslag till finansiering av begravningsverksamheten
innebar att varje huvudman i sin redovisning maste sérskilja de kost-
nader som hanfor sig till begravningsverksamheten fran 6vriga kost-
nader. Denna sérredovisning maste vara genomford i god tid innan det
budgetdr da lagandringarna trader i kraft. Detta & nodvandigt for att
huvudmannen skall kunna faststélla rétt avgiftssats for begravningsav-
giften samt i tid underrétta kommunen om denna.

Enligt kommitténs forslag flyttas ansvaret for de sérskilda grav-
platserna fran stiftssamfalligheterna. Samtliga stiftssamfalligheter har
fullgjort sitt ansvar att tillhandahdlla sarskilda gravplatser genom att
slutaavtal med olika huvudman for begravningsverksamheten. Avtalen
har utformats pa olika sétt avseende den ekonomiska kompensationen.
Néagon 6vergang av dganderétten till den mark gravplatserna & belagna
pa har emellertid inte skett. N&r stiftssamfalligheternas ansvar for de
séarskilda gravplatserna upphor far det ankomma pa avtalsparterna att
pa det sétt som lampar sig med hansyn till det enskilda avtalet upphéava
detta.

Det & vidare véasentligt att allménheten informeras om de tankta
foréndringarna inom begravningsverksamheten. Detta informations-
arbete bor starta sd snart det stér klart vilka forandringar som kommer
att ske. Sarskilda informationsinsatser torde darvid behdvas avseende
vilka dtgérder och tjanster som ingdr i finansieringen genom begrav-
ningsavgiften och vilka kostnader som debiteras dodsboet samt &ven
vad den obligatoriska clearingen innebar. Kommittén vill darfor férorda
att det narmare Gvervégs vilka dtgarder som kan vara lampliga for att
sprida kdnnedom om den nya lagstiftningen.
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Under arbetets gang har kommittén erfarit att vissa huvudman
begransat de dagar begravningsceremoni kan hdllas till en eller ett par
dagar per vecka. Samtidigt har det framkommit att det finns Gnskemal
om att begravningar skall kunna hdlas pa olika veckodagar, t.ex.
I6rdagar. Det &, enligt kommitténs uppfattning, angeléget att huvud-
méannen for begravningsverksamheten verkar for att begravnings-
platserna och lokalerna for begravningsceremoni blir tillgangliga i sa
stor utstréckning som mojligt samt att tillgangligheten inte begrénsas
till nagon eller ndgra dagar per vecka

| detta sammanhang vill kommittén dven peka pa vikten av att
huvudmannen aven fortséttningsvis|amnar upplysningar, rad och annan
hjalp till enskilda i fragor som ror begravningsverksamheten. Som
exempel pa sadana upplysningar kan némnas information om var of-
ficiant for begravningsceremoni i annan ordning &n Svenska kyrkans
finns att tillga
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15 Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om andring i begrav-
ningslagen (1990:1144)

1 kap.

18

Paragrafen har utokats med definitioner av begreppen begravnings-
verksamhet, huvudman och férsamling. Eftersom ordet pastorat, enligt
vad kommittén erfarit, inte kommer att anvéandas i lagstiftningen om
Svenska kyrkan, och inte heller kommer att nyttjas av Svenska kyrkan
sélv, har ordet genomgaende ersatts med begreppet forsamling. Nagon
andring av den organisatoriska nivan for begravningsverksamheten &r
inte avsedd. Begreppet forsamling i lagforslaget motsvarar sdlunda
begreppen pastorat och kyrklig samféllighet i nuvarande be-
gravningslag.

Eftersom férsamlingarnas status som myndigheter kan forvantas
upphoravid de @ndrade relationerna mellan staten och Svenska kyrkan
har definitionerna av begreppen kyrkogardsmyndigheter och kremato-
riemyndigheter tagits bort.

2 kap.
18
Se kommentaren till 1 kap. 1 8.

28

Bestdmmelsen innebér att stiftssamfélligheternas skyldighet att till-
handahdlla sarskilda gravplatser upphor. Denna skyldighet kommer i
stéllet att vila varje enskild huvudman. Skyldigheten kan fullgéras
antingen genom att sérskilda gravplatser tillhandahdllsi egen regi eller
via avtal med annan huvudman. Med begreppet sérskilda gravplatser
skall aven i fortséttningen forstas gravplatser som hdlls samlade och
avskilda fran dvriga gravplatser.
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38
Se kommentaren till 1 kap. 1 8.

48
Andra stycket i paragrafen har éndrats till foljd av éndringen av 2 8.

15§

Bestdmmelsen avser att gora det mgjligt for den som, utan att vara
huvudman fér begravningsverksamheten, innehar en eller flera
allmanna begravningsplatser att, utan att avhanda sig dganderétten till
marken, l&dmna 6ver forvaltningen av en eller flera begravningsplatser
till huvudmannen for det forvaltningsomrade vari begravningsplatsen
& belagen. Pa detta sitt Oppnas en mojlighet att 1ata kostnaderna for
samtliga allménna begravningsplatser finansieras via de medel som &r
avsedda for begravningsverksamheten. Nagon 6vergang av dganderét-
ten, med eventuellt &foljande svérigheter fran fastighetsreglerings-
synpunkt, &r inte nddvandig.

16 §

Paragrafen avser att gora det mgjligt for kommun som & huvudman
for begravningsverksamheten att bidragartill foérsamlings forvaltning av
allmén begravningsplats som innehas av forsamlingen. Denna
bestdammelse blir aktuell for det fall forsamlingen inte dverlamnat
forvaltningen av den allménna begravningsplatsen till kommunen.

3 kap

18

Begreppet kyrklig samféllighet har ersatts med ordet forsamling, vilket
enligt definitionen i 1 kap. 1 § &ven innefattar sammanslutning av for-
samlingar. Nagon andring i sak &r inte avsedd.
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5 kap

38

Kyrkogardsmyndigheten har, av skél som framgar av kommentaren till
1 kap. 1 §, ersatts med begreppet huvudmannen for begravnings-
verksamheten. N&gon andring i sak avses inte.

68

Krematoriemyndigheten har, av skél som framgér av kommentaren till
1 kap. 1 §, ersatts med begreppet innehavaren av krematoriet. Nagon
andring i sak avses inte.

98
Se kommentaren till 5 kap. 6 8.

11-13, 16 och 18 88

Av skdl som framgdr av kommentaren till 1 kap. 1 § har begreppen
myndighet samt kyrkogards- och krematoriemyndighet ersatts med
huvudmannen for begravningsverksamheten respektive innehavaren av
krematoriet. Nagon andring i sak &r inte avsedd.

6 kap.

28

| denna bestémmelse har begreppet innehavaren av begravningsplatsen
ersatt begreppet kyrkogardsmyndigheten i stallet for begreppet huvud-
mannen for begravningsverksamheten, vilket kommit till anvandning
i t.ex. 5 kap. 3 8. Anledningen till detta &r att det finns forsamlingar
inom Svenska kyrkan som, utan att vara huvudman for begravnings-
verksamheten, innehar och forvaltar en eller flera allméanna begrav-
ningsplatser. Dessa innehavare bor &ven i fortsditningen sidlva kunna
préva fragor om flyttning.

38
Se kommentaren till 6 kap. 2 8.
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7 kap.

88

Gravplatsen finansierasi forslaget via de medel som utdebiterastill be-
gravningsverksamheten genom begravningsavgiften och en del av
kyrkoavgiften. Mdjligheten att ta ut sérskild avgift for gravrétten
upphor darfor.

9a8

| forslaget ingér gravplats under en tid om 25 &r i de tjanster som, utan
sarskild debitering, skall tillhandahallas vid dodsfall. Vid gravséttning
i befintlig grav kan denna rétt tillgodoses genom forléngning eller for-
nyelse av gravrétten.

Vid fornyad upplételse, utan samband med ny gravséttning, bor det
déremot vara mgjligt foér huvudmannen att ta ut ersditning for de
kostnader som & héanforliga till den fornyade upplételsen. Sadan
fornyad upplételse kan, enligt 7 kap. 5 § forsta stycket, ske for visstid,
minst 15 och hogst 50 ar, eller for alltid.

20 §

| forslaget ingér gravplats under en tid om 25 &r i de tjanster som, utan
sarskild debitering, skall tillhandahdllas vid dodsfall. Paragrafen har
andrats for att dverensstdmma med 9 kap. 9 8.

8 kap
18
Forsta stycket: se kommentaren till 7 kap. 20 8.
Andra stycket har éndrats som en foljd av att mdjligheten att ta ut
sarskild avgift for gravratten upphor.

9 kap.

18

| paragrafen definieras den personkrets som skall betala begrav-
ningsavgift. De som inte tillhdr Svenska kyrkan skall betala begrav-
ningsavgift, oavsett folkbokféringsort. Déarjamte skall samtliga
kyrkotillhdriga som &r folkbokférda inom kommun som & huvudman
for begravningsverksamheten betala begravningsavgift.
Begravningsavgift skall &ven betalas av dem som & medlemmar i icke-
territoriella forsamlingar, tillhdr Svenska kyrkan och inte &r
folkbokférda inom kommun som & huvudman for begravnings-
verksamheten. For dem som tillhor Svenskakyrkan ingdr kostnaden for
begravningsverksamheten i kyrkoavgiften.
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28

Avgiftssatsen for begravningsavgiften skall faststéllas av huvudmannen
for begravningsverksamheten inom respektive forvaltningsomrade.
Detta innebar att huvudmannen i sin redovisning maste hélla isar
kostnaderna for begravningsverksamheten fran Gvriga kostnader. |
paragrafen hanvisas till lagen (1965: 269) med sérskilda bestdmmel ser
om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m., vari
anges hur avgiftssatsen skall bestdmmas.

38

Efter relationséndringen mellan staten och Svenska kyrkan upphér
forsamlingarnas inom Svenska kyrkan kommunstatus. Svenska kyrkan
kommer inte heller att vara ett offentligréttsligt organ i nuvarande be-
mérkelse. Eftersom Svenska kyrkans organisation blir en inomkyrklig
fraga bor det inte i begravningslagen tas in nagra bestdmmelser som
tar sikte pa nar t.ex. budgetarbetet skall varaklart. Av denna anledning
finns ndgon motsvarighet till 19 kap. 7 § tredje stycket kyrkolagen
(1992:300) och 8 kap. 9 § andra stycket kommunallagen (1991:900)
inte med i forslaget. For att begravningsverksamheten skall fungera
maste emellertid skatteforvaltningen fa kannedom om den faststallda
avgiftssatsen viss tid innan kommande beskattningsdr. Bestdmmelsen
avser, tillsammans med 9 kap. 4 § begravningslagen och 3 b § andra
stycket lagen (1965:269) med sdrskilda bestdmmelser om kommuns
och annan menighets utdebitering av skatt, m.m., att sékerstélla att
skatteforvaltningen underréttas.

48

Bestdmmelsen motsvarar 21 kap. 2 § forsta stycket kyrkolagen.
Kommunen skall dérefter enligt 3 b § andra stycket lagen (1965: 269)
med sérskilda bestdmmelser om kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.m. underrdtta skattefOrvaltningen om
avgiftssatsen for respektive i kommunen ingdende forsamling.

58§

Kommun som & huvudman for begravningsverksamheten skall
underrétta skatteforvaltningen om begravningsavgiftssatsen samtidigt
med underréttel sen om kommunal skattesatsen. Bestdmmel sen avser att
forenklafor kommunen och skattef orvaltningen genom att rapportering
av avgiftssats och skattesats sker vid ett tillfalle.
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68
Paragrafen riktar sig till skattefrvaltningen och anger att begravnings-
avgiften skall berdknas pa den kommunalt beskattningsbara inkomsten.

78

De utbetalningsbestammelser som finns i lagen (1965:269) med
sérskildabestdmmel ser om kommuns och annan menighets utdebitering
av skatt, m.m. skall tillémpas &ven avseende den begravningsavgift
som skall betalas ut till férsamlingar och kommuner.

88
Paragrafen anger att den skattebetalningslag som &r under utarbetande
kommer att bli tillamplig &en pa begravningsavgiften.

98

| paragrafen anges de tjanster som skall tillhandahallas dodsboet utan
sérskild debitering. Utver de uppraknade tjansternaingar, inom ramen
for begravningsavgiften, daven sadana atgarder som ar nodvandiga for
att huvudmannen skall kunna fullgora sin skyldighet att tillhandahalla
gravplatser och andra gravanldggningar. Som exempel pa sadana
atgarder kan ndmnas underhdll av byggnader och inventarier som &r
nodvandiga for verksamheten pa begravningsplatsen, skotsel av
allménna ytor och nédvandig administration.

10 8

Genom bestdmmelsen infors en obligatorisk, riksomfattande clearing
mellan huvudméannen for begravningsverksamheten. Detta innebér att
en avliden kan komma i &njutande av de tjanster som omfattas av
begravningsavgiften hos vilken huvudman som helst, utan att dodsboet
debiteras. Nagon ovillkorlig rétt till gravsittning m.m. inom annan
huvudmans forvaltningsomrade foreligger dock inte. Den inskrénkning
som 2 kap. 3 8 andra stycket begravningslagen innebér géller alltjamt.

118

Paragrafen innebér att den huvudman dar den avlidne var folkbokford
vid dodsfallet far ett kostnadsansvar for de tjanster som tillhandahdlls
inom clearingsystemet. Nagon erséttning for dessa tjanster far inte
debiteras dodsboet.
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12 §

Denna bestdmmelse medfor att clearingsystemet blir tillampligt aven
vid gravsattning m.m. pa enskilda begravningsplatser och pa allménna
begravningsplatser som innehas och forvaltas av ndgon som inte &
huvudman for begravningsverksamheten. Erséttningen skall erléggasav
huvudmannen for det forvaltningsomrade dar den avlidne var
folkbokford vid dodsfallet och utgd med samma belopp som om
tjansterna tillhandahdllits av annan huvudman.

13§

Genom att deltagandet i clearingsystemet blir obligatoriskt och
clearingtaxan tvingande &r faststéllandet av taxan att betrakta som
myndighetsutévning. Det bor darfor ankomma pa regeringen eller
nagon central myndighet att faststalla taxan.

10 kap.

18

Genom bestdmmelsen skall insynen och inflytandet 6ver begravnings-
verksamheten fér dem som inte tillhdr Svenska kyrkan 6ka. Ombudet
skall granska hur de kyrkliga huvudméannen tar tillvara deras intressen
som inte tillhér Svenska kyrkan. Konstruktionen innebér att insynen,
och dérigenom inflytandet, dkar for dem som inte tillhér Svenska
kyrkan samtidigt som nagot intrang i Svenska kyrkans organisation inte
sker.

2-388

Dessa bada bestammelser gor det mojligt for ombuden att granska
begravningsverksamheten samt formedla 6nskemal fran dem som inte
tillhér Svenska kyrkan. Ombudet har rétt att stalla frégor och géra
papekanden nar frégor om begravningsverksamheten behandlas vid
sammantrédei férsamlingen. Nagon beslutanderétt tillkommer déremot
inte ombudet.

48

Bestdmmelsen avser att stérka lansstyrelsernas tillsynsmdjligheter
genom ombudets skyldighet att rapportera missforhalanden till
lansstyrelsen. Efter en sdan rapport ankommer det pa lansstyrelsen
att ta stéllning till om atgarder skall vidtas.
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58

Erséttningen till ombudet utgdr en kostnad for begravningsverksam-
heten. Det bor ankomma pa lansstyrelsen att bestamma erséttningen for
ombudet, eftersom denne kommer att vara forordnad av 1ansstyrelsen
och utgéra en del av lansstyrelsens tillsynsverksamhet. Lansstyrelserna
bor samréda med varandra vid bestémmandet av erséttningsnivan.

11 kap.

68

Kyrkogards- och krematoriemyndigheternas status som myndigheter
upphér genom relationsandringen mellan staten och Svenska kyrkan.
Dessa begrepp har déarfor ersatts med begreppen innehavare av allmén
begravningsplats respektive krematorium. Nagon andring i sak &r inte
avsedd.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Lagen om &ndring i begravningslagen avses trédda i kraft den 1 januari
2000, utom sa vitt avser 9 kap. 2 — 8 88 som avses trada i kraft den 1
oktober 1999. Skdlet till att dessa bestdmmelser bor tréda i kraft
tidigare & att sddana dtgéarder som faststéllandet av avgiftssatsen for
begravningsavgiften maste ske viss tid innan lagandringarna i dess
helhet kan borja tilldmpas.

For dodsfall som intréffat fore den 1 januari 2000 bor lagen i dess
aldre lydelse tillampas.

15.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(1965:269) med sarskilda bestammel ser
om kommuns och annan menighets ut-
debitering av skatt, m.m.

18

| samband med relationséndringen mellan staten och Svenska kyrkan
upphdr rétten att ta ut férsamlingsskatt. Avgiftssatsen for begravnings-
avgiften skall emellertid bestammas pa samma sétt den nuvarande for-
samlingsskatten, dvs. i forhdlande till det antal skattekronor, som
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enligt skattemyndighetens berékning kommer att paforas de av-
giftsskyldiga vid taxeringen det & avgiftssatsen skall faststdllas.

| andra stycket har hénvisningen till kyrkolagen strukits. Enligt 9
kap. begravningslagen skall férsamling som & huvudman for
begravningsverksamheten faststélla avgiftssatsen for begravnings-
avgiften fore november manads utgang. Nagon mojlighet att vid senare
tidpunkt faststélla annan avgiftssats finns inte.

38

Begreppet kyrkliga samfélligheter har bytts ut mot sammanslutningar
av forsamlingar for att korrespondera mot begreppet forsamling i be-
gravningslagen. Nagon andring i sak &r inte avsedd.

3a8g

Andringen av bestammelsen innebér att kommun som &r huvudman for
begravningsverksamheten skall underrétta skattemyndigheten om den
avgiftssats for begravningsavgiften som faststéllts for det kommande
aret samtidigt med underréttelsen om kommunal skattesatsen.

3b§
| kommitténs forslag behdlls nuvarande uppbordssystem i stor utstréack-
ning. Andringarna i bestammelsen medfér att nuvarande

rapporteringssystem vad géller férsamlingsskattesatsen blir tilllampligt
betréffande avgiftssatsen for begravningsavgiften. Férsamlingarnaskall
sdledes underrétta kommunen om faststalld avgiftssats for begravnings-
avgiften, varefter kommunen skall vidarebefordra dessa uppgifter till
skattemyndigheten.

48

Bestdmmelsen har andrats for att bli tillamplig &ven avseende
kommuns medel till begravningsverksamheten. D& medien till be-
gravningsverksamheten skall hdllas avskilda fran évriga kommunala
medel & det emellertid inte lampligt att de blir foremd foér den
kollektiva slutavrékning som géller for kommunalskattemedien. Det
siunde stycket avser sékerstélla att medlen till begravningsverksam-
heten blir foremal for individuell slutavrakning till respektive kommun.

4a8

Bestammelsen har omarbetats pa sa sétt att begreppet begravningsav-
gift fatt ersdtta begreppet forsamlingsskatt. Detta innebér att for-
samlingars begravningsavgiftsmedel fran uppbords- och utbetal nings-
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synpunkt behandlas pd samma sitt som den nuvarande férsam-
lingsskatten.

I krafttrddandebestammelse

Lagen om éndring i lagen (1965:269) med sérskilda bestdmmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m. avses tréda
i kraft den 1 januari 2000, utom s vitt avser 1, 3 a och 3 b 88§ som
avsestrédai kraft den 1 oktober 1999. Skélet till att dessa bestdmmel-
ser bor trada i kraft tidigare ar att sddana atgarder som faststallandet
av avgiftssatsen for begravningsavgiften maste ske viss tid innan
lagéndringarna i dess helhet kan borja tilldampas.

15.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(1979:417) om utdebitering och utbe-
talning av skatt vid andring i rikets in-
delning i kommuner, landsting och for-
samlingar.

48

Paragrafen har &andrats sd att lagens 1 § om indelningsandringars
betydelse for bestdmmande av skattesats blir tillamplig &ven pa be-
gravningsavgiften.

Vid relationséndringen mellan staten och Svenska kyrkan blir
forsamlingsindelningen en inomkyrklig fréga. Samtidigt & det nod-
vandigt for uppborden av en lokalt forankrad begravningsavgift att
skatteforvaltningen far kannedom om forsamlingsindelningen och de
forandringar som sker i denna. | paragrafen har darfor tillkommit en
bestdmmel se om att Svenska kyrkan &r skyldig att till Riksskatteverket
anméala de éndringar som sker i forsamlingsindelningen.

I krafttradandebestammelse

Lagen om &ndring i lagen (1979:417) om utdebitering och utbetalning
av skatt vid éndring i rikets indelning i kommuner, landsting och for-
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samlingar trader i kraft den 1 januari 2000 samtidigt med reformen i
stat-kyrka-fragan.

15.4 Forslaget till lag om andring i kom-
munallagen (1991:900)

8 kap.

9 och 11 &8

N& kommun & huvudman for begravningsverksamheten bor
tidpunkten for faststallandet av avgiftssatsen for begravningsavgiften
vara den samma som for kommunalskatten. Bestdmmelserna har
andrats i syfte att mojliggéra gemensam rapportering av.kommunal-
skattesats och avgiftssats.

I krafttr ddandebestammelse

Lagen om andring i kommunallagen (1991:900) bor tréda i kraft den
1 oktober 1999. Faststdllandet av avgiftssatsen och underréttelsen om
denna maste ske viss tid innan reformen i stat-kyrka-fragan trader i
kraft.
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Reservation
av ledamoten Susann Torgerson (fp)

avseende kapitel 8 Ansvaret for de sarskilda gravplatserna for dem
som inte tillhor nagot kristet trossamfund.

| direktiven till Begravningsverksamhetskommittén (BVK) anger stats-
radet att ansvaret att anordna och hdlla sarskilda gravplatser for icke
kristna trosbekannare inte langre bor ligga pa Svenska kyrkan. Av det
skélet har BVK provat olika losningar, bland annat att 14gga ansvaret
pa kommunerna eller lansstyrelserna. Utredningens majoritet har kom-
mit till slutsatsen att det trots de uttryckliga direktiven pa denna punkt
anda &r bast att foresld att pastoraten skall ha ansvaret for att anordna
sarskilda gravplatser for denna grupp. Jag anser att det av religions-
frihetsskél hade varit béttre om utredningen hade kommit fram till en
[6sning i enlighet med utredningsdirektiven.

Enligt min uppfattning kan det inte vara rimligt att staten uppdrar
a Svenska kyrkan efter relationsandringen vid tusenarsskiftet att fort-
satt ansvara for att ordna avskilda begravningsplatser fOr personer som
valt att sta utanfor varje kristet samfund. Av respekt for de manniskor
det hér géller borde utredningen mer aktivt ha sokt en losning for att
finna en 1&mplig huvudman utanfoér Svenska kyrkan. Det har inte fun-
nits intresse for detta inom utredningen.

Jag reserverar mig mot utredningens forslag pa denna punkt och
[&mnar Oppet for remissinstanserna att komma med forslag till hur
fragan kan |6sas.
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Sérskilt yttrande

av ledamoterna Eva Segerstrom (s), Lars
Ake Lundberg (s), Ingvar Paulsson (s),
Ashraf El Khabiry (s) och Marja Hiller-
strom (v)

Vi stéller oss bakom kommitténs forslag. Vi anser dock att kommittén
inte i tillracklig utstrackning beaktat demokratiaspekten.

Demokrati innebér att staten och kommunerna skall géra det som
medborgarna bestdmmer att de skall gora. For att detta skall fungera
kravs en vital demokrati och en standigt pagaende dialog.

Kommunsammanlaggningarna minskade radikalt antalet for-
troendevalda. Den nu pagdende trenden att avskaffa kommunala namn-
der betyder ocksd i sig farre fortroendevalda. Pa sikt kan vi riskera att
effektivitetsstrvandena i forvaltningen av gemensamma uppgifter gor
att vi gldmmer bort ménniskorna — manniskorna for vars skull sam-
héllet har patagit sig att utféra de gemensamma uppgifterna.

Parallellt med den utvecklingen pagar ett intensivt utredande, téan-
kande och konkreta projekt som gar ut pa att forandra den demokratis-
ka infrastrukturen for att underlatta for medborgarna att vara delaktiga
och ha inflytande.

Viljan att hainflytande och vara delaktig i samhallsutvecklingen &r
nagot som vaxer fram hos den enskilde utifran hans eller hennes egna
erfarenheter. Det & en viktig uppgift for samhéllet som helhet att
undanrdéja de hinder som finns och riskerar uppstd, hinder som mot-
verkar medborgarnas majlighet att paverka.

For oss & det mycket orovackande om samhéllet kan ténka sig att
for en sérskild samhéllsuppgift med myndighetsutévning som berdr oss
ala, ska endast ett begransat antal manniskor, dvs. medlemmar i ett
trossamfund ha rétt till inflytande. Manniskor med annan trosuppfatt-
ning stalls utanfér mojligheten att paverka besluten.
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Det & banalt att papeka, men nddvandigt i detta sammanhang;
begravningsverksamheten & en uppgift som med bestdmdhet kommer
att bertra oss ala.

Vi respekterar riksdagsbeslutet att Svenska kyrkan aven efter ar
2000 ska vara huvudman fér begravningsverksamheten. Det betyder att
Svenska kyrkans medlemmar kommer att kunna delta i en naturlig
demokratisk process dar beslutsfattarna véljs utifran véljarnas priori-
teringar. | dag & det ca 15 % av befolkningen som star utanfor
Svenska kyrkan. Med erfarenhet fran andra lander & det troligt att fler
véjer att inte ingd i Svenska kyrkan efter relationsandringen. Darmed
stélls annu fler utanfér mojligheten till inflytande och delaktighet.

De slutsatser som hittills dragits av erfarenheterna av Svenska kyr-
kans handhavande av begravningsverksamheten &r i stort sett positiva.
| den pagdende snabba samhéllsfoérandringen och andrade relationer
mellan staten och Svenska kyrkan sa &r det ingalunda sjalvklart att den
uppfattningen kommer att besta.

Genom kommitténs forslag kommer en rad véasentliga fragor att
reglerasi lag. Viktiga beslut sdsom faststéllande av begravningsavgift,
policyfragor gentemot andrareligioner och trosuppfattningar, planering
av begravningsplatsernas utformning och inriktning kommer av na-
turliga skal att fattas pa loka niva

Man kan rékna med att just besluten som ska fattas pa lokal niva
kommer att inrymma olika uppfattningar mellan tillhdriga och icke-
tillhoriga Svenska kyrkan. Det finns en risk att t.ex. beslut om be-
gravningsavgiften kan uppfattas sd att den ocksa innefattar medel for
den inomkyrkligaverksamheten. Huruvidabegravningsplatsen skavara
vigd jord eller inte, att de redan invigda begravningsplatserna bor
avsakraliseras (av-vigas), & principfrégor som kan komma att behéva
végas for att olika intressegrupper ska kénna sig behandlade med res-
pekt.

Med utgangspunkt i samhéllets och medborgarnas ambitioner om
okat inflytande och delaktighet pa alla nivaer anser vi att kommitténs
forslag om ombud utsedd av lansstyrelsen inte uppfyller kravet pa de-
mokrati.

En majlig vég att uppfylla samtliga medborgares réttmatiga krav pa
delaktighet och insyn & att bilda en namnd vars uppgift & att skéta
begravningsverksamheten. Namnden bor bestd av representanter fran
Svenska kyrkan och kommunen. Representationen fordelas sa att
Svenska kyrkan tillsétter platser i relation till antalet medlemmar och
kommunen féretrader de som inte tillhdér Svenska kyrkan. Forst nér
samtliga folkbokforda genom val har méjlighet att paverka representa-
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tionen och darmed inriktningen och utformningen av verksamheten,
kommer besluten att kunna uppfattas som objektiva.

En utokad representation i beslutsfattandet & &an viktigare da
kommittén — mot direktiven — foreslar att Svenska kyrkan dven ska
vara huvudman for de sérskilda begravningsplatserna.
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Bilaga 1

Direktiv
Se SOU 1997:47
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Bilaga 2 och 3

finns endast i den tryckta versionen
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FOrteckning Gver vissa forfattningar som
styr begravningsverksamheten

Begravningslagen

Enligt begravningslagen aigger det huvudmannen for begravnings-

verksamheten att

— tillhandahdllaett tillrackligt antal gravplatser och andra gravanlagg-
ningar av almant férekommande slag,

— bereda dem som &r folkbokforda inom pastoratet eller, i férekom-
mande fall, kommunen gravplats,

— upprétta gravkarta och fora gravbok eller gravregister enligt fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller myndighet som regering-
en bestdmmer,

— utférda gravbrev,

— hdllabegravningsplatsen i ordnat och véardigt skick och tillse att den
helgd som tillkommer de dodas vilorum altid iakttas,

— tillse att det vid gravsattningen inte forekommer ndgot som strider
mot forréttningens helgd och allvarliga innebord,

— inte 6ppna en grav pa ett sadant att stoft eller aska skadas samt

— medlai tvister mellan efterlevande om dessa inte kan enas om kre-
mering skall ske eller om gravséttningen.

Huvudmannen & skyldig att ga med pa fornyad uppldtelse av
gravrétten om gravplatsen & val vardad, upplatelsen inte medfor nagot
synnerligt men for begravningsplatsens andamalsenliga ordnande och
skotsel samt gravréttsinnehavaren dessférinnan anmaélt att han vill fa
uppldtelsen fornyad. Huvudmannen & skyldig att i god tid innan
upplatelsetiden gar ut underrétta gravréttsinnehavaren om forutsétt-
ningarna for en ny upplatelse.

Gravrétten far inte aerlamnas till huvudmannen mot betalning, dvs.
denne far inte kdpa tillbaka gravplatsen.

Om en gravrétt aterlamnats & huvudmannen skyldig att behdlla
gravplatsen under minst 15 & fran den senaste gravséttningen.
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Huvudmannen &r skyldig att bevara gravanordningar som tillfallit
huvudmannen och &r av kulturhistoriskt vérde eller av annat skal bor
bevaras for framtiden.

Gravréttsinnehavaren bestdmmer utseendet och beskaffenheten hos
gravanordningen samt gravplatsens utsmyckning och ordnandei évrigt.
Huvudmannen far dock besluta om de begrénsningar som &r
nodvandiga for att tillgodose en god gravkultur. Huvudmannen far géra
andringar pa gravplatsen bara om gravréttsinnehavaren gar med pa det.
Andringar som &r nddvandiga for att tillgodose kraven pa miljéskydd,
hélsoskydd och arbetarskydd far dock genomféras &en om
gravréttsinnehavaren motsétter sig det.

Omradet som skall tas i ansprak for begravningsplats far inte vara
belastat av pantrétt, nyttjanderdtt, servitut eller andra réttigheter.
Huvudmannen far inte heller under den tid begravningsplatsen &r be-
gravningsplats belasta omradet med pantrétt eller annan rattighet som
kan inskrivas enligt jordabalken.

Huvudmannen far dverl &ta begravningsplatsen eller anvanda den for
annat andamdl endast efter |ansstyrelsens tillstand.

Huvudmannen fa&r lagga ned en begravningsplats forst efter lans-
styrelsens tillstand. Léansstyrelsen far forena tillstandet med villkor for
nedlaggningen och for omradets framtida anvandning.

Regeringen far meddela de foreskrifter om gravséttning som behovs
med hansyn till halsoskyddet.

Krematorium fé&r anordnas och hallas endast av den som innehar
allméan begravningsplats eller av en kyrklig samfallighet. Stoft far inte
kremeras eller gravséttas utan intyg fran skattemyndigheten. Vid kre-
matorierna skall kremationsjournaler foras enligt foreskrifter som
meddelas av regeringen.

Krematoriemyndigheten skall forvara askan i avvaktan pa gravsétt-
ningen. Askan far &ven forvaras av viss kyrkogardsmyndighet. Om
askan inte gravsatts inom ett ar fran kremeringen skall den myndighet
som forvarar askan |dta gravsétta den, om inte anstand med gravsétt-
ningen medgetts. Den myndighet som forvarar askan, skall se till att
den l&mnas ut endast om det finns betryggande sékerhet for att den
kommer att hanteras pa ett pietetsfullt sétt. Askan far inte lamnas ut
om det & kant att det rader tvist om platsen for gravsattningen.

Begravningsforordningen

Enligt begravningsforordningen foreligger foljande skyldigheter.
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Pa gravkartan skall samtliga gravplatser anges med nummer.
Gravbok/gravregister skall for varje upplaten gravplats innehdlla
uppgift om
1. gravplatsnummer enligt gravkartan
2. gravréttsinnehavarens namn, personnummer och adress
3. tiden for upplatelsen
4. namn och personnummer pa den som gravsatts samt dodsdag och
hemort vid dodsfallet
5. datum for gravsdttning samt stoftets eller askans lége inom
gravplatsen
6. datum nar gravrédtten dterlamnats, forverkats eller pa annat satt
upphort.

Gravbrev skall innehdlla uppgift om

1. vem éller vilka gravrétten upplatits till

2. vilken gravplats som uppléatelsen avser

3. upplatelsetiden

4. de villkor som galler for upplatelsen

5. vem eller vilka gravrétten skall ga over till, om det bestamts vid
upplatelsen

6. upplysning om den anmal ningsskyldighet som avliden gravréttsinne-
havares dodsbo har angdende ny gravréttsinnehavare.

Kremationsjournal skall i 16pande nummerfdljd innehalla uppgift om
1. de avlidnas fullsténdiga for- och efternamn, personnummer, dédsdag
och hemort vid dodsfallet

2. datum for utfardande av intyg for kremering

3. datum for kremeringen

4. datum for gravsattningen eller nér och till vem askan dversants eller
[&mnats ut.

Djupet pa en kistgrav skall vara sddant att en nedsatt kista tacks av ett
jordlager pd minst en meter Over kistans hogsta del, gravkullen
oréknad.

Foljande meddelandeskyldighet foreskrivs:

1. Nar medling begérts skall kykogardsmyndigheten genast meddela
detta till skattemyndigheten. Om intyg for gravsattning och kremering
redan utfardats skall kyrkogardsmyndigheten meddela aven de for-
valtare av begravningsplatser och krematoriemyndigheter som kan bli
berdrda.
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2. Nar medlingen lett till enighet eller dendet aterkallats eller blivit
slutbehandlat i 1ansstyrelse eller domstol, skall kyrkogardsmyndigheten
meddela detta till alla dem som meddelats om det pagaende &rendet.
3. Né&r stoftet kremerats, eller nér askan eller stoftet gravsatts, skall
krematoriemyndigheten eller den som forvaltar begravningsplatsen
genast meddela detta till skattemyndigheten.

4. Nér aska lamnats ut for att gravséttas pa en begravningsplats i
Sverige skall krematoriemyndigheten genast underrétta den som for-
valtar begravningsplatsen.

Miljdskyddslagen

Miljoskyddslagen &r tillamplig pa bl.a. utsldppande av avloppsvatten
fran mark, byggnad eller anlaggning i vattendrag, §6 eller annat
vattenomrade. Den & ocksa tillamplig vid anvandning av mark, bygg-
nad eller anlaggning som pa annat sétt kan medfora fororening av
mark, vattendrag, sj6 eller annat vattenomrade eller grundvatten. |
lagen ségs sérskilt att med avloppsvatten avses &ven vatten som avleds
for avvattning av begravningsplats.

Halsoskyddslagen

Varje kommun svarar fér héalsoskyddet inom kommunen. Med
hélsoskydd avsesi lagen atgarder for att hindra uppkomsten av sanitara
ol&genheter och for att undanrdja sddana ol &genheter. Kommunen skall
samarbeta med myndigheter, organisationer och enskilda vars
verksamhet beror miljo- och halsoskyddsomradet.

Arbetsmiljdlagen

Arbetsmiljélagens bestammel ser &r tillampliga dven pa den verksamhet
som bedrivs vid begravningsplatserna.

Ordningslagen

Ordningslagens regler kan vara tillampliga dven pa begravnings-
verksamheten. En begravningsplats réknas som offentlig plats om detta
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angesi detaljplanen eller om regeringen eller, efter regeringens bemyn-

digande, kommunen foreskrivit att den skall jamstéllas med offentlig

plats.
Som exempel pa skyldigheter som lagen medfér kan namnas
foljande:

— Brister pa byggnader, stallningar, skyltar och liknande anordningar
som medfor risk for skada pa personer eller egendom pa offentlig
plats, skall avhjalpas utan oskaligt drojsmal.

— Sno och is som kan rasa ned och skada personer eller egendom pa
offentlig plats skall utan oskaligt dréjsmal avlagsnas fran tak, réan-
nor och liknande anordningar.

— Den som gréver, schaktar eller utfor liknande arbete skall vidta de
atgarder som med héansyn till platsen for arbetet och Gvriga om-
sténdigheter behtvs for att forhindra att personer eller egendom
kommer till skada.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en kommun far
meddela foreskrifter for att upprétthdlla den allmanna ordningen pa
offentlig plats.

Kulturminneslagen

Kyrkobyggnader och kyrkotomter skall véardas och underhdllas sa att
deras kulturhistoriska vérde inte minskas och deras utseende och karak-
tar inte férvanskas.

| varden av en begravningsplats skall dess betydelse som en del av
var kulturmiljo beaktas. Begravningsplatserna skall vardas och under-
hallas sa att deras kulturhistoriska véarde inte minskas eller forvanskas.
| frdga om en begravningsplats som anlagts fore utgangen av & 1939
kravs tillstand av lansstyrelsen
1. for att utvidga eller pa nagot annat sétt vasentligt andra begravnings-
platsen och
2. for att déar uppfora ndgon ny byggnad eller fast anordning eller riva
eller vasentligt andra befintlig byggnad eller fast anordning.

Om riksantikvarieambetet bestédmmer det, skall reglerna om lansstyrel-
sens tillstandsgivning tilldmpas ocksa i fraga om en begravningsplats
som tillkommit efter utgangen av & 1939, om begravningsplatsen lig-
ger invid en kyrkobyggnad som uppfoérts dessforinnan eller & mérklig
genom sitt kulturhistoriska vérde.
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Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagens bestammelser om bygglov géller aven for be-
gravningsplatser.
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