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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Lagradsremissen innehaller forslag som syftar till att ytterligare forstarka
skyddet for personer som pa olika stt riskerar att utsattas eller har utsatts
for vald, hot eller forfoljelse.

Regeringen foreslar att polismyndigheten och socialndmnden pa
Skatteverkets begaran ska lamna bitrade vid utredning av fragor om kvar-
skrivning och sekretessmarkering i folkbokforingen. Forslaget syftar till
att oka samarbetet och samverkan mellan myndigheterna. Darigenom
skapas ocksa forutsattningar for ett battre och mer gediget beslutsunder-
lag. Vidare infors en forstarkt sekretess for uppgifter om en enskilds per-
sonliga forhallanden i drenden om kvarskrivning.

Regeringen anser dessutom att det bor skapas en mer sammanhallen
och konsekvent reglering som skyddar hotade och forféljda personers
personuppgifter. Regeringen kommer dérfor i ett annat sammanhang att
gora en Gvergripande 6versyn av dessa fragor.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2014.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om andring i folkbokforingslagen (1991:481),
2. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i folkbokforings-
lagen (1991:481)

Harigenom foreskrivs i fraga om folkbokforingslagen (1991:481)

dels att 17 § ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 17 a §, av fdljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17§
Kvarskrivning far medges for hogst tre ar i taget.
Nér det inte langre finns skal for Nér det inte langre finns skal for
kvarskrivning skall den upphoéra. kvarskrivning ska den upphora.
For utredning av fragor om
kvarskrivning far  Skatteverket
anlita bitréade av polismyndighet.

17a8§

Polismyndigheten och social-
namnden ska pa Skatteverkets be-
garan lamna bitréde vid utredning
av fragor om kvarskrivning eller
sekretessmarkering i folkbok-
foringen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.

! Senaste lydelse 2003:657.



2.2 Forslag till lag om éndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 22 kap. 3 och 6 88 ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas

en ny paragraf, 22 kap. 2a §, samt

narmast fore 22 kap. 2 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 kap.

Far en myndighet en uppgift
som &r sekretessreglerad i 2 § fran
en myndighet som handlagger
arenden som avses déar, blir 2§
tillamplig pa uppgiften aven hos
den mottagande myndigheten.

Den tystnadsplikt som foljer av
18 forsta stycket och 2§ in-
skranker ratten enligt 1 kap. 18
tryckfrihetsférordningen och
1kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och offent-
liggdra uppgifter.

Kvarskrivning

2a8

Sekretess galler i arende om
kvarskrivning  enligt  folkbok-
foringslagen (1991:481) foér upp-
gift om en enskilds personliga for-
hallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan rdjas utan att
den enskilde eller nagon narstaen-
de till denne lider men.

For uppgift i en allmén handling
galler sekretessen i hdgst sjuttio
ar.

38

Far en myndighet en uppgift
som &r sekretessreglerad i 2 eller
2 a § fran en myndighet som hand-
lagger arenden som avses dar, blir
2 eller 2a§ tillamplig pa upp-
giften &ven hos den mottagande
myndigheten.

68

Den tystnadsplikt som foljer av
1 8§ forsta stycket och 2 och 2 a 88§
inskranker ratten enligt 1 kap. 1 8
tryckfrihetsférordningen och
1kap. 1 och 2 8§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och offent-
liggdra uppgifter.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2014.



3 Arendet och dess beredning

Chefen for Justitiedepartementet beslutade den 23 juni 2011
(Ju2011/4981/P) att uppdra at en utredare att bitrada departementet med
att lamna forslag i fraga om skyddade personuppgifter i syfte att bl.a.
hoja skyddsnivan for personer som riskerar att utsattas for brott. Upp-
draget skulle genomfdras bl.a. med utgangspunkt i Stalkningsutredning-
ens forslag om skydd fér personuppgifter (SOU 2008:81) och med beak-
tande av Folkbokforingsutredningens foérslag om att kunna inféra upp-
gifter om skyddsbehov i folkbokféringsdatabasen (SOU 2009:75). | upp-
draget ingick ocksa att Gvervaga om Skatteverket, Polisen eller ndgon an-
nan myndighet ska gora de riskbeddmningar som krdvs och om beslutet
om skyddsatgarder ocksa ska fattas av denna myndighet.

Uppdraget redovisades i maj 2013 genom departementspromemorian
Skydd av personuppgifter for hotade och forfoljda personer
(Ds 2013:47). En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1 och
promemorians forfattningsforslag i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats och en forteckning éver remissin-
stanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttrandena finns
tillganglig i Justitiedepartementet (Ju2013/4729/L5).

4 Ett starkare skydd for hotade och
forfoljda

4.1 Nuvarande skydd och behovet av en mer
overgripande reform

Varje ar utsatts ett stort antal personer for vald, hot och trakasserier i sin
vardag. En del av detta &r vald i nara relation och framst handlar det da
om kvinnor som riskerar att utsattas for vald och andra krankningar av en
man som de har eller har haft ett férhallande med. Den fysiska och psyk-
iska ohélsa, det manskliga lidande och inskrénkningar i de drabbades fri-
het som det leder till kan manga ganger vara bade betydande och besta-
ende. Det &r en angeldgen uppgift for samhallet att 6ka tryggheten samt
ge skydd till de personer som lever i radsla pa grund av att de riskerar att
utsattas for brott. Regeringens malsattning &r att alla manniskor ska kun-
na leva i trygghet och sakerhet.

Den som &r utsatt for eller riskerar att bli utsatt for personforfoljelse
ska kunna rékna med att samhallet staller effektiva skyddsatgarder till
forfogande. Regeringen och riksdagen har under lang tid arbetat for att
forbattra skyddet for personer som har utsatts for brott. En rad olika at-
garder har ocksa vidtagits for att oka stodet generellt till alla som har ut-
satts for brott, liksom sarskilt for att forbattra situationen fér kvinnor och
barn som har utsatts for vald i nira relationer. Som ett led i regeringens
stravanden att forbattra situationen for de personer som pa olika sétt risk-
erar att utsattas eller har utsatts for vald, hot eller trakasserier har bl.a.



andringar genomforts i lagen om kontaktférbud. Andringarna syftar till
att starka kontaktforbudets brottsforebyggande funktion och forbattra det
skydd som forbudet avser att ge. Vidare har en nationell samordnare fatt i
uppdrag att driva arbetet mot vald i nara relationer framat pa ett samlat,
samordnat och effektivt satt (dir. 2012:38). Under féregéende och inne-
varande mandatperiod har regeringen dven avsatt betydande resurser till
olika atgarder for att forebygga och bekampa méns vald mot kvinnor.

Uppgifter om enskilda personers namn, personnummer, adress, civil-
stand och andra familjeforhallanden anvands av ett stort antal myndighet-
er i deras dagliga verksamhet. Den grundldggande insamlingen och
registreringen av de personuppgifter som anvénds i samhallet sker till
stor del inom folkbokforingen hos Skatteverket, varifran uppgifterna
sedan fors vidare pa olika satt. Uppgifterna i folkbokforingen anvands
aven av foretag och enskilda.

De uppgifter som registreras i folkbokforingen ar som huvudregel
offentliga. Det finns dock vissa mojligheter att skydda personuppgifter i
folkbokfdringsdatabasen genom s.k. sekretessmarkering eller kvarskriv-
ning.

Folkbokforingssekretessen regleras i 22 kap. 1 § offentlighets- och sek-
retesslagen (2009:400), forkortad OSL. Enligt den bestammelsen galler
sekretess for uppgift om en enskilds personliga forhallanden i folkbok-
foringen, om det av sérskild anledning kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider men om uppgiften rojs. Om det kan an-
tas att utlamnande av uppgifter rérande en viss person innebar men for
personen, kan en sekretessmarkering laggas in i registret. En sekretess-
markering fungerar som en varningssignal om att sekretess kan antas
hindra utldmning vid en begdran om utldmnande av uppgifter. Om en
sekretessmarkering inte &r en tillracklig atgard finns mojlighet for Skatte-
verket att besluta om kvarskrivning. Kvarskrivning innebér att en person,
i samband med att han eller hon byter bostadsort, fortfarande &r folkbok-
ford pa den tidigare orten. Den verkliga bostadsorten halls darmed hem-
lig. Skyddsformerna beskrivs nagot narmare i avsnitt 4.2.

| borjan av 2013 hade ungefar 12 100 personer skydd for sina person-
uppgifter. Av dessa hade 10 100 personer en sekretessmarkering, medan
1992 personer var sdval sekretessmarkerade som kvarskrivna. Kvar-
skrivning som enda atgard avsag endast tre personer. Av de berérda per-
sonerna var ca 60 procent kvinnor och ca 40 procent méan. Vidare kan
noteras att 3 645 av personerna med sekretessmarkering var under 18 ar
(ca 35 procent), liksom att 886 av dem som hade saval sekretessmarke-
ring som kvarskrivning (ca 45 procent). Skyddsatgarderna bercr saledes
drygt 4 500 barn och ungdomar. Antalet personer som har skydd for sina
personuppgifter av detta slag har 6kat kraftigt under de senaste tjugo aren
(&r 1993 hade ca 4 700 personer skydd for sina personuppgifter).

Vid sarskilt allvarliga hot kan tillstdnd att anvinda s.k. fingerade per-
sonuppgifter lamnas. Varje & medges fingerade personuppgifter i 4-5
drenden. Ett drende kan avse en eller flera personer. | dag lever drygt 140
personer med fingerade personuppgifter.

Sekretessen enligt 22 kap. 1 8 OSL géller &ven i annan verksamhet
som avser registrering av en betydande del av befolkningen, om rege-
ringen meddelat foreskrifter om det. Sddana foreskrifter finns i 6§
offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641), av vilken framgar



att sddan sekretess galler aven i bl.a. Lantmateriets fastighetsregister och
kommunala fastighetsregister.

Nar det galler forfoljda personer finns sedan &r 2006 en sarskild sekre-
tessbestdmmelse i 21 kap. 3 § OSL enligt vilken det galler sekretess for
uppgift om enskilds bostadsadress eller annan jamférbar uppgift som kan
lamna upplysning om var den enskilde bor stadigvarande eller tillfalligt
och for vissa kontaktuppgifter sdsom telefonnummer samt motsvarande
uppgifter om den enskildes anhoriga. Sekretessen forutsatter att det av
sarskild anledning kan antas att den enskilde eller nagon narstaende till
denne kan komma att utséttas for hot eller vald eller lida annat allvarligt
men om uppgiften réjs. Till skillnad fran folkbokforingssekretessen
galler saledes bestimmelsen i 21 kap. 3 § OSL endast uppgifter av visst
slag. A andra sidan galler den generellt i all offentlig verksamhet. Sekre-
tessen galler dock inte for uppgift om beteckning pa fastighet eller tomt-
ratt eller for uppgift i aktiebolags- eller handelsregister. Regeringen har
vidare foreskrivit undantag fran sekretessen for ett antal ytterligare
register, foretradesvis sadana som fors av Bolagsverket eller Patent- och
registreringsverket.

Behovet av ett forstarkt skydd for personuppgifter

Fragor om skydd for personuppgifter betraffande hotade och forféljda
personer har Overvagts vid ett flertal tillfallen under de senaste tjugo
aren. Detta har lett till fortlopande forbattringar pd omradet, exempelvis
genom att det generella sekretesskyddet for en forfoljd persons adress-
uppgifter och jamforbara uppgifter forts in i 21 kap. 3 8 OSL. | prome-
morian har utredaren pekat pa att de skyddsétgéarder som finns i dag ar
forenade med olika svérigheter och brister vilka ocksa varit foremal for
utredningar. Enligt utredarens uppfattning har systemet med skyddade
personuppgifter dock stegvis forbattrats, men det finns alltjdmt vissa
brister och utrymme for forbéattringar.

Stalkningsutredningen foreslog bl.a. att tillampningsomradet for att
medge en person fingerade personuppgifter skulle utvidgas genom att vid
bedémningen &ven beakta bl.a. hotets forvantade tidslangd samt den
hotade personens behov och personliga forhallanden i Gvrigt. Vidare
ansag utredningen att Skatteverkets beslut att avsla en ansdkan om
sekretessmarkering i folkbokféringsdatabasen skulle vara dverklagbart
(SOU 2008:81). Folkbokforingsutredningen ansag daremot att det i
stéllet borde kunna registreras en sarskild uppgift om skyddsbehov i
databasen och att beslut om avslag skulle kunna overklagas (SOU
2009:75).

Utredaren har for sin del i promemorian gjort beddmningen att anvéand-
ningen av sekretessmarkering i folkbokféringsdatabasen i huvudsak inte
bor bli foremal for en narmare reglering i lag eller férordning. Vidare har
han ansett att en mojlighet till registrering av uppgift om skyddsbehov
inte heller bor genomforas. Skélet &r huvudsakligen att ingen av dessa
&ndringar i praktiken skulle medfora ett forbattrat skydd eftersom ingen
av atgarderna skulle vara bindande vid en prévning av utlamnande av
uppgifterna. Utredaren har vidare gjort bedémningen att Stalkningsutred-
ningens forslag att vidga tillampningsomradet for fingerade personupp-
gifter inte bor genomforas bl.a. eftersom konsekvenserna av den allman-



na lamplighetsbeddmning som utredningen foreslagit inte kan &ver-
blickas och att ytterligare 6vervaganden darfor &r ndédvéandiga.

Utredaren har i stallet foresprékat att hot- och riskbedémningen ut-
vecklas och att det sker en storre samordning av de olika skyddsatgar-
derna. Ingen myndighet har i dag ett dvergripande ansvar eller méjlighet
att gora en helhetsbedémning i fraga om de skyddsatgarder som kan be-
hévas. Aven om det forekommer formaliserade eller informella kontakter
mellan myndigheterna s ar ansvaret for bedémningen och beslutsfattan-
det uppdelat. Enligt bedémningen i promemorian &r bristen sarskilt pa-
taglig nar en forutsattning for en viss atgard ar att andra atgarder, som
nagon annan myndighet ansvarar for, maste konstateras vara otill-
rackliga. Exempelvis far Rikspolisstyrelsen inte medge anvandande av
fingerade personuppgifter om den enskilde kan beredas tillréckligt skydd
genom kvarskrivning som beslutas av Skatteverket. Kvarskrivning i sin
tur far endast medges om den enskildes behov av skydd inte kan tillgo-
doses genom t.ex. kontaktforbud som beslutas av aklagare. Detta innebar
en risk for skiftande och emellanat oférenliga bedomningar av fragor om
skyddsbehov och skyddsatgarder betraffande samma person och samma
hot. Férutom att detta kan hiamma skyddsatgardernas effektivitet, kan de
skiftande beddémningarna vara svarbegripliga for den enskilde. |
promemorian foreslas darfor att beslutsstrukturen for skyddade person-
uppgifter bor ses over i syfte att skapa en sammanhallen ordning for hot-
och riskbedémningar samt for olika skyddsatgarder.

En annan brist som utredaren har lyft fram &r vikten av en konsekvent
reglering fran ett skyddsperspektiv. Exempelvis kan det forekomma att
samtidigt som atgarder vidtas for att skydda uppgifter betraffande en for-
foljd eller hotad person, kan det finnas andra regler som i praktiken inne-
bér att personens vistelseort avslgjas. Som exempel anges undantaget
fran sekretess enligt 21 kap. 3 § OSL savitt géller fastighets- och tomt-
rattsbeteckningar.

Mot denna bakgrund har utredaren foreslagit att en 6vergripande dver-
syn av skyddet for personuppgifter boér goras. | promemorian har dven
redovisats vissa konkreta synpunkter pa inriktningen av en reformerad
ordning.

Skyddet for personer som lever under hot om vaéld eller forfoljelse ar
en angelagen fraga for regeringen. Att for dessa personer skapa ett gott
skydd for personuppgifter ar en viktig, men samtidigt komplex uppgift.
Den redovisning som finns i promemorian tydliggor flera av de problem
och brister som finns med det nuvarande systemet. Regeringen delar ut-
redarens beddmning att det finns skal att 6vervaga hur dessa brister bor
atgardas for att skapa ett béttre skydd for hotade och forfoljda personer.
Vidare anser regeringen, i likhet med promemorian och samtliga remiss-
instanser, att malet bor vara att skapa en sammanhallen och konsekvent
reglering pa omradet. Regeringen har for avsikt att i ett annat samman-
hang samlat 6verviga dessa frdgor. D& bor ocksé fragor om anvind-
ningen av fingerande personuppgifter och fragor om vilka personkatego-
rier som narmare bor kunna ges skydd kunna behandlas. Dérefter avser
regeringen att aterkomma med forslag om hur skyddet for hotade och
forfoljda personer ytterligare kan forstarkas. Oaktat detta finns skl att
redan nu dvervéga vissa lag- och foérordningsédndringar som bl.a. syftar
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till att starka samarbetet och samordningen mellan myndigheter. Dessa
forslag redovisas i det féljande.

4.2 Battre underlag vid beslut om kvarskrivning
och sekretessmarkering

Regeringens forslag: Polismyndigheten och socialndamnden ska pa
Skatteverkets begaran lamna bitrade vid utredning av fragor om kvar-
skrivning och sekretessmarkering i folkbokfdringen.

Regeringens bedémning: En skyldighet for Skatteverket att under-
ratta socialndmnden om ett barn medges kvarskrivning bor inte
genomfdras. En skyldighet for Skatteverket att underratta socialnamnd
om att en sekretessmarkering for ett barn har forts in i folkbokforings-
databasen bor genomforas.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
férslag och beddmning. | promemorian har dock foreslagits att Skatte-
verket aven ska underratta socialndmnden pa barnets faktiska vistelseort
om att barnet beviljats kvarskrivning.

Remissinstanserna: | princip samtliga remissinstanser har tillstyrkt
eller inte haft nagot att invanda mot promemorians forslag om att Skatte-
verket ges ratt att begdra bitrdde av polismyndighet och socialndmnd,
daribland Riksdagens ombudsman, Goéta hovratt, Malmo tingsratt, Oster-
sunds tingsratt, Kammarratten i Stockholm, Forvaltningsratten i Upp-
sala, Forvaltningsratten i Goteborg, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Rikspolisstyrelsen, Sakerhetspolisen, Sékerhets- och integritetsskydds-
namnden, Kriminalvarden, Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndig-
heten, Datainspektionen, Forsakringskassan, Socialstyrelsen, Statens in-
stitutionsstyrelse, Barnombudsmannen, Lénsstyrelsen i Stockholms lén,
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, Lansstyrelsen i Ostergétlands I&n,
Statens tjanstepensionsverk, Skatteverket, Statens skolverk, Statens skol-
inspektion, Ungdomsstyrelsen, Nationellt centrum for kvinnofrid vid
Uppsala universitet, Lunds universitet, Patent- och registreringsverket,
Bolagsverket, Arbetsformedlingen, Sveriges Kommuner och Landsting,
Sveriges advokatsamfund, Brottsofferjourernas Riksforbund, Kvinnors
natverk, Radda barnen, Stiftelsen Allménna Barnhuset, Sveriges Kvinno-
och tjejjourers Riksforbund och Svenska journalistférbundet.

Négra remissinstanser har sarskilt kommenterat forslagen. Socialstyrel-
sen och Sveriges Kommuner och Landsting har ifrégasatt om social-
namnden, med beaktande av géllande regler om tystnadsplikt och
sekretess, har mojlighet att Iamna ut ké&nsliga uppgifter till Skatteverket.
Vidare har Socialstyrelsen anfort att det &r otydligt vad socialndmndens
roll konkret skulle innebdra. Kriminalvarden har ansett att d&ven den bor
ingd bland de myndigheter fran vilka Skatteverket kan begara bitrade.
Lansstyrelsen i Ostergotlands lan har anfort att den sékande sjalv bor ges
ratt att bestimma vilka kontakter Skatteverket ska ta och vem som ska
bitrdda Skatteverket vid en utredning om skyddsbehov. Barnombuds-
mannen har efterfragat nationella riktlinjer for hur riskbedomningen ska
goras infor ett beslut om skyddade personuppgifter.



Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller inte haft ndgot att invanda
mot forslagen att Skatteverket ska underrétta socialndmnden om att ett
barn getts en sekretessmarkering eller beviljats kvarskrivning. Nagra
remissinstanser, bl.a. Socialstyrelsen, Statens skolverk och Brottsoffer-
jourernas Riksforbund, har emellertid utifran den féreslagna under-
rattelseskyldigheten ifrdgasatt hur socialnimnden hanterar fragor om
sekretess. Barnombudsmannen har férordat att socialndmnden dven bor
underrattas nar ett barn med skyddade personuppgifter flyttar fran en
kommun till en annan samt att socialtjdnsten bor vara skyldig att utse en
sékerhetssamordnare for barnet.

Skatteverket har foreslagit att uppgiften om kvarskrivning fors in i
2 kap. 3 8§ lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatte-
verkets folkbokforingsverksamhet sa att myndigheten kan avisera
uppgifterna till mottagare av folkbokfdringsuppgifter som har behov av
dessa i sin verksamhet. Utan en sddan lagandring kommer den foreslagna
underrattelsen till socialn&mnden att behdva ske manuellt.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Béttre underlag vid utredning om kvarskrivning

En person som av sarskilda skél kan antas bli utsatt for brott, forfoljelser
eller allvarliga trakasserier kan i samband med en flytt medges att vara
folkbokford pa den gamla folkbokforingsorten, s.k. kvarskrivning (16 §
folkbokfdringslagen [1991:481]). Skyddet vid kvarskrivning &r inriktat
pa att hemlighdlla personens bostadsort och verkliga adress d& skydd
med stod av sekretessreglerna beddéms otillrackligt. En kvarskriven
person far som regel dven en sekretessmarkering som skyddar andra
uppgifter som kan ge ledning om var personen uppehaller sig, exempel-
vis uppgifter om nytt namn eller familjeférhallanden.

Fragan om kvarskrivning prévas av Skatteverket. Som utredaren funnit
finns det inte anledning att nu &ndra detta. Ddremot bor Gvervagas hur
samarbetet och samordningen mellan Skatteverket och andra myndig-
heter kan stérkas.

En grundlaggande forutsattning for kvarskrivning &r att det rér sig om
en konkret risk for brott, forfoljelse eller trakasserier. Kvarskrivning far
inte medges om personens behov av skydd kan tillgodoses genom kon-
taktforbud eller pa annat satt, sasom nar sekretessmarkering ar en till-
racklig atgard. En ans6kan om kvarskrivning bor vara atfoljd av nagon
form av utredning som styrker de aberopade omstandigheterna. Det kan
t.ex. vara ett intyg fran polis, socialtjanst, en kvinnojour eller brottsoffer-
jour, ett beslut om kontaktforbud eller en dom. Ett beslut om kvarskriv-
ning bor ocksa, om det inte anses obehdvligt, foregas av en utredning av
polisen om tillforlitligheten av uppgifterna och om allvaret i hotet (prop.
1990/91:153 om ny folkbokféringslag m.m., s. 116 f.). Skatteverket har
darfor en uttrycklig mojlighet att anlita bitrdde av polismyndighet i
fragor om kvarskrivning (17 § folkbokféringslagen).

Utredningen i dessa arenden bygger saledes i forsta hand pa de upp-
gifter som den enskilde véljer att Idmna. Skatteverket har dock, som alla
forvaltningsmyndigheter, ett visst eget utredningsansvar (jfr bl.a. 7 § for-
valtningslagen [1986:223]). Varje myndighet &r ocksa enligt 6 § samma
lag skyldig att [&mna andra myndigheter hjalp inom ramen for den egna
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verksamheten. En precisering av denna samverkan mellan myndigheter
finns i 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, av
vilken foljer att en myndighet pa begaran av en annan myndighet ska
lamna uppgift som den forfogar 6ver. Bestammelsen omfattar saledes
inte bara uppgifter ur allménna handlingar utan alla uppgifter som myn-
digheten innehar. Informationsskyldigheten enligt bestdammelsen ar dock
inte undantagslds, utan begransas bl.a. av om uppgiften ar sekretess-
belagd.

| syfte att strka samarbetet och samverkan mellan myndigheterna nér
det galler arenden om kvarskrivning har det i promemorian foreslagits att
Skatteverket i dessa &renden ska ges ratt att vid behov begéra bitrade —
inte bara av polismyndighet — utan dven av socialndmnd. I princip samt-
liga remissinstanser har tillstyrkt eller inte haft nagot att invanda mot
forslaget.

Den provning som ska goras av Skatteverket i d&renden om kvarskriv-
ning ar komplex och atgarden kan komma att fa stor inverkan pé den en-
skilde och hans eller hennes livsforing. Det ar viktigt att den utredning pa
vilken Skatteverket fattar sitt beslut &r grundlig. Ett gott myndighetssam-
arbete ar darfor betydelsefullt. Aven om det redan med dagens lagstift-
ning finns goda forutsattningar for Skatteverket att fa bitrade frén andra
myndigheter anser regeringen att det finns skal att ytterligare betona
verkets maéjlighet att vid behov fa hjalp av socialnamnden. Det behov av
bitrade som kan behdvas omfattas visserligen redan av 6 § forvaltnings-
lagen. Att ange modjligheten till bitrdde direkt i folkbokfdringslagen
skulle dock kunna skapa forutsattningar for ett battre och mer gediget
beslutsunderlag. Mot den bakgrunden anser regeringen att Skatteverket
bor ges mojlighet att vid behov begéra bitrdde av socialndmnd i &renden
om kvarskrivning. Detta innebér, liksom redan for polismyndigheten, en
skyldighet for socialndmnden att 1amna bitrdde om Skatteverket efter-
fragar det. Det finns dock inget som hindrar att Skatteverket aven till-
fragar andra myndigheter om bistand nar det finns behov av det. Skatte-
verket méste i varje enskilt fall ta stallning till om bitrade behdvs och i sa
fall vilken myndighet som bor tillfragas.

Vad bitradet konkret kan komma att innebara for socialnamnden méste
avgoras i varje enskilt fall med beaktande av de omstandigheter som &be-
ropats i arendet. Bitrade av socialndmnd kan exempelvis bli aktuellt i de
fall d& den skyddsbehdvande inte har gjort nagon polisanmélan eller haft
nagon annan kontakt med polisen rérande sin utsatthet, men dér social-
tjansten har kannedom om fallet. Aven i drenden om kvarskrivning for
barn kan det vara sarskilt vardefullt att fa bitrade av socialnamnden for
att tillfora utredningen saval ett barnrattsperspektiv som kunskap om ev-
entuella konsekvenser for det enskilda barnet. Sadant bitrade innebéar
dock inte nagon skyldighet for socialnamnden att i egen ordning utreda
eller beddma de enskilda fallen. Den foreslagna regleringen innebér inte
heller i évrigt ndgon mer langtgdende skyldighet an att lamna sadana
uppgifter som socialnamnden forfogar 6ver. Sdsom ar fallet avseende bi-
stand enligt 6 § forvaltningslagen ankommer det pd socialnamnden att
beddma forutsattningarna for att kunna lamna bitrdde inom ramen for sin
verksamhet (prop. 1985/86:80 om ny forvaltningslag, s. 23).

Bitradet kan exempelvis besta av ett yttrande, sarskilda upplysningar
eller mer informella kontakter mellan myndigheterna. For social-



ndmndens bitrédde géller dock de allmédnna bestdimmelserna om sekretess
i myndighetens verksamhet. P4 samma satt som vid den allménna infor-
mationsskyldigheten enligt 6 kap. 58§ OSL maste darfor socialnémnden
innan en uppgift ldmnas ut avgéra om detta kan ske utan hinder av sek-
retess (se t.ex. 26 kap. 1 § OSL). Uppgifter som Skatteverket erhéller i
arenden om kvarskrivning kan komma att omfattas av folkbokf&ringsse-
kretessen i 22 kap. 1 8 OSL. For uppgifter i drenden om kvarskrivning
foreslas vidare en forstarkt sekretess vilket kommer att 6ka forutsatt-
ningarna for socialndmnd att lamna det bitrade som efterfragas, se nedan
under avsnitt 4.3.

Regeringen foreslar darfor att dven socialnamnd, pa Skatteverkets be-
garan ska lamna bitrade vid utredning av fragor om kvarskrivning.

Battre underlag vid utredning om sekretessmarkering

Uppgifter i allménna handlingar ar offentliga, om inte annat féljer av en
bestdmmelse om sekretess. Den myndighet hos vilken uppgiften finns
ska sjalvmant beakta om sekretess hindrar ett utlimnande av uppgiften.
For att tydliggora att en uppgift kan omfattas av sekretess har det under
lang tid forekommit att handlingar sekretessmarkerats. Enligt 2 kap. 16 §
tryckfrihetsforordningen far en anteckning om hinder att lamna ut en
allman handling bara goras pa en handling som omfattas av en sekretess-
bestdammelse, och tillamplig sekretessbestammelse ska anges. | 5 kap. 5 §
OSL finns kompletterande foreskrifter. Om det kan antas att en uppgift i
en allméan handling inte far ldmnas ut pd grund av en bestimmelse om
sekretess, far myndigheten markera detta genom en sarskild anteckning,
sekretessmarkering. En sekretessmarkering gors pa handlingen eller, om
handlingen &r elektronisk, fors in i handlingen eller i det datasystem dar
den elektroniska handlingen hanteras. Utover dessa bestdmmelser &r
forfarandet med sekretessmarkeringar en oreglerad handlaggningsatgard.
Att forutséttningen for sekretessmarkering ar uppfylld innebér dock inte
nagon skyldighet for myndigheten att forse handlingen med en sadan
markering. Detta galler &ven vid sekretessmarkeringar i folkbokforingen.

En enskild som anser att dennes personuppgifter bor omfattas av sekre-
tess kan ansdka om att Skatteverket ska infora en sekretessmarkering for
dessa uppgifter i folkbokforingen. Skatteverket har utarbetat sérskilda
rutiner for hanteringen av &renden om sekretessmarkeringar.

Den ordning med sekretessmarkeringar i folkbokforingen som tillamp-
as i dag &r val etablerad och fyller ett stort praktiskt behov. Sekretess-
markeringarna har en stor spridning i samhallet eftersom de aviseras till
andra myndigheter tillsammans med &évriga uppgifter om personen. En
sekretessmarkering utgor dock ingen slutlig prévning av sekretessfragan
utan ar endast en varningssignal om att en noggrann sekretessprévning
ska gdras om de markerade uppgifterna begars ut. Sekretessmarkeringen
ar saledes inte avsedd att ha ndgon verkan vid en efterfoljande sekretess-
provning, vilket & en uppgift for respektive myndighet att utfora
sjalvstandigt. Skulle frdga om utlamnande av markerade uppgifter upp-
komma hos en myndighet kan dock Skatteverket kontaktas for att ge
upplysningar om skalen till att sekretessmarkeringen forts in i folkbok-
foringsdatabasen.
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Normalt ska de sk&l som ligger till grund for inférandet av en sekre-
tessmarkering vara tillrckliga for att végra lamna ut uppgifter med stod
av folkbokforingssekretessen i 22 kap. 1 8 OSL. Av detta foljer att det
bor vara fraga om ett konkret hot som riktas mot den enskilde. En begér-
an om sekretessmarkering bor darfor vara atféljd av ndgon form av utred-
ning som styrker de &beropade uppgifterna (prop. 1997/98:9, Skydd for
forfoljda personer, samordningsnummer, m.m., s. 34 f.). Daremot beho-
ver inte beslutsunderlaget vara lika utforligt som vid ett &rende om kvar-
skrivning.

Liksom vid kvarskrivning bygger saledes utredningen i forsta hand pa
uppgifter som den enskilde sjalv 1amnar, samtidigt som Skatteverket har
ett sjalvstandigt utredningsansvar. Ocksa vid sekretessmarkering har det i
promemorian foreslagits att Skatteverket ska ges rétt att vid behov begéra
bitrade av polismyndighet och socialniamnd. Aven hér har i princip
samtliga remissinstanser tillstyrkt eller inte invant mot forslaget.

For den enskilde kan en sekretessmarkering ha stor praktisk betydelse
eftersom den uppmarksammar myndigheter pé att det kan vara fraga om
kansliga uppgifter. Det finns darfor anledning att, liksom vid kvarskriv-
ning, betona Skatteverkets mojlighet att vid behov fa hjalp av polismyn-
dighet och socialndmnd. Detta torde ocksa leda till mer korrekta bedém-
ningar saval vid beslut om sekretessmarkering som vid forlangning av ett
sadant beslut.

Vad bitradet konkret kan komma att innebdra for respektive myndighet
maste avgoras i varje enskilt fall med beaktande av de omstindigheter
som aberopats i drendet. De skél som regeringen anfort for att inféra en
motsvarande mdjlighet nér det géller &renden om kvarskrivning gor sig
ocksa gallande nér det galler arenden om sekretessmarkering. Ocksa har
kan bitradet besta av exempelvis ett yttrande, sarskilda upplysningar eller
mer informella kontakter mellan myndigheterna. For polismyndighetens
och socialndmndens bitréde galler dock de allménna bestdmmelserna om
sekretess i myndighetens verksamhet. P& samma sétt som vid informa-
tionsskyldigheten enligt 6 kap. 5 § OSL maste darfor bade polismyndig-
het och socialndmnd innan de lamnar ut en uppgift avgéra om detta kan
ske utan hinder av sekretess. Det kan sérskilt beaktas att de uppgifter som
Skatteverket erhaller i arenden om sekretessmarkering kan komma att
omfattas av folkbokforingssekretessen i 22 kap. 18 OSL. Det torde
darfor finnas mojlighet for polismyndighet och socialndmnd att lamna
det bitrade som efterfragas utan att nuvarande bestimmelser om sekretess
och tystnadsplikt &ndras.

Regeringen foreslar darfor att polismyndighet och socialnamnd, pa
Skatteverkets begaran, ska lamna bitrade vid utredning av fragor om sek-
retessmarkering i folkbokforingen.

Det dr dock inte mojligt att darutver infora en sadan ratt att 6verklaga
avslag pa en begaran om sekretessmarkering som nagra remissinstanser
efterfragat, eftersom den inte innefattar ndgot bindande stallningstagande
till sekretessfragan och eftersom det inte heller finns ndgon skyldighet
for en myndighet att sekretessmarkera en uppgift. Fragan om vilka upp-
gifter som lampligen bor foras in i folkbokforingsregistret och i sa fall pa
vilket underlag maste i stallet bedémas vid 6vervagandena om en sam-
manhallen och konsekvent reglering pa omradet.



Underrattelse till socialndmnden

I promemorian har ocksd foreslagits att Skatteverket ska underratta
socialndmnden i den kommun d&r barnet faktiskt &r bosatt om barnet
medges kvarskrivning. Vidare har foreslagits att socialn&mnden ska
underrattas om att en sekretessmarkering avseende ett barn har forts in i
folkbokforingsdatabasen. En sadan underréttelseskyldighet skulle regle-
ras i forordningen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet (2001:589) och inte krava nagon lagandring.
Syftet skulle vara att sakerstélla att socialndmnden ges kdnnedom om
barn som lever med en hotbild.

Anledningen till att ett barn har skydd for sina personuppgifter kan
bero pa exempelvis att barnets fordlder har behov av ett sadant skydd
eller pa att barnet sjalv ar utsatt for hot, vald eller forfoljelse. Oavsett
vilket lever barnet i ménga fall under pressande forhallanden och kan ha
varit med om traumatiska héndelser. Det kan déarfor vara av vikt att
socialnamnden far kannedom om forhallandena for att vid behov kunna
bistd barnet och hans eller hennes narstaende.

| princip samtliga remissinstanser har tillstyrkt eller inte haft ndgot att
invdnda mot forslaget. Nagra remissinstanser, bl.a. Socialstyrelsen,
Statens skolverk och Brottsofferjourernas Riksférbund, har emellertid
utifrdn den foreslagna underrittelseskyldigheten ifragasatt hur social-
namnden hanterar fragor om sekretess.

Socialtjansten har genom socialtjanstlagen (2001:453) det yttersta an-
svaret for att se till att barn far det stod, den hjalp och det skydd som de
ar i behov av. | manga fall dar ett barn har beviljats kvarskrivning har
socialnamnden redan kannedom om barnet och dess férhallanden. Ett be-
slut om kvarskrivning behéver inte heller innebdra att det finns ett konk-
ret behov av hjalp och stéd fran socialnamnden. En skyldighet for Skatte-
verket att underrétta socialndmnden skulle dock kunna sékerstalla att
inga barn forbises. P& motsvarande sétt kan en underrattelse om sekre-
tessmarkering bidra till att barnets behov av stdd ytterligare kan upp-
marksammas.

Mot detta maste emellertid stéllas att den foreslagna skyldigheten nar
det géller barn som beviljats kvarskrivning skulle innebdéra att vissa av de
uppgifter som annars endast ar kénda for Skatteverket om den enskildes
faktiska vistelseort ska lamnas till socialtjdnsten dar. Enligt regeringen
maste hanteringen av sadana uppgifter vara begréansad till vad som &r ab-
solut nddvandigt for att minimera riskerna for att uppgifterna kommer ut.
Aven med ett forhallandevis starkt sekretesskydd innebér varje ytterlig-
are led i hanteringen av en uppgift en risk for att den kan utlamnas av
misstag. Nar det galler uppgifter om den faktiska vistelseorten vid kvar-
skrivning skulle konsekvenserna kunna bli betydande om de skulle bli
offentliga, &ven om sjalva adressen fortfarande holls hemlig. For att
genomfora utredarens forslag maste darfor krévas att det finns ett reellt
behov. Visserligen har remissinstanserna i allménhet stéllt sig bakom for-
slaget och &ven regeringen anser att det i viss man skulle bidra till att
ytterligare uppméarksamma barn som &r i behov av insatser. A andra
sidan framgar varken av promemorian eller av remissvaren att social-
tjansten i dag i ndgon beaktansvard utstrackning saknar uppgifter om
barn med skyddad identitet i kommunen som ocksa har behov av in-
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satser. Regeringen ar darfor inte beredd att pa nuvarande underlag foresla
en sadan underrattelseskyldighet nar det galler kvarskrivning. Fragan om
i vilken utstrackning sddana uppgifter kan och bor lamnas till social-
tjansten far i stallet Gvervagas i den samlade Gversynen. | det samman-
hanget kan ocksa de fragor som nagra remissinstanser vackt i anslutning
till forslaget 6vervagas.

Nér det galler den foreslagna underréattelseskyldigheten om att en sek-
retessmarkering avseende ett barn har forts in i folkbokféringsdatabasen,
innebér den inte mer &n att den varningssignal som markeringen utgor
vidarebefordras till socialtjansten. Det handlar alltsa inte om att vidarebe-
fordra kénsliga uppgifter. Regeringen har darfor for avsikt att genomfora
det forslaget genom forordningsandringar.

4.3 Forstarkt sekretess for uppgifter i &renden om
kvarskrivning

Regeringens forslag: En ny sekretesshestdimmelse ska inforas. Sek-
retess ska gdlla i &rende om kvarskrivning for uppgift om enskilds per-
sonliga forhallanden, om det inte star klart att uppgifterna kan réjas
utan att den enskilde eller nagon néarstaende till denne lider men. Far
en myndighet en uppgift som &r sekretessreglerad pa detta satt fran en
myndighet som handl&gger arenden om kvarskrivning, ska sekretessen
bli tillamplig pa uppgifterna dven hos den mottagande myndigheten.

| frdga om uppgifter i allmanna handlingar ska sekretessen galla i
hogst sjuttio ar.

Den tystnadsplikt som foljer av den foéreslagna bestdmmelsen ska ha

foretrade framfor ratten att meddela och offentliggéra uppgifter.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag,
dock att det i promemorian foreslagits att det uttryckligen anges att sek-
retessen ska gélla hos Skatteverket.

Remissinstanserna: | princip alla remissinstanser har tillstyrkt eller
inte haft ndgot att invdnda mot promemorians forslag, daribland Riks-
dagens ombudsméan, Géta hovréatt, Malmo tingsréatt, Ostersunds tingsratt,
Kammarratten i Stockholm, Foérvaltningsratten i Uppsala, Forvaltnings-
ratten i Goteborg, Justitiekanslern, Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen,
Sakerhetspolisen, Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden, Kriminal-
varden, Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Datainspek-
tionen, Forsékringskassan, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse,
Barnombudsmannen, Lé&nsstyrelsen i Stockholms l&n, Lansstyrelsen i
Véstra Gotalands lan, Lansstyrelsen i Ostergotlands lan, Statens tjénste-
pensionsverk, Lantmateriet, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten,
Statens skolverk, Statens skolinspektion, Ungdomsstyrelsen, Nationellt
centrum for kvinnofrid vid Uppsala universitet, Lunds universitet,
Patent- och registreringsverket, Bolagsverket, Arbetsférmedlingen,
Sveriges Kommuner och Landsting, Lantméaterimyndigheten Malmo stad,
Sveriges advokatsamfund, Maklarsamfundet, Kvinnors nétverk, Radda
barnen, Stiftelsen Allménna barnhuset, Sveriges Kvinno- och tjejjourers
Riksforbund och Svenska journalistférbundet.



Forsékringskassan har ansett att sekretessbestdimmelsen bor utformas
som en primér sekretessbestdmmelse och att sekretessen ska gélla oavsett
hos vilken myndighet uppgiften férekommer.

Négra remissinstanser, bl.a. Kammarratten i Stockholm och Kvinnors
natverk, har féreslagit att motsvarande forstarkta sekretesskydd aven bér
inforas for uppgifter i arende om sekretessmarkering.

Skalen for regeringens férslag
Sekretesskyddet stérks vid kvarskrivning

Manga uppgifter som utgér underlag i Skatteverkets darenden om kvar-
skrivning &r av kanslig natur. Det kan vara fraga om dels uppgifter i
handlingar som den enskilde sjélv ger in, dels uppgifter som Skatteverket
hamtar in frdn andra myndigheter, sdsom polismyndighet eller social-
ndmnd. Uppgifterna kan vara kansliga for den enskilde med anledning av
det uppgivna skyddsbehovet, men kan ocksa vara det av andra skél, som
uppgifter om missbruk eller sjukdom. Uppgifterna som sédana fors inte
in i folkbokféringsdatabasen, men far anda anses forekomma i verk-
samhet som avser folkbokforingen. De omfattas saledes av folkbok-
foringssekretessen enligt 22 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL. Denna sekretess géller med ett kvalificerat rakt skade-
rekvisit, dvs. en stark presumtion for att uppgifterna &r offentliga, och
kraver att det av sarskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon
narstaende till denne lider men om uppgiften rojs.

For vissa uppgifter som hamtas in fran en annan myndighet géller sek-
retessen for uppgift som harrér fran den andra verksamheten. Sekretessen
foljer i dessa fall med uppgiften ndr den lIdmnas vidare till en annan myn-
dighet och galler saledes dven hos Skatteverket. Det galler t.ex. forunder-
sokningssekretess enligt 18 kap. 1 § OSL och sekretess for underrattelse-
verksamhet enligt 18 kap. 2 § OSL. Betréffande andra uppgifter exemp-
elvis fran socialtjansten foljer inte sekretessen automatiskt med uppgiften
nar den lamnas over till Skatteverket. Fragan om sekretess maste da i
stallet prévas mot de sekretesshestammelser som géller folkbokféringen.

I likhet med Folkbokfdringsutredningen (SOU 2009:75) har utredaren i
promemorian ansett att folkbokféringssekretessen inte ger ett tillrackligt
skydd for de uppgifter som finns i &renden om kvarskrivning. Utredaren
har darfor foreslagit att det for uppgifter i &renden om kvarskrivning i
stdllet ska galla sekretess med ett omvant skaderekvisit, pa sa satt att
sekretess skulle galla om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men. Darmed skulle
det gélla en presumtion for att den uppgift som faller under sekretessbe-
stammelsen ska omfattas av sekretess. Endast i de fall det star klart att
den enskilde inte lider men av att uppgiften lamnas ut far ett utlimnande
ske. Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft nagot att invanda mot
forslaget.

Sekretessen hos olika myndigheter kan ibland forsvara en utredning i
ett &rende om kvarskrivning. For att styrka behovet av kvarskrivning kan
uppgifter fran exempelvis socialnamnden eller halso- och sjukvarden be-
héva hédmtas in av Skatteverket. Dessa myndigheter torde dock inte
lamna ut uppgifter om dessa endast kommer att omfattas av sekretess
med ett rakt skaderekvisit. Det kan enligt regeringen inte anses tillfreds-
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stéllande att uppgifter som skulle kunna styrka den enskildes behov av
kvarskrivning inte kan tillforas arendet pa grund av bestammelser om
sekretess. En starkare sekretess for uppgifter i &renden om kvarskrivning
skulle saledes underlatta for bl.a. socialnamnden och halso- och sjuk-
varden att lamna ut kansliga uppgifter till Skatteverket. Aven den en-
skildes skydd skulle starkas. Regeringen anser dérfor, i likhet med pro-
memorian, att sekretess ska galla i d&renden om kvarskrivning fér uppgift
om enskilds personliga férhéllanden om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde eller nagon narstaende till denne lider
men.

Nagra remissinstanser, bl.a. Kammarréatten i Stockholm och Kvinnors
natverk, har foreslagit att motsvarande forstarkta sekretesskydd aven bor
inforas for uppgifter i d&renden om sekretessmarkering. Regeringen har i
och for sig forstaelse for denna synpunkt eftersom dven uppgifter i sad-
ana drenden kan vara av kanslig natur. Fragan maste dock analyseras i ett
vidare sammanhang, bl.a. eftersom det inte har framkommit att Skatte-
verket i dessa arenden hindras fran att fa den information som verket be-
hover for att kunna bedoma fragan om sekretessmarkering. Utredaren har
inte heller lamnat ndgot sadant forslag. Mot denna bakgrund finns inte
tillrackliga forutsattningar for att nu foresla en sadan reglering.

Nasta fraga ar om och i sa fall pa vilket satt sekretessen bor gélla dven i
andra myndigheters verksamhet. Ett beslut om kvarskrivning kombineras
i de allra flesta fall med en sekretessmarkering till skydd for uppgifter
som kan ge ledning om var personen uppehaller sig. Vid en begaran om
utlamnande av en sadan uppgift ar det vasentligt att det vid provningen
finns ett tillrckligt underlag for att beddma om hinder mot ett utlam-
nande foreligger. Den beslutande myndigheten kan darfér behéva fa
tillgang till hela eller delar av det underlag som Skatteverket har i aren-
det. Om provningsmyndigheten far del av detta underlag &r det nod-
vandigt att uppgiften kan skyddas ocksa dar. Uppgifter om en enskilds
personliga forhallanden i drenden om kvarskrivning far anses sarskilt
kansliga eftersom Skatteverket har ansett att det foreligger en konkret
risk for att personen kan komma att utsattas for hot eller annan forfol-
jelse. Den enskildes intresse av sekretess i dessa fall maste darfor anses
vaga mycket tungt. Mot denna bakgrund anser regeringen, i likhet med
promemorian, att sekretessen enligt den foreslagna bestammelsen ska
dverforas till andra myndigheter som far tillgang till uppgifterna. Detta
innebdr att om en sekretessbelagd uppgift i ett &rende om kvarskrivning
lamnas vidare till en annan myndighet géller den forstirkta sekretessen
ocksa dar.

Utredaren har foreslagit att bestimmelsen ska utformas sa att sekretes-
sen ska gélla hos Skatteverket i drende om kvarskrivning for uppgift om
en enskilds personliga forhallanden om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde eller ndgon narstdende till denne lider
men. | en sérskild bestdammelse skulle anges att om en annan myndighet
far en sadan uppgift fran Skatteverket ska sekretessen bli tillamplig aven
hos den mottagande myndigheten. Detta 6verensstimmer huvudsakligen
med vad som redan géller for &renden om fingerade personuppgifter (se
22 kap. 2 och 3 88 OSL). Forsékringskassan har ddremot ansett att sjalva
sekretessbestammelsen bor utformas pa ett satt som narmare Gverens-
stdimmer med exempelvis 18 kap. 1 och 2 88 OSL, och att sekretessen



saledes skulle galla for uppgift som hanfor sig till ett d&rende om kvar-
skrivning. Darmed skulle sekretessen gélla priméart for uppgiften och
nagon sarskild bestimmelse om Overforing av sekretess skulle inte
behdvas. Regeringen anser dock att det ar lampligt att utforma regle-
ringen i dverensstammelse med vad som galler vid &renden om fingerade
personuppgifter. Det finns inte heller anledning att — som utredaren har
foreslagit — uttryckligen peka ut Skatteverket i sekretessbestammelsen.

Regeringen foreslar darfor foljande. Sekretess ska galla i drende om
kvarskrivning for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nagon
narstaende till denne lider men. Far en myndighet en uppgift som ar sek-
retessreglerad pa detta satt fran den myndighet som handlagger arenden
om kvarskrivning, blir sekretessen tillamplig pa uppgiften dven hos den
mottagande myndigheten.

Sekretesstiden

Sekretess till skydd for uppgift om enskilds personliga forhallanden
brukar i de flesta fall galla i hogst sjuttio ar. Skalet till detta &r att sekre-
tessen for kansliga uppgifter av aktuellt slag normalt bor galla under
storre delen av den enskildes livstid. Eftersom den foreslagna bestdm-
melsen framforallt kommer att omfatta integritetsk&nsliga uppgifter anser
regeringen, i likhet med utredaren, att sekretessen bor gélla i hdgst sjuttio
ar.

Sekretessen ska ha foretrade framfor meddelarfriheten

Den s.k. meddelarfriheten, dvs. ratten enligt 1 kap. 3 § tredje stycket
tryckfrihetsforordningen (TF) och 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL) att lamna uppgift i vilket &mne som helst for publicering i de
medier som de bada grundlagarna omfattar, har vissa begransningar. Viss
tystnadsplikt som har foretrdde framfor meddelarfriheten anges i TF och
YGL. I dvrigt rdknas de tystnadsplikter som har foretrdde framfor med-
delarfriheten upp i OSL.

Den foreslagna sekretessbestammelsen avser uppgifter om en enskilds
personliga forhallanden i drenden om kvarskrivning. Syftet med bestam-
melsen &r att skapa ett starkare sekretesskydd for dessa uppgifter och be-
stiammelsen &r darfor forsedd med ett omvéant skaderekvisit, dvs. det
rader en presumtion for sekretess. Detta ar en omstandighet som i ndgon
man talar for att inskranka ratten att meddela och offentliggdra uppgifter.
For detta talar &ven den omstandigheten att de aktuella uppgifterna redan
i dag omfattas av folkbokforingssekretessen enligt 22 kap. 1 § OSL. For
denna sekretess, som galler med ett kvalificerat rakt skaderekvisit, finns
en inskrdnkning av réatten att meddela och offentliggéra uppgifter
(22 kap. 6 § OSL). Det &r darfor rimligt att den tystnadsplikt som foljer
av den nu foreslagna bestammelsen ocksa ska ha foretrade framfor med-
delarfriheten. Dessutom maste hansyn tas till uppgifternas karaktir och
att den enskildes intresse av sekretess i dessa fall far anses vaga mycket
tungt. Det bor inte med stdd av meddelarfriheten vara méjligt att 1amna
ut sekretessbelagda uppgifter som kan riskera den personliga sikerheten.
Ingen remissinstans har heller invant mot att sekretessen i detta fall ska
ha foretrade framfor meddelarfriheten. Regeringen foreslar darfor att den
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tystnadsplikt som foljer av den foreslagna sekretessbestdammelsen ska ha
foretrade framfor ratten att meddela och offentliggdra uppgifter.

4.4 Uppgift om beteckning for fastighet eller
tomtratt

Regeringens beddémning: Undantaget for beteckningar for fastighet
eller tomtratt i 21 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen bor inte
tas bort.

Promemorians forslag dverensstdmmer inte med regeringens beddm-
ning. | promemorian har foreslagits att beteckningar pé& fastighet och
tomtratt ska omfattas av bestdimmelsen i 21 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, om generellt sekretesskydd for adress-
uppgifter m.m. vid risk for vald, hot eller forfoljelse.

Remissinstanserna: De allra flesta remissinstanserna har tillstyrkt
eller inte haft ndgot att invanda mot promemorians forslag. Vidare har
Brottsofferjourernas riksforbund anfort att det ocksa kan finnas skal att
ta bort undantaget i 21 kap. 3 8 OSL som avser aktiebolagsregistret och
handelsregistret eftersom detta kan skapa en mdjlighet till en inkomst pa
en ny boendeort.

Nagra remissinstanser, bl.a. Malmo tingsratt, Forvaltningsratten i
Uppsala och Lantméateriet, har emellertid ansett att férslagets konsekven-
ser ar svaroverskadliga och att det darfor kravs en djupare analys. Lant-
materiet har dessutom bl.a. l&mnat foljande synpunkter. Inom Lant-
materiet sker dagliga uppdateringar av uppgifter om fysiska personer mot
uppgifterna i folkbokfoéringsregistret. En sekretessmarkering i Skatte-
verkets folkbokforingsregister 6verfors da till fastighetsregistret dar mar-
keringen fungerar som en varningssignal vid behandling av uppgifter.
Den foreslagna andringen kommer darfor inte att paverka sekretes-
skyddet for uppgifter som finns i fastighetsregistret och ddrmed omfattas
av folkbokforingssekretessen i 22 kap. 1 § OSL. Uppgifter om fastighets-
och tomtrattsbeteckningar forekommer ocksd utanfor verksamhet som
avser fastighetsregistret, vilket innebér att sekretessen i 21 kap. 3 § OSL
blir tillamplig i dessa fall. Alla system och register inom Lantméteriet &r
dock inte kopplade till personnummer eller sokbara gentemot folkbok-
foringsregistret. | de fall den enskilde inte har meddelat myndigheten att
dennes personuppgifter ar skyddade eller da personnummer inte ar sok-
bara i de IT-system som anvénds for uppgiften, kan Lantmateriet inte
uppratthalla det &syftade sekretesskyddet utan att dessforinnan vidta
kostsamma systemforandringar eller nddvandiga manuella rutiner. Det
finns darfor risk att forslaget inte far den skyddseffekt som efterstravas.
Vidare kan ett genomférande av promemorians forslag innebéra att fler
uppgifter an i dag kommer att omfattas av sekretess inom fastighetshild-
ningsverksamheten. Detta medfor i sin tur ett behov av fler manuella
kontroller vilket 6kar risken for att misstag kommer att ske. Fastighets-
och tomtréttsbeteckningar férekommer dven i Lantméteriets drendehante-
ringssystem. Dar registreras inte heller personnummer varfér det inte &r
mojligt att uppratthalla ett automatiserat system med sekretessmarkering-



ar fran folkbokforingen. Eftersom det oftast inte finns sarskild anledning
att anta att en person eller narstaende till denne ar forfoljd ar risken stor
att uppgift om en viss persons fastighet eller tomtratt felaktigt lamnas ut
om nagon begar sadan information. Att infora sekretess for uppgift om
beteckning pa fastighet eller tomtratt innebar séledes knappast ett mot-
svarande okat skydd i realiteten.

Kronofogdemyndigheten (KFM), som i och for sig har tillstyrkt for-
slaget, har nér det géller den egna verksamheten ifrdgasatt om det &r moj-
ligt att infora heltdckande sekretessregler for fastighets- och tomtrattsbe-
teckningar. KFM har bl.a. anfort foljande. | de mal i den summariska
processen, dar det faststalls att betalning ska utga ur fast egendom har
KFM behov av att i foreldggandet, ndr svaranden ges tillfélle att yttra sig
dver anstkan om betalningsforelaggande, och i utslaget ange savl
svarandens personnummer som fastighetsbeteckningen. 1 ett utslag kan,
liksom nér det géller domslutet i en dom eller annat domstolsbeslut,
fastighetsbeteckningen inte hemlighéllas. | de fall utméatning, betalnings-
sakring eller kvarstad ska verkstallas uppkommer ocksa fragan om vad
som ska galla i sekretesshanseende for uppgift om den dom eller det be-
slut som ligger till grund for verkstalligheten om det har faststéllts att
betalningen ska utgd med forménsratt ur fast egendom. Motsvarande
galler ocksa for exekutionstiteln vid verkstallighet avseende t.ex. béattre
ratt till fast egendom. Dessutom maste KFM vid exekutiv férsaljning av
fast egendom lata vardera fastigheten innan auktionen kungérs och visa
den for spekulanter. KFM har vidare en omfattande expedieringsskyldig-
het i forhallande till panthavare och andra sakégare, t.ex. den som har
nyttjanderatt till en fastighet, for att dessa ska kunna ta till vara sin ratt i
samband med forséljningen. Nar fastigheten sélts och képeskilling betal-
ats ska kopebrev, i vilket fastighetsbeteckningen maste anges, upprattas.
Det ar darfor nodvandigt att foreskriva vissa undantag fran sekretessen
for fastighetsbeteckningar vid bl.a. betalningsfaststéllelse i fast egendom
och exekutiv fastighetsforsaljning.

Skalen for regeringens beddomning: Till skydd for forfoljda personer
finns en generell sekretesshestammelse i 21 kap. 3 § OSL. Bestammelsen
géller inom hela den offentliga forvaltningen for uppgifter om enskilds
bostadsadress, telefonnummer och andra liknande uppgifter som kan
lamna upplysning om var den enskilde bor eller som kan anvéndas for att
komma i kontakt med den enskilde, om det av sarskild anledning kan an-
tas att den enskilde eller nagon néarstaende till honom eller henne kan
komma att utsattas for hot, vald eller annat allvarligt men om uppgifterna
rojs. Sekretessen omfattar dock inte uppgift om beteckning pa fastighet
eller tomtratt. Inte heller omfattar sekretessen uppgift i aktiebolags-
registret eller handelsregistret. Den omfattar inte heller andra liknande
register i den utstrackning regeringen meddelar foreskrifter om det, vilket
regeringen har gjort i forhallande till ett antal register som fors av fore-
tradesvis Bolagsverket och Patent- och registreringsverket.

Frégan om det generella sekretesskyddet aven skulle galla for fastig-
hets- och tomtrattsbeteckningar var foremal for Gvervaganden i samband
med inforandet av den aktuella bestdmmelsen (prop. 2005/06:161,
Sekretessfragor — Skyddade adresser, m.m., s. 51 f.). Eftersom en uppgift
om fastighetsbeteckning kan avsldja var den enskilde bor uttalade den
davarande regeringen att fastighets- och tomtréttsbeteckningar i princip
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ar att jamstalla med en adressuppgift. Regeringen ansag dock att det kan
finnas manga fall da en sadan uppgift ar offentlig enligt gallande regle-
ring och dar den bor vara det aven fortsattningsvis, t.ex. i mal om béttre
rétt till fastighet. Vidare bedémde regeringen att det inte gick att avgora i
vilka fall det kan finnas skal att lata en beteckning pa fastighet eller tomt-
ratt omfattas av bestammelsens tillampningsomrade. For att undvika att
sekretessbestammelsen skulle fa ett alltfor vitt tillampningsomrade
gjordes darfor ett undantag for beteckningar for fastighet och tomtrétt.

Mot denna bakgrund fick Stalkningsutredningen i uppdrag bl.a. att pa
nytt Overvédga om det generella sekretesskyddet for bostadsadresser m.m.
bor omfatta beteckningar pa fastigheter och tomtratter. Utredningen
gjorde beddémningen att undantaget for fastighets- och tomtréttsheteck-
ningar inte behovs eftersom den som har ett berattigat intresse av att fa
veta vem som &ger en viss kand fastighet &ven utan bestdmmelsen har
mojlighet att f& den informationen. Utredningen foreslog darfor att
undantaget boér tas bort (SOU 2008:81 s. 249 f.).

Utredaren har i promemorian gjort samma bedémning som Stalknings-
utredningen och ansett att undantaget for dessa beteckningar inte ar ndd-
vandigt for att tillgodose berattigade intressen av att betraffande en viss
fastighet fa fram uppgifter om &garen eller tomtrattsinnehavaren. Utred-
aren har ocksa ansett att de konsekvenser som en andring kan forvantas
fa for Lantmateriet och andra myndigheter far anses godtagbara. Foljakt-
ligen har utredaren foreslagit att undantaget for fastighets- och tomtratts-
beteckningar i 21 kap. 3 § OSL ska slopas.

Liksom remissinstanserna anser regeringen att undantaget for fastig-
hets- och tomtrattsheteckningar inte borde vara mer langtgdende 4n nod-
vandigt. Ett antal remissinstanser har emellertid ifrdgasatt om konse-
kvenserna av forslaget att helt slopa undantaget &r tillrackligt analyserade
och dven framfort flera invandningar mot forslaget. Som KFM papekat
torde det krdvas att uppgifter om fastighets- och tomtréttsbeteckningar
aven i framtiden &r offentliga i olika avseenden i myndigheternas verk-
samhet. Ett genomforande av forslaget skulle ocksé krava stallnings-
taganden till i vilken utstrackning befintliga bestammelser skulle inne-
béra att uppgifterna kommer att vara offentliga, &ven om undantaget
skulle slopas i den aktuella bestammelsen. Ocksd i Lantmateriets verk-
samhet torde det vara nodvandigt att betydligt mer ingdende &n vad som
gjorts i promemorian ta stallning till hur langt sekretesskyddet kan
stracka sig. Det kan dessutom ifragaséttas om sekretesskyddet for fastig-
hets- och tomtrattsbeteckningar verkligen kan uppratthallas ens efter nog-
granna kontroller om undantaget tas bort. Det kan inte uteslutas att mot-
svarande fragestallningar kan uppkomma i forhallande till andra myndig-
heters verksamhet. Behovet av att dven i fortsattningen lata uppgifterna
vara offentliga i olika sammanhang innebar vidare att det kan ifragasattas
i vilken utstrackning andringen skulle medfora nagot egentligt okat
skydd.

Vad som nu anforts innebar att utredarens forslag vécker fragor om i
vilken omfattning fastighets- och tomtréttsbeteckningar kan sekretess-
skyddas, men ocksd om dndringen skulle medfora en reell forstarkning
av skyddet for den enskilde. P4 det befintliga underlaget ar det inte moj-
ligt att ta stallning till hur en mera begransad andring skulle kunna goras
och i sa fall vilka konsekvenser detta skulle medfcra. Fragan om en for-



andring av sekretesskyddet enligt 21 kap. 3§ OSL maste darfor be-
handlas i ett vidare sammanhang, med beaktande av de invandningar som
riktats mot utredarens forslag. Regeringen har som tidigare namnts for
avsikt att i ett annat sammanhang samlat Overvaga frdgor om sekre-
tesskyddet for personuppgifter. Utredarens forslag i promemorian bor
saledes inte genomforas nu.

5 Ikrafttradande- och 6vergangs-
bestammelser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli
2014.

Regeringens bedémning: Nagra sarskilda 6vergangsbestammelser
behovs inte.

Promemorians forslag och bedémning: Promemorian foreslar att
lagéndringarna ska trada i kraft den 1 juli 2014. Det krdvs enligt prome-
morian inte nagra sarskilda dvergangshestammelser.

Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter pd promemorians
forslag och bedémning.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Lagéandringarna bor
trada i kraft s snart som mojligt. Regeringen foreslar att detta sker den 1
juli 2014. Nagra sarskilda 6vergangsbestammelser behovs inte.

6 Kostnader och andra konsekvenser

Konsekvenser for statliga myndigheter

De foreslagna &ndringarna om skydd for personuppgifter syftar till att
Oka samarbetet och samverkan mellan vissa myndigheter samt till att
forstarka sekretesskyddet fér uppgifter i &renden om kvarskrivning. For-
slagen kan, i likhet med vad Rikspolisstyrelsen anfort under remissbe-
handlingen, antas leda till en 6kning av antalet arenden i vilka Skatte-
verket begar bitrade och darmed &ven till vissa kostnadskonsekvenser for
polismyndigheterna. Det finns dock redan i dag en lagstadgad skyldighet
for polismyndighet att bitrdda Skatteverket i &renden om kvarskrivning.
Awven i 6vrigt finns mojlighet for Skatteverket att vid behov begéra sadan
hjalp i arenden om sekretessmarkering. Mot denna bakgrund &r det
regeringens beddmning att forslagen inte kommer att leda till annat &n
marginellt dkade kostnader for polismyndigheterna och att dessa bor
kunna finansieras inom ramen for befintliga anslag.

Skatteverket har bedomt att utredarens forslag foranleder en engangs-
kostnad om knappt 800 000 kr. Den avser dock vasentligen forslag som
regeringen inte genomfor nu. Den eventuella kostnad som forslagen i
ovrigt kan medfora for Skatteverket bor rymmas inom befintliga anslag.
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Konsekvenser for kommuner

Inférandet av den nya regleringen fér socialndmnden att bitrada Skatte-
verket far ses som ett nytt aliggande for kommunen och darmed ett in-
grepp i den kommunala sjélvstyrelsen. Socialndmnderna I&mnar emeller-
tid redan i dag Skatteverket bitrade i d&renden om kvarskrivning och sek-
retessmarkering i enlighet med 6 § forvaltningslagen (1986:223) och
6 kap. 5 8 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Den nya bestam-
melsens inverkan pa den kommunala sjalvstyrelsen & med beaktande av
detta och det faktum att socialndmnden sjalv har att bedéma forutsatt-
ningarna for att lamna bitrade, enligt regeringens mening att betrakta som
marginell. Med hénsyn till vikten av skydd for personer som riskerar att
utsattas for vald, hot eller forfoljelse anser regeringen darfor att regle-
ringen &r proportionerlig ur ett kommunalt sjalvstyrelseperspektiv.

Sasom konstaterats ovan gar det inte att utesluta att den nya regle-
ringen kan innebéra kostnader for socialndmnderna. Mot bakgrund av
vad som angetts ovan under avsnitt 4.1 om det totala antalet personer
som for ndrvarande har skyddade personuppgifter gér emellertid rege-
ringen beddmningen att varje enskild kommun kommer att Idmna bitrédde
i ett relativt litet antal drenden. Till detta kommer att socialndmnden
endast forutsatts bitrada med yttranden m.m. 6ver uppgifter som redan &r
tillgdngliga. Regeringen beddmer darfor att den ekonomiska konse-
kvensen for kommunerna av forslagen ar forsumbara och att det darmed
inte behdvs nagon ekonomisk kompensation i enlighet med den kom-
munala finansieringsprincipen.

Konsekvenser for jamstalldheten mellan mén och kvinnor

En stor del av de som riskerar att utséttas for vald, hot eller forfoljelse ar
kvinnor, och de som utsatter dem for brotten &r ofta man som de har eller
har haft ett forhdllande med. Ett starkt samarbete mellan myndigheterna
bor darmed kunna bidra till att motverka méans vald mot kvinnor och
bidra till en positiv inverkan pé jamstalldheten mellan man och kvinnor.
Andringarna bor ocksa kunna leda till att barn i ¢kad utstrackning skyd-
das fran hot och vald, vilket starker barnets ratt till en trygg hemmiljo.



7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om &ndring i folkbokférings-
lagen (1991:481)

17 § Kuvarskrivning far medges for hogst tre ar i taget.
Nér det inte langre finns skél for kvarskrivning ska den upphoéra.

Paragrafen reglerar den tid for vilken kvarskrivning far medges och nar
den annars ska upphéra. Andringen i paragrafen innebér att tredje stycket
upphévts och innehallet flyttats till den nya 17 a §. Dessutom har en
spraklig justering gjorts i paragrafen.

17 a § Polismyndigheten och socialndmnden ska pa Skatteverkets begéaran
lamna bitrade vid utredning av fragor om kvarskrivning eller sekretessmarkering
i folkbokféringen.

Paragrafen ar ny. Bestimmelsen innebar en ratt for Skatteverket att fa
bitrade av polismyndighet eller socialnamnd for utredning av fragor om
kvarskrivning respektive sekretessmarkering i folkbokféringen. Bestam-
melsen ersétter den tidigare bestdmmelsen i 17 8§ tredje stycket enligt
vilken Skatteverket gavs mdjlighet att anlita bitrdde av polismyndighet
for utredning av fragor om kvarskrivning. Syftet med bestammelsen ar
att starka samarbetet och samverkan mellan myndigheterna. Overvagan-
dena finns i avsnitt 4.2,

Skatteverket har enligt bestimmelsen en mojlighet, men inte ndgon
skyldighet, att vid behov begéra bitrdde av polismyndighet eller social-
namnd for utredning av de aktuella &rendena. Om t.ex. det underlag som
sOkanden sjalv gett in &r tillrackligt for att Skatteverket ska tillgodose
begéran torde inte bitrdde behdvas. Sa &r ofta fallet vid begdran om att en
sekretessmarkering ska inféras. En ansdkan om kvarskrivning déremot
bor normalt utredas av polismyndighet om det inte ar obehévligt. Sa kan
exempelvis vara fallet da en forféljare tidigare démts for allvarlig brotts-
lighet som riktat sig mot sokanden (prop. 1990/91:153 om ny folkbok-
foringslag m.m., s. 137). Det finns inget hinder for Skatteverket att d&ven
tillfrdga andra myndigheter om bitrade.

Hjalpen som polismyndighet eller socialndmnd ska ldmna Skatteverket
kan vara av olika slag. Det kan t.ex. vara upplysningar, utredningar och
yttranden eller andra uppgifter som myndigheten forfogar 6ver. P vilket
satt en begaran om bitrade ska besvaras av myndigheterna far avgoras
med hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet, bl.a. pa vilket satt
begaran har gjorts samt den tillfragade myndighetens egen bedémning av
forutsattningarna for att bitrddet kan ldamnas inom ramen for sin verk-
samhet. For polismyndighetens och socialndmndens bitrade géller de
allménna bestdmmelserna om sekretess i myndigheternas verksamhet.

For drenden om kvarskrivning foreslds ett forstarkt sekretesskydd,
vilket kommenteras i avsnitt 7.3.
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7.2 Forslaget till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

22 kap. Sekretess till skydd for enskild vid folkbokforing,
delgivning m.m.

2 a8 Sekretess galler i &rende om kvarskrivning enligt folkbokféringslagen
(1991:481) fér uppgift om en enskilds personliga férhallanden, om det inte star
klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nagon narstaende till
denne lider men.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

Paragrafen &r ny och har behandlats i avsnitt 4.3.

Paragrafen innehéller bestammelser om sekretess for uppgifter om en
enskilds personliga forhallanden i drenden om kvarskrivning. Sekretes-
sen kan t.ex. avse uppgifter om personliga forhallanden betréffande sok-
anden, dennes narstdende eller den person som utgor hotet.

Sekretessen galler med ett omvént skaderekvisit vilket innebar att sek-
retess ska galla om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller nagon narstaende till denne lider men och motsvarar den
sekretess som enligt 2 8 géller for &renden enligt lagen (1991:483) om
fingerade personuppgifter. Det innebér att det foreligger en presumtion
for sekretess.

Enligt andra stycket ska sekretessen, i fraga om uppgift i en allman
handling, galla i hogst sjuttio ar. Det Overensstammer med vad som
galler for t.ex. folkbokforingssekretessen enligt 1 § och sekretessen for
&renden om fingerade personuppgifter enligt 2 8.

3 8 Far en myndighet en uppgift som ar sekretessreglerad i 2 eller 2 a § fran en
myndighet som handlagger arenden som avses dar, blir 2 eller 2 a § tillamplig pa
uppgiften dven hos den mottagande myndigheten.

Paragrafen, som innehaller en bestimmelse om Gverforing av sekretess,
har utvidgats till att ocksa galla for sekretess i &renden om kvarskrivning
enligt 2 a §. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

Andringen innebér att om en myndighet far en uppgift som &r sekre-
tessreglerad enligt 2 a § frdn en myndighet som handlagger arenden om
kvarskrivning, blir sekretessen tillamplig pa uppgiften dven hos den mot-
tagande myndigheten. Det kan exempelvis vara fraga om en myndighet
som behover fa tillgang till det underlag som finns hos Skatteverket for
att kunna gora en sekretessprévning.

6 8§ Den tystnadsplikt som foljer av 1 8§ forsta stycket och 2 och 2a8§§ in-
skranker rétten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 2 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentligg6ra uppgifter.

Paragrafen, som innehaller bestimmelser som inskranker ratten att
meddela och offentliggdra uppgifter som omfattas av sekretess, har
andrats. Overvéagandena finns i avsnitt 4.3.

Andringen innebér att ratten att meddela och offentliggéra uppgifter
inte galler for sddana uppgifter som omfattas av sekretess enligt 2 a §.



Sammanfattning av promemorian Skydd av
personuppgifter for hotade och forféljda
personer (Ds 2013:47)

Promemorian tar upp de forslag och bedomningar i frdga om skyddade
personuppgifter som forts fram av Stalkningsutredningen i betdnkandet
Stalkning — ett allvarligt brott (SOU 2008:81) och av Folkbokférings-
utredningen i betdnkandet Folkbokféringen (SOU 2009:75). Vidare
behandlas fragan om beslutsstrukturen for skydd av personuppgifter i
folkbokfdringen.

Fragor om skydd for personuppgifter betraffande hotade och forféljda
personer har overvégts vid ett flertal tillfallen under de senaste tjugo
aren. Detta har lett till fortlopande forbattringar, men den géllande ord-
ningen har fortfarande vissa brister. I promemorian sammanstélls den
utveckling som skett, olika forslag som lamnats och de brister som
framkommit. De forslag som de bada utredningarna har ldamnat ar av-
sedda att komma till ratta med brister som pétalats.

Till skillnad fran Stalkningsutredningen gors har bedémningen att an-
vandningen av sekretessmarkering i folkbokféringsdatabasen i huvudsak
inte bor bli féremal for en narmare reglering i lag eller férordning.
Vidare gors beddmningen att den nya skyddsform som Folkbokforings-
utredningen har foreslagit — registrering av uppgift om skyddsbehov —
inte heller bor genomforas. En viktig anledning &r att bada dessa skydds-
former formellt sett enbart syftar till att peka pa ett behov av en noggrann
sekretessprévning om uppgifterna begérs ut, samtidigt som de i praktiken
ges en mer omfattande betydelse som riskerar att std i konflikt med
grundlaggande offentlighets- och sekretessrattsliga principer.

Promemorian tar dock fasta pd behovet av samverkan mellan olika
myndigheter och det foreslas att Skatteverket for utredningen i drenden
om sekretessmarkering ska ha ratt att begara bitrdde av polis och social-
namnd. Motsvarande regler betraffande kvarskrivning foreslas utvidgade
till att ocksd omfatta bitrade av socialnamnd. Vidare foreslas att Skatte-
verket ska underratta socialndmnd om sekretessmarkering eller kvar-
skrivning som galler ett barn.

Nar det galler fragan vem som bor gora riskbedémning och fatta beslut
om de olika atgarderna kommer promemorian fram till att den nuvarande
ordningen for nérvarande inte bor &ndras.

I promemorian gors vidare bedémningen att Stalkningsutredningens
forslag for att utvidga tillampningsomradet for medgivande till fingerade
personuppgifter inte heller bor genomforas pa det sétt som foreslagits.
Det befinns visserligen finnas ett behov av att utvidga detta tillampnings-
omrade nagot, men detta kraver ytterligare 6vervaganden och en annan
I16sning &n den som Stalkningsutredningen har féreslagit bor véljas.

| friga om sekretess foreslas att Stalkningsutredningens forslag om att
slopa undantaget for fastighets- och tomtréattsbeteckningar i 21 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska antas. Hartill foreslas att
Folkbokforingsutredningens forslag om forstarkt sekretess for uppgifter i
ett arende om kvarskrivning ska genomforas. Att skapa ett gott skydd for
hotade eller forfoljda personers personuppgifter &r en viktig men sam-
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tidigt komplex uppgift. Malet bor vara att skapa en sa sammanhallen
ordning som mdjligt for hot- och riskbedémningar respektive for olika
skyddsatgarder. Vidare bor ett konsekvent system efterstravas s att inte
skyddet undergrdavs av andra regler som innebdr att uppgifterna rojs.
Promemorian kommer fram till att en mer &vergripande 6versyn bor
goras och redovisar dven konkreta synpunkter pa inriktningen av en
reformerad ordning.

Det foreslas att de forfattningsforslag som lamnas i promemorian ska
trada i kraft den 1 juli 2014.



Promemorians lagforslag Bilaga 2

1. Forslag till lag om andring i folkbokforingslagen
(1991:481)

Harigenom foreskrivs i fraga om folkbokforingslagen (1991:481)

dels att 17 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 17 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17§
Kvarskrivning far medges for hogst tre ar i taget.
Nér det inte langre finns skél for kvarskrivning skall den upphéra.
For utredning av fragor om kvar-
skrivning far Skatteverket anlita
bitrade av polismyndighet.

17a8§

Pa Skatteverkets begaran ska en
polismyndighet eller socialnamnd
lamna bitrade vid utredningen av
en fraga om sekretessmarkering
eller  kvarskrivning i folkbok-
foringen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.

% Senaste lydelse 2003:657.
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2. Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 21 kap. 3 § samt 22 kap. 3 och 6 8§ ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 22 kap. 2a §, samt
narmast fore 22 kap. 2 a § en ny rubrik av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
21 kap.

38

Sekretess géller for uppgift om en enskilds bostadsadress eller annan
jamforbar uppgift som kan lamna upplysning om var den enskilde bor
stadigvarande eller tillfalligt, den enskildes telefonnummer, e-postadress
eller annan jamforbar uppgift som kan anvéndas for att komma i kontakt
med denne samt foér motsvarande uppgifter om den enskildes anhériga,
om det av sarskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nér-
stéende till denne kan komma att utsattas for hot eller vald eller lida
annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Sekretessen géller inte for uppgift
om beteckning pa fastighet eller
tomtratt. Sekretessen géller inte
heller for uppgift i aktiebolags-
registret eller handelsregistret eller,

Sekretessen géller inte for uppgift
i aktiebolagsregistret eller handels-
registret eller, i den utstrdckning
regeringen meddelar foreskrifter
om det, i annat liknande register.

i den utstrdckning regeringen med-
delar foreskrifter om det, i annat
liknande register.

Sekretess galler for uppgift om kopplingen mellan fingerade person-
uppgifter som en enskild har medgivande att anvdnda enligt lagen
(1991:483) om fingerade personuppgifter och den enskildes verkliga
personuppgifter, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hdgst sjuttio ar.

22 kap.
Kvarskrivning i folkbokféringen

2a8§

Sekretess galler hos Skatteverket
i arende om kvarskrivning enligt
folkbokforingslagen (1991:481) for
uppgift om enskilds personliga for-
hallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon narstaende till
denne lider men.

For uppgift i en allmén handling



38
Far en myndighet en uppgift som
ar sekretessreglerad i 2§ fran en
myndighet som handl&gger arenden
som avses dar, blir 2 § tillamplig pa
uppgiften dven hos den mottagande
myndigheten.

68

Den tystnadsplikt som foljer av
1 8 forsta stycket och 2 § inskrank-
er ratten enligt 1 kap. 18 tryck-
frihetsforordningen och 1kap. 1
och 2 8§ yttrandefrihetsgrundlagen
att meddela och offentliggdra upp-
gifter.

galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

Far en myndighet en uppgift som
ar sekretessreglerad i 2 8 eller 2a §
frén en myndighet som handlégger
arenden som avses dar, blir 28
eller 2 a§ tillamplig p& uppgiften
&ven hos den mottagande myndig-
heten.

Den tystnadsplikt som foljer av
1 § forsta stycket och 2-2 a 8§ in-
skranker ratten enligt 1kap. 18§
tryckfrihetsférordningen och 1 kap.
1 och 288 yttrandefrihetsgrund-
lagen att meddela och offentliggéra
uppgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.
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3. Forslag till férordning om andring i férordningen
(2001:589) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 7 8 forordningen (2001:589) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

78§

Socialnamnden  skall  snarast

underrattas nar

Foreslagen lydelse

Socialndmnden ska
underrattas nar

snarast

1. ett barn har folkbokforts eller registrerats enligt 1 § andra stycket
folkbokforingslagen (1991:481) och faderskapet till barnet inte foljer av
1 kap. 1 § foraldrabalken eller annan lag,

2. gemensam vardnad om barn
har registrerats efter en anmadlan
enligt 6 kap. 4 8 andra stycket 2
foraldrabalken, eller

3.ett barn saknar
vardnadshavare.

registrerad

Underrattelse enligt forsta stycket
skall lamnas till socialndmnden i
den kommun dar barnet ar folkbok-
fort eller, om barnet inte ar folkbok-
fort, till socialnAmnden i den kom-
mun déar barnet har fotts.

2. gemensam vardnad om barn
har registrerats efter en anmadlan
enligt 6 kap. 4 8 andra stycket 2
foraldrabalken,

3.ett barn saknar
vardnadshavare,

4. sekretessmarkering  avseende
ett barn har forts in i databasen,
eller

5.ett barn har medgivits kvar-
skrivning enligt 16-17 8§ folkbok-
foringslagen.

Underrattelse enligt forsta stycket
1-4 ska lamnas till socialndmnden i
den kommun déar barnet &r folkbok-
fort eller, om barnet inte &r folkbok-
fort, till socialndmnden i den kom-
mun dér barnet har fotts.

Underréattelse  enligt  forsta
stycket 5 ska lamnas till social-
namnden i den kommun dér barnet
ar bosatt.

registrerad

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2014.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande éver promemorian lamnats av Riksdagens om-
budsméin, Gota hovratt, Malmé tingsratt, Ostersunds tingsratt, Kammar-
ratten i Stockholm, Forvaltningsratten i Uppsala, Forvaltningsratten i
Goteborg, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Riks-
polisstyrelsen, Sékerhetspolisen, Sékerhets- och integritetsskydds-
namnden, Kriminalvarden, Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndig-
heten, Datainspektionen, Forsdkringskassan, Socialstyrelsen, Statens
institutionsstyrelse, Barnombudsmannen, Lénsstyrelsen i Stockholms
lan, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an, Lansstyrelsen i Ostergétlands
lan, Statens tjanstepensionsverk, Lantmateriet, Skatteverket, Krono-
fogdemyndigheten, Statens skolverk, Statens skolinspektion, Ungdoms-
styrelsen, Nationellt centrum for kvinnofrid vid Uppsala universitet,
Lunds universitet, Patent- och registreringsverket, Bolagsverket, Arbets-
formedlingen, Sveriges Kommuner och Landsting, Lantmaterimyndig-
heten i Malmd stad, Sveriges advokatsamfund, Méklarsamfundet, Fri-
skolornas riksforbund, Brottsofferjourernas riksférbund, Kvinnors Nét-
verk, R&dda Barnen, Stiftelsen Allménna Barnhuset, Sveriges Kvinno-
och tjejjourers Riksforbund och Svenska journalistférbundet.

Fastighetsagarna Sverige och Villadgarnas Riksforbund har avstatt fran
att yttra sig.

Svar har inte inkommit frdn Lantméteriet i Stockholms kommun,
Sveriges Fristdende Forskolor, Riksorganisationen for kvinnojourer och
tjejjourer i Sverige samt TV4-Gruppen.
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