Lagradsremiss

Nedsittning av socialavgifter for personer som fyllt
18 men inte 25 ar

Regeringen 6verldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 22 februari 2007

Anders Borg

Per Classon
(Finansdepartementet)

Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslds en nedsdttning av det samlade uttaget av
arbetsgivaravgifter och allmin loneavgift for personer som vid &rets
ingang fyllt 18 men inte 25 ar i syfte att underlétta for yngre att komma
in pa arbetsmarknaden. Nedsittningen innebér att avgifterna, med undan-
tag for alderspensionsavgiften, halveras, vilket for ndarvarande motsvarar
en nedsdttning med 11,11 procentenheter. For andra halvaret 2007 fore-
slas dock nedséttningen uppgé till 9,71 procentenheter.

En nedsittning med hélften foresléds ocksa for personer som vid arets
ingdng fyllt 18 men inte 25 &r och som betalar egenavgifter och allmén
loneavgift, vilket for nidrvarande motsvarar en nedsittning med 10,26
procentenheter, om inte extra karenstid valts. De avgifter som skall be-
talas far dock inte understiga alderspensionsavgiften pa 10,21 procent.

De nya bestimmelserna foreslas trada i1 kraft den 1 juli 2007.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i socialavgiftslagen (2000:980),

2. lag om dndring i lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift,

3. lag @ndring i lagen (2001:1170) om sirskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberdkningen enligt socialavgiftslagen (2000:980),

4. lag om dndring i lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(2000:980)

Forslag till lag om dndring i socialavgiftslagen

Hérigenom foreskrivs i frdga om socialavgiftslagen (2000:980)

dels att 1 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 2 kap. 28 § och
3 kap. 15 a §, samt ndrmast fore 2 kap. 28 § och 3 kap. 15 a § nya

rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

1§

I denna lag finns bestimmelser om avgifter for finansiering av
systemen for social trygghet (socialavgifter).

Bestimmelser om avgifter for finansiering av alderspensioneringen
finns dven 1 lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift och lagen
(1998:676) om statlig dlderspensionsavgift.

Bestammelser om fordelning av
socialavgifter finns 1 lagen
(2000:981) om fordelning av
socialavgifter. Bestimmelser om
sdrskilda avdrag fran socialavgif-
terna finns 1 lagen (2001:1170) om
sdrskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberdkningen enligt socialav-
giftslagen (2000:980).

Bestimmelser om foérdelning av
socialavgifter finns 1 lagen
(2000:981) om fordelning av
socialavgifter. Bestimmelser om
sdrskilda avdrag fran socialavgif-
terna finns 1 lagen (2001:1170) om
sdrskilda avdrag i1 vissa fall vid
avgiftsberdkningen enligt lagen
(1994:1920) om allmdin loneavgift
och socialavgiftslagen (2000:980).

2 kap.

! Senaste lydelse 2006:1345.

Avgifter for personer som har
fyllt 18 men inte 25 ar

28 §°

Pa ersdttning till personer som
vid arets ingang har fylit 18 men
inte 25 ar skall hela alderspen-
sionsavgiften men bara hdlften av
de ovriga arbetsgivaravgifterna

* Tidigare 2 kap. 28 § upphivd genom 2006:1345.



betalas. Procenttalet for avgif-
terna skall efter halveringen anges
med tva decimaler sa att ovriga
decimaler faller bort.

3 kap.

Avgifter for personer som har
fylit 18 men inte 25 ar

15a§

Den som vid ingangen av aret
fore taxeringsaret har fyllt 18 men
inte 25 ar skall betala hela alders-
pensionsavgiften men bara hdlften
av de ovriga egenavgifterna. Pro-
centtalet for avgifterna skall efter
halveringen anges med tva deci-
maler sa att ovriga decimaler

faller bort.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2007.

2. De nya bestimmelserna 1 2 kap. 28 § tilldmpas pa ersittning som
betalas ut frdn och med den 1 juli 2007.

3. De nya bestdmmelserna i 3 kap. 15 a § tillimpas pa inkomst som
uppbérs fran och med den 1 juli 2007. Omfattar beskattningséret tid savél
fore som efter den 30 juni 2007 skall, om den avgiftsskyldige inte visar
annat, s stor del av beskattningsérets inkomst anses hanforlig till tiden
efter den 30 juni 2007 som svarar mot forhallandet mellan den del av
beskattningsaret som infaller under denna tid och hela beskattningsaret.



2.2
allmén 16neavgift

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1920) om

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1994:1920) om allmén

l6neavgift

dels att 3 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 6 §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Allmén I6neavgift tas ut med
4,4 procent av underlaget och

Foreslagen lydelse

3§

Allmén I6neavgift tas ut med
4,40 procent av underlaget och

tillfaller staten.

For dem som vid arets ingang
har fllt 18 men inte 25 ar tas
loneavgiften ut med halva procent-
talet och anges med tva decimaler
sa att ovriga decimaler faller bort.

tillfaller staten.

68

Bestdmmelser om sdrskilda av-
drag fran den allmdnna loneavgif-
ten finns i lagen (2001:1170) om
sdrskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberdkningen enligt lagen
(1994:1920) om allmdin loneavgift
och socialavgiftslagen (2000:980).

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2007.

2. De nya bestdimmelserna 1 3 § tillimpas pa 16n eller annan ersittning
enligt 1 § som betalas ut frdn och med den 1 juli 2007. Pa 16n eller annan
ersédttning som betalas ut under perioden den 1 juli 2007 till och med den
31 december 2007 skall dock procenttalet enligt 3 § andra stycket vara
3,60 i1 stillet for 2,20, dvs. hilften av 4,40.

3. De nya bestammelserna i 3 § tilldmpas ocksa pa inkomst enligt 2 §
som uppbirs frdn och med den 1 juli 2007. Omfattar beskattningsaret tid
savil fore som efter den 30 juni 2007 skall, om den avgiftsskyldige inte
visar annat, sd stor del av beskattningsarets inkomst anses hénforlig till
tiden efter den 30 juni 2007 som svarar mot férhillandet mellan den del
av beskattningsaret som infaller under denna tid och hela beskattnings-
aret.

! Senaste lydelse 2005:828.



2.3

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:1170) om

sédrskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt socialavgiftslagen (2000:980)

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2001:1170) om sérskilda
avdrag 1 vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt socialavgiftslagen

(2000:980)'

dels att rubriken till lagen samt 1, 2 och 5-6 a §§ skall ha foljande

lydelse,

dels att punkt 3 1 6vergdngsbestdmmelserna till lagen (2006:1348) om
andring i ndmnda lag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om sirskilda avdrag i vissa
fall vid avgiftsberikningen en-
ligt socialavgiftslagen (2000:980)

Foreslagen lydelse

Lag om sirskilda avdrag i vissa
fall vid avgiftsberikningen en-
ligt lagen (1994:1920) om allmdin
loneavgift och socialavgiftslagen
(2000:980)

1§

I denna lag finns bestdmmelser
om stdd till ndringslivet och viss
ideell verksamhet i det stodomrade
som anges 1 bilagan till lagen i
form av sidrskilda avdrag vid
avgiftsberdkningen enligt social-
avgiftslagen (2000:980).

I denna lag finns bestimmelser
om stdd till ndringslivet och viss
ideell verksamhet i det stodomrade
som anges 1 bilagan till lagen i
form av sidrskilda avdrag vid
avgiftsberdkningen enligt /Jagen
(1994:1920) om allmdin loneavgift
och socialavgiftslagen (2000:980).

28’

Vid berdkning av arbetsgivar-
avgifterna skall ett sérskilt avdrag
goras, om den avgiftsskyldige har
utgett avgiftspliktig erséttning for
arbete utfort 1 ndringsverksamhet
vid ett fast driftstille 1 stodomradet
eller for arbete i annan verksamhet
som bedrivs av en ideell férening
eller en stiftelse, vid en sddan plats
1 stodomrddet som motsvarar ett
fast driftstidlle. Med avgiftspliktig
erséttning skall vid tilldimpning av
denna lag inte avses sédan erstt-
ning pd vilken endast &lders-
pensionsavgift skall betalas enligt
2 kap. 27 § socialavgiftslagen

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2006:1348.
? Senaste lydelse 2006:1348.
? Senaste lydelse 2006:1348.

Vid berdkning av den allmdnna
loneavgiften och arbetsgivarav-
gifterna skall ett sidrskilt avdrag
goras, om den avgiftsskyldige har
utgett avgiftspliktig erséttning for
arbete utfort 1 ndringsverksamhet
vid ett fast driftstélle i stodomradet
eller for arbete i annan verksamhet
som bedrivs av en ideell férening
eller en stiftelse, vid en sadan plats
1 stodomradet som motsvarar ett
fast driftstidlle. Med avgiftspliktig
erséttning skall vid tillimpning av
denna lag inte avses sédan ersitt-
ning pd vilken endast &lders-
pensionsavgift skall betalas enligt



(2000:980).

Vid berdkning av egenavgifterna
skall ett sdrskilt avdrag goras, om
avgiftspliktig inkomst av nirings-
verksamhet fran ett fast driftstélle i
stodomradet ingar i avgiftsunder-
laget. Detta géller dock inte den
som enligt 3 kap. 15 och 16 §§ so-
cialavgiftslagen endast skall betala
alderspensionsavgift.

Vid berdkning av arbetsgivar-
avgifterna skall avdrag goras med
10 procent av avgiftsunderlaget,
dock hogst med 7 100 kronor.

2 kap. 27 § socialavgiftslagen
(2000:980).

Vid berdkning av den allmdnna
loneavgiften och egenavgifterna
skall ett sdrskilt avdrag goras, om
avgiftspliktig inkomst av nérings-
verksamhet fran ett fast driftstille i
stodomréadet ingdr i avgiftsunder-
laget. Detta giéller dock inte den
som enligt 3 kap. 15 och 16 §§ so-
cialavgiftslagen endast skall betala
alderspensionsavgift.

5§

Vid berdkning av den allmdnna
loneavgiften och arbetsgivarav-
gifterna skall fran summan av
dessa avgifter avdrag goras med
10 procent av avgiftsunderlaget,
dock hogst med 7 100 kronor. Av-
draget skall i forsta hand goras
fran den allmdnna loneavgiften.

I avgiftsunderlaget for berdkning av avdraget enligt forsta stycket skall
endast ingd sddan avgiftspliktig ersittning som avses 1 2 § forsta stycket.

Om flera avgiftsskyldiga ingér tillsammans i en koncern, skall de vid
bedomningen av avdragsritten enligt forsta stycket anses som en avgifts-
skyldig. Avdraget skall i sddant fall i forsta hand goras av moderfore-
taget. Till den del avdraget inte kan utnyttjas av moderforetaget, far det
utnyttjas av dotterforetagen i den ordning moderforetaget bestammer.

6§’

Vid berdkning av egenavgifterna
skall avdrag goras med 10 procent
av avgiftsunderlaget, dock hogst
med 18 000 kronor.

Vid berdkning av den allmdnna
loneavgiften och egenavgifterna
skall fran summan av dessa av-
gifter avdrag goras med 10 procent
av avgiftsunderlaget, dock hogst
med 18 000 kronor. Avdraget skall
i forsta hand goras fran den all-
mdnna loneavgiften. Ndr avdraget
gors fran egenavgifterna far det
inte medfora att egenavgifterna
understiger  alderspensionsavgif-
ten enligt 3 kap. 13 § socialav-
giftslagen (2000:980).

I avgiftsunderlaget for berdkning av avdraget enligt forsta stycket skall
endast ingd avgiftspliktig inkomst fran ett fast driftstélle i stodomradet.

Om den avgiftsskyldige ar del-
dgare 1 ett handelsbolag, far det

* Senaste lydelse 2006:1348.
> Senaste lydelse 2006:1348.

Om den avgiftsskyldige ar del-
dgare 1 ett handelsbolag, far det



sammanlagda avdraget fran de
egenavgifter som dr hanforliga till
inkomsten fran handelsbolaget for
samtliga deldgare 1 bolaget inte
overstiga 85 200 kronor per Ar.
Avdraget skall fordelas mellan
deldgarna i proportion till hur den

sammanlagda avdraget fran de
allménna  loneavgifter och de
egenavgifter som dr hanforliga till
inkomsten fran handelsbolaget for
samtliga deldgare i1 bolaget inte
overstiga 85 200 kronor per A&r.
Avdraget skall fordelas mellan

skattepliktiga  inkomsten  frdn  deldgarna i proportion till hur den
handelsbolaget fordelas mellan skattepliktiga  inkomsten  fran
dem. handelsbolaget fordelas mellan
dem.
6ag°

Om den avgiftsskyldige under
aret har gjort avdrag bade fran
arbetsgivaravgifter enligt 5 § och
fran egenavgifter enligt 6 §, far
avdragen sammanlagt inte Over-
stiga 85 200 kronor per éar.

Om den avgiftsskyldige ar del-
dgare 1 ett handelsbolag och bo-
laget under aret har gjort avdrag
frdn arbetsgivaravgifter, far det
sammanlagda avdraget frdn de
egenavgifter som &r hanforliga till
inkomsten fran samtliga deldgare i
bolaget tillsammans med avdraget
frdn  arbetsgivaravgifterna inte
overstiga 85 200 kronor per ar.

Om den avgiftsskyldige under
aret har gjort avdrag frn avgifter
enligt bade 5 och 6 §§, far av-
dragen sammanlagt inte Overstiga
85 200 kronor per ar.

Om den avgiftsskyldige ar del-
dgare 1 ett handelsbolag och bo-
laget under aret har gjort avdrag
frén avgifter enligt 5 §, far det
sammanlagda avdraget fran de av-
gifter enligt 6 § som é&r hénforliga
till inkomsten fran samtliga del-
dgare 1 bolaget tillsammans med
avdraget fran avgifterna enligt 5 §
inte overstiga 85 200 kronor per
ar.

1. Denna lag” trider i kraft den 1 januari 2007.

3.1 frdga om erséttning som
betalas ut respektive inkomst som
uppbérs under ar 2007 tillimpas
bestdmmelserna i 5 och 6 §§ i sina
dldre lydelser med iakttagande av
overgangsbestimmelserna till
lagen (2006:1345) om &ndring i
socialavgiftslagen (2000:980).

% Senaste lydelse 2006:1348.
72006:1348.

3.1 frdga om erséttning som
betalas ut respektive inkomst som
uppbérs under ar 2007 tillimpas
bestammelserna i 5 och 6 §§ i sina
dldre lydelser med iakttagande av
overgangsbestdmmelserna till
lagen (2006:1345) om &ndring i
socialavgiftslagen (2000:980). Vid
tilldmpningen av bestdmmelserna i
5 och 6 §§ skall den allmdnna
loneavgiften ocksa inga i avgifts-
berdkningen pa sa sdtt att av-
draget gors fran summan av avgif-



terna. Avdraget skall i forsta hand
goras fran den allmdnna lone-
avgiften. Ndr avdraget gors fran
egenavgifterna far det inte med-
fora att egenavgifterna under-
stiger alderspensionsavgiften en-
ligt 3 kap. 13 § socialavgiftslagen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2007.

2. Bestimmelserna i 1 och 2 §§ samt punkt 3 i 6vergangsbestammel-
serna till lagen (2006:1348) om dndring i lagen (2001:1170) om sérskilda
avdrag 1 vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt socialavgiftslagen
(2000:980) 1 sina nya lydelser tilldmpas forsta gdngen pa ersittning som
betalas ut respektive inkomst som uppbérs efter den 30 juni 2007.

3. Bestimmelserna i 5—6 a §§ i sina nya lydelser tillimpas forsta
gidngen pa ersittning som betalas ut respektive inkomst som uppbirs
under ar 2008.
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2.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:981) om
fordelning av socialavgifter

Hérigenom foreskrivs att 11 och 13 §§ lagen (2000:981) om fordelning
av socialavgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Influtna arbetsgivaravgifter skall
fordelas mellan avgiftsdndamalen
enligt  beskattningsbeslut  som
foljer av 11 kap. skattebetalnings-
lagen (1997:483). Avdrag som
gors enligt 5 § lagen (2001:1170)
om sirskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberdkningen enligt socialav-
giftslagen (2000:980) skall i forsta
hand avse arbetsmarknadsavgiften
och direfter sjukforsdkringsavgif-
ten och fordldraforsdkringsavgif-
ten.

Foreslagen lydelse

11§

Influtna arbetsgivaravgifter skall
fordelas mellan avgiftsindaméalen
enligt  beskattningsbeslut  som
foljer av 11 kap. skattebetalnings-
lagen (1997:483). Avdrag som
gors enligt 5 § lagen (2001:1170)
om sérskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberdkningen enligt /lagen
(1994:1920) om allmdin loneavgift
och socialavgiftslagen (2000:980)
skall 1 forsta hand avse arbets-
marknadsavgiften och direfter
sjukforsdkringsavgiften, fordldra-
forsdkringsavgiften, arbetsskade-
avgiften och efterlevandepensions-
avgiften.

Bestammelserna i forsta stycket skall tillimpas ocksé pa avgifts- och
rdntebelopp som betalas ut till arbetsgivare.

Foreskrifter om fordelningen far meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Avdrag enligt 6 § lagen
(2001:1170) om sirskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt socialavgiftslagen
(2000:980) skall i forsta hand avse
arbetsmarknadsavgiften och dér-
efter i angiven ordning sjukforsak-
ringsavgiften, foridldraforsikrings-
avgiften, arbetsskadeavgiften och
efterlevandepensionsavgiften.

13 §*

Avdrag enligt 6 § lagen
(2001:1170) om sarskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt lagen (1994:1920) om
allmdn loneavgift och socialav-
giftslagen (2000:980) skall i forsta
hand avse arbetsmarknadsavgiften
och direfter 1 angiven ordning
sjukforsdkringsavgiften, forédldra-
forsdkringsavgiften, arbetsskade-
avgiften och efterlevandepensions-
avgiften.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.

! Senaste lydelse 2006:1346.
? Senaste lydelse 2006:1346.
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3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2007 aviserades att regeringen senare under
riksmotet avsag att aterkomma med forslag till regler for nedséttning av
socialavgifter for personer som vid érets ingdng fyllt 19 men inte 25 ar
(prop. 2006/07:1, volym 1, avsnitt 5.3.2, s. 143 f.). Den aviserade ned-
sattningen bedomdes kunna avse hélften av den del av socialavgifterna
som inte avser alderspensionsavgiften och omfatta sivil arbetsgivar-
avgifter och egenavgifter som allmén loneavgift. Regeringen uttalade att
den ndrmare utformningen av forslagen behovde beredas ytterligare
bland annat pd grund av att flera former av nedséttning av socialavgifter
som kumuleras kan medfora att alderspensionsavgiften paverkas.
Regeringen bedomde med hinsyn hartill och till att differentierade
avgifter medfor att atgdrder maste vidtas med avseende pa administra-
tionen av avgifterna savél hos Skatteverket som hos arbetsgivare och
ndringsidkare, att forslagen skulle kunna trdda i kraft och tillampas forst
frdn och med den 1 juli 2007.

Inom Finansdepartementet har direfter under hosten 2006 utarbetats en
promemoria innehdllande férslag med den innebérd som regeringen be-
skrivit 1 budgetpropositionen. En sammanfattning av promemorians
forslag finns 1 bilaga I och promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats och en forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En remissammanstillning finns tillgdnglig i
Finansdepartementet (dnr Fi2006/7310).

I lagradsremissen behandlas promemorians forslag.

4 Bakgrund

4.1 Ungdomsarbetsloshet

Ungdomsarbetslosheten 6kade kraftigt mellan &ren 2001 och 2006. Den
Oppna arbetslosheten bland ungdomar mellan 16 och 24 ar 6kade under
den hir perioden fran drygt 38 000 till drygt 70 000 individer i genom-
snitt per ménad enligt Statistiska Centralbyrdns (SCB:s) arbetskrafts-
undersokning. Arbetslosa ungdomars andel av arbetskraften 6kade frin
ca 8 procent till 13,7 procent under samma period.

Diarutover deltog manga ungdomar i ndgot arbetsmarknadspolitiskt
program. Mellan aren 2001 och 2006 6kade antalet programdeltagare i
aldern 18 till 24 ar fran knappt 17 000 till drygt 38 000. Darmed har den
totala ungdomsarbetslosheten okat fran drygt 55 000 till drygt 108 000
ungdomar mellan &r 2001 och 2006.

Under 2006 har visserligen arbetsmarknadsldget for ungdomar for-
béttrats men fortfarande star manga ungdomar utanfor arbetsmarknaden.

Utmirkande for ungdomsarbetslosheten &dr framfor allt konjunktur-
kénsligheten som hidnger samman med att ungdomarna i mindre utstrack-
ning har fasta arbeten. Det &r inte ovanligt att ungdomar provar pé olika
arbeten och har tillfilliga anstéllningar. Framfor allt har antalet ung-
domar med timanstédllningar 6kat kraftigt. En del av dessa kvarstar i
arbetsformedlingens register eftersom de 6nskar utékad arbetstid.

12



Att ungdomar ofta har tillfdlliga arbeten, feriearbeten eller timanstall-
ningar leder till storre sdsongvariationer i arbetsloshetstalen jamfort med
ovriga aldersgrupper. Ungdomsarbetslosheten kan darfor variera kraftigt
mellan olika manader.

Ungdomars intrdde pd arbetsmarknaden har avsevirt fordrojts under de
senaste decennierna. En viktig forklaring till detta &r den stora utbild-
ningsexpansion som &dgde rum pa 1990-talet och som ledde till en
permanent minskning av arbetskraftsutbudet av ungdomar. SCB:s arbets-
kraftsundersokning visar ocksa att ménga heltidsstuderande dven soker
arbete och att det finns ett outnyttjat arbetskraftsutbud bland de
studerande.

Nér arbetskraften okar kan det till viss del bero pa att personer utanfor
arbetskraften, som exempelvis studerande, soker arbete. En annan viktig
faktor 1 Sverige dr att befolkningen mellan 16 och 24 &r okar. Enligt
SCB:s senaste befolkningsprognos kommer antalet ungdomar mellan 16
och 24 ar att 6ka kraftigt fram till ar 2010. Detta kommer att 6ka trycket
pa utbildningssystemen, men dven att bidra till en 6kad arbetskraft bland
den yngre befolkningen.

4.2 Gillande ritt

4.2.1 Socialavgifter och allmin loneavgift

Socialavgifter tas ut for finansiering av de sociala trygghetssystemen och
utgdrs av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbetsgivaravgifter be-
talas i1 forsta hand av arbetsgivare medan egenavgifter normalt betalas av
enskilda néringsidkare och bolagsmén i handelsbolag. Regler om social-
avgifter finns i socialavgiftslagen (2000:980).

For inkomstéret 2007 tas foljande avgifter ut:

Arbetsgivar- Egen-

avgifter avgifter )

1. Sjukforsikringsavgift 8,78 % 9,61 %
2. Forildraforsikringsavgift 2,20 % 2,20 %
3. Alderspensionsavgift 10,21 % 10,21 %
4. Efterlevandepensionsavgift 1,70 % 1,70 %
5.  Arbetsmarknadsavgift 4,45 % 1,91 %
6.  Arbetsskadeavgift 0,68 % 0,68 %
Summa avgifter 28,02 % 26,31 %

*) Sjukforsikringsavgiften varierar beroende pd karenstid.

Utover socialavgifter skall enligt lagen (1994:1920) om allmén I6neav-
gift ytterligare en avgift pd 4,4 procent betalas av arbetsgivare och
enskilda néringsidkare. Den allmidnna loneavgiften inférdes ursprung-
ligen for att finansiera EG-intrdidet men anvénds nu i forsta hand i
allmént budgetforstirkande syfte. Den allminna I6neavgiften debiteras i
samband med, och pd samma underlag som, socialavgifterna. Lagtek-
niskt ingar inte den allménna loneavgiften i arbetsgivaravgifterna men
eftersom den inte sdrskiljs i debiteringsforfarandet torde den allménna
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uppfattningen vara att I6neavgiften ingar i arbetsgivaravgifterna som sa-
ledes inkomstaret 2007 tillsammans uppgar till 32,42 procent. Avgiften
betalas dven av enskilda néringsidkare och andra som skall betala egen-
avgifter varfor egenavgifterna ar 2007 totalt uppgér till 30,71 procent.
For forviarvsinkomster som inte grundar ritt till socialforsékrings-
formaner skall i stéllet for socialavgifter och allmén 16neavgift sérskild
loneskatt enligt lagen (1990:659) om sidrskild loneskatt pa vissa
forvarvsinkomster betalas. Skatten motsvarar i princip skatteinslaget i
socialavgifterna. Den 1 januari 2007 slopades den sarskilda loneskatten
for personer som fyllt 65 ar och som omfattas av det reformerade
pensionssystemet, dvs. for dem som &r fodda 1938 eller senare.

4.2.2 Finansieringen av trygghetssystemen

Socialavgifterna &r i principiellt hinseende forsdkringsavgifter men det
faktiska forsdkringsinslaget varierar mellan forsékringsslagen och for
flertalet forsdkringar saknas en direkt koppling mellan avgiften och
forménen. Den inkomstgrundade alderspensionen intar en sirstdllning
dar kopplingen &r absolut.

Det inkomstgrundade alderspensionssystemet finansieras med en fast
pensionsavgift pa 18,5 procent av pensionsunderlaget, dér 16 procenten-
heter gar till fordelningssystemet for att finansiera inkomstpensionen.
Resterande 2,5 procentenheter betalas in till systemet for premiepension
dar avgiftsintdkterna fonderas individuellt f6r varje forsdkrad. Arbets-
givarens del av avgiftsinbetalningen sker 1 form av alderspensionsavgift
om 10,21 procent av avgiftsunderlaget enligt socialavgiftslagen.

Det inkomstgrundade alderspensionssystemet dr ett fristdende forsak-
ringssystem vid sidan av statsbudgeten. Utgdende inkomst- och tilldggs-
pensioner i fordelningssystemet skall 16pande finansieras av inbetalade
avgifter samt tillgdngarna i AP-fonderna. Det &r konstruerat si att det
skall vara finansiellt sjdlvreglerande, dar eventuella anpassningar sker pa
forménssidan — inte genom en fordndrad avgiftssats. Premiepensionen &r
ett fullfonderat system. Ingen skattefinansiering skall saledes ske utan
systemet dr helt slutet i detta avseende. En grundldggande princip bakom
pensionssystemet &r att varje intjdnad pensionsrittighet skall motsvaras
av en beslutad och inbetald avgift av en mot rittigheten svarande storlek.
Om detta villkor bryts kan inte systemet garantera sin l&ngsiktiga hall-
barhet finansiellt. Alderspensionsavgiften kan séledes inte reduceras.

For ovriga forsdkringar saknas en direkt koppling. Det finns dock flera
samband mellan avgiftsuttaget och forménerna som syftar till att uppratt-
halla forsdkringstanken. Den kommer bl.a. till uttryck genom att det
normalt dr avgiftspliktig ersdttning enligt socialavgiftslagen som liaggs
till grund for berdkningen av sjukpenning- och pensionsgrundande
inkomst och att avgifter endast betalas pa erséttning till personer som
omfattas av den svenska arbetsbaserade socialforsékringen enligt social-
forsékringslagen (1999:799).

Hur medel som inflyter via socialavgifter skall fordelas mellan de olika
systemen anges i lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter.
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4.2.3 Betalning av socialavgifter och allmiin loneavgift

Den som avser att bedriva niringsverksamhet dr enligt skattebetalnings-
lagen (1997:483) skyldig att registrera sig hos Skatteverket om verksam-
heten kommer att ha anstéllda eller om ersdttning for arbete kommer att
betalas ut till personer som inte har F-skattsedel (3 kap. 2 §). Den som &r
skyldig att betala arbetsgivaravgifter (eller gora skatteavdrag eller betala
mervardesskatt) skall ocksd varje ménad ldamna en skattedeklaration.
Med registreringen som underlag utfirdar Skatteverket fortryckta
deklarationsblanketter for respektive kalenderménad som utgor en redo-
visningsperiod. Deklarationerna skall for de flesta arbetsgivare vara av-
lamnade senast den 12:e i manaden efter redovisningsperioden med
undantag for deklarationerna avseende juli och december som skall vara
avlamnade senast den 17:e i ménaden efter redovisningsperioden. Stora
arbetsgivare skall dock lamna deklarationen senast den 26:e i manaden
efter redovisningsperioden. Redovisade arbetsgivaravgifter liksom av-
dragen skatt skall 1 badda fallen 1 regel vara inbetald till Skatteverket den
12:e i manaden efter redovisningsperioden.

I skattedeklarationen redovisas for arbetsgivaravgifter samtliga avgifts-
pliktiga 16ner, forméner och kostnadsavdrag. Darefter fordelas dessa pa
underlag for fulla arbetsgivaravgifter och reducerade avgifter, t.ex. pa
grund av att personal har fyllt 65 &r. Den deklarationsskyldige réknar
sjdlv fram sina avgifter genom att multiplicera sina respektive underlag
med tillimplig avgifts- eller loneskattesats och summerar resultaten. Frn
summan kan den avgiftsskyldige i vissa fall vara berittigad till tva typer
av sdrskilda avdrag som inforts som foretagsstod (se avsnitt 4.4 och 4.5).

Enskilda ndringsidkare och deldgare 1 handelsbolag redovisar inte sina
egenavgifter i skattedeklarationer. Egenavgifterna berdknas nimligen pé
verksamhetens skattemissiga resultat som inte kan bestdmmas forrdn
efter rakenskapsarets utgdng. Underlaget for egenavgifterna som saledes
utgdrs av socialavgifter och allmén I6neavgift redovisas darfor forst i
ndringsidkarens sjdlvdeklaration och debiteras i form av slutlig skatt.
Egenavgifterna ingdr emellertid 1 de prelimindrskattebetalningar som sa-
dana skattskyldiga normalt &r skyldiga att géra manatligen. Vissa andra
avgiftsskyldiga kan — trots att de inte &r niringsidkare — ocksi vara
skyldiga att sjdlva betala socialavgifter. Exempel pa s&dana personer dr
de som ér anstillda av en utlindsk arbetsgivare och 6verenskommit med
denne att de sjédlva skall betala socialavgifterna pa erséttningen. Dessa
personer betalar avgifterna som egenavgifter.

4.2.4 Generellt avdrag vid avgiftsberikningen

Fran och med ar 2007 féar arbetsgivare och egenforetagare, vid berdk-
ningen av arbetsgivaravgifter respektive egenavgifter, varje ménad gora
ett avdrag med 2,5 procent av avgiftsunderlaget. Avdraget uppgér for
arbetsgivare till maximalt 1 545 kronor per manad. Det sammanlagda
avdraget kan siledes hogst uppga till 18 540 kronor, vilket innebér att det
maximala avdraget ges vid en arlig I6nesumma pé 741 600 kronor och
darutover. For egenforetagare uppgar avdraget till maximalt 4 500 kronor
per ar vilket motsvarar ett underlag pa 180 000 kronor.
De generella avdragen upphor att gélla fran och med ar 2008.
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4.2.5 Regionalt avdrag vid avgiftsberikningen

Sverige inforde 1983 en regional nedséttning av socialavgifterna diar den
geografiska och branschmissiga omfattningen emellertid har varierat
genom aren. Denna nedsittning tvingades dock Sverige upphora med vid
utgdngen av 1999 i1 avvaktan pd EG-kommissionens slutgiltiga still-
ningstagande i frdgan om stodet var forenligt med gemenskapsritten.
Stodformen ansdgs kunna utgora ett otilldtet driftstod enligt EG-
fordragets regler om statsstod om de inte ldmnas inom ramen for s.k. stod
av mindre betydelse. Eftersom nedséttningarna var generella kunde det
intrdffa att den nedséttning som en arbetsgivare var beridttigad till
oversteg de 100 000 euro som utgdr griansen for vad som kan ges ut som
stod av mindre betydelse under en tredrsperiod.

I januari 1999 tillkallades en kommitté med parlamentariskt inflytande,
den s& kallade Regionalpolitiska utredningen, med uppgift att ldmna
forslag om hur svensk regionalpolitik skulle inriktas och utformas under
2000-talets borjan. I utredningens slutbetdnkande (SOU 2000:87) be-
handlades bland annat frigan om regionalt nedsatta socialavgifter.

P4 grundval av utredningens forslag presenterade davarande
regeringen &r 2001 ett forslag om regionala avdrag for socialavgifter
(prop. 2001/02:45). Forslaget innebar att de som var verksamma inom
stodomrade A medgavs en ytterligare nedsdttning av arbetsgivaravgif-
terna och egenavgifterna om 10 procent av avgiftsunderlaget, utéver den
generella nedsittning som medgavs enligt socialavgiftslagen. Nedsatt-
ningen innebdr ett regionalt avdrag och reglerna finns i lagen
(2001:1170) om sarskilda avdrag 1 vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt socialavgiftslagen (2000:980), bet. 2001/02:SkU12, rskr.
2001/02:122. For arbetsgivare maximerades nedsittningen till 7 100
kronor per ménad (dvs. 85 200 kronor per &r) medan egenforetagarnas
utvidgade nedsittning maximerades till 18 000 kronor per ar. Reglerna
tradde 1 kraft den 1 januari 2002.

De nya reglerna utformades sa att de skulle falla inom ramen for stod
av mindre betydelse och som kan ges enligt EG:s regelverk for statsstod.
Reglerna innehdller dérfor ett tak for hur stort avdraget kan vara for en
arbetsgivare — eller den koncern dér arbetsgivaren ingar. Av samma
anledning utesluts bland annat jordbruks- och transportverksamhet fran
tillimpning av reglerna.

Syftet med det regionala avdraget dr att stimulera smaftretagandet
samt att bidra till god service i de delar av landet som har de storsta
geografiska ldgesnackdelarna med bland annat langa avstand, liten
hemmamarknad, sdmre tillgdng pa service, lag befolkningstidthet och
ogynnsamma klimatfoérhallanden.
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5 Nedsittning av socialavgifter och allmin
loneavgift for personer som fyllt 18 men inte
25 ar

Regeringens forslag: En nedsdttning av det samlade uttaget av
arbetsgivaravgifter och allmén 16neavgift infors for personer som vid
arets ingéng fyllt 18 men inte 25 &r. Nedsittningen innebér att avgif-
terna, med undantag for alderspensionsavgiften, halveras. For andra
halvéret 2007 foreslds dock den allménna l6neavgiften uppga till 3,60
procentenheter.

En motsvarande nedsdttning med hilften infors ocksa for personer
som vid arets ingdng fyllt 18 men inte 25 ar och som betalar egenav-
gifter och allmén I6neavgift. De avgifter som skall betalas far dock
inte understiga alderspensionsavgiften pa 10,21 procent.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag innebdr dock en nedre aldersgréins pé 19 éar.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att erinra mot forslagen. Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) och Sveriges
Akademikers  Centralorganisation (SACO) avstyrker forslagen.
Forsdkringskassan, Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Institutet for till-
véxtpolitiska studier (ITPS), Foretagarna, LO, LRF, SACO, Sveriges
Kommuner och Landsting och Ungdomsstyrelsen har invdndningar av
mer principiell natur med avseende pa valet av metod for att underlétta
for yngre att komma in pa arbetsmarknaden. Aven Foreningen Svenskt
Ndringsliv har sddana invdndningar men godtar med hénsyn till de
bakomliggande skélen for forslagen att avsteg i detta fall gors. Institutet
for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) framhaller att forslagen
som dr generella har den fordelen att de inte blir stigmatiserande.
Forsdkringskassan foreslar som ett alternativ att &lderspensionsavgiften,
sjukforsdkringsavgiften och arbetsskadeavgiften behélls intakta liksom
den allmidnna loneavgiften medan Ovriga socialavgifter tas bort helt.
Enligt kassan skulle detta béttre upprétthilla transparensen i avgiftssyste-
met. AMS, IFAU och ITPS framhéller att arbetslosa ungdomar generellt
inte tillhor de grupper av arbetslosa som har svarast att fa arbete. SACO
framhéller att orsakerna till ungdomars svarigheter att komma in pa
arbetsmarknaden dr flera och komplexa. IFAU och ITPS anser att
forslagen pa langre sikt troligen inte kommer att leda till nagra sysselsétt-
ningseffekter. AMS, IFAU, ITPS, LO, Sveriges Kommuner och Lands-
ting och Ungdomsstyrelsen menar att forslagen leder till betydande
dodvikts- eller undantréningseffekter. Aven Féreningen Svenskt Narings-
liv och Tjdnstemdnnens Centralorganisation for fram sadana argument
men anser emellertid att de bakomliggande skélen for forslagen i detta
fall motiverar ett genomforande. IFAU anser att den nedre dldersgrinsen
dr atminstone ett ar for hog d& ungdomar som avbryter sina gymnasie-
studier och hellre vill arbeta missgynnas samt dd ungdomar som avslutar
gymnasiet vid 19 ars alder far vénta ett halvar for att f4 subventionen.
Aven Ungdomsstyrelsen r kritisk till aldersgrinsen pa 19 ar och vill
hellre se 16 ar eller 1 vart fall 18 ar. FAR SRS anser att det inte bor
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inféras nagon nedre &ldersgrins. Skatteverket framhéller att ett ikraft-
trddande under ett inkomstar kan medfora svérigheter att berdkna egen-
avgifternas storlek for sivél enskilda ndringsidkare som Skatteverket.
LRF anser att lagregleringen borde, pd motsvarande sétt som foreslés for
egenavgifterna, kunna konstrueras s att det direkt regleras i lagen
(2001:1170) om sidrskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt socialavgiftslagen (2000:980) att det sérskilda avdraget inte far
medfora att arbetsgivaravgifterna understiger 10,21 procent av avgifts-
underlaget, dvs. alderspensionsavgiften.

Skillen for regeringens forslag: Arbetslosheten bland ungdomar dr
hog 1 Sverige 1 forhéllande till ménga andra jamforbara lander. Var tredje
ung minniska har ingen eller mycket svag anknytning till arbetsmarkna-
den. En viktig orsak till detta & den demografiska utvecklingen. Antalet
unga har kat med néstan 7 procent pa fem ar och férvéntas 6ka med ca
14 procent inom de ndrmaste fem aren. Det blir séledes alltmer tydligt att
ungdomarnas intrdde pa arbetsmarknaden maste underlittas.

En viktig forutséttning for att dstadkomma detta dr att efterfragan pé
ungdomars arbete 6kar. Det &dr sdrskilt viktigt eftersom ungdomar manga
génger antas vara mindre produktiva dn de ndgot dldre under sina forsta
ar pa arbetsmarknaden. For en arbetsgivare som anstéller en yngre och
oerfaren medarbetare innebdr anstidllningen normalt ocksa ett dtagande
att utbilda den anstéllde. Detta kan sammantaget medfora att arbetsgivare
tvekar att anstidlla yngre personer.

Ett sdtt att overbrygga en sddan tvekan och att stimulera efterfragan pé
yngre arbetskraft dr att minska lonebikostnaderna for yngre anstillda. En
vésentlig del av dessa dr arbetsgivaravgifterna och den allménna lone-
avgiften som for inkomstaret 2007 uppgar till sammanlagt 32,42 procent
av den utbetalda erséttningen. I promemorian gors bedomningen att en
nedséttning av dessa avgifter kan bidra till att minska I6nebikostnaderna
och didrmed till att stimulera efterfrdgan pa yngre arbetstagare.

Det &r enligt regeringens mening angeldget att atgirder vidtas for att
underlitta for ungdomar att komma in pa arbetsmarknaden. Mot bak-
grund hérav gor regeringen, trots de principiella invindningar som flera
remissinstanser, diribland Forsdkringskassan, AMS och ITPS, riktar mot
forslaget, bedomningen att arbetsgivaravgifterna och den allménna 16ne-
avgiften for yngre anstillda bor séttas ned fran och med den 1 juli 2007.
Samma bedomning goér ocksd majoriteten av remissinstanserna.
Regeringen anser sdledes att tillrdckliga skil finns for att gd vidare med
aktuellt forslag.

Nagra remissinstanser, bland annat 4AMS och IFAU, har pekat pé att
arbetslosa ungdomar generellt inte tillhor de grupper av arbetslosa som
verkar ha svérast att f& arbete eller att orsakerna till ungdomars svéarig-
heter att komma in pd arbetsmarknaden &r flera och komplexa.
Regeringen kan i princip dela denna uppfattning. Det finns grupper av
arbetslosa som har svarare att fa arbete 4n ungdomar men regeringen vill
framhélla att de hdr aktuella forslagen bara &r en av flera atgirder i
regeringens samlade politik for att forbattra efterfrdgan pa arbetskraft och
den varaktiga sysselsdttningen. Fran arsskiftet har jobbskatteavdraget och
reglerna om nystartsjobb borjat tillimpas och socialavgifterna for dldre
har sénkts. Senare i1 ar kommer forslag om sidnkta socialavgifter for vissa
tjanstesektorer att presenteras. Men 1 en politik for att motverka arbets-
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losheten &dr det ockséd angeldget att sinka kostnaden for att anstilla
ungdomar.

Det bor framhallas att efterfragan pa yngre arbetskraft ocksd kommer
att gynnas av de s.k. nystartsjobben som trddde 1 kraft vid éarsskiftet och
som kan kombineras med den foreslagna nedsittningen av arbetsgivar-
avgifterna for unga. Nystartsjobben innebir att ett belopp motsvarande
arbetsgivaravgifterna, inklusive alderspensionsavgiften, och den all-
minna loneavgiften for bland annat ungdomar som stétt utanfor arbets-
marknaden viss tid krediteras arbetsgivarens skattekonto.

Flera remissinstanser, bland annat AMS, IFAU och ITPS, framhéller att
forslagen pa ldngre sikt troligen inte kommer att leda till nagra sysselsétt-
ningseffekter eller att forslagen medfér betydande undantringnings-
effekter. Omfattningen av sysselsédttnings- och undantringningseffekter
dr som framholls 1 promemorian inte mojliga att uppskatta med négon
storre sdkerhet. Detta innebar exempelvis att sddana eventuella effekter
inte beaktades i den offentligfinansiella berdkningen. Malséttningen med
den forslagna nedsdttningen dr att det skall bli ldttare for yngre att
komma in pa arbetsmarknaden. De far ddrmed en arbetslivserfarenhet
som minskar risken for langvarig arbetsloshet senare i livet. Som tidigare
framhallits skall forslagen ocksd ses som ett bland flera av regeringens
atgirder for att 6ka den varaktiga sysselsdttningen. Mot denna bakgrund
gor regeringen bedomningen att den samlade effekten av forslagen dr
positiv och motiverar ett genomforande. Det bor darutdver framhallas att
forslagen dr administrativt enkla att hantera.

Ndrmare om utformningen av nedsdttningen

Betriffande utformningen av nedséttningen foreslds i promemorian att
avgifterna, med undantag for alderspensionsavgiften, halveras. Detta
innebdr att arbetsgivaravgifterna och den allménna I6neavgiften for 2007
kommer att uppga till 21,31 procent (= 8,78/2 + 2,20/2 + 1,70/2 + 4,45/2
+0,68/2 + 10,21 + 4,40/2). Nedséttningen skulle da motsvara 11,11 pro-
centenheter (= 32,42 — 21,31). For andra halvéret 2007 foreslas emeller-
tid genom en begrinsning av den allménna 16neavgiften att nedséttningen
bor uppga till 9,71 1 stéllet for till 11,11 procentenheter. Skélet for detta
ar att avgiftsnedsidttningen for andra halvaret 2007 1 vissa fall kan komma
att understiga alderspensionsavgiften pa 10,21 procent av avgiftsunder-
laget. Det kan bli fallet for arbetsgivare som béde har ritt till generellt
avdrag pa 2,5 procent av avgiftsunderlaget och regionalt avdrag pa 10
procent av avgiftsunderlaget. I promemorian foreslas vidare att nedsétt-
ningen bor gélla for personer som vid arets ingadng fyllt 19 men inte 25
ar. Bakgrunden till den nedre aldersgrinsen dr enligt promemorian att
nedsdttningen inte bor utgora ett incitament for ungdomar att avbryta sin
gymnasieutbildning och att nedséttningen 1 forsta hand riktar sig mot
personer som dr myndiga. I frdga om den Ovre grinsen framhélls i
promemorian att ungdomarna d& bor ha fatt tillracklig erfarenhet for att
etablera sig pa arbetsmarknaden och att en nedséttning efter den aldern 1
mindre utstrickning torde paverka mojligheterna att fa arbete.
Regeringen gor i likhet med vad som framforts i promemorian be-
domningen att avgifterna, med undantag for alderspensionsavgiften, bor
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halveras och att denna nedsdttning maste begransas nagot for andra halv-
aret 2007. Majoriteten av remissinstanserna gor ocksa denna bedémning.

Forsdkringskassan foreslar dock som ett alternativ att lderspensions-
avgiften, sjukforsdkringsavgiften och arbetsskadeavgiften behills intakta
liksom den allminna loneavgiften medan 6vriga socialavgifter tas bort
helt. Enligt kassan skulle detta bédttre upprétthalla transparensen i avgifts-
systemet. Regeringen anser emellertid att ett sddant forslag bland annat
blir mindre flexibelt vid avgiftsfordndringar och bor av den anledningen
inte genomforas.

Skatteverket menar att ett ikrafttridande under ett inkomstér kan med-
fora svérigheter att berdkna egenavgifternas storlek for savil enskilda
ndringsidkare som Skatteverket. Regeringen har forstdelse for att ett
ikrafttrddande den 1 juli 2007 1 nagra fall kan komplicera egenavgifts-
berdkningarna, men att detta inte bor Gverdrivas. Det bor dédrvid fram-
hallas att berdkningen i frdga bara blir aktuell vid ett tillfille.

LRF anser att lagregleringen borde, pd motsvarande sétt som foreslas
for egenavgifterna, kunna konstrueras sa att det direkt regleras i lagen
(2001:1170) om sédrskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt socialavgiftslagen (2000:980) att det sérskilda avdraget inte far
medfora att arbetsgivaravgifterna understiger 10,21 procent av avgifts-
underlaget, dvs. alderspensionsavgiften. Regeringen anser dock att den
foreslagna lagregleringen dr den enklaste och mest andamaélsenliga. Det
ar visentligt att inte tynga lagstiftningen med fler troskelviarden &n nod-
vindigt. Vid berdkning av egenavgifter riskerar det sammanlagda uttaget
av avgifter att understiga alderspensionsavgiften. Skilet till detta 4r att en
enskild néringsidkare kan vélja karenstid i sjukforsikringen, vilket kan
medfora ldgre sjukforsdkringsavgift. Motsvarande mdojlighet finns inte
vid berdkning av arbetsgivaravgifter. Nagot behov av ett motsvarande
undantag som foreslagits for egenavgifterna finns darfor inte.

Nar det géller den nedre &ldersgrdansen dr regeringen inte beredd att
helt ansluta sig till promemorians bedomning. Som IFAU framhallit
kommer ungdomar som avslutar gymnasiet vid 19 ars &lder att f& vinta
ett halvér for att omfattas av nedsittningen. Regeringen anser att detta &r
olyckligt och att den nedre aldersgransen dérfor bor kunna bestdmmas till
den som vid arets ingang fyllt 18 &r. Att sénka aldersgrénsen till 16 ar
eller att helt slopa den nedre aldersgriansen skulle dock enligt regeringens
mening fora for langt. I frdga om den 6vre aldersgriansen delar regeringen
promemorians bedomning att den bor vara 24 ar. Ingen remissinstans har
1 detta avseende haft ndgot att erinra.

Sdrskilt om egenavgifter

Regelsystemet for uttag av socialavgifter far inte utgdra en avgorande
faktor i valet mellan om ungdomars forvirvsarbete skall bedrivas som
anstilld eller i form av ndringsverksamhet. En nedsittning svarande mot
den som medges pa arbetsgivaravgifterna och den allminna léneavgiften
bor dérfor, sdsom foreslds i promemorian, ockséd medges vid berdkningen
av egenavgifterna och den allmidnna l6neavgiften. Eftersom egenavgif-
terna dr nagot ldgre dn arbetsgivaravgifterna blir ocksd nedsdttningen —
om den berdknas pd motsvarande sdtt — ndgot ldgre, ndmligen 10,26
procentenheter (= 30,71 — [9,61/2 + 2,20/2 + 1,70/2 + 1,91/2 + 0,68/2 +
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10,21 + 4,40/2]) om inte extra karenstid valts. Egenavgifterna och den
allmédnna l6neavgiften kommer da att uppgé till 20,45 procent. Med
hiansyn till att det generella avdraget och det regionala avdraget kan
komma att paverka &lderspensionsavgiften, méste dock det regionala
avdraget begridnsas sa att dlderspensionsavgiften inte paverkas.

Vid inkomsttaxeringen skall enligt 16 kap. 29 och 30 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229) avdrag goras i inkomstslaget niringsverksamhet
for ett belopp som sitts av for att ticka egenavgifterna och den allminna
loneavgiften for beskattningsaret. Detta avdrag far uppga till hogst 25
procent av ett underlag som motsvarar 6verskottet i naringsverksamheten
fore avdraget minskat med bl.a. sjukpenning. Avdraget skall aterforas pa-
foljande beskattningsar for avstimning mot debiterade egenavgifter och
allmén I6neavgift. Eftersom avdraget skall motsvara de egenavgifter och
allmén I6neavgift som beloper pa det aktuella beskattningséret, gor
regeringen i likhet med vad som framforts i promemorian, bedomningen
att avdraget inte behover justeras till foljd av féreslagen nedséttning av
egenavgifter och allmén I6neavgift for personer som vid arets ingéng ar
mellan 18 och 24 &r. Detta innebér t.ex. att for en person som fyllt 20 ar
och som skall betala egenavgifter och allmén l6neavgift med sammanlagt
20,45 procentenheter, kommer avdraget for arets avsdttning for egen-
avgifter att motsvara ca 17 procent av underlaget (= 20,45/120,45). Det
som nu sagts blir ocksa fallet for avdrag for egenavgifter som skall goras
1 inkomstslaget tjdnst enligt 12 kap. 36 § inkomstskattelagen.

Lagforslagen

Forslagen foranleder dndringar i 3 § lagen (1994:1920) om allmén 16ne-
avgift, i 1, 2 och 5-6 a §§ lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa
fall vid avgiftsberdkningen enligt socialavgiftslagen (2000:980), i 11 och
13 §§ lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter och i 1 kap. 1 §
socialavgiftslagen (2000:980) samt att tva nya paragrafer, 2 kap. 28 § och
3 kap. 15 a §, infors i1 socialavgiftslagen och att en ny paragraf, 6 §,
infors 1 lagen om allmén 16neavgift.

6 Effekter for offentliga finanser, m.m.

Forslagen 1 denna lagrédsremiss innebédr dels att det samlade uttaget av
arbetsgivaravgifter och allmén loneavgift sinks fran 32,42 procent av
underlaget till 21,31 procent (= 8,78/2 + 2,20/2 + 1,70/2 + 4,45/2 +
0,68/2 + 10,21 + 4,40/2), dels att det samlade uttaget av egenavgifter och
allmén l6neavgift sidnks fran 30,71 procent av underlaget till 20,45
procent (= 9,61/2 + 2,20/2 + 1,70/2 + 1,91/2 + 0,68/2 + 10,21 + 4,40/2),
om inte extra karenstid valts. For andra halvéaret 2007 innebér dock sénk-
ningen av arbetsgivaravgifterna och den allmédnna loneavgiften att dessa
avgifter tas ut med 22,71 procent av underlaget.

Redan 1 budgetpropositionen for 2007 redovisades berdkningar av de
hir aktuella forslagens effekter pa offentliga finanser, dock med en nedre
aldersgrans pa 19 ar, som for andra halvaret 2007 beréknades till 1,86
miljarder kronor och for aren dérefter till en helarseffekt pa 3,71 miljar-
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der kronor. Med en nedre &ldersgréns pa 18 ar, som nu foreslés, paverkas
helarseffekten med ytterligare 0,27 miljarder kronor.

Nar det géller arbetsgivaravgifterna och den allmédnna 16neavgiften be-
rdknas 16nesumman for aldersgruppen uppga till ca 65 miljarder kronor
for ar 2007. Forslagen 1 denna del kan dirfor berdknas medfora att
statens bruttointidkter minskar med 7,70 miljarder kronor. Sdnkningen av
avgifterna okar foretagens vinster. Denna 6kning dndrar skattebasen for
foretagen. Intdkterna fran foretagens inkomstskatt 6kar och motverkar pa
s& sitt minskade intikter frin sinkta avgifter. Aven lonekostnaden for
kommuner, landsting och staten paverkas av fordndrade avgifter. Med
beaktande hédrav kan nettoeffekten av forslagen 1 denna del berdknas
uppga till 3,94 miljarder kronor arligen. Det finns inte tillrdckligt under-
lag for att fordela denna effekt mellan foretag, kommuner, landsting och
staten.

Betriffande egenavgifterna och den allmidnna 16neavgiften berdknas
inkomsten av niringsverksamhet for &ldersgruppen uppga till ca 0,50
miljarder kronor. Bruttoeffekten av forslagen i denna del uppgér da till
0,05 miljarder kronor. Forslaget innebdr dock att inkomstskatten okar
med 0,01 miljarder kronor. Nettoeffekten av forslaget kan darfor arligen
beréknas till ca 0,04 miljarder kronor.

Sammantaget innebér forslagen att bruttoeffekten kommer att uppgé
till ca 7,75 miljarder kronor per &r och att nettoeffekten kommer att
uppga till ca 3,98 miljarder kronor per ar.

Forslagen foreslés trdada i kraft den 1 juli 2007 och for 2007 kan dérfor
nettoeffekten av forslagen, dven om nedsittningen av arbetsgivar-
avgifterna och den allminna I6neavgiften for denna tid blir nagot ldgre,
berdknas uppgd till hélften av den arliga kostnaden eller till ca 1,99
miljarder kronor.

Skatteverket har uppgett att engédngskostnaderna hos verket fér admini-
strativa atgérder, utbildning och information 1 samband med inférandet
av forslagen, kan berdknas uppgd till sammanlagt 2 140 000 kronor,
varav 1 700 000 kronor héanfor sig till IT- och webbapplikationsanpass-
ningar och 440 000 kronor till intern utbildning och extern information.
Kostnadsokningen for 16pande drendehantering och kontroll bedoms av
verket inte komma att 6verstiga 7 000 000 kronor per ar. Regeringen
bedomer att dessa kostnader far rymmas inom ramen for verkets befint-
liga anslag.

For de allmidnna forvaltningsdomstolarna bedoms forslagen inte fé
nagon budgetpdverkan.

Nér det géller den administrativa bordan f6r smé& och medelstora fore-
tag medfor forslagen for arbetsgivare som har arbetstagare som vid arets
ingéng har fyllt 18 men inte 25 ar att ytterligare en uppgift skall [dmnas 1
skattedeklarationen. Kostnaden for detta kan, baserat pd de mitningar
som gjorts av den administrativa bordan, berdknas till ca 5 — 10 kronor
per foretag och manad. Betrdffande redovisningen av egenavgifter och
allmén loneavgift, som enskilda naringsidkare och handelsbolagsdeldgare
betalar, bedoms forslagen inte 6ka den administrativa bordan vid denna
redovisning.

Socialavgiftsnedsittningen bedoms fa positiva effekter for foretagens
mojligheter att nyanstéllda och védxa. En marginell 6kning av den admini-
strativa bordan far diarfor anses bade motiverad och skélig.
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7 Forfattningskommentarer

7.1 Forslaget till lag om @ndring 1 socialavgiftslagen
(2000:980)

1 kap.

1§

Andringen i tredje stycket foranleds av att rubriken till lagen (2001:1170)
om sidrskilda avdrag 1 vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt social-
avgiftslagen (2000:980) foreslis dndras.

2 kap.
28§
Paragrafen &r ny.

Forsta meningen innebér att fulla arbetsgivaravgifter inte skall betalas
pa ersittningar till personer som vid drets ingdng har fyllt 18 men inte 25
ar. Hela alderspensionsavgiften skall betalas och i 6vrigt skall bara half-
ten av de andra arbetsgivaravgifterna betalas. Det innebér for ndrvarande
att arbetsgivaravgifterna for denna grupp kommer att uppga till 19,11
procent (= 8,78/2 + 2,20/2 + 1,70/2 + 4,45/2 + 0,68/2 + 10,21) av avgifts-
underlaget i stillet for till 28,02 procent. Storleken pa arbetsgivaravgif-
terna och vilka typer av avgifter som ingar framgar av 2 kap. 26 §.
Halveringen av de Ovriga arbetsgivaravgifterna innebér att respektive
arbetsgivaravgift halveras, t.ex. blir sjukforsiakringsavgiften 4,39 procent
1 stdllet for 8,78 procent.

For att halveringen av respektive arbetsgivaravgift inte skall leda till
fler decimaler &n tvd, finns en avrundningsregel i andra meningen enligt
vilken 6vriga decimaler faller bort. Det innebér t.ex. att arbetsmarknads-
avgiften, som efter halveringen dr 2,225, efter avrundning blir 2,22.

3 kap.
15a$
Paragrafen 4r ny.

Forsta meningen innebér att fulla egenavgifter inte skall betalas av
personer som vid arets ingdng har fyllt 18 men inte 25 ar. Hela alders-
pensionsavgiften skall betalas och 1 dvrigt skall bara hilften av de andra
egenavgifterna betalas. Det innebér for nirvarande att egenavgifterna for
denna grupp kommer att uppga till 18,25 procent (= 9,61/2 + 2,20/2 +
1,70/2 + 1,91/2 + 0,68/2 + 10,21) av avgiftsunderlaget i stéllet for till
26,31 procent, om inte extra karenstid valts. Vid tre dagars vald karenstid
kommer egenavgifterna att uppga till 17,38 procent (= 7,86/2 + 2,20/2 +
1,70/2 + 1,91/2 + 0,68/2 + 10,21) av avgiftsunderlaget och vid 30 dagars
vald karens att uppga till 16,94 procent (= 6,99/2 + 2,20/2 + 1,70/2 +
1,91/2 + 0,68/2 + 10,21) av avgiftsunderlaget. Storleken pad egenavgif-
terna och vilka typer av avgifter som ingir framgar av 3 kap. 13 §.
Halveringen av de Ovriga egenavgifterna innebidr att respektive egen-
avgift halveras, t.ex. blir fordldraforsdkringsavgiften 1,10 procent 1 stéllet
for 2,20 procent.
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For att halveringen av respektive egenavgift inte skall leda till fler
decimaler &n tva, finns en avrundningsregel i andra meningen enligt
vilken 6vriga decimaler faller bort. Det innebér t.ex. att arbetsmarknads-
avgiften, som efter halveringen dr 0,955, efter avrundning blir 0,95.

Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2007 (forsta punkten).

Arbetsgivaravgifter betalas under manaden efter den ménad da avgifts-
pliktiga erséttningar har getts ut. De nya bestdmmelserna i 2 kap. 28 §
om arbetsgivaravgifter for personer som vid arets ingéng har fyllt 18 men
inte 25 ar skall inte tillimpas pa ersdttningar som har betalats ut fore
ikrafttrddandet. En 6vergdngsbestimmelse av den innebdrden har dérfor
tagits in i andra punkten.

Niér det géller de nya bestdmmelserna i 3 kap. 15 a § om egenavgifter
for personer som vid &rets ingang har fyllt 18 men inte 25 ar skall inte
heller dessa tillimpas p& inkomster som uppburits fore ikrafttridandet. I
friga om egenavgifter sammanfaller normalt beskattningsaret med
kalenderéret. En sdrskild 6vergangslosning behovs dérfor for det fall den
avgiftsskyldige inte kan visa hur stor del av beskattningsarets inkomst
som hanfor sig till tiden efter den 30 juni 2007. I dessa fall bor sé stor del
av beskattningsérets inkomst anses hénforlig till tiden efter den 30 juni
2007 som svarar mot forhallandet mellan den del av beskattningséret
som infaller under denna tid och hela beskattningséret. 1 tredje punkten
finns 6vergdngsbestdmmelser i nu ndmnda delar.

7.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1994:1920) om
allmén 16neavgift

39
Paragrafen @ndras redaktionellt pd sa sétt att procenttalet far tva deci-
maler (forsta stycket).

I paragrafen infors ett nytt andra stycke med anledning av att bara
halva loneavgiften skall tas ut for dem som vid arets ingdng har fyllt 18
men inte 25 &r. Det innebdr for nirvarande att I6neavgiften for denna
grupp kommer att uppga till 2,20 procent av avgiftsunderlaget. Avgifts-
underlaget dr enligt 1 § det som giller for arbetsgivaravgifterna och
enligt 2 § det som giller for egenavgifterna. For att halveringen av 16ne-
avgiften inte skall leda till fler decimaler &n tva, finns en avrundnings-
regel enligt vilken 6vriga decimaler faller bort.

68

Paragrafen, som &r ny, innehéller en upplysning om att bestimmelser om
sdrskilda avdrag fran den allmdnna loneavgiften finns 1 lagen
(2001:1170) om sédrskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift och socialavgiftslagen
(2000:980).
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Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Lagen foreslas trdada i kraft den 1 juli 2007 (forsta punkten).

Av andra punkten framgar att de nya bestdimmelserna inte skall
tilldmpas pa 16n eller annan erséttning som ingér i underlaget for arbets-
givaravgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980) och som har betalats ut
fore ikrafttradandet. Nedsdttningen av den allmidnna loneavgiften kan
dock i vissa fall for andra halvéret 2007 innebéra att det sammanlagda
uttaget av arbetsgivaravgifter och allmén Ioneavgift understiger alders-
pensionsavgiften pa 10,21 procent av avgiftsunderlaget. Det kan bli fallet
for arbetsgivare som bade har ritt till generellt avdrag péa 2,5 procent av
avgiftsunderlaget och regionalt avdrag pa 10 procent av avgiftsunder-
laget. I ett sddant fall skulle det totala avgiftsuttaget som l4gst uppgé till
8,81 procent (= 21,31 — 2,5 — 10), vilket understiger alderspensions-
avgiften med 1,40 procentenheter. Eftersom denna avgift inte far
paverkas utgor 1oneavgiften for perioden den 1 juli 2007 till och med den
31 december 2007 3,60 procentenheter (= 4,40 — [4,40/2 — 1,40]). Den
1 januari 2008 upphor det generella avdraget att gilla, varvid utrymme
finns for den foreslagna nedséttningen av loneavgiften.

I tredje punkten anges att de nya bestimmelserna inte heller skall
tillimpas pa inkomst som ingar i underlaget for egenavgifter enligt
socialavgiftslagen (egenavgiftspliktig inkomst) och som har uppburits
fore ikrafttradandet. Fér dem som skall betala egenavgifter ssmmanfaller
normalt beskattningséret med kalenderéret. En sérskild 6vergéngslosning
behovs darfor for det fall den avgiftsskyldige inte kan visa hur stor del av
beskattningsarets inkomst som hénfor sig till tiden efter den 30 juni
2007. 1 dessa fall bor s& stor del av beskattningsérets inkomst anses
hanforlig till tiden efter den 30 juni 2007 som svarar mot forhallandet
mellan den del av beskattningséaret som infaller under denna tid och hela
beskattningsaret.

7.3 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (2001:1170) om
sdrskilda avdrag 1 vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt socialavgiftslagen (2000:980)

Rubriken till lagen
Rubriken till lagen foreslés dndras pa grund av att lagen (1994:1920) om
allmén loneavgift ocksa skall omfattas av lagens tillimpningsomrade.

)

Andringen foranleds av att den foreslagna socialavgiftsnedsittningen for
personer som vid érets ingdng fyllt 18 men inte 25 &r medfor att det
regionala avdraget 1 vissa fall inte kommer att kunna utnyttjas fullt ut,
eftersom alderspensionsavgiften pa 10,21 procent av avgiftsunderlaget
inte far tas 1 ansprak. T.ex. skulle arbetsgivaravgifterna for andra halvaret
2007 som lagst uppga till 6,61 procent (= 19,11 — 2,5 — 10), vilket
understiger alderspensionsavgiften med 3,60 procentenheter. Det re-
gionala avdraget bor déarfor dven kunna goras fran den allménna 16ne-
avgiften.
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28

Andringarna i forsta och andra styckena ir en konsekvens av att det
regionala avdraget dven skall kunna goéras frdn den allmidnna I6ne-
avgiften.

59
Andringen i forsta stycket ir en foljd av att det regionala avdraget dven
skall kunna goras frén den allménna Ioneavgiften. Avdraget skall darvid i
forsta hand goras frdn den allmidnna loneavgiften och i andra hand fran
arbetsgivaravgifterna.

Loneavgiften berdknas enligt 1 § lagen (1994:1920) om allmén I6ne-
avgift pa det underlag som giller for arbetsgivaravgifter enligt social-
avgiftslagen (2000:980).

6§

Andringen i forsta stycket dr en foljd av att det regionala avdraget dven
skall kunna goras fran den allménna 16neavgiften. Avdraget skall darvid i
forsta hand goras fran den allménna l6neavgiften och i andra hand fran
egenavgifterna.

Med anledning av att det regionala avdraget i vissa fall d&nda kan
komma att paverka den del av egenavgifterna som avser alderspensions-
avgiften, har ocksd en begrénsning inforts 1 forsta stycket. Det kan t.ex.
bli fallet for en enskild néringsidkare som omfattas av foreslagen social-
avgiftsnedsittning for personer som vid drets ingéng fyllt 18 men inte 25
ar och som har laga inkomster. I ett sddant fall skulle det totala
avgiftsuttaget, om inte extra karenstid valts, uppgd som lagst till 7,95
procent (= 20,45 — 2,5 — 10), vilket understiger alderspensionsavgiften
med 2,26 procentenheter. Vid inkomster dverstigande ca 220 000 kronor
paverkas inte alderspensionsavgiften alls. Den 1 januari 2008 upphor 1
och for sig det generella avdraget pa 2,5 procentenheter, vilket innebéar
att alderspensionsavgiften 1 exemplet inte skulle paverkas. Emellertid
varierar sjukforsdkringsavgiften 1 egenavgifterna beroende pad antalet
karensdagar. Exemplet baseras pd den hogsta sjukforsdkringsavgiften
med en karensdag (utan vald karenstid). Vid fler karensdagar (vald
karenstid) sjunker avgiften, t.ex. dr avgiften vid 30 karensdagar 2,62
procentenheter ldgre. Detta innebdr att alderspensionsavgiften alltjimt
kan komma att paverkas. Eftersom alderspensionsavgiften om 10,21
procent inte far paverkas, har stycket kompletterats med en spérr som
innebdr att det regionala avdraget inte fir medfora att egenavgifterna
understiger dlderspensionsavgiften enligt 3 kap. 13 § socialavgiftslagen
(2000:980), dvs. 10,21 procent av avgiftsunderlaget.

Loneavgiften berdknas enligt 2 § lagen (1994:1920) om allmén 16ne-
avgift pa det underlag som giller for egenavgifter enligt socialavgifts-
lagen.

Andringen i andra stycket ir en konsekvens av att det regionala
avdraget dven skall kunna goras fran den allménna loneavgiften.

6as

Andringarna i forsta och andra styckena ir en konsekvens av att det
regionala avdraget dven skall kunna goéras frin den allminna I6ne-
avgiften.
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Overgdangsbestimmelser till (2006:1348)

Andringen i 6vergdngsbestimmelsernas tredje punkt 4r en konsekvens av
att det regionala avdraget dven skall kunna goras mot den allmédnna I6ne-
avgiften frdn och med den 1 juli 2007. Avdraget skall darvid 1 forsta
hand goras fran den allménna 16neavgiften.

Med anledning av att det regionala avdraget i vissa fall kan komma att
paverka den del av egenavgifterna som avser alderspensionsavgiften, har
overgéngsbestimmelsen ocksd kompletterats med en sparr. Vad giller
den ndrmare inneborden av detta hdnvisas till kommentaren till 6 §.

Ikrafttridande- och évergangsbestimmelser

Lagen foreslés trdda i kraft den 1 juli 2007 (forsta punkten).

I andra punkten anges att bestimmelserna i 1 och 2 §§ samt punkt 3 1
overgangsbestimmelserna till lagen (2006:1348) om é&ndring i lagen
(2001:1170) om sirskilda avdrag vid avgiftsberdkningen enligt social-
avgiftslagen (2000:980) i sina nya lydelser skall tillimpas forsta gangen
pa ersdttning som betalas ut respektive inkomst som uppbérs efter den 30
Juni 2007.

Av punkt 4 1 Overgangsbestimmelserna till lagen (2006:1348) om
andring 1 lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag vid avgiftsberdkningen
enligt socialavgiftslagen (2000:980) framgér att bestimmelserna i 5 och
6 §§ 1 sina nya lydelser samt den nya bestimmelsen i 6 a § tillimpas
forsta gangen pé ersittning som betalas ut respektive inkomst som upp-
bars under ar 2008. I tredje punkten har ddrfor intagits en overgangs-
bestimmelse enligt vilken de nya lydelserna av 5-6 a §§ skall tillimpas
forsta gdngen pa erséttning som betalas ut respektive inkomst som upp-
bérs under ar 2008.

7.4 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (2000:981) om
fordelning av socialavgifter

11§

Andringen i forsta stycket innebir dels en justering med anledning av att
rubriken till lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberdkningen enligt socialavgiftslagen (2000:980) foreslds dndras,
dels en komplettering med arbetsskadeavgiften och efterlevande-
pensionsavgiften mot vilka det regionala avdraget vid berdkningen av
arbetsgivaravgifterna ocksa skall kunna rdknas av. Kompletteringen 4r en
foljd av att arbetsgivaravgifterna sitts ned for personer som vid arets
ingéng fyllt 18 men inte 25 &r och innebér att ndgon brist inte kan uppsta
vid fordelningen av influtna arbetsgivaravgifter.

13§

Andringen foranleds av att rubriken till lagen (2001:1170) om sirskilda
avdrag 1 vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt socialavgiftslagen
(2000:980) foreslas dndras.
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Sammanfattning av promemorian Nedsittning av
socialavgifter for personer mellan 19 och 24 ar

I denna promemoria foreslds en nedsittning av det samlade uttaget av
arbetsgivaravgifter och allmin loneavgift for personer som vid &rets
ingdng dr mellan 19 och 24 &r i syfte att underlitta for yngre att komma
in pd arbetsmarknaden. Nedséttningen innebédr att avgifterna, med
undantag for alderspensionsavgiften, halveras, vilket for nérvarande
motsvarar 11,10 procentenheter. Fér andra halvéaret 2007 foreslas dock
nedséttningen uppga till 9,71 procentenheter.

En motsvarande nedséittning, dvs. med hélften, foreslas ocksa for
personer som vid arets ingédng dr mellan 19 och 24 &r och som betalar
egenavgifter och allmin I6neavgift, vilket for nédrvarande motsvarar
10,25 procentenheter om inte extra karenstid valts. De avgifter som skall
betalas far dock inte understiga alderspensionsavgiften pa 10,21 procent.

De nya bestimmelserna foreslés trdda i kraft den 1 juli 2007.

Bilaga 1
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Lagforslagen 1 promemorian Nedséttning av
socialavgifter for personer mellan 19 och 24 ar

1. Forslag till lag om &ndring 1 socialavgiftslagen (2000:980)

Héarigenom foreskrivs att det i socialavgiftslagen (2000:980) skall
inféras tvd nya paragrafer, 2 kap. 28 § och 3 kap. 15 a §, samt nérmast
fore 2 kap. 28 § och 3 kap. 15 a § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

Avgifter for personer som har
Sylit 19 men inte 25 ar

28 §!

Pa ersdttning till personer som
vid arets ingang fyllt 19 men inte
25 ar skall hela alderspensions-
avgiften men bara hdlften av de
ovriga arbetsgivaravgifterna beta-
las. Procenttalet for avgifterna
skall efter halveringen anges med
tva decimaler sa att ovriga deci-
maler faller bort.

3 kap.

Avgifter for personer som har
Syllt 19 men inte 25 ar

15a$

Den som vid ingangen av aret
fore taxeringsaret har fyllt 19 men
inte 25 ar skall betala hela alders-
pensionsavgiften men bara hdlften
av de ovriga egenavgifterna. Pro-
centtalet for avgifterna skall efter
halveringen anges med tva deci-
maler sa att ovriga decimaler

faller bort.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2007.
2. De nya bestdimmelserna i 2 kap. 28 § tillimpas pa erséttning som
betalas ut frdn och med den 1 juli 2007.

! Tidigare 2 kap. 28 § upphivd genom 2006:1345.
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3. De nya bestimmelserna i 3 kap. 15 a § tillimpas pd inkomst som
uppbirs fran och med den 1 juli 2007. Omfattar beskattningsaret tid saval
fore som efter den 30 juni 2007 skall, om den avgiftsskyldige inte visar
annat, sd stor del av beskattningsérets inkomst anses hanforlig till tiden
efter den 30 juni 2007 som svarar mot forhallandet mellan den del av
beskattningsaret som infaller under denna tid och hela beskattningsaret.

Bilaga 2

30



2. Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1920) om allmén
loneavgift

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§
Allmén 16neavgift tas ut med Allmin I6neavgift tas ut med
4,4 procent av underlaget och 4,40 procent av underlaget och
tillfaller staten. tillfaller staten.

For dem som vid arets ingang
Wit 19 men inte 25 ar tas lone-
avgiften ut med halva procenttalet
och anges med tva decimaler sa
att ovriga decimaler faller bort.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2007.

2. De nya bestammelserna tillimpas pa l6n eller annan ersittning enligt
1 § som betalas ut frdn och med den 1 juli 2007. P4 16n eller annan
ersittning som betalas ut under perioden den 1 juli 2007 till och med den
31 december 2007 skall dock procenttalet enligt 3 § andra stycket vara
3,59 i stillet for halva.

3. De nya bestimmelserna tillimpas ocksd pa inkomst enligt 2 § som
uppbérs fran och med den 1 juli 2007. Omfattar beskattningséret tid savél
fore som efter den 30 juni 2007 skall, om den avgiftsskyldige inte visar
annat, sd stor del av beskattningsérets inkomst anses hanforlig till tiden
efter den 30 juni 2007 som svarar mot forhallandet mellan den del av
beskattningsaret som infaller under denna tid och hela beskattningséret.

! Senaste lydelse 2005:828.
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3. Forslag till lag om @ndring i lagen (2001:1170) om sérskilda
avdrag 1 vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt socialavgifts-

lagen (2000:980)

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2001:1170) om sérskilda
avdrag 1 vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt socialavgiftslagen

(2000:980)'

dels att rubriken till lagen samt 1, 2 och 5-6 a §§ skall ha foljande

lydelse,

dels att punkt 3 1 6vergdngsbestdmmelserna till lagen (2006:1348) om
andring i ndmnda lag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om sirskilda avdrag i vissa
fall vid avgiftsberikningen en-
ligt socialavgiftslagen (2000:980)

I denna lag finns bestdmmelser
om stdd till ndringslivet och viss
ideell verksamhet i det stodomrade
som anges 1 bilagan till lagen i
form av sidrskilda avdrag vid
avgiftsberdkningen enligt social-
avgiftslagen (2000:980).

Vid berdkning av arbetsgivar-
avgifterna skall ett sérskilt avdrag
goras, om den avgiftsskyldige har
utgett avgiftspliktig erséttning for
arbete utfort 1 ndringsverksamhet
vid ett fast driftstille 1 stodomradet
eller for arbete i annan verksamhet
som bedrivs av en ideell férening
eller en stiftelse, vid en sddan plats
1 stodomrddet som motsvarar ett
fast driftstidlle. Med avgiftspliktig
erséttning skall vid tilldimpning av
denna lag inte avses sédan erstt-
ning pd vilken endast &lders-
pensionsavgift skall betalas enligt

! Senaste lydelse av

lagens rubrik 2006:1348.

? Senaste lydelse 2006:1348.
? Senaste lydelse 2006:1348.

Foreslagen lydelse

Lag om sirskilda avdrag i vissa
fall vid avgiftsberikningen en-
ligt lagen (1994:1920) om allmdin
loneavgift och socialavgiftslagen
(2000:980)

1§

I denna lag finns bestimmelser
om stdd till ndringslivet och viss
ideell verksamhet i det stodomrade
som anges 1 bilagan till lagen i
form av sidrskilda avdrag vid
avgiftsberdkningen enligt /Jagen
(1994:1920) om allmdin loneavgift
och socialavgiftslagen (2000:980).

28’

Vid berdkning av den allmdnna
loneavgiften och arbetsgivarav-
gifterna skall ett sidrskilt avdrag
goras, om den avgiftsskyldige har
utgett avgiftspliktig erséttning for
arbete utfort 1 ndringsverksamhet
vid ett fast driftstélle i stodomradet
eller for arbete i annan verksamhet
som bedrivs av en ideell férening
eller en stiftelse, vid en sadan plats
1 stodomradet som motsvarar ett
fast driftstidlle. Med avgiftspliktig
erséttning skall vid tillimpning av
denna lag inte avses sédan ersitt-
ning pd vilken endast &lders-
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2 kap. 27 § socialavgiftslagen
(2000:980).

Vid berdkning av egenavgifterna
skall ett sdrskilt avdrag goras, om
avgiftspliktig inkomst av nérings-
verksamhet fran ett fast driftstélle i
stodomradet ingdr i avgiftsunder-
laget. Detta géller dock inte den
som enligt 3 kap. 15 och 16 §§ so-
cialavgiftslagen endast skall betala
alderspensionsavgift.

Vid berdkning av arbetsgivar-
avgifterna skall avdrag goras med
10 procent av avgiftsunderlaget,
dock hogst med 7 100 kronor.

pensionsavgift skall betalas enligt
2 kap. 27 § socialavgiftslagen
(2000:980).

Vid berédkning av den allmdnna
loneavgiften och egenavgifterna
skall ett sdrskilt avdrag goras, om
avgiftspliktig inkomst av nérings-
verksamhet fran ett fast driftstélle i
stodomréadet ingdr i avgiftsunder-
laget. Detta giéller dock inte den
som enligt 3 kap. 15 och 16 §§ so-
cialavgiftslagen endast skall betala
alderspensionsavgift.

5§

Vid berdkning av den allmdnna
loneavgiften och arbetsgivarav-
gifterna skall fran summan av
dessa avgifter avdrag goras med
10 procent av avgiftsunderlaget,
dock hogst med 7 100 kronor. Av-
draget skall i forsta hand goras
fran den allmdnna loneavgiften
och i andra hand fran arbetsgivar-
avgifterna.

I avgiftsunderlaget for berdkning av avdraget enligt forsta stycket skall
endast ingd sddan avgiftspliktig ersdttning som avses i 2 § forsta stycket.

Om flera avgiftsskyldiga ingar tillsammans i en koncern, skall de vid
bedomningen av avdragsritten enligt forsta stycket anses som en avgifts-
skyldig. Avdraget skall i sddant fall i forsta hand goras av moderfore-
taget. Till den del avdraget inte kan utnyttjas av moderforetaget, far det
utnyttjas av dotterforetagen i den ordning moderforetaget bestimmer.

6§’

Vid berdkning av egenavgifterna
skall avdrag goras med 10 procent
av avgiftsunderlaget, dock hogst

Vid berdkning av den allmdinna
loneavgiften och egenavgifterna
skall fran summan av dessa av-

med 18 000 kronor. gifter avdrag goras med 10 pro-
cent av avgiftsunderlaget, dock
hogst med 18 000 kronor. Av-
draget skall i forsta hand goras
fran den allmdnna loneavgiften
och i andra hand fran egenav-
gifterna. Ndr avdraget gors fran
egenavgifterna far det inte med-
fora att egenavgifterna under-
stiger 10,21 procent av avgifis-

underlaget.

* Senaste lydelse 2006:1348.
> Senaste lydelse 2006:1348.
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I avgiftsunderlaget for berdkning av avdraget enligt forsta stycket skall
endast ingd avgiftspliktig inkomst fran ett fast driftstélle i stodomradet.

Om den avgiftsskyldige ar del-
dgare 1 ett handelsbolag, far det
sammanlagda avdraget fran de
egenavgifter som dr hanforliga till
inkomsten fran handelsbolaget for
samtliga deldgare i bolaget inte
overstiga 85 200 kronor per Ar.
Avdraget skall fordelas mellan
deldgarna i1 proportion till hur den

Om den avgiftsskyldige ar del-
dgare 1 ett handelsbolag, fér det
sammanlagda avdraget frén den
allménna  loneavgiften och de
egenavgifter som 4r hanforliga till
inkomsten fran handelsbolaget for
samtliga deldgare i bolaget inte
overstiga 85 200 kronor per Ar.
Avdraget skall fordelas mellan

skattepliktiga  inkomsten  frdn  deldgarna 1 proportion till hur den
handelsbolaget fordelas mellan skattepliktiga  inkomsten  frin
dem. handelsbolaget fordelas mellan
dem.
6as§®

Om den avgiftsskyldige under
aret har gjort avdrag bade fran
arbetsgivaravgifter enligt 5 § och
fran egenavgifter enligt 6 §, far
avdragen sammanlagt inte Over-
stiga 85 200 kronor per &r.

Om den avgiftsskyldige ar del-
dgare i ett handelsbolag och bo-
laget under aret har gjort avdrag
fran arbetsgivaravgifter, tar det
sammanlagda avdraget fran de
egenavgifter som dr hanforliga till
inkomsten fran samtliga deldgare i
bolaget tillsammans med avdraget
frdn  arbetsgivaravgifterna inte
overstiga 85 200 kronor per ar.

Om den avgiftsskyldige under
aret har gjort avdrag bade fran
avgifter enligt 5 och 6 §g, far
avdragen sammanlagt inte Over-
stiga 85 200 kronor per ér.

Om den avgiftsskyldige dr del-
dgare i ett handelsbolag och bo-
laget under aret har gjort avdrag
frén avgifter enligt 5 §, far det
sammanlagda avdraget fran de av-
gifter enligt 6 § som dr hianforliga
till inkomsten frdn samtliga del-
dgare 1 bolaget tillsammans med
avdraget frn avgifterna enligt 5 §
inte Gverstiga 85 200 kronor per
ar.

1. Denna lag’ trider i kraft den 1 januari 2007.

3.1 frdga om ersdttning som
betalas ut respektive inkomst som
uppbidrs under &r 2007 tillimpas
bestimmelserna i 5 och 6 §§ 1 sina
dldre lydelser med iakttagande av
overgéngsbestimmelserna till
lagen (2006:1345) om &ndring i
socialavgiftslagen (2000:980).

% Senaste lydelse 2006:1348.
72006:1348.

3.1 frdga om ersdttning som
betalas ut respektive inkomst som
uppbédrs under &r 2007 tilldmpas
bestimmelserna i 5 och 6 §§ 1 sina
dldre lydelser med iakttagande av
Overgéngsbestimmelserna till
lagen (2006:1345) om 4ndring i
socialavgiftslagen (2000:980). Vid
tilldmpningen av bestdmmelserna i
5 och 6 §§ skall den allmdnna
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loneavgiften ocksa inga i avgifts-
berdkningen pa sa sdtt att av-
draget gors fran summan av avgif-
terna. Avdraget skall i forsta hand
goras fran den allmdnna Ilone-
avgiften och i andra hand fran
arbetsgivaravgifterna  respektive
egenavgifterna. Ndr avdraget gors
fran egenavgifterna far det inte
medfora att egenavgifterna under-
stiger 10,21 procent av avgifis-
underlaget.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.

2. Bestdmmelserna i 1 och 2 §§ samt punkt 3 i dvergéngsbestimmel-
serna till (2006:1348) i sina nya lydelser tillimpas forsta gangen pa
ersdttning som betalas ut respektive inkomst som uppbérs efter den 30
juni 2007.

3. Bestammelserna 1 5—6 a §§ 1 sina nya lydelser tillimpas forsta
gingen pa ersdttning som betalas ut respektive inkomst som uppbirs
under &r 2008.
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Forteckning 6ver remissinstanser till promemorian

Nedsittning av socialavgifter for personer mellan 19
och 24 ar

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian kommit in fran Svea hov-
ratt, Lansritten 1 Skane ldn, Liansrdtten i Norrbottens ldn, Ekobrotts-
myndigheten, Forsidkringskassan, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket,
Statskontoret, Arbetsmarknadsstyrelsen, Institutet for arbetsmarknads-
politisk utvdrdering, Verket for niringslivsutveckling, Institutet for
tillvaxtpolitiska studier, FAR SRS, Foreningen Svenskt Naringsliv, Fore-
tagarna, ForetagarForbundet, Kooperativa Forbundet, Landsorganisa-
tionen i Sverige, Lantbrukarnas Riksforbund, Naringslivets Regelnamnd,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Akademikers Centralorganisation,
Sveriges Kommuner och Landsting samt Tjdnsteménnens Centralorgani-
sation.

Dérutover har Ungdomsstyrelsen yttrat sig Over promemorian.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstir fran
att lamna nagra synpunkter: Riksrevisionen, Arbetsgivarverket, Stock-
holms Handelskammare och Svensk Handel.
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