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Sammanfattning

Arbetsférmedlingen tillstyrker forslagen att en arbetstagare ska ha ratt
att kvarst i anstillningen tills arbetstagaren ar 69 ar och att
aldersgransen hojs i tva steg.

Arbetsformedlingen tillstyrker dven ovriga forslag, med foljande
undantag.

Arbetsformedlingen avstyrker forslaget att arbetsgivaren ska vara skyldig
att underritta arbetstagaren och varsla aktuell facklig organisation innan
uppsagning sker och forslaget om ratt till 6verlaggning.

Arbetsféormedlingen konstaterar att departementspromemorian saknar
resonemang och stallningstaganden hur det forstarkta
anstillningsskyddet péverkar det arbetsmarknadspolitiska regelverket
inklusive mojlighet till ersattning fran arbetsloshetskassa.
Arbetsférmedlingen anser det angelaget att regeringen s snart som
mojligt &terkommer angdende dessa fragor.

4.1 Ritten att kvarsta i anstéllningen

Fran ett arbetsmarknadsekonomiskt perspektiv tillstyrker
Arbetsformedlingen forslaget om en héjd LAS-alder. Underforstatt i
forslaget ligger att dven pensionssystemets &ldersgranser samtidigt
kommer att hojas i motsvarande grad liksom att andra kringliggande
trygghetssystem anpassas till de nya nivéerna.

Arbetsformedlingen instimmer med problembeskrivningen om att den
genomsnittliga uttradesaldern frén arbetskraften i dag bara ar cirka 63 ar
samtidigt som medellivslingden 6kar for en allt friskare och valutbildad
befolkning vilket betyder att sysselsattningen inte 6kar bland den aldre
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delen av befolkningen. Konsekvensen fér de som arbetar blir en orimlig
forsorjningsborda som inte &r ldngsiktigt héllbar for den framtida
valfarden eller for pensionssystemet. Det dr darfor n6dvandigt att 6ka
arbetsutbudet bland de dldre genom att hoja uttradeséldern fran
arbetskraften och ett led i detta ar att hoja LAS-4ldern.

Arbetsformedlingen har i ett antal tidigare remissyttranden framfort att
arbetslivet bland den éldre delen av den arbetsféra befolkningen behéver
forlangas for att uppratthélla den ldngsiktiga finansieringen av
valfarden.! Eftersom det frimst dr genom skattepolitiska stimulanser
som &ldre arbetskraft kan formas vara kvar pa arbetsmarknaden handlar
finansieringsfragan mindre om att 6ka intdktssidan och mer om att
minska den finansiella belastningen pa pensionssystemet genom att
forlanga arbetslivet.

En hojd LAS-3lder 6kar vasentligt forutsattningarna for den dldre
arbetskraften att vara kvar och férldnga tiden i arbetslivet d&ven om det
som forslaget framhaller ar svért att bedéma om en sddan férandring i
LAS i det korta perspektivet kommer att héja uttradesdldern generellt pa
arbetsmarknaden eftersom valet att vara kvar i arbetslivet dven bestams
av manga andra faktorer. Arbetsférmedlingens bedémning ar att
atminstone pa langre sikt kommer en hojd LAS-alder sannolikt att vara
normerande pa arbetsmarknaden for den faktiska pensionsaldern. En
forutsattning for att det ska etableras en allmin acceptans for en hojd
pensionsélder ar att forslaget i praktiken far ett genomslag for breda
grupper pé arbetsmarknaden. Detta forutsatter i sin tur att méjligheten
till A-kassa anpassas i motsvarande grad till en h6jd LAS-alder, nagot
som Arbetsformedlingen uppfattar det ligger underforstatt i forslaget.

En majlig negativ konsekvens for myndigheten av en hojd LAS-&lder ar
att inte alla bland de dldre som vill arbeta har mojlighet att fa ett arbete
vilket medfor att det kan bli fler ldre som skrivs in som arbetssékande.
Tendensen under de senaste artiondena ar ocksa att dldre utgor en allt
storre andel av de inskrivna, 14t vara att detta sker fran en lig niva.
Arbetsformedlingen anser dock att den risken dnda maste vigas mot de
fordelar som det innebar att fler dldre stannar kvar pa arbetsmarknaden
och forsoker fa ett arbete.

Arbetsformedlingen menar att en hojd LAS-8lder med vidhéngande héjd
pensionsalder dven har konsekvenser som i forlangningen kraver andra
langsiktiga ataganden. Myndigheten vill lyfta fram vikten av att
forutsattningarna for att forlanga arbetslivet i betydande grad kan skilja
sig it mellan arbetstagare beroende pa arbetets art i olika branscher.

1 Se Arbetsférmedlingens remissyttranden avseende Begrdnsad upprikning av
skiktgrdnser for statlig inkomstskatt for 2018 (dnr: Af-2017/00155390); Begrdnsad
upprdkning av den dure skiktgrdnsen for statlig inkomstskatt for 2017 (dnr: Af-
2016/191137); Begrdnsad upprdkning av den nedre skiktgrdnsen for statlig
tnkomstskatt for 2017 (dnr: Af-2016/058135) och Huvudbetdnkandet
Langtidsutredningen 2015, SOU 2015:104 (dnr:Af-2016/048389).
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Vissa yrkesgrupper kan obehindrat arbeta fram till pensionen medan
andra av fysiska eller psykiska skil tvingas avsluta arbetslivet 1angt fore
uppnadd pensionsilder. Det ar darfor viktigt att dven vid relativt hog
alder kunna byta yrkesinriktning nar arbetslivet s kraver. Myndigheten
vill darfor betona vikten av att forutsattningar skapas for att relativt
tidigt paborja vagledningsarbetet med majliga alternativa karriarvagar
for det resterande yrkeslivet fram till pensioneringen. Detta &r av sarskilt
vikt fér personer som arbetar inom yrken som kan anses vara sé fysiskt
eller psykiskt kravande att det 4ar tveksamt om det dr majligt arbeta kvar
inom yrket vid hégre &ldrar.

Arbetsférmedlingen administrerar arbetsmarknadspolitiska program och
insatser som innebar olika former av subventionerade anstéllningar.
Arbetsférmedlingen administrerar dven andra arbetsmarknadspolitiska
program och insatser som inte innebér subventionerade anstallningar.
Regelverket avseende de olika programmen och insatserna i férhallande
till lder ar olika.

I de fall det finns uttryckliga bestimmelser om att stdd inte far ges for en
person som har fyllt 65 r upphor mdjligheten till stod. Det innebar att
det inte ar mojligt att £ eller behalla ett sarskilt anstéllningsstod eller ett
nystartsjobb efter 65 ars alder. Det &r heller inte majligt att anvisas till
eller kvarstd i etableringsprogrammet efter 65 ars alder.

I de fall det saknas bestdimmelser om alder blir det den
arbetsmarknadspolitiska motiveringen som ar avgorande for om
Arbetsformedlingen ska fatta beslut om ett arbetsmarknadspolitiskt
program. Arbetsformedlingen bedomer i dag att det i allménhet inte ar
arbetsmarknadspolitiskt motiverat att ge arbetsmarknadspolitiska
program till personer efter 65 ars alder da deras behov av ett arbete
minskar eftersom de har ritt till garantipension. Aven ritten till
ersattning frin arbetsloshetskassa upphor vid manadsskiftet fore den
méanad d& den arbetslose fyller 65 ar enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring.

I departementspromemorian framgar att syftet med forslagen ar att
minska hindren for ett langre arbetsliv. Promemorian tar dock inte upp
fragor om foérandringar av de arbetsmarknadspolitiska programmen och
insatserna. Arbetsformedlingen anser att regeringen behover aterkomma
med stallningstaganden och forslag pa vilka sitt en férlangning av
anstallningsskyddet paverkar det arbetsmarknadspolitiska regelverket
inklusive ratten till ersattning fran arbetsloshetskassa.

4.4 Ett forenklat uppsigningsforfarande

Arbetsformedlingen avstyrker forslaget om att arbetsgivaren ska vara
skyldig att underrétta arbetstagaren och varsla aktuell facklig
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organisation innan uppsagning sker och forslaget om rétt till
overliaggning.

I nuvarande regelverk som innebar att arbetsgivaren kan avsluta
arbetstagarens anstallning vid 67 ars &lder genom ett besked fran
arbetsgivaren, finns inte krav pa forhandsinformation i form av till
exempel underrattelse vare sig till arbetstagaren eller till den fackliga
organisationen. Det har inte framkommit i departementspromemorian
att det finns problem med regelverket i detta avseende.

De foreslagna bestammelserna om underrittelse och varsel, och darmed
ratt till 6verlaggning, innebéar mer administration for arbetsgivaren. En
arbetsgivare som missar att underrétta och varsla, kan bli skyldig att
betala skadestind. Om det inte har framkommit ett behov av denna
reglering, synes den onddig och bér ddrmed inte inféras.

Pa Arbetsformedlingens vignar

-~ ___,f-’-.—" -

—_— -')_f' —

Mikael Sjoberg
generaldirektor
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Anna-Lena Séderstrém
verksjurist

Beslut i arendet har fattats av generaldirektor Mikael Sjoberg. Arendet
har féredragits av verksjuristen Anna-Lena Soderstrom, vid
Réttsavdelningen. I den slutliga handlaggningen av drendet har
rittschefen Anna Middelman och enhetschefen Gunilla Aberg Ekstedt,
Rattsavdelningen, deltagit.



