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Regeringskansliet
A2018/0138/ARM

Stockholm den 24 september 2018

Remissyttrande
DS 2018:28 - Forldngt anstidllningsskydd till 69 ar

Arbetsgivarforeningen KFO ar en fristdende och medlemsstyrd arbetsgivarorganisation som orga-
niserar cirka 4 000 arbetsgivare av ideell, idéburen och kooperativ karaktar med cirka 110 000 an-
stéllda.

Vi representerar arbetsgivare inom branscherna fristaende skolor, férskolor och fritidshem, for-
sakringsverksamhet, handel, ideella och idéburna organisationer, industri och fastighetsforvalt-
ning, personlig assistans, petroleumhandel, tjdnstefoéretag samt vard och omsorg.

Sammanfattning

KFO tillstyrker forslagen pa dndringarna i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd ("LAS") avseende
hojd alder for ratten att std kvar i anstéllning (sa kallad LAS-élder) till 69 ar.

Bakgrund

Pensionsgruppen (bestdende av representanter fran de riksdagspartier som stér bakom pensions-
6verenskommelsen) avgav i september 2016 en avsiktsforklaring efter att genom sérskilt utsedda
processledare ha inhdmtat synpunkter fran ett 70-tal organisationer, myndigheter och sakkunniga
(S2016/01389/ SF). Avsiktsforklaringen innehdller bland annat ett papekande att en h6jning av
LAS-aldern fran 67 till 69 ar ter sig nddvandig. Darutéver papekade Pensionsgruppen att ytterli-
gare dtgarder kravs for att mojliggora ett langre yrkesliv, till exempel en justering av &ldersgran-
serna i trygghetssystemen. KFO stéllde sig vid sin kontakt med processledarna forstdende till att en
hojning av LAS-dldern torde bli nddvandig; organisationerna avgav dock inte ndgot formellt ytt-
rande. Av arbetsmarknadens arbetsgivarparter tillstyrkte Arbetsgivarverket och SKL avsiktsforkla-
ringen medan Svenskt Naringsliv valde att stalla sig utanfor. Pa arbetstagarsidan stallde sig LO,
TCO, PTK, OFR och SACO tillsammans med ett flertal fackforbund bakom avsiktsforklaringen.

Pensionsgruppen traffade i december 2017 en 6verenskommelse i syfte att utveckla pensionssy-
stemet for langsiktigt hojda och trygga pensioner. I 6verenskommelsen slas fast att pensionséldern
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skulle hojas till 68 ar 2020 och 69 ar 2023, det vill sdga det forslag som Ds 2018:28 nu avger ett
skarpt forfattningsforslag pa.

Motivering

Allméant

Promemorians forslag har till syfte att ge dldre arbetstagare mojlighet att forldnga sitt yrkesliv och
ddrigenom kunna forbéattra sin pension. KFO anser att den féreslagna hojningen av LAS-dldern ar
mer eller mindre ofrankomlig, givet att befolkningen lever langre och ar friskare hogre upp i dren
samt det allmdnna pensionssystemets utformning. Féljande synpunkter kan dock anforas.

Forslaget ar begransat till &ndring av dldersgréanser i lagen om anstallningsskydd. Promemorian
behandlar saledes inte vilka konsekvenser forslaget kan fa utifran ett helhetsperspektiv. Det fir

forutsattas att lagstiftaren tillser att &ven dvriga delar av de legala trygghetssystemen foljer med
savitt galler anpassningen av aldersgranser och att samordning mellan olika system och aktorer
sker.

En frdga som sarskilt bor lyftas ar arbetsgivarens ansvar for sjuklénekostnader och rehabilitering.
En heltidsarbetande arbetstagare lagger knappt 24 procent av veckans timmar pa sitt arbete; mer-
parten av livet utspelar sig inte pa arbetsplatsen. En dldre arbetstagares halsotillstand ar en pro-
dukt av saval medfodda egenskaper som levnadssitt, ting som en arbetsgivare har smé eller obe-
fintliga mojligheter att paverka. Den enskilde arbetstagarens halsotillstdnd i slutet av karridren ar
avgorande for formagan att kunna arbeta med framgang fram till 69 ar. Det torde inte vara ett allt-
for djarvt pastaende att populationen 67-69-aringar kommer att vara ndgot mer sjuka dn 6vriga
arbetstagare om forutsattningen for att fa en normal pension &r att stanna kvar langre i tjanst.

Manga av de arbetsgivare som ar organiserade hos KFO ar sm3, offentligt finansierade och verkar
inom samhallsnyttiga branscher. De extra kostnader som ohélsa innebér i form av sjuklén samt re-
habiliterings- och arbetsanpassningsatgarder dr ofta tunga att béra.

Mot bakgrund av att dagens system med en Forsakringskassa som inte ens maktar med att ordna
rudimentdra avstamningsmoten (den mest grundldggande och viktigaste delen i Forsakringskas-
sans koordineringsroll), kinner manga arbetsgivare att de lamnas ensamma att forsoka losa de
manga svara bedomningar som rehabiliteringsarbetet kraver.

Risken ar att arbetsgivare kommer att kdnna oro for att anstélla och behdlla dldre arbetstagare. Det
far forutsattas att staten ger Forsakringskassan betydligt skarpare direktiv och resurser for att fa
myndigheten att fungera béattre i ndmnda delar.

Aven Arbetsférmedlingens arbetsomstillande roll bor forstirkas kraftigt s att karriarskiften kan
goras innan anstallningsbarheten forsamras for mycket.
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Forfattningsforslaget
KFO anser att dndringarna i LAS ar tekniskt sett valutformat och foranleder inga anmarkningar, ut-

over vad som foljer nedan.

Pa sidan 57 och 58 i promemorian framfors att forslaget inte bedéms strida mot EU:s aldersdisKri-
mineringsregler, detta trots att forslaget mojliggor en avveckling av en arbetstagare som fyllt 69 ar
"l6pande” utan att ndgot "fonster” behover iakttas (och utan nagot krav pa saklig grund).

I Arbetsdomstolens dom AD 2015 nr 51 hade ett bussbolag som policy att i enlighet med 33 § LAS
avveckla tillsvidareanstallda busschaufforer i samband med att de fyllde 67 ar och sedan visstids-
anstdlla dem i omgéngar, dock langst till 70 ar pa grund av trafiksakerhetsskal. Denna 70-arsregel
ansdgs diskriminerande av Arbetsdomstolen. Det syntes redan nar domen meddelades som ndgot
av en paradox att personal kan avslutas utan motivering vid just 67 &r men att det skulle vara dis-
kriminerande att inte erbjuda ytterligare visstidsanstéllningstillfdllen vid 70 ar. Forslagets bortta-
gande av "fonstret” och att nagot saklig grund-krav ej ska gélla for uppsagningar vid 69 ar synes
innebéra ett flexiblare forhallningssatt; AD 2015 nr 51 borde rimligen bli obsolet om forslaget
genomfors.

KFO forstar forvisso att det inte ar gorligt att skriva bort diskrimineringslagen (2008:567) ur sam-
manhanget och far forlita sig pa att lagstiftaren har bedomt forslagets EU-forenlighet korrekt.

For Arbetsgivarféreningen KFO
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Petter Skogar
Forbundsdirektor KFO
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