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Yttrande 6ver Ds 2018:28 Forlangt anstéliningsskydd till 69
ar

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har anmodats att yttra sig dver ovanstaende
departementspromemoria.

Inledningsvis vill DO betona att DO:s yttrande i denna fraga inte avser fragan
om ratten for den enskilde att ga i pension med tryggad forsorjning, utan endast
avser réatten till anstallningsskydd.

EU:s arbetslivsdirektiv (radets direktiv 2000/78/EG om inrattande av en allméan
ram for likabehandling) foreskriver att diskriminering pa grund av alder ska
vara forbjuden. Sarbehandling kopplad till kronologisk alder ar direkt
diskriminering och alltsd som utgangspunkt forbjuden.

I artikel 6.1 i arbetslivsdirektivet finns emellertid ett undantag;
medlemsstaterna far foreskriva att sarbehandling pa grund av alder inte ska
utgora diskriminering om sarbehandlingen pa ett objektivt och rimligt satt inom
ramen for nationell ratt kan motiveras av ett berattigat mal som ror sérskilt
sysselsattningspolitik, arbetsmarknad och yrkesutbildning, och sétten for att
genomfora detta syfte ar lampliga och nddvéndiga.

Forenligheten av den nuvarande svenska 67-arsregeln i 32 a § lagen (1982:80)
om anstéllningsskydd (LAS) med arbetslivsdirektivet har varit foremal for
provning i EU-domstolen i malet C-141/11, Hornfeldt mot Posten Meddelande
AB (ECLI:EU:C:2012:421). EU-domstolen fann da att mojligheten att saga upp
personer nar de fyller 67 ar kunde rattfardigas av flera skal, bl.a. mot bakgrund
av syftet att undvika att anstallningar avslutades under forodmjukande former
pa grund av arbetstagarens hoga alder och for att 67-arsregeln kunde anses
underlatta yngre personers intrade pa arbetsmarknaden. Trots att dessa skal har
godtagits av EU-domstolen, maste det fran bade principiella och sakliga
utgangspunkter ifragasattas om skalen ar tillrackligt starka for att motivera ett
undantag fran den grundlaggande ratten till icke-diskriminering och den viktiga
principen om ratten att inte behandlas samre pa grund av sin kronologiska
alder.

Box 4057 E-post do@do.se Telefon 08-120 20 700 Organisationsnummer 202100-6073
169 04 Solna Webb www.do.se Fax 08-120 20 800 Besok Rasundavagen 18, Solna



Det skal som anforts i tidigare forarbeten som det starkaste skalet bakom den
nuvarande regleringen med en 67-arsgréans for det normala anstallningsskyddet
ar det sa kallade "vardighetsargumentet”, det vill séga att det fran psykologisk
synpunkt kunde uppfattas negativt for den aldre arbetstagaren som blir uppsagd
av personliga skal. Lagstiftaren har velat géra avgangen med pension
odramatisk och undvika olustiga domstolsprocesser om en pastadd nedséattning
av kognitiv formaga och annan oldamplighet som grund fér en uppséagning.

Enligt DO:s uppfattning star vardighetsargumentet pa svag grund. Det &r
allmant vedertaget att fysiska och psykiska formagor avtar med stigande alder,
men ocksa att det ar hogst individuellt i vilken takt detta sker. Det innebar att
det finns betydande skillnader mellan lika gamla individer vad galler deras
formaga att utfora ett arbete. Eftersom formagorna ar individuella bor
bedémningen av enskildas forutsattningar att fullgora arbetsuppgifterna ocksa
ske pa individuell basis. Kravet i 7 8 LAS pa saklig grund vid uppsagning av
personliga skl ar kopplat till individen och dennes formaga att utfora de
arbetsuppgifter som foljer av anstéllningsavtalet. En bedémning som sker
utifran en schablon som bygger pa kronologisk alder strider mot detta
saklighetskrav pa ett satt som for den enskilde kan framsta som omotiverat och
ar en sarbehandling som aktualiserar diskrimineringsforbudet. Att pa osakliga
grunder forlora ett arbete som man bade kan och vill utfora framstar inte heller
som ett vardigt slut pa arbetslivet.

Savitt avser det sysselsattningspolitiska argumentet har forskning visat att det
till stor del &r en myt att pensioneringar ger fler unga jobb. Anders Forslund,
professor i nationalekonomi, har exempelvis i en analys for studieférbundet
SNS (Forskningsrapport. Analys nr 25. Ungdomsarbetslosheten gar inte att
pensionera bort) konstaterat att fler aldre pa arbetsmarknaden inte utgor ett hot
mot ungdomars mojlighet att fa arbete. Idén om att det gar att pensionera bort
ungdomsarbetsldsheten bygger alltsa pa felaktiga antaganden.

Vidare ar det olyckligt att aldersgransen i LAS i praktiken ofta uppfattas som
den slutliga pensionsaldern for anstéllda. En aldersgrans i LAS bidrar till att
uppratthalla forestallningen om att arbetslivet bor lamnas vid en viss alder och
riskerar att ha normerande verkan avseende uppfattningar om &ldre personers
arbetsformaga och kapacitet. Det finns till exempel anledning att tro att
existensen av en “pensionsalder” kan paverka beslut om anstéllning och
kompetensutveckling for personer som anses befinna sig néara aldersmassig
slutpunkt, men som mycket val kan arbeta langre.

Enligt DO:s uppfattning bor darfor bade den nuvarande och den foreslagna
aldersgransen i LAS slopas, sa att saklig grund alltid ska vara ett krav vid
uppsagning, oavsett den anstélldes alder. Detsamma galler de 6vriga foreslagna
begransningarna av anstallningsskyddet som &r kopplade till vissa
aldersgranser.

Avslutningsvis vill DO ater betona att DO:s yttrande i denna fraga inte avser
fragan om ratten for den enskilde att ga i pension, utan endast avser ratten till
anstéllningsskydd och den ddrmed sammanhdangande ratten att bli beddomd



utifran sina individuella forutsattningar, pa ett sakligt och icke-diskriminerande
satt.

Beslut i detta drende har fattats av ombudsmannen Agneta Broberg efter
utredning och forslag fran utredaren Mira Hjelm Osth. I den slutliga
handlaggningen har ocksa processféraren Karin Ernfors, enhetschefen Martin
Mork och enhetschefen Peter Wrake deltagit.
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