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Regelrddet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Arbetsmarknadsdepartementet
Tillvaxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter ar att granska och yttra sig
over kvaliteten pa konsekvensutredningar il
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse fér foretag.

Yttrande dver Forlangt anstallningsskydd till 69 ar (Ds 2018:28)

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 8§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget
| remissen ingar forslag till andring i lagen (1982:80) om anstallningsskydd.

| sak anges forslaget innebara i huvudsak foljande. Det foreslas att den nuvarande aldersgransen vid 67
ar, den s.k. LAS-aldern, hojs till 69 ar. Det anges innebéra att anstaliningsskyddet for arbetstagare
forlangs. Arbetstagaren far ratt att kvarsta i anstéllningen till 69 ar. Ett avtalsvillkor som innebér att
arbetstagaren ar skyldig att avga med pension vid en lagre alder blir darmed ogiltigt. Kravet pa saklig
grund vid uppsagning ska galla till 69 ar och arbetstagaren far i liknet med yngre arbetstagare
formansratt vid turordning nér uppsagningar sker pa grund av arbetsbrist. Anstallningsskyddet blir &ven i
ovrigt oinskrankt tills arbetstagaren fyller 69 ar. Forslaget anges emellertid medfora en vasentlig
forandring av anstaliningsskyddet nar arbetstagaren fyller 69 ar. Fran och med denna tidpunkt far
arbetsgivaren saga upp arbetstagaren utan krav pa saklig grund. Parterna i anstéllningsavtalet anges fa
en 6msesidig fri uppsagningsratt. Vidare foreslas en forenkling av sjalva forfarandet vid uppsagning av
en arbetstagare som har fyllt 69 ar. Lagandringarna foreslas trada i kraft i tva steg. Den 1 januari 2020
ska saledes LAS-aldern héjas fran 67 till 68 ar. Den nya ordningen for aldre arbetstagares
anstallningsskydd ska ocksa borja galla da. | nasta steg, den 1 januari 2023 hojs ldersgransen till 69
ar.

Skélen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att den tidigare Pensionsaldersutredningen? hade i uppdrag att
analysera hinder for ett langre arbetsliv och foresla forandringar som kan leda till att fler dldre arbetar
langre. Det anges att denna utredning konstaterat att medellivsiangden 6kar men att ca 80 procent av
arbetstagarna anda tar ut sin pension vid 65 ars alder eller tidigare. Den genomsnittliga uttradesaldern
anges vara drygt 63 ar. Detta anges innebara att sysselsattningen inte 6kar bland aldre i takt med den
okade medellivslangden, vilket Pensionsaldersutredningen bedémde som ohallbart. Bedomda effekter
om arbetslivet inte férlangs anges vara att pensionsnivaerna efterhand att bli lagre och att
forsorjningsbordan for de som arbetar blir orimlig. Utredningen foreslog bland annat vissa andringar i
anstallningsskyddslagen. Dessa genomfordes inte.

! Utredningen lamnade ett delbetdnkande, SOU 2012:28 och ett huvudbetdnkande, SOU 2013:25.
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Vidare anges att den s.k. Pensionsgruppen? i en 6verenskommelse den 14 december 2017 konstaterat
att grundprinciperna i pensionssystemet ska bevaras men att systemet behover moderniseras for att
sakra langsiktigt hojda, hallbara och trygga pensioner. Overenskommelsen anges omfatta ett flertal
atgarder, bland annat dndringar i anstallningsskyddslagen. Lagférslagen i den nu remitterade
promemorian anges syfta till att genomfora Pensionsgruppens 6verenskommelse med avseende pa de
hinder for en férlangning av arbetslivet som anstallningsskyddslagen innehaller.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen saknas en redovisning av alternativa ldsningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand. | andra delar av promemorian finns resonemang om for- och nackdelar med
de forslag som lamnas inklusive i vissa fall beddmningar av vad effekten skulle bli av andra méjliga
atgarder eller att avsta fran atgard.

Regelradet gor foljande bedémning. En alternativ 16sning som savitt Regelradet kan bedéma hade varit
mojlig ar att vélja en annan hgjning av LAS-aldern &n just till 69 ar. Det motiveras enligt Regelradets
uppfattning inte tydligt varfor aldern 69 ar valjs och det finns ingen motivering till att andra granser inte
har dvervagts eller foreslagits. Mot den bakgrunden anser Regelradet att det finns brister i
beskrivningen av alternativa lésningar. Nar det géller effekter om ingen reglering kommer till stand anser
Regelradet att det gar att sluta sig till att forslagsstéllarens bedomning ar att uteblivna atgéarder kommer
att innebéra en fortsatt obalans mellan in- och utbetalningar till pensionssystemet.

Regelradet finner redovisningen av alternativa losningar bristfallig.
Regelradet finner redovisningen av effekter om ingen reglering kommer till stdnd godtagbar.

Forslagets Overensstdmmelse med EU-rétten

| konsekvensutredningen anges att lagforslagen aktualiserar bestammelser i EU:s stadga om de
grundlaggande rattigheterna, Europaradets sociala stadga och ett antal ILO-konventioner. Vidare anges
att tva EU-direktiv berérs: radets direktiv 2000/78/EG om inrattandet av en allmén ram for
likabehandling och radets direktiv 2001/23/EG om tillnarmning av medlemsstaternas lagstiftning om
skydd for arbetstagares rattigheter vid Gverlatelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag och
verksamheter. Konsekvensutredningen innehaller en redovisning av hur forslaget forhaller sig till dessa
rattsakter och Gverenskommelser.

Regelradet gor féljande bedémning. Forslagets 6verensstammelse med EU-rétten och andra
internationella dverenskommelser har redovisats pa ett tydligt satt.

Regelradet finner redovisningen av forslagets Gverensstammelse med EU-rétten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser
| promemorian anges att lagandringarna, som namnts, ska trada i kraft i tvd omgangar: den 1 januari

2020 ska LAS-aldern héjas fran 67 till 68 ar och den 1 januari 2023 ska gransen hojas till 69 ar. Det
foreslas Gvergangshestammelser med innebérden att ett villkor i kollektivavtal som har ingatts fore

2 Pensionsgruppen anges vara en blockdverskridande arbetsgrupp med féretradare for de politiska partier som star bakom
alderspensionssystemet.
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lagandringarnas ikrafttrddande ska gélla till dess avtalet har 16pt ut, under forutséttning att avtalet har en
begransad I6ptid som inte Gverstiger fyra ar. | annat fall ska villkoret bli ogiltigt vid ikrafttradandet i den
man som det upphaver eller inskranker en arbetstagares ratt att kvarsta i anstéllningen. Villkor i ett
individuellt avtal som ingatts fére lagandringarna trader i kraft ska vara ogiltigt i den utstrackning som
det upphéaver eller inskranker en arbetstagares ratt att kvarsta i anstallningen. Det foreslas ocksa vissa
andra 6vergangsbestammelser. De foreslagna 6vergangsbestammelserna motiveras med hansyn till
bland annat internationella konventioner som Sverige har ratificerat och allménna principer om att vara
aterhallsam med retroaktivitet. Nar det galler informationsinsatser anges det i konsekvensutredningen
att det finns skal att anta att arbetsmarknadens parter kommer att ta en aktiv roll i att informera
arbetsgivare och arbetstagare om den nya regleringen. Mot den bakgrunden anges det inte vara
nodvandigt med nagra speciella informationsinsatser.

Regelradet gor foljande bedémning. Det hade varit onskvart om det tydligare hade framgatt eventuella
hansyn som forslagsstallaren tagit till foretags forutsattningar nér det galler tidpunkt for ikrafttradande.
Regelradet anser emellertid att det pa en mer generell niva redovisas tydligt vilka Gvervaganden som
forslagsstallaren har gjort nar det galler dvergangshestammelser och tid for ikrafttradande. Det borde
ocksa enligt Regelradets bedémning rimligtvis vara sa att ett stegvis genomforande som ligger ett antal
ar framat i tiden ger berdrda vissa mojligheter att forbereda sig fér andringarna. Beskrivningen av hur
forslagsstallaren ser pa behovet av speciella informationsinsatser ar tydlig.

Regelradet finner redovisningen av sérskild hansyn till tidpunkt och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar

Berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att lagforslagen beror samtliga arbetsgivare, bade i privat och offentlig
sektor.

Regelradet gor foljande bedémning. Det gar att sluta sig till att samtliga foretag med anstallda, i alla
storlekar och branscher berors. Detta antal kan kvantifieras med hjalp av officiell statistik, och att en
sadan kvantifiering gors ar en forutsattning om konsekvenser for féretag ska kunna beraknas. Oavsett
hur 1angt det & majligt att kvantifiera ekonomiska effekter borde det ha varit méjligt att kvantifiera antal
foretag. Att uppgift om det totala antalet foretag saknas ar en brist.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal bristfallig.
Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran storlek och bransch godtagbar.
Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader
Inget anges om paverkan pa administrativa kostnader.

Vanligen ska en konsekvensutredning innehalla en kvalitativ och kvantitativ beskrivning av ett férslags
paverkan pa berorda foretags administrativa kostnader. For detta rende kan Regelradet godta en
utebliven beskrivning av forslagets effekter pa berdrda féretags administrativa kostnader, eftersom,
savitt Regelradet kan bedéma, det remitterade férslaget inte medfor nagon forandring pa berérda
foretags administrativa kostnader.
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Regelradet finner att en utebliven redovisning av forslagets paverkan pa berérda foretags administrativa
kostnader utifran forutsattningarna i detta arende ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att om arbetstagare utnyttjar ratten att med fullt anstallningsskydd
kvarsta i anstallningen till 69 ar kommer kostnaderna att 6ka for bade sma och stora arbetsgivare. Detta
anges gdlla med avseende pa léner, men &ven betraffande arbetsanpassningsatgarder och
rehabilitering. Det anges att for ett litet foretag kan dessa kostnader innebdra en higre belastning an for
ett storre foretag. Vidare anges att eftersom arbetsgivarens fria uppsagningsratt enligt forslaget inte
bara blir knuten till den tidpunkt da arbetstagaren uppnar LAS-aldern utan blir stadigvarande tiden
darefter okar handlingsfrineten jamfért med nuvarande ordning. Pressen pa arbetsgivaren att utnyttja
mojligheten att avbryta anstéllningen just i samband med att LAS-aldern uppnas forsvinner och
arbetsgivaren kan lata arbetstagaren stanna kvar sa lange detta ar lonsamt for foretaget. Den okade
flexibiliteten i det avseendet anges ocksa medfora att arbetsgivarens behov av att kunna anstélla dldre
arbetstagare i tidsbegransade anstallningar kommer att minska avsevart. Det anges ocksa att
forandringarna kan ge ett 6kat arbetskraftsutbud och att en sadan 6kning kan gora det enklare for
arbetsgivarna att hitta en lamplig person att anstélla. Det anges kunna gynna sarskilt sma féretag som
har begransade resurser att lagga pa rekrytering.

Regelradet gor foljande bedémning. Redovisningen ger en viss bild av vilka kostnadsforandringar som
kan bli aktuella. Att det varken finns nagra uppskattningar eller exempelberakningar gor det emellertid
mycket svart att fa en uppfattning om hur stora kostnadsforandringarna skulle kunna bli per féretag eller
for alla foretag totalt. Nar det inte heller anges nagot skél till varfér sadana uppskattningar eller
exempelberdkningar saknas blir redovisningen sammantaget alltfor otydlig, &ven om viss relevant
information finns. | detta sammanhang kan Regelradet ocksa konstatera att det fran foretradare for
branschorganisationer har framforts vid tidigare tillfallen att det skulle finnas en risk att hojd LAS-alder
leder till minskad benagenhet att anstalla pa grund av att alltfor manga foretag bedomer att riskerna
med att anstalla aldre okar. Regelradet kan inte bedéma om detta &r riktigt men finner att det stéarker
skalen till att en grundlig analys av effekter pa kostnader och verksamhet gors.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens andra kostnader och verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag
Inget anges om paverkan pa konkurrensférhallandena for berorda foretag.

Regelradet gor foljande bedémning. Forslagsstallaren ger ett antal exempel pa effekter som kan bli olika
for foretag beroende pa foretagens storlek. Det kan inte pa forhand uteslutas att detta skulle kunna
paverka foretagens konkurrensforhallanden. Om det ar forslagsstallarens bedémning att det kan finnas
en sadan paverkan men att den inte gar att beskriva narmare borde detta ha angetts och motiverats.
Skulle det vara forslagsstallarens bedomning att det saknas sadan paverkan borde det ha angetts och
motiverats. Avsaknaden av sadan information ar en brist.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.
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Regelradet gor foljande bedémning. Eftersom beskrivningen av forslagets konsekvenser for foretag
overlag far anses vara begransad kan det inte uteslutas att en paverkan i andra avseenden finns. Darfor
ar avsaknaden av information en brist.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
Inget anges om sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor foljande bedémning. Mot bakgrund av att det framgar att forslagsstallaren bedémer att
konsekvenser kan variera beroende pa féretags storlek borde det ha redovisats om sma féretags
forutsattningar pa nagot satt beaktats vid reglernas utformning och i sadant fall hur. Om sadana hansyn
inte har tagits borde det ha angetts och motiverats.

Regelradet finner redovisningen av sérskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning bristfallig.

Sammantagen beddémning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i vissa avseenden haller tillrécklig kvalitet. Det galler
exempelvis redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och forslagets
dverensstammelse med EU-ratten. Som helhet ar emellertid inte redovisningen tillréckligt tydlig.

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 8§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvéxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 5 september 2018.

| beslutet deltog Pernilla Lundqvist, ordférande, Annika Bergman, Claes Norberg, Lennart Renbjer, och
Marie-Louise Stromgren.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.

Yy Vi
B S g - S p e g e
[ > Radavina, Gontudan, Clula

Pernilla Lundqvist Katarina Garinder EkI6w

Ordforande Foredragande
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