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TCO har tagit del av promemorian Forlangt anstéallningsskydd till 69
ar (Ds 2018:28). TCO lamnar kommentarer och synpunkter pa de
forslag eller konsekvenser av forslaget som ar av sarskilt intresse for
TCO.

Inledande synpunkter

Da det i forevarande promemoria endast lamnas forslag gillande den
s.k. LAS-aldern vill TCO framhalla att det hade varit 6nskvirt, och i
vissa fall nodvandigt, att fa samtliga planerade forslag
sammanhangande med arbetslivets adldersgranser presenterade
samtidigt.

TCO anser att utgdngspunkten maéste vara att alla som ar aktiva pa
arbetsmarknaden ocksa ska ha mojlighet att omfattas av samtliga
relevanta delar av de sociala trygghetssystemen. Det gar inte att som
arbetstagare efter fyllda 65 ar avtala sig till enskilda losningar i det
enskilda anstillningsavtalet som motsvarar
arbetsloshetsforsakringen eller sjukforsakringen i
socialforsdakringslagstiftningen. Om man kan och far jobba till 69 ar
ar det rimligt att man omfattas av samma skydd som de som arbetar
och ar under 65.

TCO ser det darfor som bekymmersamt att det i narliggande
trygghetssystem i manga fall finns en aldersgrans vid 65 ar (t. ex. vad
giller arbetsloshetsforsakringen, sjukersattning och vid berakning av
arbetsskadelivranta) och ifragasatter darfor inforandet av hojd LAS-
alder utan att trygghetssystemen anpassats, detta sarskilt da en brist
pa samstammighet i de olika regelverken riskerar att ha inverkan pa
de kollektivavtalsforhandlingar som kan komma att behova
genomforas inom de omraden dar existerande kollektivavtalade
l6sningar riskerar att bli ogiltiga redan ar 2020.

I promemorian konstateras att sysselsattningen bland dldre i dag inte
okar i samma takt som den 6kande medellivslangden. Denna
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utveckling ar enligt utredningen inte héllbar. Darfor foreslas en
hojning av LAS-aldern for att ta bort hinder for de som orkar, kan
och vill arbeta langre.

TCO instammer i att det saval ur ett samhallsekonomiskt perspektiv
som ur den enskilda individens perspektiv ar bra att den som orkar,
kan och vill arbeta till 69 ar ges den mojligheten. Det ar ocksa mycket
viktigt att den som inte orkar, kan eller vill har mojlighet att ga i
pension tidigare och inte tvingas att arbeta till 69 ars alder.

Enbart okning av LAS-alder kan inte 16sa de skillnader som i dag
finns mellan de som fullfoljer ett helt yrkesliv och de som tvingas
sluta tidigare pga. ohalsa eller att orken inte finns. Ett langre
arbetsliv forutsatter aktiva insatser for en god arbetsmiljo och
kontinuerlig kompetensutveckling under hela arbetslivet. Ett
systematiskt arbetsmiljoarbete med tonvikten pa det forebyggande
arbetsmiljoarbetet bor ga som en rod trad genom hela arbetslivet for
att gynna ett hallbart arbetsliv. Ett systematiskt forebyggande
arbetsmiljoarbete tillsammans med vidareutbildning och
kontinuerlig kompetensutveckling baddar for saval rorlighet pa
arbetsmarknaden som forutsattningar for att alla — yngre saval som
aldre — kan och vill stanna langre i arbetslivet.

Utan dessa forutsattningar kan en 6kning av LAS-aldern antas 6ka de
skillnader som finns ifraga om pensionsinkomster mellan de som har
hilsa att arbeta och de som saknar denna i hogre alder. Det ar darfor
av storsta vikt att aktiva insatser gors for en god arbetsmilj6 och
kompetensutveckling under hela arbetslivet, ndgot som ocksa
framhaélls i Pensionsgruppens overenskommelse om lédngsiktigt hojda
och trygga pensioner. Mer maste goras for att man ska kunna och
vilja vara kvar lange pa arbetet och inte bara tvingas kvar pa grund av
laga pensionsnivéer.

4.1 Rétten att kvarsta i anstillningen

TCO tillstyrker forslaget om att LAS-aldern hojs i etapper i enlighet
med forslaget, och att kravet pa saklig grund for att skilja
arbetstagaren fran anstillningen ska galla fullt ut och oavbrutet till
dess arbetstagaren fyller 69 ar.

4.2 Saklig grund for uppsidgning

I promemorian anges att innevarande regelverk emellanat uppfattas
som att lagen (1982:80) om anstallningsskydd (LAS) foreskriver en
avgangsskyldighet vid 67 ars alder som hindrar arbetstagaren fran att
arbeta kvar.

Med hanvisning till Pensionséldersutredningens slutbetankande
(SOU 2013:25) uppges ocksa i promemorian att regleringen skapar
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ett tryck pd arbetsgivaren att avbryta anstéllningen i samband med
att arbetstagaren uppnar LAS-dldern. Aven om arbetstagarens
anstallningsskydd ar nagot mer begransat darefter giller kravet pa
saklig grund for uppsagning. En arbetsgivare som inte utnyttjar
mojligheten att pa ett enkelt satt avbryta anstallningen nar
arbetstagaren fyller 67 ar riskerar enligt promemorian att hamna i en
svarare situation senare om arbetsgivaren vill avbryta anstallningen.
Skilen for uppsagning kanske da inte ar tillrackligt starka for att
utgora saklig grund.

Enligt promemorian valjer darfor arbetsgivare, som regleringen nu ar
utformad, i regel mer eller mindre automatiskt att avbryta
anstallningen vid 67 ar, trots att det kanske finns ett omsesidigt
intresse hos bada parter att arbetstagaren arbetar kvar. Kravet pa
saklig grund for uppsagning efter att arbetstagaren passerat LAS-
aldern ar pa det sattet ett hinder for arbetstagare som orkar, vill och
kan fortsatta arbeta.

Pensionsaldersutredningen, som promemorian hanvisar till, noterar
aven att arbetstagare i den har alderskategorin inte har samma behov
av anstallningsskydd som yngre arbetstagare, eftersom de dldre har
sin forsorjning tryggad genom alderspensionssystemet.

TCO har inte mgjlighet att ta stiallning till riktigheten i de pastdenden
som ligger bakom forslaget, men kan konstatera att om utredningens
slutsatser ar korrekta vad giller skyddsbehovet och att arbetsgivare i
regel mer eller mindre automatiskt avbryter anstillningar vid 67 ars
alder sa kan TCO tillstyrka forslaget om att saklig grund for
uppsagning efter 69 ars alder inte ska galla. Ett avskaffande av saklig
grund skulle i sa fall verka till arbetstagarnas fordel, dé dessa inte i
samma utstrackning som i dag kommer att sigas upp “for sakerhets

skull”.

Vad giller bedomningen av valet mellan uppsagning eller skriftligt
besked som gors i promemorian har TCO inga invindningar.

4.3 Andra begrinsningar av anstillningsskyddet

TCO tillstyrker de foreslagna forandringarna om att arbetstagaren
inte ska ha foretradesratt i turordningshénseende eller foretradesratt
till ateranstallning eller till en anstillning med hogre
sysselsattningsgrad och att arbetstagaren inte ska, med stod av LAS,
kunna fa en uppséagning eller ett avskedande ogiltigforklarat.

TCO stiller sig dock tveksamt till forslaget om en ménads
uppsagningstid, dd en ménads uppsigningstid ar for kort om detta ar
den enda tid som arbetstagaren har att forbereda sig infor en
stundande pensionering. Om forslaget om en ménads uppsagningstid
ska kunna genomfo6ras utan att riskera vélla oldgenheter for
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arbetstagarna kravs det istillet att arbetstagaren underrattas om en
tankt uppsigning i god innan den verkstills (se vidare nedan under

4.4).

4.4 Ett forenklat uppsigningsforfarande

TCO tillstyrker att bestimmelserna om underrattelse, varsel och ratt
till overlaggning i 30 § LAS ska tillampas vid uppsagningar av
arbetstagare som har fyllt 69 ar, oavsett orsaken till uppsagningen.

Som konstateras i promemorian kan arbetstagaren behova fa en
forvarning om att en uppsiagning kommer att ske. Arbetstagaren kan
ocksa ha ett intresse av att 6verldgga med arbetsgivaren om
uppsagningen innan den verkstalls. Arbetstagaren kan vid en
overlaggning ge sin syn pa saken och fa arbetsgivaren att andra sig
eller skjuta uppsagningen pa framtiden. Arbetstagaren kanske har
planerat att ga i pension vid en senare tidpunkt. Det kan dven finnas
ett intresse av att diskutera andra alternativ, exempelvis
omplacering, dndrade arbetsuppgifter, deltidsarbete eller en
omvandling till tidsbegransad anstallning. Det stimmer 6verens med
syftet att skapa forutsattningar for en forlangning av arbetslivet att
lata den arbetstagare som orkar och vill fortsitta arbeta fa komma till
tals pa nagot satt och vara med och paverka.

I anslutning till tidigare resonemang om uppsigningstidens langd vill
TCO framhalla att Pensionsmyndigheten pa sin hemsida skriver att
man bor ansoka om pension tre manader innan man har tankt sluta
arbeta, vilket gor det narmast nodvandigt att anpassa denna regel till
uppsagningstiden. Samma villkor — 3 manader — giller ocksa ofta for
tjanstepension. Det finns alltsa en uppenbar risk att savil den
allménna pensionen som tjanstepensionen i vissa fall inte hinner
utbetalas med sa kort varsel som en ménad, varfor individen kan
riskera att hamna utan forsorjning i ett overgangsskede. En langre
planeringshorisont 4n en manad borde heller inte vélla arbetsgivaren
problem, da bestimmelsen ar hanforlig till arbetstagarens alder,
vilken, av naturliga skil, ar en vil kiand faktor for arbetsgivaren.

Vad giller forslagen om en begransning av arbetsgivarens
informationsskyldighet har TCO inga invandningar.

4.6 Avvikelser genom kollektivavtal

Arbetsmarknadens parter har involverats i arbetet med forslaget om
en pensionsalderho6jning och en brett forankrad avsiktsforklaring har
traffats avseende hojning av LAS-dldern och sammanhingande
fragor. Att parterna involverats ar viktigt for att fa in ratt kunskap
och for att skapa legitimitet for den foreslagna forandringen.
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TCO ar dock principiellt emot att lagstiftaren ogiltigforklarar och
undergraver traffade kollektivavtal, inklusive avtal som reglerar
avgangsskyldighet. Lagstiftaren bor vara forsiktig vid stiftande av
lagar som innebar inskrankning av avtalsfriheten pa omraden dar
arbetsmarknadens parter reglerar frigorna genom kollektivavtal.
TCO vill dartill uppmarksamma att en tvingande reglering som
inskranker parternas forhandlingsratt kan bli problematisk och
inverka menligt pa mojligheten att forhandla for forbund som
foretrader yrkesgrupper med kortare karriarer.

TCO foreslar av det skilet att den nya 32 a § LAS bor goras
semidispositiv.

5.2.1 Riitten att kvarsta i anstillningen

I promemorian foreslas att ett villkor i ett kollektivavtal som har
ingatts fore lagiandringarnas respektive ikrafttradande ska gilla till
dess avtalet har 16pt ut. Detta ska dock gilla under forutsattning att
avtalet har en begransad 10ptid som inte 6verstiger fyra ar. I annat
fall ska villkoret bli ogiltigt vid ikrafttridandet i den utstrackning det
upphaver eller inskranker en arbetstagares ratt att kvarsta i
anstallningen. Som tidigare papekats anser TCO att den nya 32 a §
LAS bor goras semidispositiv, och att den foreslagna 6vergangsregeln
om kollektivavtalens giltighet dirmed inte bor inforas.

Oaktat detta anser TCO att den foreslagna regleringen riskerar att sla
hért mot forbundsavtal som saknar en begransad 16ptid och som
innehaéller villkor om avgangsskyldighet, da dessa villkor skulle bli
ogiltiga redan i samband med lagidndringarnas respektive
ikrafttraidande. Aven om det i promemorian antyds att det sannolikt
inte ror sig om sa manga avtal som galler utan begransad 16ptid och
som innehaller villkor om avgangsskyldighet s kommer de
avtalsslutande parterna i dessa fall att hamna i ett tidsméassigt
avsevart simre lage dn de parter som har tecknat avtal med
begriansad 16ptid. TCO foreslar darfor att en langre 6vergangsperiod
infors aven for dessa, i syfte att ge parterna tid att omforhandla
avtalen.

Eva Nordmark
Ordforande Magnus Lundberg

Jurist



