Forord

| budgetpropositionen for & 1998 (volym 4, utgiftsomréde 7,
Internationel It bistand, sid.43) sigs att "regeringen undersoker
majligheter och forutsattningar for att upprétta ett svenskt institut i
Alexandriai Egypten. Institutet skulle tjéna som motesplats mellan
Europa och regionen, med aktiviteter som moten, seminarier,
forskning, kulturellt utbyte och information. Syftet skulle vara att
framjadialogen i vid mening mellan Europa och regionen i fragor av
Omsesidigt intresse".

Tanken &r att institutet skulle férldggastill ett svenskagt husi
Alexandria.

Enligt 6nskan av statsrédet Schori har jag &tagit mig att foretaden i
propositionen forutsedda utredningen. Som utredningssekreterare har
tjanstgjort departementssekreteraren i UD, Charlotta Sparre.

Jag har foretagit en resatill Egypten och tréffade dér flera
regeringsmedlemmar, daribland utrikesministern, och hga
representanter for berérda myndigheter. | Alexandria samtalade

jag med foretradare for de regionala myndigheterna och stadens
universitet. Vidare har jag besokt EU i Bryssel och haft samtal med
hogre tjansteman i radssekretariatet och kommissionen. Vid dessa
samtal redogjorde jag utforligt for vara tankar kring ingtitutets
upplaggning och understrok sarskilt den planerade inriktningen pa for
béda parter viktiga samtidsfrégor seddai ett framtidsperspektiv.

Stockholm den 22 april 1998

Sverker Astrém

Charlotta Sparre
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Bakgrund

Forst bor namnas att fragan om ett svenskt ingtitut i Alexandria redan

diskuteratsi flera a inom UD och mellan intresserade institutioner och
personer utanfor UD. Tanken framférdes forsta gangen redan & 1959

av davarande svenske ambassaddren i Kairo, Adolf Croneborg.

Jag har tagit del av dessa diskussioner och &ven haft samtal med de
personer som deltagit i dessa. Vidare har jag samrétt med ett stort antal
myndigheter, ingtitutioner och enskilda som intresserar sig for fragan
om Sveriges relationer till regionens lander pa olika omréden. Jag vill
sarskilt ndmna universiteten i Goteborg, Lund, Stockholm och
Uppsala, Hogskoleverket, Sida, SKUT, Svenska I nstitutet,
Utrikespolitiska Institutet, M edel havsmuséet, Naturhistoriska
Riksmuséet och vissa néringdlivsorgani sationer samt de svenska
instituten i Athen, Rom och Istanbul. Jag har &ven diskuterat fragan
med SIPRI och det internationella IDEA.

Vidare bor erinras om att samarbete redan har inletts mellan
universitetet i Alexandria och bl.a. Goteborgs universitet och
hogskolan i V&xjo. Kontakter forekommer ocksa mellan egyptiska
institutioner och bl.a. Svenska Ingtitutet. Det &r viktigt att hdnsyn tas
till dessa forbindelser vid planeringen av institutets verksamhet.

Sjavklart skall &en erfarenheterna av Euro-islam-dialogen tas till vara
och en samordning med denna &végabringas.



Motiv for Sverige

Intresset i Sverige for Framre Orientens folk och kultur & av gammalt
datum. N&gra av Linnés larljungar bestkte Egypten for botanisk
forskning. Just denna tradition har pa ett fornamligt sétt forts vidare
under detta arhundrade genom Vivi Téckholms insatser.

Under 1800-talet vaxtei religitsa kretsar ett intresse fram for Bibelns
lander. Selma Lagerl 6f skrev Jerusalem-romanen. Forfattare och
konstnédrer som Verner von Heidenstam och Oscar Levertin, Anders
Zorn och lvan Agueli inspirerades av folk och kultur.

Efter andra vérldskriget har intresset for den politiska utvecklingen i
regionen varit starkt. Tusentals svenskar har erfarenhet dérifran genom
tjdnstgéring i fredsbevarande operationer. De vetenskapliga
kontakterna har pA manga omréden intensifierats. Ett 6kande antal
svenska turister besoker omradet.

Sverigesintrdde i EU innebér att vi i allt stbrre omfattning har att
befatta oss med regionens sékerhetspolitiska och ekonomiska problem.
Vi har blivit grannar.

Invandrarnatill Sverige fran regionen har blivit alt talrikare under de
senaste decennierna, deras antal uppgdr nu till négra hundra tusen. De
har pa olika sétt betydelse for Sveriges forbindelser med landernai
regionen, bl.a. som formedlare till oss av upplysning om kultur, seder
och levnadssétt och som kéllatill information om Sverigei sina
ursprungslander.

Behovet for Sverige, liksom for Gvriga europeiska lander, att forsta de
historiska krafter som verkar i regionen okar standigt. Det & ocksa ett
svenskt intresse att bland regionens folk framja kunskapen om och
forstael sen for europeiska forhallningssétt och reaktioner.



Det & mot denna bakgrund man bor se férdaget att utveckla en dialog
med Mellandsterns lander. Som mediem i EU bor Sverige tillse att
didogen utformas som en del av hela Europas utbyte med dessa lander
och i den anda som inspirerat Barcel ona-processen.

Utvecklingssamarbete

Nar tanken pa ett institut nu ater aktuaiseras har det nya viktiga
momentet tillkommit att institutet avses bli finansierat via
statsbudgeten, andaget for internationelIt bisténd. Darmed markeras att
projektet skall ses som en ddl av svensk utrikespolitik och svenskt
internationellt utvecklingssamarbete i bred mening och tjana syftet att
framja de av riksdagen faststéllda bistandspolitiska malen sasom
ekonomisk och poalitisk gavstandighet, demokratisk samhélls-
utveckling, jamstalldhet, framsynt hushallning med naturresurserna och
omsorg om miljon.

Tanken pa ett ingtitut betyder metodmassigt en innovation i vart
utvecklingssamarbete med fokusering pa det |angsiktiga malet att
genom framjande av en ekonomiskt och sociat hallbar utveckling bidra
till stabilitet och fred i omradet.

Just darfor att institutet representerar en delvis ny strategi & det av
sarskild vikt att redan fran borjan finna det rétta greppet.

Intentionen & att de frégor och sammanhang som behandlas vid
institutet skall sesi ett langsiktigt, framtidsinriktat perspektiv. De skall
vara av betydelse for den framtida politiska, ekonomiska, sociala och
kulturella utvecklingen inom regionen, for forhdllandet mellan dei
dennaingdende |anderna och for relationerna mellan dessa lander och
omvérlden, i forsta hand Europa. Pa denna grundval skall tankar och
fordag arbetas fram som kan vara nyttiga for de ifrégavarande
l&ndernas folk och regeringar.



Amnen

Det & inte mojligt att i forvag i detalj ange vilka dmnen som bor bli
foremd for ingtitutets uppmérksamhet. Jag inskranker mig darfor till
att 6versiktligt ange de amnesomraden inom vilka de konkreta
projekten bor sokas. Bland sddana amnesomraden kan namnas:

- identifikation av risker for kriser och konflikter inom regionen och
den alméanna frégan om regionens sakerhet,

- metoder fOr konfliktlGsning, preventiv diplomati och
fortroendeskapande &tgarder med sarskild hansyn till regionens
problem liksom frégor om vapenkontroll,

- den internationella réttens betydel se vid behandlingen av regionens
problem,

- det framtida ekonomiska utbytet mellan de tva regionernalparterna,
inklusive handel, investeringar, bistand, energi och transport,

- betydel sen av globaliseringsprocessen for folken i Europa och
regionen,

- fragor om demografisk utveckling samt migration,

- frégor om civilsamhéllet, social utveckling och sociaa réttigheter,
demokrati, réttsstat och méanskliga réttigheter,

- gender-, ungdoms- och uthildningsfragor,

- kunskap om forestdlIningar, varderingar, religion, tankesétt och
fordomar pa 6mse sidor,

- framjande av forskning pa omréden av dmsesidigt intresse,

- metoder for spridning av nyheter och kunskaper samt samarbete
mellan medier och férlag,

- majligheterna att utnyttja den moderna informationsteknologin till
fromma for regionens ekonomiska, kulturella, vetenskapliga och
politiska utveckling,

- den fran politisk-ekonomisk synpunkt synnerligen viktiga frégan om
vattenforsorjningen i regionen och tilldmpningen av principernai (det
med aktiv svensk medverkan tillkomna) dkenspridningsavtalet,

- fragor om sakerhet i vidare mening ssom milj6, terrorism och
narkotikahandel.



Fragan om fred och sakerhet i gammal dags mening mellan Europa och
regionen saknar dagsaktualitet. Har géller det snarare de direkta och
indirekta aterverkningarnai Europa av pagaende och eventuella
framtida konflikter i regionen och risken &ven for Europa av eskalerad
konflikt mellan Isragl och arablander eller mellan 1anderna vid Persiska
viken, varvid &ven massférstorel sevapen skulle kunna komma till
anvandning.

Den upprakning som hér gjorts & givetvis altfér ambitits for att tjana
som program for institutet i ett inledande skede. Den &r avsedd att ge
den alméanna ramen for ingtitutets arbete och det ankommer sedan pa
ledningen for ingtitutet att valja de speciella dmnen som vid varje
tidpunkt beddms vara av sérskilt intresse. Det vore naturligt att for de
forsta arens verksamhet valja &minstone ett &mne inom vardera
kategorierna politik, ekonomi och kultur.

Det ar viktigt att institutet visar flexiblititet och anpassningsformaga
vid va av amnen. Samtidigt & det uppenbart att institutet s3
smaningom kommer att sdka och finna en speciell kompetens och en
sarskild nisch dér dess arbete erkénns som betydel sefullt sett i relation
till det stora antal andra institutioner, nationella och internationella,
som sysslar med samma eller likartade uppgifter.

Uppenbart & att ingtitutets verksamhet maste planeras med kannedom
om vad andraingtitutioner foretar sig och att resultaten av
verksamheten delges med dessa. De tekniska méjligheterna hartill
foreligger i form av ett systematiskt utnyttjande av modern
informationsteknologi. Att ingtitutet pa sa sétt kopplasin i det
internationella nétverket &r viktigt.

Det ar ocksd majligt att vissa av institutets aktiviteter kan organiserasii
samarbete med andra institutioner.

Vid planeringen av institutets arbete skall alltid besktas att varje
aktivitet ostridigt ligger i bada dialogpartnernas intresse.
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Europa och regionen

Det sigsi propositionen att den dialog som avses skall foras mellan
"Europa och regionen".

Med Europa bor i detta sammanhang i forsta hand forstas EU:s
medlemslander, alltsa det Europa som & partner i Barcelona-
processen. Det hindrar inte att Norge, Island och Schweiz kan
inbegripasi begreppet. Detsamma géller de elva kandidatlandernattill
EU som redan pa nuvarande stadium i viss utstrackning deltar i och far
del av erfarenheterna fran EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik. Aven 6vriga europeiska lander, varav tanken framst
gar till Ryssland, kan finnas med i arbetet.

Att definiera den region som avses i propositionen sker enklast genom
att som utgangspunkt ta de |ander/omraden som utgor partner i

Barcel ona-processen, sdledes Algeriet, Cypern, Egypten, Isragl,
Jordanien, Libanon, Malta, Marocko, Syrien, Tunisien, Turkiet samt
den pa egtinska myndigheten.

Det bor Gvervagas huruvida, pa vad sétt och i vilken omfattning
institutets verksamhet ocksa kan inbegripa andra arablander i omrédet
sdsom Irak, GCC-staterna, Jemen, Libyen och Sudan, liksom vissa
muslimska lander utanfor arabvérlden.

Relation till EU

Vid mina samtal i Bryssdl erinrade vederborande om det storaintresse
som fran EU:s sida visas for en fortl 6pande och mangsidig dialog
mellan Europa och regionen. Det frémsta uttrycket harfor &r
Barcelona-processen i dess tre dimensioner: politik, ekonomi och
kultur. Man bejakade forbehdlld6st det svenska initiativet och
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betecknade det som en valkommen konkret manifestation av en nordisk
EU-medlems intresse for EU:s sodra flank och for hela
M edel havsproblematiken.

Vi kan altsa rakna med intresse och stéd fran EU:s sida for projektet.
Vi bor valkomna detta och ordna sa att institutets verksamhet
samordnas med EU:s motsvarande arbete. Samtidigt bor ingtitutets
stallning som en svensk ingtitution markeras och EU inte ges négot
bestéammande inflytande pa institutets amnesval och arbetsformer.

Det & frestande att tanka sig ndgon aktivitet vid institutet som & av
omedelbart vérde for EU, exempelvis i samband med utvidgningen.
Saledes skulle det kanske varaméjligt att som en del av EU:s "pre-
accession strategy" ordna kurser i Mellantstern-kunskap for
kandidatlanderna med tanke pa deras kommande deltagande i den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken. Verksamheten skulle
kunna arrangeras i Wilton Park-liknande form med korta kurser och
framst omfatta tjansteman och forskare fran ansokarl anderna.
Deltagare fran EU-sidan skulle vara representanter for kommissionen
och vissa EU-lander. Aven tjansteman och forskare frén regionen
skulle medverka.

Om man inom EU och bland EU:s stdrre medlemmar finner denna
tanke konstruktiv och realistisk kan finansiellt EU-st6d paréknas. Vid
de nyss namnda kontakternai Bryssel visadesintresse for denna
majliga verksamhet.

Deltagare

En viktig fraga blir vems kunskap och forstéelse i respektive lander
som skall frémjas genom ingtitutets verksamhet. Det récker inte med
att retoriskt tala om 6kad kunskap och forstaelse mellan "folken".
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De magrupper som i férsta hand kommer i tankarna & politiker,
ambetsman, forskare, studenter, journalister, religitsaledare, militérer,
fria skribenter och representanter for fackforeningar och andra
néringslivsorganisationer samt frivilligorganisationer. Av sarskild vikt
ar att deltagarna ur dessa grupper dels har forutsdttningar att ge ett
sakligt bidrag till den aktivitet de medverkar i, dels & villiga och
kapabla att sprida sina forvarvade kunskaper och erfarenheter till en
vidare krets och altsai nagon form deltai ett upplysningsarbete i det
egna landet.

Resultat

Innan formerna for institutets verksamhet diskuteras & det nodvandigt
att gora sig en forestallning om 6nskvérda "produkter” av dess olika
aktiviteter.

| forsta hand bestér dessai okad kunskap och forstael se hos deltagarna
i mbten och seminarier. Dessa forvantas, som nyss sagts, medverkattill
at deras erfarenhet "sipprar” ned till en vidare krets, i sista hand till
almanheten.

| andra hand bor moten, konferenser, seminarier och forel&sningar
dokumenteras i former som gor dem tillgangliga bade for de kretsar i
de olika léanderna som har specidllt intresse av visst @mne och om
majligt for en vidare publik. Det & [ampligt att dessa dokument infors
paingtitutets hemsida pa Internet och for Gversiktens skull dessutom
publiceras som delar av en institutets egen dokumentserie.
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Former

Om formerna for ingtitutets verksamhet &r det kanske pa detta skede
inte mycket mer att siga an att de far bestdmmas av den rika praxis
som foreligger fran svenska och utlandska institutioner med liknande
uppgifter. Konferenser, seminarier, symposier, forelasningar, forskning
och publikationer & gavklara metoder.

Det & intetillradligt att bygga upp en egen forskningsapparat med
forskare direkt knutna till institutet under 1angre perioder. Daremot kan
man tanka sig att gastforskare och stipendiater vistas vid institutet
under en visstid och eventud It medverkar vid seminarier etc.

Uppdragsverksamhet

Hittills har talats om den verksamhet som organiseras och som helt
eller delvis betalas av institutet galvt. Darutéver bor, i den mén som
institutets administration och husets kapacitet det tillater, aktiviteter
kunna forlaggas till institutet som planeras, genomférs och finansieras
av andraiingtitutioner. Det har under utredningens gang visat sig att
intresset harfor & betydande. Bland de institutioner som kan komma
ifraga mérks bland andra vissa universitet och akademier, Sida, SIPRI,
det internationella IDEA och vissa néringdlivs-organisationer. | dvrigt
bor, som sagts, EU haintresse att utnyttja institutet for vissa kurser.

Det kriterium som bor géllafor dennatyp av verksamhet &r att de klart
ligger i linje med den alméanna masittningen for institutet och gynnar
utbyte och forstéelse mellan, i forsta hand, Europas och regionens
[ander.

Ledning
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Ingtitutet skall vara svenskt och dess identitet och integritet som sadant
bor havdas.

Dess chef/forestandare skall vara svensk medborgare och utses av
regeringen for visstid, fordagsvis tre & med majlighet till forlangning.
Anstrangningar bor goras att finna en person som forenar akademisk
utbildning, kénnedom om regionen, organisationsformaga, erfarenhet
av férhandlingar, &ven internationella, flytande engelska
sprakkunskaper och garna ndgon kannedom om det arabiska spraket
samt goda kontakter med relevantainstitutioner och aktérer i det
svenska samhdllet. Det & hogakrav men viktiga om man vill sékra
institutets framgang. Forestandaren blir institutets ansikte utat och
bestémmer i hdg grad dess profil.

Forestandaren bor |ampligen bitradas av tva svenska tjansteman med
arbetsuppgifter som bestams av styrelsen (stod & chefen vid planering
och genomférande av program, arkiv, biblioteket, bokforing etc).

Hartill kommer erforderligt antal lokalanstéllda enligt styrelsens
bestdmmande.

Ingtitutet skall ledas av en styrelse vars ordférande och dvriga
medlemmar, alla svenskar, utses av regeringen. Med tanke patalrika
intressen som knyter sig till institutet bér man nog ténka sig en styrelse
pagu eler nio personer.

Till styrelsen bor knytas en radgivande grupp. Dess uppgift skall vara
att bitréda styrelsen och forestandaren dels vid uppgérande av férdag
till aktiviteter, dels vid genomfdrandet av den sakliga utvarderingen
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av olika aktiviteter och av verksamheten i sin helhet. | gruppen bor
inga ett antal forskare inom olika omraden och en mediem med speciell
administrativ kompetens. Nagra av gruppens medlemmar bor vara
icke-svenskar, daribland en eller tva egyptier.

Utvérdering

Av storsta betydelse &r att institutets verksamhet blir forema for en
noggrann, successiv, saklig utvardering. En sddan almén prévning bor
ske periodvis och varje enskild viktigare aktivitet, exempelvis en storre
konferens, bor granskas redan ndgra ménader efter dess avd utande.

Utvéarderingen kan genomforas pa olika sétt. | princip bor ansvaret
ligga pa styrelsen som darvid lampligen bor bitrédas av den rédgivande
gruppen, respektive nagon eller ndgra mediemmar av denna.

Revision

Sakerhet maste skapas for att de medel som stallstill ingtitutets
forfogande utnyttjas med stérsta majliga effektivitet, andamal senlighet
och sparsamhet. En noggrann |6pande revision av verksamheten &r ett
absolut krav.
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Stadga och juridisk form

En stadga faststélls av regeringen.

Det finns olika ténkbara juridiska former for att etablera institutet.
Fragan far 6vervagas med hansyn till arten av finansieringen, behovet
av noggrann offentlig kontroll och den politiska framtoningen utat. Den
form som dater sig lamplig & att institutet, efter beslut av riksdagen,
blir en svensk myndighet.

Relation till Egypten

Den reaktion jag matte vid mina samtal i Kairo och Alexandria var
enhdligt klart positiv, pandgra hall entusiastisk. Sarskilt
uppmarksammades institutets avsedda inriktning pa samtidsfragor
seddai ett framtidsperspektiv.

Ett avtal bor ingds med Egypten om institutets upprattande. Dar bor
syftet med verksamheten angesi alméannatermer och vikten av
fortroliga, fortlpande kontakter mellan institutet och de egyptiska
myndigheterna fastlaggas.

Déarutdver torde en 6verenskommelse, kanske i form av protokoll, béra
ingas som reglerar personalens liksom fastighetens réttsiga status.
Forestandaren liksom 6vrig utsand persona bor inneha diplomatisk
status.
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L okala och regionala kontakter

Institutet bor efterstréva goda relationer till de lokala myndigheterna
och indtitutionernai Alexandria. Det gdller i forsta hand de under
guverndren hérande administrativa och polisidra organen, Alexandria-
universitet och det nya stora biblioteket.

Det & aven angeléget att ingtitutet bygger upp kontakter med relevanta
universitet, forskningsinstitutioner, frivilligorganisationer etc. i
Egypten och i regionen i ovrigt.

Fastigheten

Den av svenska kyrkan i utlandet (SKUT) &gda, fyra vaningar hoga
fastigheten &r i stort sett i gott skick. Dock kravs relativt omfattande
arbeten i form av reparation av fasaden, restaurering av interiérerna
och dessas anpassning till den tankta verksamheten. Nagon redlistisk
uppfattning om kostnaderna har jag inte kunnat skaffa mig.

Fastigheten & savdl till foljd av rumsplanering och inredning som
genom det fordel aktiga laget vid Alexandrias strandaveny, Kornichen,
utomordentligt val 1&mpad for ingtitutet. Den erbjuder &ven en bra
bostad for forestandaren.

Né&r det gdler institutets forlaggning till Alexandria kan tillaggas att
staden Alexandria erbjuder manga fordelar for ett ingtitut av tankt slag.
Den har formats av Europas och Frémre Orientens civilisationer och &r
geografiskt belagen vid korsningen av M edel havsbéckenets nord-
sydliga och vast-Gstliga strackningslinjer. Den har ett stort universitet
(omkring 140.000 studenter) och blir séte for det nya, av UNESCO
stédda “Biblioteca Alexandrina’. Tva varenomerade muséer, ett for
grekisk-romerska antikviteter och ett for modern konst finnsi staden.
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Alexandria & ett betydande industriellt centrum, Egyptens storsta
hamnstad och en inkorsport till den egyptiska marknaden.

For ingtitutets allméanna framtoning och acceptansen av dess
verksamhet ligger det en svérgripbar men verklig poang i att
Alexandriainte & en huvudstad.

Information om Sverige

Pavad sitt och i vilken omfattning institutet skall férmedlainformation
om Sverige till Egypten och 6vrigalander i regionen, & en fraga som
far Gvervagas.

Séavfalet ror det sig hér inte om ndgon huvuduppgift for institutet.
Informationsarbetet tillkommer i forsta hand ambassaden i Kairo och
ovriga huvudstader i regionen.

Samtidigt & det uppenbart att ingtitutet i sak kommer att spelaen
viktig roll for att sprida kunskap om Sverige i Egypten och den évriga
regionen.

Redan uppréttandet och existensen av ett svenskt ingtitut i
Alexandria kommer att uppmérksammas och vérdeséttas som
uttryck for vart intresse och engagemang. Manga av ingtitutets
aktiviteter kommer pa olika sétt att ha svensk anknytning och alltsa
sprida kunskap om Sverige. Manga av deltagarna i aktiviteterna
kommer att vara svenskar. Biblioteket kommer att innehdlla bocker
och tidskrifter om Sverige. Relationerna mellan Sverige och
regionen kommer i ala sammanhang att uppméarksammas.

Det vore orimligt att inte utnyttja denna stora potentia for att
almant sprida information om Sverige. Detta kan bl.a. ske genom
att indtitutets liksom Svenska ingitutets material altid hals
tillgangligt for intresserade. Ingtitutets anstéllda kan i man av tid



hdlla anforanden med anknytning till Sverige, exempelvis vid
universitetet och det nya biblioteket. Samma gdler for svenska
seminariedeltagare, forelasare, gastforskare och stipendiater. Sadan
verksamhet bor ndra samordnas med ambassadens motsvarande
arbete.

Det & gavklart att ingtitutet, &ven om det inte & administrativt
understéllt ambassaden i Kairo, bor hdla en ndra kontakt med
dennai alainformationsfragor.
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