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Teknikforetagens och Sakerhets- och forsvarsforetagens
gemensamma svar pa remitterat delbetinkande, SOU 2024:19 "En
ny beredskapssektor — for 6kad forsorjningsberedskap”

Teknikforetagen och Sdkerhets- och forsvarsféretagen (SOFF) tackar for maojligheten att svara pa
remissen delbetdankandet “En ny beredskapssektor — fér 6kad forsérjningsberedskap”.

Teknikforetagen ar arbetsgivar- och branschorganisation for Sveriges teknikindustri och representerar
ca 4 500 medlemsforetag. Tillsammans star vara medlemsféretag for en tredjedel av Sveriges export.
Gemensamt for medlemsforetagen ar att de utvecklar varor och tjanster i varldsklass som l6ser
manga av var tids utmaningar, att deras forsaljning sker i global konkurrens samt att de bidrar till att
skapa tillvaxt och valstand i Sverige.

Sakerhets- och forsvarsforetagen (SOFF) ar en branschférening for foretag inom sdkerhets- och
forsvarsomradet med verksamhet i Sverige. Foreningen har idag ca 200 medlemsforetag.

Kapitel 2 Delbetankandets forslag
2.1 En myndighet med ansvar for industripolitiken — dven i fredstid

Utredningens bedémning

Beddmning: Det finns behov av en myndighet som har ett generellt och langsiktigt uppdrag att bidra
med kunskap om och foresla atgarder for att stodja industrins omvandling, utveckling och robusthet
samt att starka Sveriges konkurrenskraft och produktivitet, pa nationell niva saval som pa EU-niva.
Det finns dven behov av en myndighet som bidrar med analyser och utredningar till regeringen samt i
Ovrigt yttrar sig i industripolitiska fragor.

Utredningen betonar ocksa i betdnkandet att beredskapsansvaret for en sektor ska ges till en
myndighet som har ansvaret i fredstid, nagot annat anser utredningen vara uteslutet.

Teknikféretagens och SOFFs kommentar
Teknikféretagen och SOFF instammer i utredningens bedémning.

Avseende forsvarsforetags tillhorighet till viss beredskapssektor, se var kommentar nedan under
avsnitt "Forsvarsforetagens behov av beredskapssamordning” (kap 3.2).

2.2 En ny beredskapssektor for industri, bygg och handel

Betdnkandets forslag

Forslag: En beredskapssektor for industri, bygg och handel tillférs forordning (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap.

Den 6vergripande ansvarsstrukturen och formerna fér hur den nationella byggnads- och
reparationsberedskapen ska se ut ska utredas vidare. Det inkluderar att utreda om myndigheterna
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inom sektorn industri, bygg och handel ska ges ett ansvar utéver den egna sektorns
verksamhetsomrade.

Teknikféretagens och SOFFs kommentar

Teknikforetagen och SOFF tillstyrker utredningens forslag att ansvar och former for den nationella
byggnads- och reparationsberedskapen skyndsamt bor utredas vidare.

Vi vill dock i sammanhanget patala att industriféretagens bygg - och reparationsresurser utgors av
egna resurser men till stor del av underleverantérer, i manga fall specialiserade underleverantérer,
vilket maste beaktas da fragan om industrins behovliga kompetenser och formagor hanteras i
utvecklandet av den 6vergripande ansvarsstrukturen och formerna fér den nationella byggnads- och
reparationsberedskapen.

Betdnkandets forslag

2.3 Tillvaxtverket utses till beredskapsmyndighet

Forslag: Tillvaxtverket utses till beredskapsmyndighet enligt forordning (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap.

I linje med detta forslag andras dven forordning (2009:145) med instruktion for Tillvaxtverket sa att
Tillvaxtverket ar beredskapsmyndighet med ansvar for de viktiga samhallsfunktionerna industri och
handel i de delar som inte omhandertas av 6vriga beredskapsmyndigheter. | detta ansvar ingar dven
ansvaret for byggnads- och reparationsberedskapen inom samhallsfunktionerna industri och handel.
Forordningen med instruktion for Tillvaxtverket andras sa att det framgar att myndigheten ansvarar
for fragor som ror industri och handeln i de delar som inte ligger under andra myndigheters ansvar
dven nar Sverige inte befinner sig i en kris, under hojd beredskap eller i krig.

Teknikforetagens och SOFFs kommentar

2.3.1 Tillvaxtverkets ansvar for beredskap inom industri och handel
Teknikforetagen och SOFF anser att det finns ett stort behov av att utse en myndighet med ansvar for
industri och handel och tillstyrker forslaget att utse Tillvaxtverket till beredskapsmyndighet.

Vi vill dock lyfta att det sannolikt kommer att kravas ett omfattande arbete for att Tillvaxtverket skall
kunna bygga upp en valfungerande organisation som kan axla den nya rollen. Inte minst
myndighetens kompetensforsorjning och utveckling av rutiner och kultur som sakerstaller nodvandig
sekretess kommer att vara utmanande. Det ar darfor av stor vikt att myndighetens verksamhet
renodlas, vilket ocksa beskrivs nedan under avsnitt 2.6.

Det ar ocksa av stor vikt att Tillvaxtverkets samverkan med bade foretag och branschorganisationer
fungerar val under saval uppbyggnadsfasen som i det vidare I6pande arbetet.

2.3.2 Tillvixtverkets ansvar for reparationsberedskap

| betdnkandet anférs foljande:

”... det geopolitiska laget och omvarldsutvecklingen i 6vrigt gor att det bradskar med att inleda
arbete pa omradet. Reparationsverksamhet av bland annat anldaggningar, industriutrustning, maskiner
och 6vriga fordon pagar redan i dag och utgor enligt var bedomning en naturlig del av industrins och
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handelns verksamhet. For att arbetet med reparationsberedskapen inleds sa snart som majligt
bedomer vi darfor, som ett forsta steg, att den myndighet som har beredskapsansvar inom en
funktion dven boér ha ansvar for reparationsberedskapen pa omradet. Vi foreslar darfor att
Tillvaxtverket, till dess att den 6vergripande ansvarsstrukturen och formerna for en sadan beredskap
har beslutats, ansvarar for de delar av reparationsberedskapen som kopplar till industri och handel
samt de eventuellt 6vriga delar av reparationsberedskapen inom denna beredskapssektor som inte
kan sagas hora till samhallsfunktionen bygg och anlaggning.”

Teknikféretagen och SOFF delar betdankandets analys och anser att det, i paritet med det vi anfor
under var kommentar pa betankandets kapitel 2.2, ar otydligt vad den byggnads- och
reparationsberedskap, som Tillvaxtverket féreslas ansvara for, ska bestd av och inriktas mot och vilka
avgransningar som bor goras.

Vi anser att inféorande av en byggnads- och reparationsberedskap inom beredskapsomradet industri
och handel inte bor inledas utan att dess innehall, uppgifter och avgransningar gentemot andra
beredskapssektorers byggnads- och reparationsberedskaper tydliggjorts och faststallts.

2.3.3 Behov av renodling av Tillvixtverkets uppgifter
Teknikforetagen och SOFF stodjer betdnkandet analys att Tillvaxtverkets ansvarsomraden maste
renodlas for att myndigheten ska kunna omhéanderta sin nya roll.

2.4 Sveriges geologiska undersdkning utses till beredskapsmyndighet

Betidnkandets forslag

Forslag: SGU utses till beredskapsmyndighet enligt férordning (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap. SGU inordnas i sektorerna Industri, bygg och handel samt Livsmedelsférsorjning och
dricksvatten.

| linje med detta forslag dandras dven férordning (2008:1233) med instruktion for Sveriges geologiska
undersokning sa att SGU ska vara beredskapsmyndighet.

Geologisk forskning samt forskning om metoder for utvinning och processering bor prioriteras. SGU:s
forskningsanslag bor dar-for starkas i kommande forskningsproposition.

Teknikforetagens och SOFFs kommentarer

Teknikféretagen och SOFF tillstyrker forslaget att SGU utses till beredskapsmyndighet men vill i
sammanhanget lyfta att det sannolikt kommer att krdvas ett omfattande arbete for att SGU skall
kunna bygga upp en valfungerande organisation som kan axla den nya rollen. Inte minst
myndighetens kompetensforsorjning och utveckling av rutiner och kultur som sakerstéller nodvandig
sekretess kommer att vara utmanande.

2.5 Boverket utses till beredskapsmyndighet

Betdnkandets forslag

Forslag: Boverket utses till beredskapsmyndighet enligt forordning (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap. | linje med detta forslag dndras forordning (2022:208) med instruktion for
Boverket sa att myndigheten utgor beredskapsmyndighet med ansvar for den viktiga
samhallsfunktionen bygg och anlaggning, inklusive byggnads- och reparationsberedskapen inom
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denna. Boverket ska inga i den nya beredskapssektor for industri, bygg och handel som foreslas av
utredningen.

Teknikforetagens och SOFFs kommentarer

2.5.1 Boverkets ansvar for byggnads- och reparationsberedskap

Betdnkandet anger under detta stycke att:

"Det finns ingen utpekad myndighet med ansvar for beredskapen inom bygg- och
anlaggningsomradet. Samtidigt ar foretagen inom bygg- och anlaggningsbranschen mycket viktiga for
svensk krisberedskap och totalférsvaret eftersom de uppratthaller verksamhet som andra viktiga
samhallsfunktioner ar direkt beroende av. Det behovs foretag som bygger, anldagger och reparerar
exempelvis bostadshus, skolor, sjukhus och stambanor”

Vidare anfors att;

"Foretagen i bygg- och anldaggningsbranschen bidrar bland annat genom byggnads- och markarbeten
samt deltar ocksa i arbetet med anpassningsatgarder och reparation av anldggningar och byggnader i
flera beredskapssektorer. Det ror exempelvis byggnation eller reparation av sjukhus, anldggning av
vattenforsorjningssystem, avloppssystem, elforsorjning, elektroniska kommunikationer, vattenleder
och véagar. | sektorn ingar dven bygg- och anlaggningsakerierna. Bygg- och anlaggningstransporter
omfattar bland annat ballast- och schakttransporter, kranbilstjanster, maskintransporter samt
betongtransporter. Aven drift och underhall 4t bland annat kommuner och Trafikverket riknas hit,
cirka 1 500 foretag skoter snorojning och halkbekdampning”

Teknikforetagen och SOFF vill framféra vikten av att den “generella/allmadnna” byggnads- och
reparationsberedskap som betdnkandet i detta stycke resonerar kring sarskiljs fran den byggnads- och
reparationsberedskap som utgors av industriféretagens egna bygg- och reparationsresurser samt de
(ofta specialiserade) underleverantdrer som industriféretagen anvander i fred. Detta for att
sdkerstalla att den formaga dessa resurser representerar inte “bokférs dubbelt” i ett
totalforsvarsperspektiv.

2.6 Tillvaxtverket utses till sektorsansvarig myndighet

Betidnkandets forslag

Forslag: Tillvaxtverket utses till sektorsansvarig myndighet enligt férordning (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap. | linje med detta forslag andras dven forordning (2009:145) med instruktion
for Tillvaxtverket sa att Tillvaxtverket utgor sektorsansvarig myndighet med ansvar for en ny sektor
for industri, bygg och handel.

Teknikforetagens och SOFFs kommentarer
Teknikféretagen och SOFF anser att det &r &ndamalsenligt att utse en sektorsansvarig myndighet for
sektorn industri, bygg och handel och tillstyrker férslaget att tilldela Tillvaxtverket denna roll.

Vi bedomer samtidigt att myndighetens férmaga till samverkan med saval branschorganisationer som
enskilda féretag kommer att vara avgérande i saval uppbyggnadsfasen som i det vidare arbete samt
att det kommer att vara ett mycket omfattande arbete fér myndigheten att bygga upp en ny struktur
och kultur som kan astadkomma och sdkerstalla sddan samverkan over tid.

Det ar darfor nédvandigt att myndighetens verksamhet och karnuppgifter renodlas och fortydligas till
foljd av uppdrag som beredskapsmyndighet respektive sektorsansvarig myndighet.
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Teknikforetagen och SOFF vill vidare sarskilt lyfta att det kommer att vara en stor utmaning for
myndigheten att rekrytera, och darefter behalla, erforderlig kompetens. Myndigheten kommer i detta
sammanhang behdova tillforas branschspecifik kompetens.

Som vi konstaterat ovan kommer Tillvaxtverket i sin nya roll som bade beredskapsmyndighet och
sektorsansvarig myndighet stallas infor mycket stora utmaningar, och da inte minst avseende
myndighetens formaga att hantera information inhamtad fran bade foretag och myndigheter pa
sadant satt att av foretag respektive av myndigheter begard sekretess sédkerstalls 6ver tid.

De myndigheter som av betdankandet foreslas ingd i beredskapssektorn idag inte ar vana vid att
hantera utlamnad information i enlighet med av foretag dnskade sekretess. Myndigheternas kultur ar
dessutom idag relativt 6ppen, kontaktsékande och initiativtagande. Teknikféretagen och SOFF vill fora
fram att det ar av yttersta vikt att myndigheterna kan uppbygga och garantera nédvandig sekretess.

Teknikforetagen och SOFF instammer i betankandets bedomning att ett antal andra myndigheter kan
vara lampliga som beredskapsmyndigheter i den nya beredskapssektor Industri och handel. Fragan
om vilka myndigheter som de facto skall utses som beredskapsmyndigheter inom ndmnda
beredskapssektor bor utredas skyndsamt.

Kapitel 3 Overviganden om ytterligare atgirder fér en d6kad
forsorjningsberedskap

3.2 Andra viktiga samhallsfunktioner med betydelse for sektorn industri, bygg och handel
samt for naringslivets férsorjningsberedskap generellt
Forsvarsforetagens behov av beredskapssamordning (kap 3.2 och 4.11)

Teknikféretagen och SOFF anser att det ar problematiskt att i Sverige verksamma foérsvarsforetag idag
inte ingar i nagon beredskapssektor och darfor inte foretrads av nagon sektorsansvarig myndighet.

Det dr mycket angeldget att sdkerstélla att i Sverige verksamma forsvarsforetag inte ramlar mellan
stolarna, da dessa foretags stod till totalférsvarets formaga och robusthet i alla beredskapsnivaer i sa
fall skulle allvarligt dventyras.

Teknikféretagen och SOFF anser darfor att i Sverige verksamma forsvarsforetag snarast bor sorteras
in i en beredskapssektor under en ansvarig beredskapsmyndighet, forslagsvis nagon av de sa kallade
forsvarsmyndigheterna.

Teknikféretagen och SOFF delar utredningens 6vervagande om att behovet av att utreda i Sverige
verksamma forsvarsforetag beredskapssamordning ar mycket angelaget. Av ovanstaende skal bor
detta skyndsamt initieras.

SOFF och Teknikforetagen stddjer betankandets dvervagande att samhallsfunktionen utrikeshandel
bor starkas, da den ar avgorande for uppratthallande av industrins verksamhet. Alternativet att
utrikeshandeln skulle utgdra en egen beredskapssektor bor utredas vidare. Vi delar betdnkandets
beddmning att Kommerskollegium omgaende bor utses till beredskapsmyndighet for utrikeshandeln.
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3.3 Ansvaret for kemikalieforsérjningen bor 16sas skyndsamt

SOFF och Teknikforetagen stodjer utredningens konstaterande att fragan maste analyseras vidare da
det ar viktigt att en myndighet utses med en tydlig roll och utpekat ansvar for kemikalieforsérjningen,
mot bakgrund av kemikaliers betydelse for svensk beredskap brett 6ver samtliga sektorer.

3.4 Fristaende beredskapsmyndigheter av sdrskild betydelse for sektorn Industri, bygg och
handel samt fér naringslivets forsorjningsberedskap generellt

Betydelsen av ett internationellt perspektiv — utrikeshandel och Natomedlemskap
Teknikforetagen och SOFF stodjer den analys som utredningen gor i kapitel 4.6 avseende
Internationell handel och komplexa forsorjningskedjor. Att uppratthalla fléden, dvs fungerande
utrikeshandel, logistik- och forsorjningskedjor, ar avgérande for i Sverige verksamma foretags export
samt for Sveriges forsorjningsberedskap.

For att vara medlemsforetags produktion ska kunna fortga vid fredstida kris, hojd beredskap eller krig
maste i fredstid upparbetade leverantorskedjor fortsatt fungera i stort. Detta da foretagen dven i hojd
beredskap och krig kommer att vara starkt beroende av kontinuerlig tillgang till importerade
komponenter, insatsvaror, ramaterial mm for att kunna uppratthalla sin produktion.

Teknikforetagen och SOFF anser att betdankandet primart tar ett nationellt perspektiv, varfor var
forhoppning ar att perspektivet breddas till en mer internationell kontext i det fortsatta
utredningsarbetet. Sverige ar medlem i forsvarsalliansen Nato, vilket kan innebdra att ett annat
Natoland kan ha storre prioritet till férsorjning an Sverige.

3.5 Samverkan mellan stat, region och kommun behéver forbattras

”Naringslivets forsorjningsberedskap”

Teknikforetagen och SOFF vill patala att begreppet "naringslivets forsérjningsberedskap” ar olampligt
eftersom den inte utgér nagon egen entitet. | Sverige verksamma foretag har inte nagon egen
forsorjningsberedskap for fredstida kris, héjd beredskap eller krig. Sjalvklart ser féretagen standigt
over sina forsorjningskedjor, lagerhallning etc. for att hantera normalldge och eventuella fredstida
kriser, men detta gors idag utifran ett fredstida, kommersiellt perspektiv.

Teknikforetagen och SOFF instammer i utredningens utgangspunkt att svensk forsorjningsberedskap
ar helt beroende av det privata naringslivet och vi vill understryka att féretagen generellt har en stor
vilja, innovationskraft och formaga att bidra i att starka forsorjningsberedskapen. Vara
medlemsforetag verkar pa en global marknad med hard konkurrens och medlemsféretagen ar allt
fran mindre féretag med svenska &dgare, till stora multinationella féretag med utlandska och/eller
svenska agare. Det kan till exempel innebara att huvuddelen av féretagens omsattning, kunder,
partners, underleverantorer och anstéllda aterfinns utomlands. Utover detta kan foretagens ledning
utgoras av en stor andel icke-svenska medborgare och foretaget kan dven vara noterat pa utlandsk
bors. Foretag far heller inte, enligt gdllande regelverk i fred, langsiktigt och medvetet sarbehandla
svenska staten eller annan kund/partner/aktor pa ett satt som inte 6verensstdmmer med foretagets
dgares vilja och styrning. Det ar utifran detta perspektiv och med dessa forutsattningar som grund,
som samarbetsformerna mellan stat och foretag maste utformas.

Teknikféretagen och SOFF konstaterar i likhet med betankandet att det &r staten som bar ansvaret for
rikets forsorjningsberedskap och for att denna férsorjningsberedskap ska bli sa god som mojligt kravs

att staten samverkar med i Sverige verksamma foretag.

Avtal och upphandling ger 6kad férsorjningsberedskap - men avtal dr frivilliga att inga
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Teknikforetagen och SOFF vill ge féljande principiella synpunkter kring avtal och upphandling:

- Ataganden mellan statliga myndigheter och enskilda foretag, avseende de senares
verksamhet i fredstida kris, hojd beredskap och krig bor 6verenskommas inom ramen for
avtal, i mojligaste man tecknade i fredstid.

- Avtal som avser enskilda foretags verksamhet under hojd beredskap och krig bor ocksa
inrymma fragor som hur fredstida planering och flexibilitet éver tid behéver omhandertas
inom ramen for mellan stat och enskilt foretag tecknat avtal.

- Avtal arfrivilliga att inga for enskilda foretag. Staten maste kunna erbjuda foretagen tydliga
och marknadsmassiga incitament for att delta i uppbyggnaden av den svenska
forsorjningsberedskapen och det svenska totalforsvaret. Det galler inte minst i Sverige
verksamma féretag som &gs av internationella koncerner.

3.6 Nya samverkansformer mellan naringslivet och offentliga aktorer behdver tillskapas
Stort behov av att utveckla valfungerande samverkansformer

Teknikforetagen och SOFF vill sarskilt valkomna att utredningen lyfter betydelsen av att utveckla goda
samverkansformer mellan féretag och staten.

Utan god samverkan mellan stat och enskilda foretag gar det inte att skapa eller sdkerstalla
erforderlig robusthet och uthallighet i Sveriges forsorjningsberedskap over tid. For att en utvecklad
samverkansform skall vara andamalsenlig, dvs vara byggd for att verkligen fungera i bade fredstida
kris, hojd beredskap och ytterst krig, anser vi att de maste byggas upp, 6vas och aktivt utvecklas i
fred.

Samverkansformerna maste dessutom vara langsiktigt trovardiga for bade foretag och stat och bor av
naturlighet darfor skapas och utvecklas gemensamt. Tillika maste den ovan namnda internationella
kontext i vilken de flesta i Sverige verksamma foretag verkar beaktas i enlighet med de resonemang
som vi framfér under 3.5.

Utformningen av nya samverkansformer mellan stat och foretag kommer att paverka i vilken
utstrackning det nya totalférsvaret kan byggas upp till sddan férmaga och robusthet som det
sakerhetspolitiska laget kraver.

En god samverkan mellan stat/myndigheter och enskilda foretag kan bara baseras pa 6msesidigt
fortroende. Sadant 6msesidigt fértroende kan endast byggas genom fortroendefull
I6pandeinformationsdelning och planering mellan parterna. Hur sadan informationsdelning och
planering bor ske for att vara andamalsenlig och for bada sidor trovardig kan bara utvecklas
gemensamt mellan féretag och stat.

For att astadkomma en sadan fértroendefull dialog mellan stat och enskilda foretag ar det nédvandigt
att staten a sin sida ocksa delger enskilda foretag information avseende exempelvis hotbilder, majliga
skyddsatgarder, planeringsunderlag, kommande 6vningar och scenarier. En statlig 6ppenhet och vilja
att fora en kontinuerlig dialog pa lika villkor mellan stat och féretag ar helt enkelt en forutsattning for
att en god samverkan mellan enskilda foretag och stat skall kunna astadkommas och vidmakthallas.
Ett sadant tvavags informationsutbyte maste byggas pa val fungerande, sékra, digitala system och
I6sningar genom vilka bada parters behov av sekretess kan garanteras.

Atgarder maste ocksa vidtas for att sakerstalla att detaljerad foretagsspecifik information inte sprids
okontrollerat i det statliga systemet.

Teknikféretagen och SOFF anser att fragan om informationsdelning, informationshantering och
sekretess ar forutsattningsskapande for vara medlemsféretags och for i andra branscher verksamma
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foretags deltagande i sadan fordjupad samverkan med staten. Staten bor darfér skyndsamt framta
och implementera ett lampligt och for bade foretag och stat trovardigt system for
informationsdelning.

3.7 Regelverket for forsérjningsberedskapen kan behova konsolideras och renodlas
Betdankandet anfor att "Beredskapsforordningen ar en reglering for statliga myndigheter.
Forsorjningsberedskap ar daremot verksamhet som bor vara féremal for en reglering som riktar sig till
fler aktorer, inte minst foretagen. Staten ar beroende av féretagen for att starka
forsorjningsberedskapen och manga viktiga samhallsfunktioner utférs i kommuner och regioner”. |
det fall regeringen finner att det finns behov av en ny, samlad lagstiftning for
forsorjningsberedskapen instimmer Teknikforetagen och SOFF i betankandets analys att fragan
kraver vidare utredning.
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