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Yitrande 6ver remiss av betdnkandet Sveriges miljodvervakning
— dess uppgift och organisation fér en god miljéforvaltning (SOU
2019:22)

Sammanfattning

Havs-och vattenmyndigheten (HaV) vialkomnar dversynen av miljéévervakningen
som helhet i Sverige.

Var bedomning &r att utredningen inte lyckas ta det férvintade
helhetsperspektivet pa den samlade akvatiska Gvervakningen som krévs for att
uppiylla lagstiftning (inklusive implementerad EU-ritt), nationella miljémal,
internationella dtaganden och andra krav pé akvatisk miljédata. Utredningen ger
inte heller ett tillfredsstallande svar pa hur ett forbittrat system i form av en mer
kostnads- och resurseffektiv miljdovervakning ska genomforas. Det ar viktigt att
HaV ges tydligt koordineringsansvar och resurser for akvatisk miljoévervakning
(inklusive miljogifter) si att en sammanhéllen havs- och vattenpolitik kan
genomforas pa god vetenskaplig grund och med bésta kunskap om miljon.

Havs- och vattenmyndighetens synpunkter

HaV har i det foljande framforallt kommenterat de delar av utredningen som
berdr akvatiskt relaterad miljoéGvervakning och vill speciellt peka péa féljande
punkter:

1. HaV ser inte fordelar med inrittande av ett nytt
miljoovervakningsrid i relation till det nuvarande
Miljbinformationsradet

HaV anser att Miljdinformationsridet som Naturvardsverket leder dr den bésta
plattformen att utgd ifréin for att astadkomma en god samordning dér
miljoovervakningen dr en av flera viktiga komponenter i
miljoinformationsférsérjningen. P4 si vis bygger man vidare pa den redan
inrattade organisation som &r ett resultat av regeringsuppdraget "Digitalt férst —
Smartare miljéinformation” som Naturvirdsverket rapporterade till regeringen
den 28 februari 2019. HaV anser att det ir lampligare att HaV samordnar och
koordinerar den akvatliska dvervakningen inom ramen for detta befintliga rad.



HaV anser att forslaget om att inriitta ett miljoévervakningsrad vid
Naturvardsverket ddrfor inte bor verkstillas. Ett sidant rad skulle vila pa en
otydlig grund utan en gemensam mélbild och definition av miljoévervakning. Ett
ytterligare argument ar att rddet enligt forslaget inte ska ha i uppgift att granska
att den nationella miljéovervakningen sikerstiller uppfyllande av EU-réttsliga
forpliktelser (och for den del inte heller de skyldigheter som Sverige har utifrin
internationella globala sdvil som regionala konventioner),

HaV anser att de ekonomiska konsekvenserna av att inratta och driva ett
eventuellt miljodvervakningsrad inte heller dr tillrackligt genomarbetade.,

2. Akvatisk miljoévervakning behdver samordnas med évrig havs-
och vattenforvaltning

I betdnkandet anges att utredaren ”... inte tagit del av nigot som tyder pi att
Sverige generellt sett har en undermélig miljéévervakning, tviartom. Sverige har
en utvecklad miljopolitik och milj6férvaltning dér en god miljéévervakning utgor
en grundpelare.” Detta visar pa att utredningen inte tagit hdnsyn till de krav som
foljer av vattendirektivet/vattenforvaltningsforordningen dir EU-kommissionen
har riktat kritik mot Sverige avseende brister i 6vervakningen.

3. Dataviirdskap maste vara anpassade efter forvalningens behov

HaV anser inte att konsekvenserna av betinkandets forslag avseende
datavardskap utretts tillrickligt, HaV férordar att nuvarande modell for styrning
och finansiering av dataviardskap kvarstar, Ambitionen bor vara att
datavirdskapen kan anpassas till nya behov inom {&rvaltningen. Vi ser en
svarighet att uppratthélla denna tydliga behovsstyrda dataforvaltning om
dataviirdskapen inte styrs frin de myndigheter som ansvarar for {6rvaltning av
hav och vatten i Sverige.

Fér tillfillet planeras manga initiativ kring miljodatahanteringen. Séledes kan vi
inom Overskadlig tid férvinta oss manga mindre och storre fordndringar av
informationssamordningen. En viktig férutsattning for att £ utrymme till att
behovsanpassa, utveckla och inrétta nya dataviirdskap #r att inte nuvarande
datavirdskap fixeras.

For att HaV ska kunna vara samlande i vatten- och havsmiljéarbetet behover vi
kunna sikerstilla att flera myndigheter har den tillgdng till svervakningsdata
som de behdver. Det gor vi genom dataférvaltning i dataviirdskap vilka HaV styr
genom Gverenskommelser, Overenskommelser mellan HaV och datavird ar det
sitt som HaV kan siikra radighet 6ver data eftersom data som levereras till
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datavird blir allman handling endast hos den myndighet som ir dataviird och
inte hos HaV. Darfor bér nuvarande modell {6r styrning kvarsti.

4. Miljogifter dr en viklig del av akvatisk évervakning

HaV foreslér att regeringen ska tydliggora att HaV:s ansvar for koordinering av
den akvatiska 6vervakningen av ytvatten (sjdar, vattendrag, kustvatten och utsjé)
aven omfattar den akvatiska dvervakningen av miljogifter. Detta skulle ligga i
linje med det ansvar som HaV har redan idag for att féreskriva och viigleda bl.a.
om miljogifter i vatten som en del av implementeringen av vatiendirektivet och
ansvar for genomférandet av havsmiljédirektivet,

Med ett tydligt ansvar och resurser for att ta ett helhetsansvar for den
overvakning av miljégifter som krivs savil frin EU-regleringar,
havsmiljoférordningen, vattenforvaltningsférordningen som f6r uppftljning av
de nationella miljokvalitetsmalen Skar majligheterna for bittre integrering av
den akvatiska miljogiftsévervakningen med den Gvriga 6vervakningen av de
akvatiska ekosystemen.

5. Definitionen av Miljoovervakning behéver omfatta hela
forvaltningens behov

Utredningens definition av vad som &r miljéévervakning utesluter betydande
datainsamling som krivs enligt EU-lagstiftningen, t.ex. dvervakning av minskliga
aktiviteter och deras belastningar som ger upphov till en {6rsimrad milj6,

Den avgransade definitionen av vad som anses vara miljodvervakning innebar att
utredningen inte adresserar behoven av insamling av data och den Svervakning
som krévs i enlighet med ett antal EU-direktiv. Denna brist p& helhetsperspektiv
innebdr att de Atgirder som presenteras inte loser de utmaningar som
forvaltningen stir infér vad géller miljéinformations{érsérjning.

Vidare kan ségas att utredaren har last kommittédirektivet om att det ska foéreslas
en lamplig avgrinsning mellan milj66vervakning och nirliggande verksamheter
och i avsnitt 18.5 tolkat det som att det i direktiven inte ingér ”... att gora
férandringar i de nuvarande foérfattningarna. Utredningen har dirfor utgtt frn
en oférindrad reglering av verksamhetsutévarnas ansvar, som anges i '
hinsynsreglerna i 2 och 26 kap. miljébalken samt i egenkontrollférordningen.”
Denna tolkning gor att det saknas forslag om hur olika forfatiningar kan behova
utvecklas for att méjliggora att data kan hdmtas in som motsvarar vissa krav.
Exempelvis skulle kunna 6vervigas forslag av typen utokade krav pa
inrapportering av belastningsdata genom exempelvis miljérapport, sdsom HaV
foreslog i sitt regeringsuppdrag?.

1 HaV, Vattenanknuten recipientkontroll, 2015-03-31.
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6. Organisation och finansiering behover stodja en effektiv
forvaltning av hav och vatten

Utredningen har inte lamnat férslag pa hur den akvatiska évervakningen behéver
vara organiserad och finansierad for att Sverige ska leva upp till de krav som
stélls av EU.

Utredaren anger att det "finns brister i 6verblicken 6ver den samlade
miljodvervakning som bedrivs av staten och av andra aktérer inom samtliga
omraden, frimst i friga om den vattenrelaterade 6vervakningen” och anger
vidare att det saknas kunskap “om i vilken utstrackning som évriga aktorer
bedriver miljoovervakning av grundvatten”. Dock beskrivs inte om problemen ar
likartade for ytvatten som inte omnamns. Utredaren foreslar mot denna
bakgrund att ny statlig miljoévervakning inte ska foreslds utan att andra
aktdrers overvakning har kartlagts och analyser har genomf{érts om behoven i
stallet kan tillgodoses genom bittre samordning. Overblicken maste ge underlag
for en strategisk styrning av vilka forandringar som behovs av den statliga
miljoévervakningen och ge underlag for prioritering av vilken miljéévervakning
som ska genomforas.” Av denna text kan man f4 uppfattningen att all data finns
och att problemen egentligen handlar om att samordna informationen. Problem
som att det, enligt t.ex. vattendirektivets krav, finns behov av data som varken
kan kravas av eller tiligodoses av verksamhetsutdvare eller andra aktorer framgar
inte.

Forslaget att inridtta en sérskild anslagspost for miljomalsuppfélining
kompliceras av att ett flertal preciseringar och indikatorer for de akvatiska
miljémélen sammanfaller med vattendirektivets och havsmiljodirektivets krav pé
overvakning. Det dr alltsd inte helt enkelt att skilja miljédvervakning och
miljomalsuppfoljning at.

Enbart befintliga anslag ndmns och inte alternativa forslag till finansiering (enligt
kommittédirektiv ska limnas forslag pa finansiering), Det kan jimf{oras med det
forslag HaV ldmnade i sitt regeringsuppdrag? om finansiering och organisation
for kontroll av den gemensamma paverkan. HaV foreslog en utredning av
mdjligheten att finansiera kontrollen av uppfyllande av miljékvalitetsnormer for
vatten genom inférandet av en vattenkontrollavgift.

Att definiera begreppen recipientkontroll och samordnad recipientkontroll nar
det géller verksamhetsuttvarnas miljoévervakning svarar inte pa frigan hur
myndigheterna ska kunna f4 in data som lever upp till de krav som stélls enligt
vissa direktiv. Allménna r8d innebar heller ingen 16sning i det avseendet.

¢ HaV, Vattenanknuten recipientkontroll, 2015-03-31.
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Konsekvensanalyserna fokuserar nistan uteslutande p4 ekonomi, medan
konsekvenser fér uppfyllande av EU:s miljodirektiv inte har analyserats.

7. En effektiv datainsamling och 6vervakning maste vara kopplad
till forvaltningen

Forslagen ger inte tillfredsstiallande svar pa hur ett forbétirat system i form av
mer kostnadseffektiv och resurseffektiv miljoovervakning ska fungera eller vad
som kravs for att detta ska stadkommas. Detta méste goras 1 relation till tydligt
beskrivna malsittningar med miljoovervakningen. En beskrivning av syftet med
miljéévervakningen saknas till stor del i utredningen eller har i ménga fall
begransats sd att t ex lagkrav inte inkluderas. D denna saknas blir det dven svért
att bedoma utredningens atgirdsforslag.

Utredaren riknar med att "Genom att ta tillvara relevanta miljodata fran andra
aktrer utanfor staten kommer statens framtida utgifter for att utveckla
miljéovervakning for att tillgodose krav som foljer av lagstiftning eller andra
behov sannolikt att minska.” HaV har svart att se hur utgifterna kommer att
minska.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Jakob Granit efter
foredragning av utredaren Elisabeth Sahlsten. I den slutliga handlaggningen av

drendet har dven avdelningschefen Anna Joborn, enhetschefen Mikael Krysell,
samt verksjuristerna Karin Wall och Ramona Liveland medverkat.
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