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Sammanfattning

Havsmiljoinstitutet vill inleda med att lyfta att utredningen &r valdigt innehéllsrik, vdlskriven och
tydligt strukturerad. Utredningen ger en mycket god bild dver den svenska miljodvervakningen samt
hur dess samtliga delprogram utfors bade nationellt och pa regional niva. Utredningen ger dven flera
forslag for att ge overblick 6ver de verksamheter som bedrivs, samt ett antal forslag pa saker som kan
forbattras for att méta nuvarande och framtida behov.

Inrdttandet av ett Miljoovervakningsrad vid Naturvérdsverket bor kunna ge samordningsvinster, béttre
overblick och nationell styrning av verksamheten. Fler larosdten bor dock ingé i radet for att
sékerstélla kopplingen till miljo- och klimatforskning. Det &r positivt att dataviardskapens centrala roll
tydliggors. De omfattande och detaljerade forslagen for att oka tillgangligheten for data fran
miljoovervakningen ér angeldgna och bor tillforas tillriackliga resurser och kompetens. Vi delar synen
att det behovs en Oversyn av dvervakningen av biologisk mangfald. Havsmiljéinstitutet anser att den
ekosystembaserade forvaltningen kan stdrkas genom att samordna insamling och analys av data om
miljdtillstand, belastning av miljon, samt drivkrafter och aktorer i samhéllet.

Havsmiljoinstitutet har i sitt svar koncentrerat sig pé bildandet av ett Miljoovervakningsrad samt de
delar som rér den marina miljédvervakningen, miljdovervakningens koppling till forskning och till
forvaltningens behov samt vikten av tillgéinglig data av god kvalitet. Havsmiljdinstitutet svar bestar
framst av generella kommentarer till utredningens forslag, men lyfter &ven nigra specifika delar. Mer
specifika synpunkter ges i larosétenas enskilda svar.
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Generella kommentarer

Definitionen av miljodvervakning

[ utredningens kap 3.2 och 18.4 finns f6ljande definition av vad som ar miljédvervakning:
”Miljéovervakning dr att

e ta fram och samla in miljodata om tillstandet och effekter pd den yttre miljon samt forekomst
och effekter av dmnen som kan paverka mdnniskors hdlsa, och

e hantera, analysera och rapporterna sadana miljodata.

Delarna anger tillsammans eller var for sig vad som dr miljoévervakning. Delarna i definitionen
utgdr frdn aktiviteter.”

Den foreslagna definitionen &r alltfor begrdnsad och det dr viktigt att man klargor vilka funktioner som
miljodvervakningen bor ha. Miljodvervakningen utgor ett viktigt underlag for att utveckla forstaelsen
av miljoforandringar, d& det rader en generell brist pa forskning som stricker sig dver sa langa
tidsrymder som miljodvervakningen gor. Det dr viktigt att miljoovervakningen inte bara kan beskriva
tillstandet i miljon utan dven beddma hotbilder, 1dimna underlag for atgérder och f6lja upp beslutade
atgarder. Dessutom ska miljoovervakningen ge underlag for analys av olika utsléappskallors
miljopaverkan, vara anpassad till lagstiftningen om miljokvalitetsnormer samt kunna f6lja upp de
nationella miljokvalitetsmalen. Utredningens definition av miljodvervakning uteldmnar data som
svarar pa viktiga fragor som forklarar vad som driver miljéfordndringarna och effekterna i miljon.
Havsmiljdinstitutet vill &ven trycka pa vikten av rumslig information for utvirderingen av
havsplanerna. Definitionen kan dven anses for snédv for en ekosystembaserad forvaltning (se avsnittet
om Ekosystembaserad forvaltning och méjligheten att upptécka nya miljohot nedan) och forstaelse om
ekosystemen behover inkluderas.

Miljoovervakningsrad

Inrdttandet av ett Miljoovervakningsrad vid Naturvérdsverket bor kunna ge samordningsvinster, béttre
overblick och nationell styrning av verksamheten. Det &r viktigt/nodvéndigt att det skapas en enhet
(aktor) som far till uppgift att samordna den svenska miljédvervakningen sé att den kan ge en mer
heltdckande information om miljons status, hotbilder och effekter av dtgirder och bakomliggande
drivkrafter. Ett rad skulle vara positivt for datainsamling och datavardskap, tillgdanglighet av data,
analys och utvérdering av data samt samordning av olika typer av miljoovervakning bade pa nationell
och pé regional niva och recipientkontroll. Ménga positiva effekter skulle inte minst erhéllas vid
samordning av miljoovervakning pa nationell och regional niva.

Deltagande i det foreslagna Miljoovervakningsradet stéller stora krav pa radets representanter. De
behover ha formaga att se till miljoovervakningens behov. Radets representanter behdver vara insatta i
hur data anvénds analytiskt och inom raddgivning inom forvaltningen. Bland deltagande myndigheter i
radet bor representanter for flera universitet ingd. Detta for en bredare forankring i miljé- och
klimatforskning. Aven fler myndigheter kan ocksd évervigas som medlemmar i radet (t. ex.
Kustbevakningen, Sjofartsverket m.fl.).
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Lampliga arbetsuppgifter for radet skulle kunna vara att ta fram underlag for regeringens strategiska

styrning av miljodvervakningen, samt samordna och utveckla miljoovervakningen. Radet skulle bland
annat kunna:

. Mogjliggora sé att “all data” kan anvéndas i analyser
II.  Samordna miljodvervakningen med
a. Miljomalsarbetets krav pa uppfoljning
b. Forvaltningens behov (t.ex. ekosystembaserad forvaltning)
III.  Foresla medel for att utveckla miljoovervakningen
IV.  Verka for ny teknik inom miljédvervakningen
V.  Verka for att resultaten fran forskningen kommer till anvindning

V1.  Ha internationella kontakter (nordiska ldnderna och EU).

For en mer samordnad miljodvervakning riacker det dock inte bara med ett ”samlande” rad, utan dven
mer resurser behovs.

Samverkan forskning och miljoovervakning

Utredningen ndmner pa flera stdllen att samspelet mellan miljoovervakning och forskning &r viktigt
och en fOrutséttning for att resultaten fran miljoovervakningen skall kunna anvéndas for att uppticka
miljorisker och bedoma om miljétillstdndet forsdmras genom mansklig paverkan och sékerstélla
hallbar utveckling. Havsmiljoinstitutet vill framhalla betydelsen av langa tidsserier dir
miljodvervakningen kan ge ett viktigt underlag for forstaelse, da det rader brist pa forskning som
stracker sig Over sadana tidsrymder som miljodvervakningen gor (se exempel i figur 1).

Temperatur i Gullmarsfijordens djupvatten mellan ar 1869 och 2003
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Figur 1. Ar 1893 pabérjades métningarna i Gullmarsfjordens 120m djupa bassiing, och sedan dess fortsitter mitserien i stort
sett obruten, med undantag for forsta och andra virldskriget. Métserien &r unik. Kélla: Presentation av Kjell Nordberg.
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Det &r ocksé viktigt att det bedrivs forskning till stdd for miljoovervakningen, dels for att identifiera
ny miljodvervakning som kan méta forvaltningens behov, dels for att utveckla och implementera nya
metoder for miljodvervakning och for fordjupade analyser och utvarderingar. Havsmiljoinstitutet
instdmmer 1 att det vore onskvért med en forstirkt och bred forskning kopplat till miljoévervakningen.
Havsmiljoinstitutet ser positivt pa en langsiktig forskningsfinansiering for att tillgodose detta behov.

Utvecklingen inom datatekniken gor att det idag mojligt att hantera och inte minst presentera
resultaten fran miljoovervakningen pa ett effektivt, lattillgingligt och pedagogiskt sétt.
Havsmiljoinstitutet har under flera ar utvecklat webbplatsen Sveriges vattenmiljé. P& Sveriges
vattenmiljé ges aktuell information om tillstandet i Sveriges olika vattenmiljder, fran kélla till hav.
Basen for beskrivningarna dr resultaten fran svensk akvatisk miljodvervakning, bdde nationell och
regional. Tillsammans med vetenskapliga rapporter och en stor samlad expertis, ger webbplatsen en
aktuell och nyanserad bild av miljétillstdndet i grundvatten, sjéar och vattendrag, kust och 6ppet hav.

Sveriges vattenmiljo ger ocksa en overblick av svensk akvatisk miljoovervakning, nadgot som
efterfragas i utredningen.

Havsmiljdinstitutet stéller sig bakom det forslaget om att Miljodvervakningsridet bor fa i uppdrag att
sékerstilla att ny teknik kan utnyttjas i miljoovervakningens syfte att skapa béttre forutséttningar for
ett resursutnyttjande samt béttre redovisning och spridning av resultaten for 6kad samhéllsnytta (kap
18.14, sid 543). Radet bor dven verka for att miljodvervakningen utvecklas sé att den moter
forvaltningens behov (se dven avsnittet om Miljoovervakningsradet).

Det ar viktigt att sdkra en langsiktig finansiering av bade den infrastruktur (fartyg, mindre batar,
forskningsstationer, laboratorium etc.) och kompetens (sdsom expertkunskap inom taxonomi,
miljoanalys etc.) som behovs for att kunna rapportera tillstandet i miljon. Den infrastruktur som idag
finns saknar ofta langsiktig finansiering. Utredningen borde tydligare lyfta landbaserad infrastruktur
och dess betydelse i miljodvervakningen.

Som en specifik kommentar vill Havsmiljdinstitutet lyfta att det vid svenska ldrosdten bedrivs
havsforskning vid ett stort antal institutioner (havsforskning bedrivs inte bara vid Ostersjdcentrum vid
Stockholms universitet, Centrum for Hav och samhille vid Géteborgs universitet, Linnéuniversitet vid
Kalmarsunds laboratoriet och Umeé universitet) (kap 5.12, sid. 153).

Datatillganglighet och samordning

Havsmiljoinstitutet ser mycket positivt pa forslag som leder till att insamlad data kommer till
anvindning. Datahanteringen fran miljoovervakningen ar mycket viktig for att den insamlade
informationen skall kunna anvindas for att 6ka kunskapen om tillstdndet i miljon och for
samhéllsnytta. De omfattande och detaljerade forslagen pa forbéttrad datatillgéinglighet som ges i
utredningen &r viktiga att genomfora (18.11 sid. 534-535). Tillgang pé olika typer av miljodata kan
bidra till bade forskning och effektivare myndighetsarbete.

Havsmiljoinstitutet anser ocksa att det ar viktigt att datavdrdskapen tydliggors. En langsiktig
bemanning av datavérdskapen med god kompetens inom respektive sakomréade, och tillrdcklig
finansiering av verksamheten &r en forutséttning for ett gott datavardskap. En stor del data frén olika
aktorer rapporteras inte in till datavdrdarna pa grund av otydligt uppdrag till datavdrdarna. Detta &r
speciellt viktigt i de situationer nér det krévs en dialog och uppfoljning for att sékerstélla
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kvalitetssakringen av dessa data. Data som skall lagras hos dataviarden maste vara kvalitetssdkrade och
folja de undersokningstyper och de etablerade metodbeskrivningar som finns.

Ekosystembaserad forvaltning och majligheten att upptacka nya miljohot

[ utredningen av svensk miljodvervaknings uppgift och organisation (SOU 2019:22) framhélls att det
saknas en strategi for att tillgodose Havsmiljo- och Vattendirektivens behov av
miljoovervakningsdata. Dataforsorjningen till en ekosystembaserad forvaltning av marina miljéer har
inte ingétt i utredningens arbetsuppgifter, men i forbigiende nimns att en av de nationella
datavirdarna (Sveriges lantbruksuniversitet) efterlyser mer ekosystembaserad datainsamling och
analys.

Havsmiljdinstitutet papekar i sin rapport Ekosystembaserad forvaltning som metod for att hantera
negativa miljétrender och oklara orsakssamband, rapport nr 2019:6 att energi- och néringsfloden
genom den marina néringsviaven behover uppmérksammas mer. Likasd dr det angeldget att 6ka
kunskapen om regimskiften och aterhimtning i marina ekosystem. Rapporten visar att det ofta saknas
kunskap for att kunna hantera negativa miljotrender pé ett adekvat sitt. I en del fall kan detta
tillskrivas bristen pd data om miljétillstand och paverkansfaktorer. I andra fall handlar det mer om hur
analyserna av tillgidngliga data dr organiserade och hur man kan ta steget fran analyser av en variabel i
taget till ekosystemanalyser.

Havsmiljdinstitutet anser darfor att Havs- och vattenmyndigheten bor fa ett uppdrag att vid revisioner
av den marina miljodvervakningen lagga storre vikt vid att:

e {Overvaka floden av energi och néringsdmnen, inklusive vissa mikrondringsdmnen, genom hela
den marina néringsviven fran véaxtplankton och bakterier till rovfisk och sél

o dokumentera utvecklingen i miljoer som &r kénsliga for regimskiften

Utredningen av miljoévervakning (SOU 2019:22) innehéller en detaljerad definition av vad som &r
miljodvervakning och vad som inte réknas dit. Speciellt poéngteras att insamling av data om
paverkansfaktorer och allménna aktiviteter i samhaéllet inte &r miljoovervakning. For en
ekosystembaserad forvaltning innebér detta att analyser som spénner dver bade miljétillstdnd och
samhdéllsaktiviteter dr begransade till att utnyttja samhéllsdata som dr insamlade for andra &ndamal 4dn
havsmiljoforvaltning. Eventuellt kan relevanta samhillsdata saknas helt. Bristen pé relevanta data
brukar framhallas som ett hinder for att tillimpa Ekosystembaserad forvaltning. Sjilvfallet innebér en
okad ambition att ta hdnsyn till interaktioner mellan ménniska och milj6 och mellan olika trofinivaer i
de marina systemen att det stills nya krav pa datatillgdng. Generellt sett ar bristen p& samhéllsdata
betydligt storre dn bristen pa havsmiljodata, men dven inom den senare kategorin finns méanga brister.
Exempelvis handlar indikatorerna under deskriptor D4 (marina néringsvivar) frimst om utbredningen
av specifika arter, medan en ekosystembaserad forvaltning skulle behdva lagga storre vikt vid energi-
och néringsfléden genom néringsvéven. Samma begrénsningar géller &ven miljomélsarbetet, speciellt
arbetet fOr att uppna generationsmalen, s lange miljodvervakningen i strikt bemérkelse inte ar
tillfredsstdllande koordinerad med insamlingen av miljorelevanta samhéllsdata.

Havsmiljoinstitutet anser att den ekosystembaserade forvaltningen kan stirkas genom att:

e samordna insamling och analys av data om miljétillstand, belastning av miljon, samt
drivkrafter och aktorer i samhéllet

Havsmiljoinstitutets remissvar: Betdnkande om Sveriges miljéévervakning — dess uppgift och organisation for god;
miljéévervakning (SOU 2019:22).



e vid behov utveckla nationella indikatorer for de ekosystemtjanster som saknar relevanta
indikatorer i Havsmiljodirektivet

Insamlingen och hanteringen av miljéovervakningsdata har under lang tid varit foremal f6r upprepade
oversyner, och den nationella miljodvervakningen har successivt fitt en timligen fast organisation.
Analyserna av insamlade data har fatt en kérna av nationella och internationella rapporteringar, men
dérutdver saknas en fast organisation med tydliga uppgifter och mal. Denna brist pa fast organisation
for mer probleminriktade och forskningsnéra analyser blir speciellt kdnnbar nér det uppstar
miljostorningar av delvis okdnda orsaker (Havsmiljdinstitutet, 2019:6).

[ utredningen (SOU 2019:22) konstateras att miljoovervakningen generellt sett ger otillrdckliga
underlag for att uppticka nya miljoproblem, men redovisar inga forslag till att tgérda detta problem.
En av mycket f& oberoende utvérderingar av svensk miljodvervakning har varit inne pa samma dmne
och betonar vikten av att miljoovervakningen drivs framét av att data anvénds i analyser och
utvirderingar (Havsmiljdinstitutet, 2017:6). Vidare framhélls i denna utvérdering att ansvariga
myndigheter behdver skapa mekanismer for att i samverkan med forskarsamhallet systematiskt bygga
kunskap fran insamlade data.

HavsmiljGinstitutet anser att regeringen bor fa i uppdrag att:

e skapa en fastare organisation for probleminriktade och forskningsnira analyser av insamlade
miljodvervakningsdata for att dstadkomma ett systematiskt kunskapsbyggande

e stirka universitetens roll som kunskapssokare och spridare av vetenskapligt belagda
tolkningar av miljodata.

Arendet har beretts av Kajsa Ténnesson fran Havsmiljdinstitutets som sammankallande. Deltagit i
svaret har Mats Lindegarth (Gdteborgs universitet), Anders Grimvall (Havsmiljdinstitutet), Kjell
Nordberg (Goteborgs universitet), Lars Forlin (Goteborgs universitet), Peter Tiselius (Goteborgs
universitet), Carl Rolff (Stockholms universitet), samt Johan Wikner (Umed universitet).

I drendet har Havsmiljoinstitutets ledningsgrupp beslutat. Havsmiljoinstitutet &r ett samarbete mellan
Goteborgs universitet, Stockholms universitet, Umeé universitet, Sveriges lantbruksuniversitet och
Linnéuniversitetet.

Kajsa Tonnesson, Chef for Havsmilj6institutet
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