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Sammanfattning

Lansstyrelsen 1 Jimtlands 1dn ser mycket positivt pa betdnkandet som pé ett bra sitt
belyser miljo6vervakningens betydelse i samhillet och dess stora bredd, men som ocksé
tydligt lyfter behovet av en 6kad samordning och forbéttrad strategisk styrning.
Utredningens slutsatser och forslag dr generellt sett mycket vil genomarbetade och
visentliga for att fa en forbattrad struktur for den svenska miljoovervakningen i ett brett
perspektiv.

Synpunkter pa remissen efterfrdgades framst pa forslaget om inrdttande av ett
Miljoovervakningsrad. Forutom detta vill vi betona vikten av att d&ven andra forslag i
betdnkandet behdver fa hog prioritet for ett snart genomforande, sdsom:

e att ansvar for miljoovervakningen skrivs in i lansstyrelseinstruktionen,
e att ldnsstyrelsernas finansiering for miljodvervakningen gar direkt via anslag,

e att datavdrdarnas ansvar och uppgifter tydliggdrs samt att insatser kring
insamling, formedling och samutnyttjande av data forstérks,

e att vigledningar och riktlinjer f6r kommuner och andra verksamhetsutdvare tas
fram som stdd for deras utforande av miljoovervakning, recipientkontroll och
samordnad recipientkontroll.

Lansstyrelsen stodjer forslaget att en organisationsfordndring behovs for att 6ka
samordningen av miljodvervakningen och stirka dess roll i samhéllet. Inréttande av ett
Miljoovervakningsrad kan utgéra en sddan efterfragad organisationsfordndring. En
forutséttning dr dock att radet gors tillrackligt effektivt och verkningsfullt med ett
tydligt uppdrag och mandat. Kompetensen hos radet och dess sekretariat behdver ocksa
ha tillracklig bredd for att kunna omfamna miljodvervakningens alla delomrdden och ha
ett helhetsperspektiv. Det ar mycket positivt att lansstyrelserna foreslas bli
representerade i en sddan organisation da lénsstyrelserna har en stor roll bdde som
utforare och samordnare av miljodvervakningen regionalt och utgdr en viktig ldnk
mellan den nationella och lokala nivan.

Vi delar inte uppfattningen att ldnsstyrelserna kan effektivisera sin miljoovervakning
utan tillférande av mer medel utan ser ett behov av forstirkning av finansieringen som
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under lang tid legat stilla pd samma niva, vilket inneburit en reell minskning av
tillgdngliga medel pa grund av érliga kostnadsdkningar.

Nedan foljer mer detaljerade synpunkter pa valda delar av betidnkandets 6verviganden
och forslag.

Atgarder foér en forbattrad strategisk styrning

Strategisk plan (avsnitt 18.8.2)

Linsstyrelsen delar utredarens syn pa miljodvervakningens roll som ett strategiskt
viktigt instrument i Sveriges miljoarbete. Den strategiska plan som foreslds bedomer vi
som en mycket viktig del i att 4stadkomma den 6verblick och den styrning av
miljodvervakningen som saknas idag.

Miljoovervakning kréver 1dngsiktighet, vilket d&ven papekas 1 utredningen. Lansstyrelsen
anser darfor att en strategisk plan som stricker sig dver fyra ar ar for kort tid och ser
hellre en plan som stédcker sig dver en ldngre period med &terkommande uppfdljningar
och revideringar. Planen bor uppréttas och revideras med hinsyn till de for
miljodvervakningen relevanta EU-direktiv som implementerats 1 svensk lagstiftning,
samt med tanke pa de regionala miljoovervakningsprogram som revideras vart sjitte ar.

Inrdattande av ett Miljoovervakningsrad (avsnitt 18.8.3)

Miljoovervakningen ér central for bedomningar av hela miljopolitikens maluppfyllelse
och genererar viktiga underlag for samhéllsutvecklingen. For att béttre leva upp till
detta instimmer Léansstyrelsen 1 att det behovs en tydligare strategisk styrning och en
béttre samordning av miljodvervakningen. Lansstyrelsen anser att en
organisationsfordndring av nagot slag behdvs for att 6ka samordningen av de statliga
myndigheter som ansvarar for och utfor miljodvervakning sa att miljoovervakningens
roll stirks 1 samhillet. Inrdttande av ett Miljodvervakningsrad kan utgdra en sddan
efterfrdgad organisationsfordndring om radet gors tillrdckligt effektivt och
verkningsfullt. Vi delar uppfattningen att ett sddant rdd bor utvérderas senast 8 ar efter
dess inréttande for att klarldgga om den organisatoriska forédndringen ér tillrdcklig och
gett avsedd effekt.

Det ar viktigt att rddet far ett tydligt uppdrag och mandat dér det klargors vilka ramar
radet har att agera inom. De foreslagna uppgifterna for ett Miljodvervakningsrad ar
omfattande och uppdraget blir stort. Med tanke pa radets breda uppdrag behdver det
sdkerstéllas att dven dess sekretariat har en bred kompetens. Det ér av stor vikt att det i
ett eventuellt Miljodvervakningsrad och i den strategiska planen dven beaktas det som
framkommer 1 vattenférvaltningsutredningen vad géller den vattenrelaterade
miljodvervakningen. Miljodvervakningsradets forhdllande till andra rad och grupper
(som exempelvis Strategiska miljomalsgruppen och Miljoinformationsradet som har
angransande uppdrag) behover ocksa klargoras.

Lansstyrelsen ser det som mycket positivt att det foreslagna radet far en bred kompetens
vilket borgar for att ett 6kat helhetsperspektiv. Det ér av stor vikt att lansstyrelserna blir
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representerade i en sddan organisation, sdsom foreslagits av utredningen.
Lansstyrelserna har en viktig roll, inte bara som utforare av regional miljodvervakning,
utan ocksa i att samordna miljodvervakningen inom lénet och dr en viktig, och ofta
nddvindig, lank mellan den nationella och kommunala/lokala nivan.

En utvecklad myndighetsstyrning

Andring av férordning (2017:868) med linsstyrelseinstruktion (avsnitt 18.9.1,
18.9.3)

Linsstyrelsen ser det som mycket positivt och instimmer 1 forslaget att det 1
lansstyrelseinstruktionen anges att Lansstyrelsen dr ansvarig for miljodvervakning och
ska samordna den regionala miljodvervakningen i ldnet.

Miljoovervakning dr en viktig uppgift for lansstyrelserna som pagatt under lang tid och
ett tydligt ansvar for detta 1 lansstyrelseinstruktionen har efterfragats. Det dr dédrfor av
stor vikt att lansstyrelsernas ansvar for miljodvervakningen nu tydliggors med en
forandring av lansstyrelseinstruktionen pa motsvarande sétt som lyfts for andra
myndigheter under kapitel 18.15. Den regionala miljodvervakningen anvénds idag for
att beskriva tillstdndet 1 miljon, folja upp miljomaélen regionalt och nationellt, belysa
effekter av dtgirder, ge bedomningsunderlag mot nationell och internationell
lagstiftning, ge underlag for regionala och nationella dtgarder samt for att ge underlag
till samhallsplanering inom lénet. For att ta till vara och optimera dvervakningen inom
lanet dr samordningen av olika aktorer av storsta betydelse. I uppdraget ingar dven att
verka for att insamlade data ar av hog kvalitet och att data lagras pa ett sddant sétt att de
kan anvindas for olika syften. Det &r av stor vikt att finansieringen av ldnsstyrelsernas
miljodvervakning motsvarar behovet som detta regionala ansvar foranleder.

Konsekvensbedomningar av ny EU-lagstiftning (avsnitt 18.9.4)

Vi instdimmer 1 utredningens slutsatser om att ny EU-lagstiftning maste
konsekvensanalyseras med avseende pd behovet av ny dvervakning sé att inte nya krav
stjdlper den befintliga verksamheten. Ett sddant exempel med krav pd 6vervakning ér
forordningen (2018:1939) om invasiva frimmande arter.

Datavardskap

Datavardarnas ansvar och uppgifter behover fortydligas och samordningen
behover 6ka (avsnitt 18.11.1)

Lansstyrelsen instimmer i de forbattringar av nationella dataviardskap och datahantering
som utredningen foreslar ska genomforas. Det finns ett stort behov av ett samlat,
valstrukturerat och tillgéngligt dataunderlag som sdkras i ett overskadligt och langsiktigt
nationellt system. Tillgdngliga data dr en viktig demokratifraga. Det dr dérfor av stor
vikt att datavdrdskap och datahantering ingér som en stabilt finansierad grundpelare i
den strategiska planen som utredningen foreslar.
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Lénsstyrelsen stodjer vidare forslaget i utredningen om att uppdrag till datavirdar bor
ske via instruktion, forordning eller motsvarande, for att fa en tydligare langsiktighet 1
verksamheten. Likasd dr det lampligt att staten foljer upp och utvdrderar datavérdar.
Uppdraget till respektive datavérd behdver vara vil definierat och forankrat for att f4 en
langsiktig sdkerstdlld verksamhet. Det ska vara tydligt for bada parter vad som ingér i
uppdraget och vad som forvéntas av datavérden.

Utredningen foreslér att samordning av datavardskap sdkerstdlls genom att en
myndighet utses for detta. Denna samordnande myndighet foreslés bli
Naturvardsverket. Lansstyrelsen anser det dven vara av stor vikt att Havs- och
vattenmyndighetens kompetens pa detta omrade tas till vara i ett sddant
samordningsuppdrag.

Liinsstyrelserna bor involveras tidigt i processen att utse dataviirdskap

Att etablera nya datavérdar dr en 14ng process och det dr flera insamlade dataméngder
som idag véntar pa att en nationell datavérd finns etablerad. Dérfor anser Lansstyrelsen
att forslaget om att en genomgang av befintliga datavéirdskap ska prioriteras, fére nya
uppdrag till datavdrd utfardas, bor revideras sa att dessa processer istéillet kan paga
parallellt. Processen for att utse datavirdar behover bli tydligare och att de som samlar
in och anvédnder miljoovervakningsdata, sdsom ldnsstyrelserna, bor involveras 1 ett tidigt
skede.

Anvandarvanligheten behover 6ka (avsnitt 18.11.3)

Lénsstyrelsen instimmer i utredningens forslag att anvindarvénligheten behdver 6ka.
En 6kad anvindarvénlighet dr dock ingen garanti for att samtliga aktorer borjar
rapportera sina data till nationell datavird. Hér kan ytterligare styrmedel behdvas.

Okad tydlighet om data fran kommuner och verksamhetsutévare (avsnitt 18.11.4)

Lansstyrelsen stodjer utredarens uppmaning att Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten och SGU utvecklar handledningar for vilka data som staten vill
anvinda 1 miljoovervakningssystemet. Detta bor kompletteras med uppdrag om att ta
fram tydliga nationella vigledningar kring vilka krav som bor stéllas pa
recipientkontrollen (RK) och den samordnade recipientkontrollen (SRK) for olika typer
av verksamheter, inklusive areella ndringar sdsom vattenkraft och skogsbruk. Det dr av
storsta vikt att datavirdar har mojlighet att ta in denna typ av data for att fa en samlad
bild 6ver den miljoovervakning som sker.

For att lansstyrelserna ska kunna ge efterfragad stod och végledning till kommunerna
kan ytterligare resurser behdva tilldelas ldnsstyrelserna for detta &ndamal.

Samordning mellan tillsyn och miljoovervakning (avsnitt 18.12)

Lénsstyrelsen stéller sig bakom att det finns ett behov av 6kat informationsutbyte och
samutnyttjande av data mellan milj6dvervakning och miljotillsynen. Vi anser dock inte
att Miljosamverkan Sverige ar en lamplig plattform for detta.
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Miljosamverkan Sverige &r ett samverkansorgan som arbetar med projekt av olika slag
inom tillsyn men som saknar egen verksamhet och kan heller inte aliggas uppdrag att
samla in eller utveckla data. Ndgot utredningsforslag kopplat till detta bedomer vi darfor
inte vara lampligt. Fokus bor istéllet ligga pa att utveckla dataviardskapen och
véigledningar sa att data frdn milj6tillsynen blir tillgéngliga och lagrade i sddan form att
de gér att anvénda tillsammans med 6vriga miljoovervakningsdata.

Forskning och maéjligheter att upptacka nya miljorisker (avsnitt
18.14)

Lénsstyrelsen anser det positivt att forskningens roll inom miljodvervakningen stirks
genom utlysning av riktade forskningsmedel for att utveckla nya metoder eller gora
fordjupade, med fordel programoverskridande, analyser och utvéirderingar av de data
som miljodvervakningen genererat. Har bor lansstyrelserna beredas mgjlighet att sitta
med i referensgrupper sé att data som genereras inom regional och lokal
miljoovervakning dven tas med i utvarderingarna samt att resultaten fran
metodutveckling ocksa blir tillimpbara inom den regionala miljodvervakningen.

Statens finansiering av miljoovervakning behover renodlas

Lansstyrelserna bor fa anslag istéllet for bidrag (avsnitt 18.16.2)

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att renodla anslaget 1:2 till miljédvervakning och
miljomalsuppfoljning och det foreslagna namnbytet for att markera detta &r bra.
Lansstyrelsen instimmer vidare 1 forslaget om att inrétta sirskilda anslagsposter under
1:2 f6r miljomalsuppfoljning och miljodvervakning. En direkt tilldelning av anslaget till
lansstyrelserna innebar besparingar av administrativa resurser pa centrala myndigheter
samt effektiviserar och forenklar genomforandet. Jimfor slutsatser 1 ”Vanans makt —
regeringens styrning av linsstyrelserna”, RIR 2019:2. Det skulle underlitta om det till
anslaget dven knyts en mdjlighet till bemyndigande da miljodvervakning ir en
langsiktig verksamhet och dérfor &r beroende av en ldngsiktigt hallbar finansiering for
att kunna bygga upp en effektiv och dndamélsenlig verksambhet.

Behov av forstirkning av finansieringen till linsstyrelserna

Lénsstyrelsernas miljodvervakning fran anslaget 1:2 svarar enligt utredningen for endast
drygt 3 procent av den totala statliga finansieringen av miljodvervakningen. Trots detta
genomfors en stor mdngd delprogram med hog kvalitet, ofta 1 form av gemensamma
delprogram 1 samverkan mellan ldnsstyrelser och nationell miljoovervakning.
Lénsstyrelserna har ocksa en viktig roll 1 att stddja och samla in data frdn andra aktorer 1
lanet for att uppna de effektivitetsvinster som utredningen patalar ska nas da arbetet
med datafléden och datavirdskap ér fardigt och pé plats.

Lansstyrelsernas miljoovervakningsmedel har legat pa samma niva i dver tio ar, vilket 1
praktiken har urholkat bidraget pa grund av kostnadsokningar. Samtidigt har anslaget
1:2 totalt sett okat betydligt. Bidraget har kommit sent under budgetaret, vilket forsvarat
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arbetet och forkortat genomforandetiden. Sméd mdjligheter att spara medel mellan &r har
ocksa gett svarigheter att finansiera dyra undersokningar som sker mer séllan.

For att fortsatt kunna genomfora och samordna en relevant regional miljodvervakning
behovs dirfor en forstarkning av finansieringen till lansstyrelserna. Vi delar dérfor inte
uppfattningen att lansstyrelserna kan effektivisera sin miljodvervakning utan tillférande
av mer medel, vilket anges under avsnitt 19.5.1.

Miljomalsdelen av de regionala medlen fran 1:2 omfattar uppf6ljning, men ocksa andra
uppgifter i det regionala miljomalsuppdraget. Lansstyrelsesamverkan RUS (Regional
Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet) finansieras helt via 1:2. Detta har sitt
stdd 1 regeringens proposition ’Svenska miljomal - for ett effektivare miljoarbete”
(Prop. 2009/10:155) och maste dven gélla framdver, annars behdver andra medel skjutas
till f6r det regionala miljomalsuppdraget.

Allmanna synpunkter

Samordna miljéévervakningen med miljokvalitetsmalen

Utredningens beskrivning av miljodvervakningens betydelse som underlag for
miljomalsuppfoljningen och kopplingen mellan de tva uppdragen ér utforlig och
rattvisande. Négra specifika forslag for att stirka samverkan mellan miljoovervakning
och miljomalsuppf6ljning ges inte, men detta dr nagot lédnsstyrelserna och andra
myndigheter kan arbeta mer for inom ramen f6r de uppdrag som finns och ocksé nagot
som kan stérkas av en organisationsfordndring som tar ansvar for samordningen.
Linsstyrelsen vill patala vikten av att nya miljoméalsindikatorer ska kunna etableras da
nya miljodvervakningsdata av betydelse finns tillgédngliga. De kidrnindikatorer som finns
pa Sverigesmiljomal.se behdver kunna kompletteras med andra indikatorer for
miljomalsuppfoljningen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Joran Hégglund med samordnare miljodvervakning
Annika Lundmark som foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa lansrad
Susanna Lofgren, chefsjurist Jon Paulsson och enhetschef Jens Fuchs medverkat.

Denna handling har godkiénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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