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Betdnkandet Sveriges miljodvervakning

SOU 2019:22 Sveriges miljo6vervakning — dess uppgift och organisation for
en god miljoférvaltning

Er beteckning: SOU 2019:22 M2019/01011/S

Sammanfattning

Linsstyrelsen anser att utredningen gjort en utmirkt beskrivning av Sveriges
miljoovervakning. Det ges dessutom flera viktiga forslag pa hur
miljoovervakningen kan effektiviseras sa att tillstandet 1 miljon kan foljas pa
ett mer strukturerat och effektivt sitt.

Vi vill sirskilt lyfta den strategiska planen, inrittande av
miljo6vervakningsrad, att miljéovervakning skrivs in 1
linsstyrelseinstruktionen samt att man tar ett helhetsgrepp om
datavirdskapsfragan sa att data blir littillgingliga, kostnadsfria och
kvalitetssikrade. Vidare dr det av vikt att anslagen for regional
miljoovervakning hojs sa att de kostnadsokningar som dgt rum sedan
anslaget senast hojdes kompenseras.

18.4 En tydlig definition av miljdévervakning

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget om en tydlig definition av
miljoévervakningen och instimmer 1 att det behovs en avgrinsning av
miljoovervakning 1 férhallande till uppfoljning av miljdatgirder.

18.8 A’rgc’jrder for en forbattrad strategisk styrning
Strategisk plan (kap 18.8.2)

Linsstyrelsen delar utredarens syn pa miljoévervakningens roll som ett
strategiskt viktigt instrument i Sveriges miljdarbete. Den strategiska plan
som foreslas bedomer vi som en mycket viktig del 1 att astadkomma den
overblick och den styrning av milj6évervakningen som saknas idag.

Miljo6vervakning kriver langsiktighet, vilket dven papekas 1 utredningen.
Linsstyrelsen anser dirfor att en strategisk plan som stricker sig 6ver fyra ar
ar tor kort tid och ser hellre en plan som sticker sig 6ver en lingre period
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med aterkommande uppfdljningar och revideringar. Planen bor upprattas
och revideras med hinsyn till de f6r miljo6vervakningen relevanta EU-
direktiv som implementerats i svensk lagstiftning, samt med tanke pa de
regionala miljo6vervakningsprogram som revideras vart sjitte ar.

Inrattande av ett Miljoévervakningsrad (kap 18.8.3)

Miljoévervakningen ér central f6r bedémningar av hela miljépolitikens
maluppfyllelse och genererar viktiga underlag f6r samhallsutvecklingen. For
att battre leva upp till detta instimmer Linsstyrelsen i att det behovs en
tydligare strategisk styrning och en bittre samordning av
miljo6vervakningen. Linsstyrelsen anser att en organisationsférindring av
nagot slag behovs for att 6ka samordningen av de statliga myndigheter som
ansvarar for och utfér miljéovervakning sa att miljéovervakningens roll
starks 1 samhallet. Inrittande av ett MiljoGvervakningsrad kan utgéra en
sadan efterfrigad organisationsférindring om radet gors tillrickligt effektivt
och verkningsfullt.

Det ar viktigt att radet far ett tydligt uppdrag och mandat dér det klargors
vilka ramar radet har att agera inom. De foreslagna uppgifterna for ett
Miljoévervakningsrad dr omfattande och uppdraget blir stort. Med tanke pa
radets breda uppdrag behover det sikerstillas att dven dess sekretariat har
en bred kompetens. Det dr av stor vikt att det i ett Miljo6vervakningsrad
och i den strategiska planen dven beaktas det som framkommer i
vattenforvaltningsutredningen vad giller den vattenrelaterade
miljoovervakningen. Miljoovervakningsradets forhallande till andra rad och
grupper (som exempelvis Strategiska miljomalsgruppen, Miljomalsradet och
Miljoinformationsradet som har angransande uppdrag) behdver ocksa
klargoras.

Linsstyrelsen ser det som mycket positivt att det foreslagna radet far en
bred kompetens vilket borgar for att ett 6kat helhetsperspektiv. Det dr av
stor vikt att linsstyrelserna blir representerade i en sidan organisation,
sasom foreslagits av utredningen. Lansstyrelserna har en viktig roll, inte bara
som utforare av regional miljéévervakning, utan ocksa i att samordna
miljoovervakningen inom ldnet och ir en viktig, och ofta nédvindig, link
mellan den nationella och kommunala/lokala nivan.

Samordna miljé6évervakningen med miljokvalitetsmalen

Utredningens beskrivning av miljéovervakningens betydelse som underlag
for miljomalsuppfoljningen och kopplingen mellan de tva uppdragen ar
utforlig och rittvisande. Ndgra specifika forslag for att stirka samverkan
mellan miljéovervakning och miljémalsuppféljning ges inte, men detta ar
nagot linsstyrelserna och andra myndigheter kan arbeta mer f6r inom
ramen for de uppdrag som finns och ocksa nagot som kan stirkas av en
organisationsférindring som tar ansvar for samordningen. Lansstyrelsen vill
patala vikten av att nya miljomalsindikatorer ska kunna etableras da nya
miljoovervakningsdata av betydelse finns tillgingliga. De-indikatorer som
finns pa Sverigesmiljémal.se behéver kunna kompletteras med fler
indikatorer. Savil nationella som regionala.
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Ovrig samordning

Linsstyrelsen vill piminna om méjligheterna att 4ven samordna
miljo6vervakningen med den uppféljning som sker till f6ljd av fagel- samt
art-/habitatdirektivet pa biogeografisk och omridesniva. I Jonkopings lin
sker idag en sadan nationell samordning vad giller fladderméss, vilket
optimerar uppfoljningen. I det arbetet ingar dven samordning med
atgiardsprogrammet for barbastell.

18.9 En utvecklad myndighetsstyrning

Andring av forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion (kap
18.9.1, 18.9.3)

Linsstyrelsen ser det som mycket positivt och tillstyrker férslaget att det i
linsstyrelseinstruktionen anges att Linsstyrelsen ar ansvarig for
miljo6vervakning och ska samordna den regionala miljéovervakningen i
lanet.

Miljoovervakning dr en viktig uppgift for linsstyrelserna som pagatt under
ling tid. Det 4ar darfor av stor vikt att linsstyrelsernas ansvar for
miljoovervakningen nu tydliggérs med en férindring av
linsstyrelseinstruktionen pa motsvarande sitt som lyfts f6r andra
myndigheter under kapitel 18.15. Den regionala miljé6vervakningen
anvinds idag for att beskriva tillstaindet i miljon, folja upp miljomalen
regionalt och nationellt, belysa effekter av dtgirder, ge bedomningsunderlag
mot nationell och internationell lagstiftning, ge underlag f6r regionala och
nationella atgirder samt f6r att ge underlag till samhallsplanering inom lanet.
For att ta till vara och optimera 6vervakningen inom linet dr samordningen
av olika aktorer av storsta betydelse. I uppdraget ingar dven att verka for att
insamlade data dr av hog kvalitet och att data lagras pa ett sadant sitt att de
kan anvindas for olika syften. I Jonk6pings ldn tas det till exempel fram en
heltickande sammansittning av barrskogslandskapets grona infrastruktur
vart sjatte ar. Ett underlag som ocksa visat sig vara vildigt anvindbart som
underlag i tillsyn (se 18:12) och prévningar £6r vindkraft och avgrinsning av
virdetrakter inom gron infrastruktur.

Det ar av stor vikt att linsstyrelsernas miljo6vervakning uppvirderas och att
finansieringen motsvarar den nytta som den regionala miljoovervakningen
bidrar med.
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Konsekvensbeddémningar av ny EU-lagstiftning (kap 18.9.4)

Vi instimmer 1 utredningens slutsatser om att ny EU-lagstiftning maste
konsekvensanalyseras med avseende pa behovet av ny 6vervakning och
kompletterande finansiering sa att inte nya krav stjilper den befintliga
verksamheten. Ett sidant exempel med krav pa 6vervakning ar
torordningen (2018:1939) om invasiva frimmande arter.

18.10 Miljiddvervakning inom olika omréden
Vatten (18.10.2)

Linsstyrelsen instimmer i att ett samlat underlag om vilken
miljoovervakning som bedrivs i vattenmiljéer behéver tas fram. I detta
sammanhang vill vi dven pétala vikten av att ta ett samlat grepp for
grundvatten och ytvatten dar 6vervakning sker i bada. Det finns annars risk
tor nya "PFAS-fall” — dir analyser i ytvatten skedde ganska tidigt, men det
tog ytterligare ca 10 dr innan det “uppticktes” i grundvatten

Lansstyrelsernas miljoovervakning av landmiljoer maste beaktas (kap
18.10.3)

Linsstyrelsen instimmer i behovet av att prioritera analyser av insamlade
data och att miljoovervakning av landmiljoer ska samordnas och utféras
kostnadseffektivt. I den samordningen behéver dven linsstyrelsernas
regionala miljo6vervakning, vilken ir en betydande del, beaktas och inga.

Utvardering av artévervakning och 6vervakning av biologisk mangfald
(kap 18.10.4)

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget om en oberoende utvirdering av den
samlade miljo6vervakningen av arter och biologisk mangfald. I det
sammanhanget vill vi lyfta Artportalen som tar emot och lagrar artdata fran
myndigheter, ideella, konsulter med flera. Aven omfattande kvalitetssikring
sker 1 Artportalen, vilket d4r nagot som ar grundliggande i
myndighetsutévningen och nagot som behéver prioriteras hogre i framtida
arbete. Likasa bor data ur artportalen vara tillganglig utan avgift, vilket inte
ar fallet idag avseende skyddsklassad artinformation. Artportalens betydelse
kommer att vixa dnnu mer under 2020 eftersom det dr den huvudsakliga
rapporteringsvigen for observationer av invasiva frimmande arter.
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18.11 Datavardskap

Datavardarnas ansvar och uppgifter behover fortydligas och
samordningen behover oka (kap 18.11.1)

Lansstyrelsen tillstyrker de forbattringar av nationella datavirdskap och
datahantering som utredningen foreslar ska genomféras. Det finns ett stort
behov av ett samlat, vilstrukturerat och tillgingligt dataunderlag som sikras
1 ett 6verskadligt och langsiktigt nationellt system. Tillgingliga data dr en
viktig demokratifraga. Det dr dirfor av stor vikt att datavirdskap och
datahantering ingar som en stabilt finansierad grundpelare i den strategiska
planen som utredningen féreslar. Datavirdskapsfragan ér si viktig att den
b6r hanteras i sirskild ordning. Miljéinformationsradet kan vara ett laimpligt
forum att lyfta fragan till strategiskt strategisk niva. Radet forvaltar redan
idag den nationella strategin for miljodatahantering vilken utgor en viktig
plattform for hur datavirdskapen bor utvecklas. Exempel pa saker som
behover utvecklas ar standarder f6r hur data tillgingligedrs, till exempel 61
APIL:er och uppfyllande av tillginglighetsdirektivet. Uppdraget bor tydligt
peka ut berérda aktorer for att underlitta att arbetet prioriteras for alla
inblandade.

Linsstyrelsen stodjer vidare foreslaget i utredningen om att uppdrag till
datavirdar bor ske via instruktion, férordning eller motsvarande, for att fa
en tydligare langsiktighet i verksamheten. Likasa dr det lampligt att staten
toljer upp och utvirderar datavirdar. Uppdraget till respektive datavard
behover vara vil definierat och férankrat £0r att fa en langsiktig sakerstalld
verksamhet. Det ska vara tydligt f6r bada parter vad som ingar i uppdraget
och vad som f6rvintas av datavirden.

Utredningen foreslar att samordning av datavardskap sakerstills genom att
en myndighet utses for detta. Denna samordnande myndighet foreslas bli
Naturvardsverket. Lansstyrelsen anser det dven vara av stor vikt att Havs-
och vattenmyndighetens kompetens pa detta omrade tas till vara i ett sidant
samordningsuppdrag.

Linsstyrelserna bér involveras tidigt i processen att utse
datavirdskap

Processen for att utse datavirdar behéver bli tydligare och de som samlar in
och anvinder miljd6vervakningsdata, sisom linsstyrelserna, bor involveras i
ett tidigt skede.

Anvandarvanligheten behodver dka (kap 18.11.3)

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att anvindarvinligheten
behover 6ka. En 6kad anvindarvinlighet dr dock ingen garanti for att
samtliga aktOrer borjar rapportera sina data till nationell datavird. Har kan
ytterligare styrmedel beh6vas. Ett sitt att stirka anvindarnas roll och dven
stimulera rapportering dr att etablera sa kallade anvindarrad, vilket dr ndgot
som linsstyrelserna redan idag anvinder f6r flera applikationer.

Beteckning
502-8058-2019
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Okad tydlighet om data fran kommuner och verksamhetsutovare (kap
18.11.4)

Linsstyrelsen stodjer utredarens uppmaning att Naturvardsverket, Havs-
och vattenmyndigheten och SGU utvecklar handledningar for vilka data
som staten vill anvinda i miljéovervakningssystemet. Detta bor
kompletteras med ett uppdrag om att ta fram tydliga nationella vigledningar
kring vilka krav som bor stillas pa recipientkontrollen (RK) och den
samordnade recipientkontrollen (SRK) f6r olika typer av verksamheter,
inklusive areella niringar sisom vattenkraft och skogsbruk. Det dr av storsta
vikt att datavardar har mojlighet att ta in denna typ av data for att fa en
samlad bild 6ver den milj66vervakning som sker. Linsstyrelsen anser ocksa
att data frain miljokonsekvensbeskrivningar och kontrollprogram bor
hanteras inom miljoovervakningen pa ett ordnat satt. Dessa data ska vara
kvalitetssikrade och kopplar ofta till dtgirder som paverkar miljon varfér de
ir relevanta att inkludera. Denna data kan dven anvindas i andra syften (till
exempel tillsyn, se ndsta stycke) och framtagandet belastar dessutom inte
miljoovervakningen ekonomiskt.

For att linsstyrelserna ska kunna ge efterfragat stéd och vigledning till
kommunerna kan ytterligare resurser behova tilldelas linsstyrelserna f6r
detta andamal.

18.12 Samordning mellan tillsyn och
miljodvervakning

Linsstyrelsen instimmer i att det fins ett behov av okat eller mer effektivt
informationsutbyte mellan miljéévervakning och andra verksamheter, som
till exempel milj6tillsyn och miljoprovning, liksom behov av ett
samutnyttjande av information och data. Aven om informationsutbytet
fungerar bra sa kan stéd och strukturer férbittras. Om det till exempel var
ett krav att rapportera artdata frin miljokonsekvensbeskrivningar till
Artportalen sa skulle beslutsunderlaget bli tillgangligt f6r fler och
samordning mellan milj66vervakning och tillsyn (dven naturvard)
underlittas. Lansstyrelsen anser att even kommunerna behover involveras i
dessa diskussioner

18.14 Forskning och méjligheter att upptdcka nya
miljorisker

Linsstyrelsen anser det positivt att forskningens roll inom
milj6overvakningen stirks genom utlysning av riktade forskningsmedel f6r
att utveckla nya metoder eller gora férdjupade, med férdel
programoverskridande, analyser och utvirderingar av de data som
milj66vervakningen genererat. Hir bor lansstyrelserna beredas mojlighet att
sitta med i referensgrupper sa att data som genereras inom regional och
lokal miljo6vervakning dven tas med 1 utvirderingarna samt att resultaten
fran metodutveckling ocksa blir tillimpbara inom den regionala
milj66vervakningen.



YTTRANDE Datum Beteckning
2019-12-19 502-8058-2019

Sida 7/8

Ett omrade som vi girna ser satsningar pa ir uppfoljning av
ckosystemtjanster. Vi vilkomnar dirfor sirskilt den satsning som nu gors pa
uppféljning av pollinatérer. Andra omraden som vi bedomer som eftersatta
1 milj66vervakningen ar paverkan av buller och ljus pa miljon.

18.16 Statens finansiering av miljddvervakning
behdver renodlas

Lansstyrelserna bor fa anslag istéllet for bidrag (kap 18.16.2)

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget att renodla anslaget 1:2 till
miljo6vervakning och miljémalsuppfoljning och det foreslagna namnbytet
for att markera detta dr bra. Lansstyrelsen tillstyrker vidare forslaget om att
inratta sirskilda anslagsposter under 1:2 f6r miljomalsuppfoljning och
miljoovervakning. En direkt tilldelning av anslaget till linsstyrelserna
innebir besparingar av administrativa resurser pa centrala myndigheter samt
effektiviserar och férenklar genomforandet. Jamfor slutsatser 1 ”’Vanans
makt — regeringens styrning av linsstyrelserna”, RIR 2019:2. Det skulle
underlitta om det till anslaget dven knyts en méjlighet till anslagssparande
och ett bestallningsbemyndigande da miljo6vervakning ar en langsiktig
verksamhet och dirfor dr beroende av en langsiktigt hallbar finansiering for
att kunna bygga upp en effektiv och dndamalsenlig verksambhet.

Behov av forstirkning av finansieringen till linsstyrelserna

Linsstyrelsernas miljo6vervakning fran anslaget 1:2 svarar enligt
utredningen for endast drygt 3 procent av den totala statliga finansieringen
av milj6overvakningen. Trots detta genomfors en stor miangd delprogram
med hog kvalitet, ofta 1 form av gemensamma delprogram i samverkan
mellan linsstyrelser och nationell miljo6vervakning. Lansstyrelserna har
ocksa en viktig roll i att stodja och samla in data fran andra aktorer i ldnet
for att uppna de effektivitetsvinster som utredningen patalar ska nas da
arbetet med datafléden och datavirdskap ér firdigt och pa plats.

Lansstyrelsernas miljo6vervakningsmedel har legat pa samma niva i 6ver tio
ar, vilket i praktiken har urholkat bidraget pa grund av kostnadsokningar.
Samtidigt har anslaget 1:2 totalt sett 6kat betydligt. Sma méjligheter att
spara medel mellan dr har ocksa gett svarigheter att finansiera dyra
sillanundersokningar.

For att fortsatt kunna genomféra och samordna en relevant regional
milj66vervakning beh6vs dirfor en forstirkning av finansieringen till
linsstyrelserna.

Miljomalsdelen av de regionala medlen fran 1:2 omfattar uppféljning, men
ocksa andra uppgifter i det regionala miljomalsuppdraget.
Lansstyrelsesamverkan RUS (Regional Utveckling och Samverkan i
miljomalssystemet) finansieras helt via 1:2. Detta har sitt stod i regeringens
proposition ”Svenska miljomal - f6r ett effektivare miljéarbete” (Prop.
2009/10:155) och maste dven gilla framover, annars behover andra medel
skjutas till f6r det regionala miljomalsuppdraget.
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Ovrigt
Kulturmiljoévervakning (kap 1.2)

Vi dr medvetna om utredningens avgriansningar, men vill inda lyfta behovet
av 6vervakning av kultur- och bebyggelsemiljoer. Eftersom dessa miljer
kopplar till miljékvalitetsmalen och generationsmalet sa anser vi att man bor
utreda vidare hur befintliga program och data kan anvindas for att belysa
tillstandet for vissa kulturmiljéer samt identifiera luckor 1 6vervakningen.
Huvudansvaret for utredningen bor ligea pa Riksantikvarieambetet.

De som medverkat i beslutet

Beslut har fattats av linsrad Johan Léwenadler Davidsson med Yvonne
Liliegren, Naturavdelningen som féredragande. I den slutliga
handliggningen har ocksd Avdelningschef Per Hallerstig, Enhetschef
Bernhard Jaldemark och Enhetschef Henrick Blank medverkat.

Denna handling har godkints digitalt och saknar dirfér namnunderskrift.

Kopia
Karl Lilja, Regeringskansliet
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