Promemoria

Byggnaders energiprestanda — forslag pa dndringar i
plan- och byggfoérordningen

Promemorians huvudsakliga innehall

I denna promemoria redogérs for de é&ndringar i plan- och
byggforordningen (2011:338) som foljer av stéillningstagandena i
regeringens skrivelse Byggnaders energiprestanda (skr. 2018/19:152).
Forslaget till dndringar i forordningen gors i syfte att genomfora det som
behandlas i skrivelsen avseende val av systemgréins for berdkning av en
byggnads energiprestanda och teknikneutralitet mellan hallbara
uppvarmningssystem som inte &r fossilbranslebaserade. Dérutéver
foreslas vissa fortydliganden och redaktionella dndringar i férordningen.
Andringarna bér trida i kraft 1 juli 2020.
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1 Forfattningsforslag

Hirigenom foreskrivs' att 1 kap. 3 a § och 3 kap. 14 § plan- och bygg-
forordningen (2011:338) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1 kap.
3a§?
I denna forordning avses med
energiprestanda: den mangd energiprestanda: den mingd

levererad energi som behdvs for
uppvarmning, kylning, ventilation,
varmvatten och belysning vid ett
normalt bruk av en byggnad,
undantaget sddan energi fran sol,
vind, mark, luft eller vatten som
alstras i byggnaden eller pa dess
tomt, och

levererad energi som behovs for
uppvarmning, kylning, ventilation,
varmvatten och belysning vid ett
normalt bruk av en byggnad,
undantaget sddan energi fran sol,
vind, mark, luft eller vatten som
alstras och anvdnds i byggnaden
eller pa dess tomt,

klimatskdrm: byggdel bestdende
av ett eller flera skikt som isolerar
det inre av en byggnad fran
omvdrlden avseende sddant som
temperatur, ljud och fuktighet, och

primdrenergi: energi som inte har genomgétt ndgon omvandling.

3 kap.
14 §*
For att uppfylla kravet pa energihushéllning och virmeisolering i 8 kap.
4 § forsta stycket 6 plan- och bygglagen (2010:900) ska

1. en byggnad ha en mycket hog
energiprestanda  (ndra-nollenergi-
byggnad) uttryckt som primér-
energi berdknad med en primdr-
energifaktor per energibirare,

1. en byggnad ha en mycket hog
energiprestanda ddr den energi som
tillférs i mycket hog grad kommer
fran fornybara energikdllor (nira-
nollenergibyggnad) uttryckt som
primdrenergi berdknad med en
viktningsfaktor per energibdrare
som ska bidra till teknikneutralitet
mellan  hdllbara uppvdrmnings-

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om
byggnaders energiprestanda, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv

2018/844/EU.
2 Senaste lydelse 2016:1249.
3 Senaste lydelse 2016:1249.



system som inte dr fossilbrinsle-
baserade,
2. en byggnad ha sirskilt goda egenskaper nir det géller hushallning
med el, och
3. en byggnad vara utrustad med 3. en byggnad vara utrustad med
byggdel bestdende av ett eller flera  en klimatskdrm som sdikerstdller
skikt som isolerar det inre av en  god virmeisolering.
byggnad fran omvdrlden sd att
endast en ldg mdngd virme kan
passera igenom.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2020.



2 Arendet

Regeringen oOverlaimnade den 18 juni 2019 skrivelsen Byggnaders
energiprestanda (skr. 2018/19:152) till riksdagen (bilaga I). 1 skrivelsen
redogdr regeringen for sin syn pa systemgrdnsen for byggnaders
energiprestanda. Regeringen bedomer vidare att byggreglerna pa ett
kostnadseffektivt sitt ska bidra till teknikneutrala val av héllbara
uppvarmningssystem som inte ar fossilbranslebaserade, ldngsiktigt energi-
effektiva byggnader med bra klimatskdrm och en effektiv elanvindning i
uppvarmningen. Byggreglerna ska ocksa beakta effektutmaningen, dvs.
tillgdngen pa el dven under &rets kallaste vinterdagar. Vidare anges i
skrivelsen att regeringen avser att aterkomma i frdga om vilka dndringar
som krévs for att 4stadkomma detta.

En arbetsgrupp inom Finansdepartementet och Infrastruktur-
departementet har tagit fram denna promemoria med forslag till andringar
i plan- och byggforordningen (2011:338) i syfte att genomfora det som
behandlas i1 skrivelsen avseende frdgan om teknikneutralitet mellan
hallbara uppvérmningssystem. Darutdver foreslas vissa fortydliganden
och redaktionella &ndringar i férordningen.

3 Energireglernas utveckling

Byggreglerna ska sikerstilla att energieffektiva byggnader uppfors. Det
gors genom att reglerna innehaller krav pa olika aspekter sdsom isolering
av klimatskdrm, effektiva installationer och hogsta tillatna eleffekt. De
olika kraven kompletterar varandra och syftet dr att uppné basta mojliga
totala energieffektivitet. Historiskt sett har reglering framfor allt skett
genom krav pa klimatskdrmens isoleringsformaga. Kraven har
kontinuerligt skdrpts sedan 1970-talet. Nér kraven pé klimatskdrmen
skérpts till en viss niva borjar reglerna paverka utformningen av den
enskilda byggnaden. En kompakt byggnad har mindre energiforluster
jamfort med en stjarnformad eller slank byggnad. En effekt av att stilla
mycket harda krav pa klimatskdrmen kan bli att vissa byggnadsformer
gynnas eller att regelverket maste anpassas med en mangd undantag sé att
det blir mojligt att uppné energikraven for alla byggnadsformer.

Under 1980- och -90-talen genomfordes en reform av byggreglerna fran
detaljkrav till funktionskrav. Huvudsyftet med reformen var att 6ppna upp
for alternativa 10sningar sd att teknisk utveckling och innovation
stimulerades. Niar det forsta EU-direktivet om  byggnaders
energiprestanda* genomfordes fick energireglerna ocksd en utformning
som foljde principerna om funktionskrav. De gav byggherren utrymme att
arbeta med energieffektivisering i1 byggnadens alla delar, bade
klimatskdrmen och installationerna. I dag innehéller reglerna krav pa
klimatskdrmens isoleringsforméga, hogsta tillitna eleffekt och ett

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG av den 16 december 2002 om
byggnaders energiprestanda.



overgripande  energiprestandakrav.  Energiprestandakravet &r ett
sammanfattande krav pa hela byggnaden.

Alltsedan 2009 har det funnits en viktning mellan el och andra
energislag i byggreglerna. I och med omarbetningen av direktivet om
byggnaders energiprestanda® 2010, och genomforandet av nira-
nollenergikraven, utvecklades och delades viktningen upp pa flera
energislag. I det omarbetade direktivet fran 2010 angavs att denna viktning
skulle goras med hjilp av primérenergifaktorer. Efter omarbetningen av
direktivet® 2018 ir det mojligt for medlemsstaterna att gora viktningen
med en primédrenergifaktor eller en viktningsfaktor.

Vad dr primdrenergi och primdrenergifaktorer?

Direktivet om byggnaders energiprestanda innehaller en definition av
primédrenergi. Primirenergi definieras som energi fran fornybara och icke-
fornybara energikéllor som inte har genomgatt nagon omvandling. Detta
innebdr att primérenergifaktorerna bestdms utifrdn energiforluster i
energisystemet. Primédrenergi dr energi i dess rena form. Fran punkten for
utvinning kravs energi for att forddla, transportera och omvandla de olika
energislagen. En primédrenergifaktor beskriver forhallandet, kvoten,
mellan den ursprungliga energin och den anvinda energin. Faktorn
anviands for att forstd den méngd ren energi som krdvs och den
miljopaverkan som foljer av den framstéllda energin.

Ett berdkningsexempel belyser principen; om det gétt &t totalt 250 MWh
primérenergi for att kunna anvdnda 100 MWh el blir priméarfaktorn kvoten
mellan dessa tal, dvs. 2,5. Alla energislag — olja, vind, gas, vattenkraft etc.
har olika primérenergifaktorer.

4 Direktivets krav for berdkning av en
byggnads energiprestanda

Syftet med EU-direktivet om byggnaders energiprestanda &r att forbéttra
byggnaders energiprestanda samtidigt som hénsyn tas till utomhusklimat
och lokala forhallanden samt till krav pa inomhusklimat och
kostnadseftektivitet. Ett dvergripande mal ar att minska den energi som
behovs for att uppfylla energibehovet vid normal anvindning av
byggnader. I texterna nedan beskrivs bestimmelserna efter den senaste
omarbetningen av direktivet. Det omarbetade direktivet ska vara
genomfort senast den 10 mars 2020.

Vid berdkningen av en byggnads energiprestanda ska de krav som finns
i direktivet om byggnaders energiprestanda uppfyllas. Flera olika aspekter
méste beaktas:

’ Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda.

¢ Europaparlamentets och radets direktiv 2018/844/EU av den 30 maj 2018 om dndring av
direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och av direktiv 2012/27/EU om
energieffektivitet.



e Systemgrins: Vad omfattas av berdkningen?

e  Primérenergi- eller viktningsfaktorer: Hur tas hdnsyn till energi
som tillfors av olika energibérare?

e Niva: Vilken nivéa ska minimikraven for energi ha?

I direktivet anges att medlemsstaterna ska ta fram en metod for berdkning
av en byggnads energiprestanda (artikel 3). Metoden ska folja den
gemensamma allménna ramen enligt bilaga I till direktivet. Minimikrav
angdende energiprestanda ska faststdllas 1 avsikt att uppna
kostnadsoptimala nivéer (artikel 4) bade for nya byggnader (artikel 6) och
befintliga byggnader (artikel 7). Uppgifter om energiprestanda ska dven
finnas med i energideklarationen (kallas energicertifikat i direktivet) for
en byggnad vilket framgéir av definitionen av energicertifikat (artikel
2.12).

Direktivets krav i frdga om foreslagna dndringar

Enligt artikel 9 och andra stycket forsta punkten i bilaga I till direktivet,
ska en byggnads energiprestanda uttryckas med en numerisk indikator for
primérenergianviindning i enheten kWh/m? och ar bade for certifiering av
energiprestanda (energideklarationsklassning) och for minimikraven for
energiprestanda. Den metod som anvénds for berdkningen av en byggnads
energiprestanda ska vara klar och tydlig och Oppen for innovation.
Berékningen av primérenergi ska, enligt andra stycket i andra punkten i
bilaga I, baseras pa primérenergi- eller viktningsfaktorer. Vid
tillimpningen av dessa faktorer p& berékningen av energiprestanda ska
medlemsstaterna  sdkerstdlla  att optimal energiprestanda  for
klimatskdrmen efterstrdvas. Begreppet viktningsfaktor fordes in vid den
senaste omarbetningen av direktivet. I artikel 2 finns en definition av
priméirenergi.

Bilaga I innehaller ocksa ett tilligg om att medlemsstaterna vid
berdkningen av primdrenergifaktorerna far beakta energi fran fornybara
energikillor som levereras genom energibararen och energi fran féornybara
energikdllor som produceras och anvénds pa plats forutsatt att detta
tillimpas pa ett icke-diskriminerade sitt.

Utfasning av fossila brinslen

Av artikel 2 a i direktivet framgar bl.a. att varje medlemsstat ska faststélla
en langsiktig renoveringsstrategi till stod for renovering av det nationella
besténdet av bostadshus och andra byggnader én bostéder, bade offentliga
och privata for att uppna ett byggnadsbestand med en hog grad av
energieffektivitet ddr fossila brinslen fasas ut senast 2050 och for att
underlétta en kostnadseffektiv omvandling av befintliga byggnader till
nira-nollenergibyggnader.



5 Foreslagna dndringar 1 plan- och
byggforordningen

5.1 Berdkningen av en byggnads energiprestanda
bor goras med viktningsfaktorer

Forslag: Inneborden av en nira-nollenergibyggnad dndras sé att det
dven framgar att den energi som tillfors i mycket hog grad ska komma
fran fornybara energikdllor. Berdkningen av en byggnads
energiprestanda dndras fran att utga fran en priméarenergifaktor till att
utgd fran en viktningsfaktor. Viktningsfaktorn ska bidra till
teknikneutralitet mellan héllbara uppvarmningssystem som inte &ar
fossilbrinslebaserade.

Skiilen for forslaget: De &ndringar som nu foreslds i plan- och
byggforordningen (2011:338) dr en del av arbetet med att hitta 16sningar
for att tillgodose behovet av en storre teknikneutralitet mellan
energislagen. Den snabba teknikutveckling som skett for virmepumpar
har lett till att dessa i dag har en kapacitet som overstiger den som radde
da viktningen i dagens energiregler bestdmdes. Det gor att de elbaserade
uppvarmningsformer (som vdrmepumparna utgdr) har fatt en fordel
gentemot andra energislag. 1 regeringens skrivelse Byggnaders
energiprestanda (skr. 2018/19:152) anges att byggreglerna ska vara
neutrala till valet av hallbara, dvs. icke-fossilbrinslebaserade upp-
varmningssystem. I skrivelsen ldggs ocksa principerna for berdkning av
byggnaders energiprestanda fast. Bestimmelserna om byggnaders
energiprestanda ska pé ett kostnadseffektivt sétt bidra till langsiktigt
energieffektiva byggnader med bra klimatskdrmar och effektiv el-
anvindning i uppvarmningen. Utgangspunkten for berdkningen ska vara
systemgransen levererad energi. Det anges ocksa i skrivelsen att energi-
prestandakraven ska berdknas med viktningsfaktorer i stillet for
primérenergifaktorer och ta sikte pa kostnadsoptimala nivaer.
Bestimmelserna ska dérutover beakta effektutmaningen. Nir andelen
fornybar elproduktion blir storre blir ocksé inslaget av variabel
elproduktion hogre. Det stiller krav pa okad tillgang till forutsdgbar
elproduktion och flexibel anvandning i elsystemet. Dessa krav leder i sin
tur till ett 6kat fokus pa effekt och pa systemtjénster.

I bilaga I till direktivet om byggnaders energiprestanda anges att
berdkningen av primédrenergital ska baseras pa primédrenergi- eller
viktningsfaktorer per energibdrare. Begreppet viktningsfaktor fanns inte
med i den tidigare versionen av direktivet. Utgdngspunkten i regeringens
skrivelse Byggnaders energiprestanda var att begreppen hade olika
innebord. Det framgar dock av en fotnot i kommissionens
rekommendation (EU) 2019/1019 av den 7 juni 2019 om modernisering
av byggnader, som publicerades i Europeiska unionens officiella tidning
den 21 juni 2019, att man anser att begreppen har samma betydelse.



Formuleringarna i direktivet ger dock medlemsstaterna stor frihet att sétta
primdrenergi- eller viktningsfaktorer. Det framgar av bilaga I att
primédrenergi- eller viktningsfaktorer kan baseras pa nationella, regionala
eller lokala viktade &rs- och eventuellt dven sédsongs- eller
ménadsmedelvirden eller pa mer specifik information som gors tillgénglig
for enskilda fjérrvarmendt. Kommissionen anger i sin rekommendation att
dessa formuleringar uttryckligen framhéver den nuvarande flexibilitet som
medlemsstaterna har ndr de faststiller omvandlingsfaktorer for
primédrenergi. Det anges ocksa tydligt att bestimmelserna om berdkning
av primérenergi- eller viktningsfaktorer i rekommendationen syftar till en
insyn 1 berdkningen och en Dbéttre samstdmmighet mellan
medlemsstaternas nationella berdkningsmetoder. Bestammelserna
innehéller forklaringar till direktivets formuleringar for forstaelse i fraga
om energibehov att beakta, definition av omvandlingsfaktorer for
primdrenergi, kravet pd att medlemsstaten ska efterstriva en optimal
energiprestanda pa klimatskérmen och i friga om férnybara energikallor
som produceras pé plats och externt. Det finns inget i rekommendationens
bestimmelser som talar emot att den styrning som ska astadkommas med
viktningsfaktorerna och som redovisas i regeringens skrivelse Byggnaders
energiprestanda ar forenlig med direktivet.

Aven om det nu anges i kommissionens rekommendation (EU)
2019/1019 att man anser att primdrenergifaktor och viktningsfaktor
betyder samma sak &r det dnda lampligt, inte minst av pedagogiska skal,
att dndra begreppet primédrenergifaktor till viktningsfaktor i plan- och
byggforordningen eftersom avsikten dr att berdkningsmetoden ska dndras.
Begreppet viktningsfaktor speglar dessutom syftet med faktorn péd ett
tydligare sitt &n vad begreppet primirenergifaktor gor.

Nér det géiller dndringarna av berékningsmetoden &r inriktningen att
viktningsfaktorer ska faststidllas genom att byggnader i kostnadsoptimalt
utforande, med olika uppvarmningssystem i nybyggnation, ges samma
primédrenergital. Nivan pé priméirenergitalen bestims utifrdn berdkningar
av kostnadsoptimalitet. Det kostnadsoptimala utférandet avseende
klimatskdrm och ventilation kan se olika ut for olika uppvarmningssystem.
Genom att faststdlla kostnadsoptimala energikrav for respektive
byggnadskategori, uttryckta i primédrenergital, skapas forutsattningar dér
olika uppvarmningssystem och andra tekniska 16sningar konkurrerar med
varandra pa lika villkor. Byggreglerna ska &ven vara teknikneutrala.

Det &r Boverket som, med stdd av de principer som redovisats ovan,
kommer att ta fram viktningsfaktorer for de olika energislagen i sina
byggregler. Nagra detaljerade nivéer foreslds darfor inte i denna
promemoria. I forslaget till &ndring av plan- och byggférordningen anges
endast att viktningsfaktorer ska anvindas vid berdkningen av
primédrenergi. Det anges &ven att syftet ar att viktningsfaktorerna ska bidra
till teknikneutralitet mellan hallbara uppvirmningssystem som inte &r
fossilbranslebaserade. Sistndmnda  formulering  innebdr  att
uppvarmningssystemet bade ska vara hallbart i betydelsen effektivt vilket
ar 1 enlighet med vad som anges om energieffektivitet i skrivelsen — och
att det ska baseras pa icke fossila branslen. Formuleringen ger stod at
Boverket att sétta en sdrskild viktningsfaktor pa fossila brinslen. Detta
innebdr att viktningsfaktorn dven kan bidra till den utfasning av fossila
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bréinslen som renoveringsstrategin i artikel 2 a i det omarbetade direktivet
ska leda till 1.

En ytterligare &ndring i plan- och byggforordningen &r att &nnu en del
av direktivets definition av néra-nollenergibyggnad fors in i forordningen
sa att det blir tydligt att den mycket ldga mingden energi som krévs i en
néra-nollenergibyggnad i mycket hog grad bor tillforas energi fran
fornybara energikéllor.

5.2 Fortydliganden och redaktionella dndringar

Forslag: Kravet pd energihushéllning och virmeisolering i 8 kap. 4 §
forsta stycket 6 plan och bygglagen uttrycks tydligare genom att det
anges att en byggnad ska vara utrustad med en klimatskdrm som
sakerstiller god viarmeisolering. Det infors en definition av klimatskdrm
som en byggdel bestaende av ett eller flera skikt som isolerar det inre
av en byggnad fran omvirlden avseende sadant som temperatur, ljud
och fuktighet. Vidare fortydligas att vid berdkningen av en byggnads
energiprestanda ska den energi som alstras i byggnaden eller pa dess
tomt dven anvindas dir for att kunna undantas.

Skilen for forslaget: 1 samband med det pagfende arbetet med
genomfOrandet av nédra-nollenergikraven i direktivet om byggnaders
energiprestanda (som sker i flera steg) har Boverket uttryckt ett behov av
vissa fortydliganden och redaktionella é&ndringar 1 plan- och
byggforordningen (2011:338). I definitionen av energiprestanda i 1 kap.
3 a § i forordningen har myndigheten framfort att det bor fortydligas att
den energi som far undantas fran den levererade energin, dvs. energi fran
sol, vind, mark, luft eller vatten som alstras i byggnaden eller pa dess tomt,
dven ska anvindas didr och inte fir matas ut i elndtet. Bestimmelsen
tillimpas redan i dag pa detta sétt varfor det foreslagna tilldgget inte
innebir ndgon forindring i sak. Andringen behandlas Aven i den skrivelse
som regeringen overldmnat till riksdagen.

Boverket har dven framfort att kravet pd god vdrmeisolering skulle
kunna uttryckas pa ett tydligare sétt i plan- och byggférordningen. Av det
skilet foreslas att 3 kap. 14 § 3 formuleras om sé att det anges att en
byggnad ska vara utrustad med en klimatskdrm som sékerstiller god
varmeisolering. Avsikten dr att bestimmelsen ska ha samma innebérd som
tidigare. Det infors dven en definition av begreppet klimatskdrm i 1 kap.
3 a § plan- och byggforordningen. Definitionen &r likalydande med den
formulering som Rikstermbanken har publicerat s& nir som pa orden bland
annat som &r ersatta med sddant som. Definitionen &r vedertagen i
branschen. Avsikten dr att definitionerna ska ha samma innebdrd.



6 Konsekvenser

Viktningsfaktorer

Ett av forslagen i denna promemoria innebdr att primérenergifaktorer ska
ersittas av viktningsfaktorer vid berdkning av en byggnads energi-
prestanda. Detta gors eftersom avsikten dr att berdkningsmetoden for
faktorn ska dndras i syfte att uppna en battre styrning mot teknikneutralitet
mellan hallbara uppvérmningssystem. Bestdmmelsen i plan- och
byggforordningen (2011:338) att dverga fran primérenergifaktorer till
viktningsfaktorer forvéntas inte i sig fa nigra effekter for byggforetagen,
bostadsbyggandet eller miljon eftersom de specifika faktorerna och
kravnivaerna kommer att finnas i foreskrifter som meddelas av Boverket.
Konsekvenserna kommer darfor att framgé av den konsekvensutredning
som Boverket tar fram i samband med inférandet av dessa regler.

Férnybar energi

I plan- och byggforordningen infors ett krav som fortydligar vikten av att
ta hdnsyn till fornybar energi vid framtagande av regler for néra-
nollenergibyggnader. Kravet har samma innebdrd som artikel 2 p. 2 i
direktivet. Detta medfor ingen fordndring i sak utan innebér att alla
ingdende delar i definitionen finns samlade i forordningen.

Redaktionella dndringar och fortydliganden

Den foreslagna bestimmelsen om att fornybar energi som alstras i en
byggnad eller pa dess tomt ocksa ska anvéndas dir gor att den praxis som
redan tillimpas inférs i1 plan- och byggforordningen, vilket &r
tydliggdrande.

Att dndra formuleringen om att en byggnad ska ha en klimatskdrm med
god isoleringsformaga och att inféra en definition av termen klimatskarm
medfor att bade begreppet, och kraven pa klimatskdrmen, blir tydligare. I
Ovrigt bedoms forslaget i dessa delar inte leda till ndgra konsekvenser.

Administrativa konsekvenser

Nya regler innebdr alltid viss administrativ hantering. Forslaget till
forandring i plan- och byggforordningen ar dock av begransad omfattning
och bedoms inte innebdra ndgra ndmnvirda administrativa insatser.
Eventuella kostnader av forslagen ska darfor hanteras inom beslutade
ekonomiska ramar.

Ovrigt

Forslagen paverkar inte andra myndigheter &n Boverket. Forslagen
paverkar inte heller domstolarna, den kommunala sjélvstyrelsen,
brottsligheten, det brottsforebyggande arbetet, sysselséttningen,
jémstédlldheten mellan kvinnor och mén eller mojligheten att nd de
integrationspolitiska malen.
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