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1 Inledning och bakgrund

Strukturutvecklingen inom jordbruket har lett till allt firre jord-
bruk och jordbrukare och en koncentration av livsmedels-
produktion till allt stérre jordbruk. Férindringarna ir 1 huvudsak
teknik- och kostnadsdriven. Merparten en av livsmedelsproduk-
tionen sker i dag vid knappt 10 procent av jordbruksféretagen.
De storskaliga strukturerna priglar ocksd idag foridlingsledet
och iven detaljhandeln. Aven i politiken har inriktningen varit
att frimst skapa férutsittningar for en effektiv och rationell
basproduktion med tillrickliga volymer. Samtidigt mirks i
samhillet 1 dag ett dkat intresse hos medborgare, konsumenter
och producenter fér produkter med unika egenskaper fram-
stillda med hantverkskunnande och kvalitet och med hinsyn till
miljé6 och omgivningar. Intresset dkar for alternativa produk-
tionsformer, fér ekologisk produktion och fér sméiskalig
produktion kanske med lokal och regional anknytning.

Frigor som ror den sméskaliga livsmedelsproduktionen har till
stor del beaktats inom ramen {6r landsbygdspolitiken. Bakgrun-
den till detta dr att en 6kad féridling i den areella produktionen
parallellt med en &6kad diversifiering till andra niringsverk-
samheter kan medverka till en bredare ekonomisk bas fér jord-
bruksféretagen med betydelse f6r landsbygdens samlade utveck-
ling.

Jordbruket, livsmedelsproducenterna och landsbygden stir
infér flera viktiga foérindringar. Stodet till jordbruket har
genomgatt en omfattande reform som skapar nya férutsittningar
och nya utmaningar fér jordbruksféretagen. En annan stor fér-
indring ir den nya gemensamma lagstiftningen pd livsmedels-
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och hygienomrddet, som har till syfte att minska detaljregle-
ringen av livsmedelsproduktionen.

Flera utredningar har genomférts under senare &r for att
undersdka de problem eller utvecklingshinder som finns f6r den
smiskaliga produktionen och féridlingen. Livsmedelsverket fick
2001 ett uppdrag av regeringen att utreda férutsittningarna for
smaskalig livsmedelsproduktion. Uppdraget redovisades i
rapporten Lokal och regional livsmedelsproduktion — Kartligg-
ning, analys och forslag till dtgirder (Rapport 17-2001). Livs-
medelsverket och Statens jordbruksverk fick den 29 april 2004 i
uppdrag av regeringen att utreda behov av och ge férslag pd
tgirder for att frimja och underlitta for landsbygdsforetag att
utveckla den smiskaliga féridlingen. Uppdraget redovisades den
31 januari 2005 i rapporten Atgirder for att frimja och under-
litta f6r sméskalig livsmedelsféridling (Rapport 2005:10)".

Denna rapport syftar till att samlat redovisa aktuella frigor
inom omrddet sméskalig livsmedelsféridling. Rapporten
behandlar allminna utvecklingsforutsittningar, genomforda
tgirder inom omridet, aktuella frigor med anledning av utred-
nings- och utvecklingsarbeten samt bedémningar om inrikt-
ningen av det fortsatta arbetet.

! Rapporten finns tillgingling pd www.sjv.se.



2 Utvecklingstendenser

Promemorians bedomning: Det finns ett dkande intresse
hos konsumenterna f6r mat med mervirden av olika slag.
Handeln har intresse av ett 6kat utbud av dessa varor men de
sméskaliga producenterna behéver utveckla sin professiona-
lism 1 leveranser och kontakter med handeln. Kompletterande
kanaler eller ”marknader” f6r den sméskaliga produktionen
fyller ocksd en viktig roll.

Med sméskaliga foretag avses vanligen féretag med mindre in
50 anstillda’. En ytterligare avgrinsning kan géras till s3 kallade
mikroféretag, med vilket avses féretag med mindre in
10 anstillda. Aven andra grunder fér definitioner av smiskalig
verksamhet anvinds, och férhillandena kan ocksd variera nigot
mellan olika branscher. I Sverige fanns 2004 drygt 3 300 féretag
med sméskalig livsmedelsforidling inklusive slakterier. Av dessa
hade nistan hilften inga anstillda alls, 15 procent hade 1-2 an-
stillda, 23 procent hade 3—-19 anstillda och endast 8 procent hade
20-49 anstillda’.

En nira koppling finns mellan smiskalig livsmedelsféridling
och begreppen regional och lokal mat. De mindre producenterna
har ofta en lokal avgrinsning i sitt foretagande vad giller rivara
och marknad. Den lokala eller regionala anknytningen anvinds
ofta ocksd som ett "mervirde” i marknadsféringen. Men det
finns ocksd sméskaliga féretag som har en stérre marknad in den

2 Enligt EU-definition: Féretag med mindre 4n 50 anstillda och med en 3rliga omsittning
om maximalt 7,3 milj. euro.
* Jordbruksverket. Rapport 2005:10.
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lokala eller regionala, och de lokala eller regionala aktdrerna
behéver inte alltid vara sméskaliga. Det ir heller inte s3 att alla
smiskaliga livsmedelsféretag och all sméskalig foridling sker pd
landsbygden. Av landets samtliga smiskaliga livsmedelsforidlare
finns 30 procent pd landsbygden, 24 procent i mindre titorter
och 39 procent i titorter med mer in 10 000 invinare. Nigon
motsittning mellan stad och land i finns dirfér inte i friga om
den sméskaliga féridlingen.

Smiskalig livsmedelsféridling &terfinns inom flera omriden —
slakteri, styckning, bageri, fisk, mejeri, renniringen, med mera
Andelen foretagare ir storst inom gruppen bageri, fisk, chark,
slakterier och mejeri. I ménga fall bygger produktionen pi en
ildre kulturell tradition och kunskap. Ett tydligt exempel hir ir
renniringen och den samiska kulturen, sljden och en vixande
besoksniring.

Flera undersékningar av utvecklingsférutsittningarna fér de
smaskaliga livsmedelsproducenterna har gjorts under senare tid.
Undersoékningarna fdngar ocksi upp konsumenternas attityder
till denna produktion.

En undersékning av attityder och férvintningar vad giller
lokal och regional mat genomférdes 2004 av foretaget Ipsos-
Eureka p& uppdrag av SLU, Hushillningssillskapet, LRF,
Axfood, ICA och regionerna Dalarna, Virmland, ()stergétland,
Gotland, Halland och Kronoberg.* Undersékningen visar att
konsumenterna har en positiv instillning till lokalt och regionalt
producerad mat. Det man virderar ir en bittre djurhillning
(kéttproduktion), en tydlig avsindare” och att produktionen
upplevs bidra till en levande landsbygd och 6kad sysselsittning i
niromridet. Samtidigt framkommer emellertid att svenskprodu-
cerat virderas hogre dn nirproducerat. Smiskaligheten ir ocks
viktig men kommer lingre ned i “rankingen”. Viktigast fér kon-
sumentens val enligt undersokningen ir varans smak, kvalitet,
om varan ir hilsosam och lingre ned, ett ligt pris. Konsumen-
ternas problem vad giller den lokala och regionala produktionen
ror framfér allt pris och tillgdng. Den regionala mat upplevs som

* Lokal och regional mat. Ipsos-Eureka 2004.
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dyr och svir att {3 tag i. Merparten vill kunna handla sin lokala
och regionala mat i sin livsmedelsbutik. Kunskaperna om lokal
och regional mat ir ocksd lig och intresset ligre 1 storre stider
enligt denna undersékning.

Nir det giller producenterna visar undersékningen att forut-
sittningarna ser olika ut beroende p4 féretagets storlek.” De sm&
producenterna har produktionen som ett “livsstilsval”, eller
hobby, och som komplement till jordbruk, pension eller som
inkomstférstirkning. Den egna girden och nitverket ir den
viktigaste avsittningskanalen. I denna grupp upplever man
problem och "mycket jobb” fér att komma in med produkterna i
livsmedelsbutiker. Intresset for att 6ka verksamheten ir liten.
Motivationen ligger frimst i att féra en mattradition vidare.
Omsittningen dr l3g och man har nistan inga anstillda. Proble-
men f6r de smd producenterna dr enligt undersoknmgen reglerna
tor hilsa och hygien, som man anser inte ir anpassade for de
mindre producenterna, och myndigheternas “rigida” instillning.
De medelstora och stora féretagen dr familjeforetag eller foretag
med anstillda. T denna grupp finns ett 6kat fokus pd kirnverk-
samhet och pd en tydlig marknadsstrategi. Det lokala ir en del av
produktens identitet och priglar marknadsféringen. Hindren fér
dessa storre producenter handlar frimst om att 8 avsittning for
produkterna genom tilltride till livsmedelsbutikerna. Centralise-
ringen av detaljhandeln ir dirfér ett huvudproblem. Ett annat
hinder ir svirigheter att finansiera kapitalinvesteringar.

Ocksd handelns attityder omfattades av undersckningen.
Intervjuerna visade att handelsblocken ir positiva till lokala och
regionala producenter, och produkterna efterfrigas i butikerna.
Inom handeln tror man dock inte att utbudet kommer att 6ka
utan menar i stillet att en koncentration kommer att ske till ett
mindre antal duktiga lokala och regionala producenter. Efter-
frigan frin konsumenterna ir det avgoérande fér butikernas
instillning. Men det kan ocks8 vara ett mervirde f6r butiken att
kunna tillhandahilla lokala produkter. Krav pd livsmedlen som

> Som sm4 producenter riknas hir foretag med 1-2 anstillda, som mellanstora de med
mer in 2 anstéllda som och stora de med 10-70 anstillda
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giller ursprungsmirkning och spirbarhet miste dock vara upp-
fyllda, och en del producenter faller bort di de inte klarar
hygien- och kvalitetskrav. Tillrickliga volymer, sikra leveranser
och fungerande rutiner, moderna betalningsmetoder som e-fak-
turor ir andra krav som stills.

LRF genomférde hosten 2003 en undersékning av medlem-
marnas niringsverksamhet. Bakgrunden ir visionen om den
gréna niringens tillvixtpotential och hur LRF skall medverka till
utveckling av foretagens tillvixt, lénsamhet och livskvalitet.
Undersokningen visar att sammanlagt 59 olika niringsverksam-
heter finns inom jord- och skogsbruksféretagen idag. Vid sidan
av traditionell produktion inom jord- och skogsbruk handlar det
om nya verksamheter och produktionsomrdden som till exempel
entreprenader, uthyrning, farmartjinst och tjinster inom skog.
Uppgifterna tyder sammanlagt p& en 6kad diversifiering inom
den ”gréna niringen”.

De analyser LRF gjort i friga om regional mat bekriftar i vissa
delar resultaten frin Ipsos-undersokningen. Exempelvis fram-
halls djuretik och en tydlig avsindare som viktiga virden i1 den
regionala maten. Att konsumenterna vill képa lokalt producerad
mat 1 sin vanliga butik framkommer ocks8 hir. Enskilda handlare
bedémer att de har relativt stort inflytande 6ver utbudet i sin
butik. Problemen i férhdllande till de lokala producenterna upp-
ges dven 1 denna undersékning vara tillgingen (volymer), brister
1 leveranssikerhet, distribution, och moderna rutiner fér betal-
ning. Sammanfattningsvis dr problembilden att det saknas
“affirsmannaskap” 1 kalkyler och ekonomi, att det finns
kunskapsbrister i friga om produktutveckling, marknadsféring,
problem med riskkapital, brister i logistik, processer och svag
l6nsambhet.

Jordbruksdepartementet lit i januari 2005 konsultféretaget
Arthur D. Little genomféra en analys av marknaden fér renkétt.®
Rapporten visar att tillgdngen pd marknaden begrinsas av den
laga produktionen, som féljer av de naturgivna begrinsningarna.

¢ Studie kring orsaken till den begrinsade férekomsten av renkétt i svensk
dagligvaruhandel. Arthur D. Little mars 2005.

10
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Men produktionen priglas ocksd av utpriglad smiskalighet,
begrinsat samarbete mellan producenter och osikra leveranser
och svarigheter att leva upp till dagligvaruhandelns krav pd logis-
tik, volymer, marknadstéring och kvalitetssikring. Dilig 16n-
samhet leder till att utrymmet f6r marknadsféring och nédvin-
diga investeringar ir begrinsat.

Sammantaget visar dessa studier vilka utvecklingshinder som
foreligger for de olika grupperna av mindre livsmedelspro-
ducenter. Mojligheterna ligger i att utveckla en professionalism i
produktionen och i féretagande, dvs. i friga om ekonomi,
produktutveckling, livsmedelshygien inklusive kvalitetssikring
samt marknadsféring, och avgérande ir att kunna linka till de
utvecklingstendenser som finns hos konsumenten.

Konsumtionen av livsmedel varierar som all annan konsum-
tion 6ver tiden. I Sverige har ett antal undersékningar genom-
forts, som visar pd trender i konsumtionen och vilka priori-
teringar konsumenterna gor nir de viljer livsmedel.” Viktiga fak-
torer som svenskarna anser piverkar deras val av mat ir livs-
medlens kvalitet och firskhet, pris, smak, vad min familj vill ita,
att man forsoker ita hilsosamt och vana och rutin, men dagens
konsumenter efterfrigar ocksd ekologiska, smaskaligt/lokalt
framtagna produkter, dir hinsyn till djurhillning, djurskydd och
miljé 1 produktionsprocessen forvintas vara hégre . De senaste
drens livsmedelskriser till £6ljd av till exempel BSE och mul- och
klvsjukan och ett 6kat fokus pd djuretiska aspekter av produk-
tionen har sannolikt bidragit till att konsumenternas efterfrigan
pid mat som upplevs som siker har 6kat. Konsumenternas
faktiska beteende ir dock inte alltid konsistent med de preferen-
ser som uppges. Ibland siger konsumenter som tillfrigas att etik
och moral spelar roll for valet av livsmedel och att priset inte ir
av avgorande betydelse, men detta motsigs av vad de sedan
faktiskt koéper, visar undersdkningar. Samtidigt finns ocksd

7 TEMO, pi uppdrag av Dagligvaruleverantrers férbund; Grundberg & Stickler, C-
uppsats Uppsala universitet, bearbetning av EU-undersdkning; Mat 1 Sverige utférd av
LUL

11
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undersokningar som visar att god information ger konsumen-
terna 6kade mojligheter till medvetna val.?

I Sverige blir antalet enpersonshushdll allt fler, och allt mer
mat its pd restaurang. Tid ir en bristvara och koket ses som en
statussymbol och en plats for upplevelser, dir avancerade ritter
tillagas pd helgerna och its tillsammans. Mat dr ocksd en image-
forstirkare, som dven spelar roll for en persons utseende, vilket
ofta jimstills med hilsa.’

Konsumentens kopbeslut styrs sdledes av ett antal reella
faktorer som dven pédverkar val av inkdpsstille, som till exempel
pris och transportkostnader.' Till detta kommer kinslomissiga
faktorer som vilken upplevelse sjilva utférandet av inképen ger —
”upplevelsehandel” Minga konsumenter vill iven ha varor de
kinner igen och brukar képa. Exempelvis visade en nyhgen
utférd undersokning att konsumenten ligger i genomsmtt
mindre dn en sekund p3 att vilja en vara i livsmedelsbutiken."'

Konsumentens preferenser ir siledes ingen konstant faktor,
utan varierar mellan olika grupper och olika koptillfillen. Kon-
sumentens val giller dven frigan om var man vill handla sin mat.

Utvecklingen inom handeln méste pd ling sikt antas styras av
konsumenternas preferenser. Om pris och bekvimlighet ir
styrande kommer utbudet att anpassas till dessa konsument-
preferenser. Om konsumenterna vill ha kvalitet, lokala eller
regionala alternativ och produkter med unika egenskaper ligger
det 1 handelns eget intresse att tillgodose dven denna efterfrigan.
Hur konsumenterna agerar har dirfér en avgdrande betydelse
for de l8ngsikta utvecklingsférutsittningarna f6r de mindre eller
lokala/regionala producenterna.

Mycket av utbudet frin den sméskaliga livsmedelsféridlingen
tillhandahdlls pd arenor utanfér dagligvaruhandeln. Den sm3-
skaliga livsmedelsproduktionen har som framgitt ofta en tydlig
geografisk anknytning, en lokal eller regional identitet, och en

¥ Se t.ex. undersdkningen *Matens kvalitet”, utférd av LUI Marknadsinfomration pi

uppdrag av Sveringes Konsumentrid.

? Mjolkfrimjandet, undersékning av United Minds.
1°>Direkthandel”, Handelns utredningsinstitut.

" TEMO p4 uppdrag av Dagligvaruleverantdrers férbund.

12
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anknytning till landskapet som miljé. Flera utvecklingsméjlig-
heter finns dirfér i sambandet med annan niringsverksamhet
som besdksniring och turism. Andra utvecklingsméjligheter dr
de nya marknadsplatser i urbana miljéer som utvecklas, vilka
ocksd fingar nya milgrupper som till exempel ungdomar med
okat intresse for matens ursprung och produktion. Hir finns en
stor marknadspotential genom att s§ minga idag bor i titorter
och stider. Svenskar med utlindsk bakgrund har ocksd bidragit
till en vitalisering av torgférsiljningen runt om 1 landet. Behovet
av dessa kompletterande kanaler fér férsiljning av de mindre
producenternas behov torde ha stor betydelse dven i framtiden.

13






3 Nagra principiella
utgangspunkter

Promemorians bedomning: Bdde de smi och de storre fore-
tagen ir viktiga for landsbygdens utveckling. Den sméiskaliga
livsmedelsforidlingen kan bidra till ett 6kat féretagande och
till utvecklingen av mervirden i den svenska livsmedels-
produktionen och f6r konsumenterna. Det ir féretagen sjilva
som 1 samspel med marknaden har bist férutsittningar for att
utveckla sina féretag och sin produktion. Statens roll bér vara
att skapa goda forutsittningar for sivil smd som medelstora
och storre foretag.

Livsmedelsproduktionen och livsmedelsindustrin utgér en viktig
del av landets niringsliv och sysselsittning. En utveckling av
foretagandet 1 livsmedelssektorn idr av betydelse f6r landet som
helhet men har ocksd mycket stor betydelse fér regionerna och
for landsbygdens utveckling. I detta perspektiv behovs alla fore-
tag, sivil de smi som de medelstora eller storre foretagen.

Den smiskaliga livsmedelsféridlingen har haft en viktig roll
for att bibehdlla sysselsittningen pd landsbygden. Jordbruks-
foretag har genom vidareféridling fatt mojligheter till en [6nsam
diversifiering av verksamheten. Men det vixande intresset hos
konsumenterna idag fér mat med mervirden och unika egen-
skaper innebir ocksd nya mojligheter f6r att utveckla nya foretag
och nya produkter och nya producenter. De mindre féretagen
kan hir ha en konkurrensférdel genom att snabbt kunna anpassa
produktionen till konsumenternas efterfrigan och nya mark-
nader. Ett 6kat smiforetagande inom livsmedelsféridlingen kan
ocksd 3 positiva effekter pd de storre foretagen och deras

15
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produktion. Smiskalig livsmedelsféridling har ocksd en potential
i kopplingen till annan niringsverksamhet som till exempel
besoksniring och turism knuten till en lokal eller regional iden-
titet och dess natur- och kulturresurser. Hir behover heller inga
motsittningar finnas mellan landsbygd och titorter. Flera
aktiviteter utvecklas idag dir stad moter land, till exempel genom
marknader eller andra evenemang.

Reformen av jordbrukspolitiken skapar nya férutsittningar
for jordbruket och landsbygden. De tidigare produktions-
kopplade stéden ersitts 1 huvudsak med ett arealbaserat girds-
stdd. For jordbruksféretagen ger denna férindring forutsitt-
ningar fér ett i framtiden friare féretagande. Utmaningen f6r
framtidens producenter blir att méta konsumenternas efter-
frigan vad giller kvalitet, sikerhet och andra virden. Avgérande
for foretagarens framgdng kommer att vara kunskaper, skicklig-
het och professionalism i féretagande och marknadsforing.

En tydlig rollférdelning ir viktig i ett samarbetet mellan staten
och niringen for att 6ka landsbygdens foretagande. Det ir fore-
tagen sjilva som har bist forutsittningar for att utveckla sina
féretag och sin produktion. Livsmedelsbranschen som helhet har
ett ansvar for att ocksd de mindre foretagen kan utvecklas och
vixa. Statens roll bor vara att se till att goda forutsittningar
skapas for alla former av féretag, de smi savil som de storre, vad
giller lagstiftning och dess tillimpning samt dtgirder i 6vrigt.

Aven regional och lokal férvaltning har en stor del i utveck-
lingsarbetet dels genom att en stor del av tillsynsansvaret inom
livsmedelsomradet ligger hos regionala och kommunala tillsyns-
myndigheter, men ocksi genom att integrera den smdskaliga
livsmedelsforidlingen i regionala och lokala utvecklingsplaner.

16



4 Livsmedelslagstiftningen

Flera férindringar av regelverket p livsmedelsomridet har under
senare ar beslutats och genomférts. Det giller dels den nya EG-
lagstiftning som beslutats men ocksd forindringar som vidtagits
nationellt bland annat mot bakgrund av rapporter frin Livs-
medelsverket och Statens jordbruksverk, liksom frin remiss-
behandlingarna av dessa skrivelser. Dessutom genomférdes
under 2002 ett antal méten 6ver hela landet med anledningen av
Livsmedelsverkets rapport nr. 17, 2001 Lokal och regional livs-
medelsproduktion — Kartliggning, analys och forslag pd dtgirder.

4.1 Nya gemenskapsregler

Promemorians bedomning: Livsmedelslagstiftningen ir
innu mycket komplex. For att sikerstilla ett gott skydd for
konsumenterna méste detaljerade regler iven fortsittningsvis
finnas inom livsmedelssikerhetsomridet. Dock kommer de
nya EG-regler som antagits under 2004 att innebira en avse-
vird foérenkling av regelverket i och med att kraven pi livs-
medelshygien och livsmedelskontroll blir mer flexibla i fér-
hillande till olika féretags olika forutsittningar och de risker
som ir férknippade med verksamheten.

Skilen f{6r promemorians bedomning: Livsmedelslagstift-
ningen ir totalharmoniserad 1 EU. Detta innebir att Sverige inte
kan ha vare sig striktare eller mindre l8ngtgdende bestimmelser
in 6vriga EU, om inte undantag eller flexibilitet ir uttryckligen
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tillitet. Livsmedelslagstiftningen ir mycket omfattande och i
minga fall komplicerad. Lagstiftningen som skall efterlevas
bestdr bide av direkt bindande férordningar och av ett stort antal
direktiv som inférts 1 nationell lagstiftning. Regelverket omfattar
till exempel mirkning av livsmedel, anvindningen av livsmedels-
tillsatser, grinsvirden for frimmande dmnen, livsmedelshygien
och smittskydd.

Sverige arbetar inom EU generellt for att lagstiftningen skall
vara si enkel och littbegriplig som mgjligt. Syftet med livs-
medelslagstiftningen ir att sikerstilla ett gott skydd fér konsu-
menterna och att skapa férutsittningar f6r en vil fungerande
inre marknad med fri konkurrens och rorlighet. For att uppnd
dessa mal kommer det i minga fall vara nédvindigt att dven i
framtiden med en forhillandevis hég detaljeringsgrad reglera
livsmedelsomridet.

I april 2004 antog ridet och parlamentet ett antal férordningar
om livsmedelshygien, foderhygien, évervakning och bekimpande
av zoonoser samt om offentlig kontroll av livsmedel och foder.
Utgdngspunkten fér den nya lagstiftningen ir att garantera livs-
medelssikerheten. Reglerna innebir till stor del att befintlig lag-
stiftning moderniseras och férenklas; ett stort antal direktiv
upphivs vilket innebir att manga detaljregler férsvinner till for-
mén {or flexibla regler som utgdr ifrdn olika verksamheters olika
behov. Flexibilitet och undantag frin regler kan medges om
avstegen frdn grundprinciperna inte innebir att syftet med
reglerna dventyras.

De nya férordningarna bygger vidare pd den grund som lades
2002 i1 EG-férordningen om allminna principer for livs-
medelslagstiftning. Férordningen innehdller bland annat grund-
liggande krav om att livsmedel som slipps ut pd marknaden ska
vara sikra och korrekt mirkta. Det medfér bland annat att
foridlingsforetag skall producera mat som kan konsumeras utan
hilsorisk och att produkterna inte har en mirkning som riskerar
att vilseleda konsumenten. Hygienférordningarna tydliggor
livsmedelsforetagarnas ansvar for att livsmedlen ir sikra. Den
som utdvar verksamheten skall uppfylla kraven i férordningarna
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och félja egna rutiner i friga om hygien (god hygienpraxis) och
gora upp kontrollplaner som bygger pd HACCP-principerna'.
De nya reglerna ir mer inriktade pd de mél som ska nds in hur
livsmedel skall produceras. Dirmed fir féretagen mojlighet att
vilja olika vigar for att uppnd mélen med lagstiftningen. Reg-
lerna ir ibland flexibelt utformade och kan i vissa fall anpassas
efter lokala férutsittningar.

For livsmedelskontrollen innebir de nya reglerna i EG:s
kontrollférordning  en mingd férstirkningar av nuvarande
ordning. Att foretagaren ir ansvarig f6r de foder och livsmedel
han eller hon slipper ut pid marknaden ir sikra har varit en
utgdngspunkt for livsmedels- och foderlagstifningen 1 EU under
ling tid. Den offentliga kontrollen skall arbeta med att bedéma
om livsmedelsforetagen lever upp till sina skyldigheter. Kontroll-
rutinerna moderniseras genom att tillsynen skall vara riskbaserad
och fokusera mer pd si kallat systemtillsyn, det vill siga att
bedoma om livsmedelsféretagarens system, inklusive egen-
kontrollprogram, ir indamalsenligt och om det efterlevs. Dess-
utom kommer de krav pd itgirder som stills pd livsmedels-
foretagaren att inriktas pd forbittringar 1 fortagarens system s
att avvikelsen inte upptrider igen. Genom de riskbaserade
kontrollerna kommer tillsynen att bli effektivare di de féretag
som hanterar mer riskfyllda livsmedel eller som uppvisar mindre
goda rutiner kommer att f fler inspektioner, medan de foretag
som har en fungerande egenkontroll och goda rutiner kan rikna
med firre kontroller.

I de nya reglerna forsvinner definitionen av begreppet smai-
skalig verksamhet. Det blir samma krav for alla anliggningar
oberoende av storlek, men istillet finns den ovan nimnda flexi-
biliteten. Vidare finns ett visst utrymme f6r de behériga myn-
digheterna att goéra nationella anpassningar av reglerna for att
mojliggéra fortsatt anvindning av traditionella produktions-
metoder samt f6r omrdden som lider av geografiska begrins-
ningar. En riskbedémning skall alltid ligga till grund f6r bedém-

2 HACCP (Hazard Analysis Critical Control Points) innebir att man identifierar de
storsta riskerna i sin livsmedelsproduktion och ligger fast rutiner fér att évervaka och
hantera dessa risker.

19



Livsmedelslagstiftningen Ds 2005:22

ningen om avsteg frin de gingse principerna skall tillitas. For
svenskt vidkommande ir traditionell torkning av renkétt utom-
hus och traditionell snarning av ripor exempel pd verksamheter
som kan komma att omfattas av ett nationellt undantag frin
reglerna. Det kan dven bli aktuellt med vissa undantag for tradi-
tionella fibodprodukter. Det ir viktigt att Livsmedelsverket i sitt
arbete med nationell anpassning till det nya hygienregelverket
beaktar att utvecklingen av sméskalig skall underlittas. Mojlig-
heten till nationella undantag bor ocksd beaktas. Regerings-
kansliet arbetar for nirvarande med att analysera vilka dndringar i
svenska forfattningar som kommer att bli nédvindiga i samband
med genomférandet av de nya EG-reglerna. En departements-
promemoria om den nationella tillimpningen av de nya reglerna
kommer att remissbehandlas framéver. Denna promemoria
kommer 1 huvudsak att innehilla lagtekniska frigestillningar for
att férhindra dubbelreglering mellan nationell ritt och gemen-
skapsritt, bemyndiganden till centralmyndigheterna och vissa
ansvarsfordelningsfrigor.

4.2 Branschriktlinjer

Promemorians bedomning: Branschriktlinjer f6r olika typer
av smiskalig livsmedelsproduktion bor 6vervigas.

Skilen f6r promemorians bedomning: Den som utdvar livs-
medelsverksamhet skall f6lja faststillda regler om hygien (god
hygienpraxis) och gora upp kontrollplaner som bygger pd kvali-
tetssikringssystem baserat pd HACCP-principerna. Eftersom de
nya férordningarna ir starkt malinriktade och utan detaljerade
krav bygger tillimpningen pd att regelverket kompletteras med
branschriktlinjer. Det framgir av férordningarna att bransch-
riktlinjer ska utarbetas och spridas av branschen. Detta férut-
sitter att det finns branschorganisationer (motsv.) som kan ta
fram och bedéma branschriktlinjernas utformning och innehll.
Som en konsekvens av att minga uppgifter skots av bransch-
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organisationerna ir minga foretagare med i en branschorganisa-
tion.

Flera branschorganisationer har pabérjat arbetet med att skapa
branschvigledningar. Som en del i att underlitta f6r smiskaliga
foretag ingdr att branschriktlinjer anpassade till specifika verk-
samheter och till sm3 verksamheters sirskilda férutsittningar tas
fram. Initiativ till att ta fram branschriktlinjer méste tas av fore-
tagarna. I arbetet med att ta fram branschriktlinjer fér smé fore-
tag dterstdr mycket arbete f6r branschen.

Av Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets rapport Atgirder
for att frimja och underlitta for smaskalig livsmedelsféridling
(Rapport 2005:10) framgdr att en stor del av de sméskaliga livs-
medelsforidlarna inte tillhér nigon branschorganisation och
saknar permanenta nitverk inom sin bransch. Mot denna bak-
grund foresldr utredningen att branschsamverkan mellan de
minsta livsmedelsforidlarna stimuleras. Ett alternativ till en ny
organisation enbart {6r mindre foretag skulle enligt utredningen
kunna vara att de mindre féretagen kan anslutas till befintliga
branschorganisationer. Oavsett vilken 16sning som hir ir den
limpliga behéver frigan beaktas i det pdgdende arbetet med att
genomféra den nya lagstiftningen p4 livsmedelsomridet.

4.3 Kattkontroll
Flexiblare krav pa kottbesiktning

Promemorians beddmning: De nya EG-reglerna om livs-
medelshygien medger viss flexibilitet i friga om stindig nir-
varo av officiell veterinir pd slakterier. Dessutom finns moj-
lighet att genomféra levandedjursbesiktningen redan pd jord-
bruksanliggningen. Statens jordbruksverk och Livsmedels-
verket bor utreda effektiviteten av och kostnaderna fér att
inféra gdrdsbaserad levandedjursbesiktning, med malsitt-
ningen att inféra en sidan hantering.

Livsmedelsverket, Statens Jordbruksverk och Statens
veterinirmedicinska anstalt bor inleda ett samarbete med
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olika branschaktérer for att utreda hur jordbruksanliggningar
som féder upp svin kan kontrolleras och klassificeras epide-
miologiskt f6r att medge att djuren endast genomgar okulir
besiktning vid slakt.

Livsmedelverket bor ocksd tillsammans med branschen ta
initiativ till pilotprojekt f6r att underséka mojligheterna att
ytterligare effektivisera och modernisera kéttbesiktningen.

Skilen for promemorians beddmning: Grundregeln foér kott-
kontrollen vid slakterier dr att det vid slakt alltid skall finnas en
officiell veterinir nirvarande. Undantag frin den stindiga nir-
varon medges dock i vissa fall. Om den behériga myndigheten,
baserat pd en riskanalys, anser det acceptabelt kan kravet pd
levandedjursbesiktning av djuren vid ankomsten till slakteriet av
en officiell veterinir tas bort. For att detta skall vara mojligt
krivs att en levandedjursbesiktning utférs pd girden av en
godkind veterinir och en kontroll av djuren vid ankomsten till
slakteriet genomférs av en officiell assistent. P4 motsvarande sitt
ir det mojligt att fringd kravet pd stindig nirvaro av officiell
veterinir vid besiktningen efter slakt om denna utférs av en
officiell assistent och om denne ligger undan sidana djur eller
styckningsdetaljer som bér bli féremaél f6r kontroll av en officiell
veterinir.

Bedémningen ir att de méjligheter som EG-férordningen ger
till en mer riskbaserad kottbesiktning bér utnyttjas. Traditionell
kottbesiktning fokuserar i stor utstrickning pd faror som inte ir
sirskilt relevanta f6r dagens svenska férhillanden, till exempel
tuberkulos, medan andra och viktigare mikrobiologiska faror
riskerar att inte bli upptickta. Exempelvis bér bedémningen av
hilsoliget bland djuren och djurskyddsmissiga aspekter kunna
bli bittre om besiktningen sker under lugnare férhillanden pd
girden. Besiktningen fére slakt pd slakteriet skulle ocksd kunna
forenklas, nigot som skulle medféra att tid kan frigéras for
andra kontrolluppgifter. Om besiktning fére slakt sker pd jord-
bruksanliggningen kan levandedjursbesiktningen pd slakteriet
begrinsas till identitetskontroll och undersékning av att djur-
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skyddsbestimmelser har f6ljts, till exempel i samband med
transport. Med utbildning och vigledning bedéms assistenterna
vid slakteriet kunna klara denna uppgift. Om de nya rutinerna ir
praktiskt genomférbara och/eller ekonomiskt fordelaktiga mot
bakgrund av besittningsstorlekar, geografiska aspekter m.m.
3terstdr att utreda. En sddan utredning bér genomforas av Livs-
medelsverket 1 samrid med Statens jordbruksverk. Ett betydande
ansvar faller ocksd pd Livsmedelverket nir det giller att gora
riskbedémningar av de slakterier som skulle kunna bli 8 utnyttja
mojligheten med minskad nirvaro av officiell veterinir.

For svin giller 1 tilligg till det ovan nimnda att besiktning
efter slakt f6r att goras genom visuell besiktning i stillet f6r med
dagens obligatoriska anskirningar och rutinmissiga palpation.
Okulir besiktning skulle innebira att hygieniskt kinsliga
moment inte lingre behéver utféras. Detta skulle minska risken
t6r kontamination av slaktkroppar och kétt. Okulir besiktning,
liksom forenklad levandedjursbesiktning, skulle ocksd innebira
att tid f6r andra kontrolluppgifter kan frigoras fér kontroll-
personalen. Resurserna for kontrollen kan pd detta sitt nyttjas
effektivare. For att inféra endast okulirbesiktning av svin krivs
ocksd mojlighet att kontrollera och epidemiologiskt klassificera
jordbruksanliggningarna. Ett samarbete mellan Livsmedels-
verket, Jordbruksverket, Svenska djurhilsovirden, Statens vete-
rinirmedicinska anstalt, slakteribranschen och jordbruks-
niringen ir nddvindig fér denna kontroll- och klassificerings-
uppgift, dven foretridare for den sméskaliga produktionen bor
ges mojlighet att delta 1 detta arbete.

Utover dessa mojligheter kan medlemsstaterna ta initiativ till
pilotprojekt med syfte att bedéma riskerna med alternativa
system f6r kottkontrollen och dirmed pa sikt ytterligare kunna
modernisera besiktningsrutinerna vid slakt. For att anvinda
resurserna inom kottbesiktningen effektivare och i hdgre grad in
idag fokusera pi riskerna med en viss verksamhet bor Livs-
medelsverket i samrdd med branschen och andra aktérer ta
initiativ till sddana pilotprojekt.
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Mobil slakt av alla djurslag

Promemorians bedomning: Det nya EG-regelverket for
livsmedelshygien medger mobil slakt av alla djurslag.

Skilen f6r promemorians beddmning: Anvindning av mobila
slakterier f6r alla djurslag tillits genom de nya hygienreglerna i
EU. De rittsliga hindren f6r mobil slakt ir dirmed undanréjda.
Kraven pd de mobila slakterierna ir inte sirskiljda frdn kraven pd
ovriga slakterier. Om ett slakteri uppfyller alla de krav som stills
pd hygien, hantering av animaliska biprodukter m.m. ir det inte
av ndgon betydelse om slakteriet gir att flytta eller ej. Det kvar-
stdr dock vissa problem vad giller kylning av slaktkroppar som
terstdr att 16sa innan slakterierna kan fungera i1 praktiken, d&
kylkapaciteten ir en av de begrinsande faktorerna fér de mobila
slakterierna. Arbete avseende dessa regler pdgdr inom gemen-
skapen. Det pigir dven forskning avseende den praktiska
anvindningen av mobila slakterier, vattentillging, kylning, behov
av uppsamlingsfillor, kapacitet m.m.

Insatser for att underlatta gardsnara slakt

Promemorians beddmning: Genom en tredrig resursfor-
stirkning pd Livsmedelsverket dr avsikten att genom olika
insatser forbittra férutsittningarna for slakt nira gdrden.

Skilen f6r promemorians bedomning: Genom en sirskild sats-
ning under tre dr tillférs Livsmedelsverket ca 10 milj.kr. per ar
for att genomfora sirskilda insatser for att forbittra forutsitt-
ningarna for girdsnira slakt. Regeringen har lyft fram utveck-
landet av branschriktlinjer, éversyn av taxe- och regelsystemen
samt genomférandet av pilot- och utvecklingsprojekt som
exempel pd sddana insatser. Livsmedelsverket har som avsikt att
genomfora en rad projekt inom omridet. Som exempel pd insat-
ser for att frimja den gdrdsnira slakten kan nimnas utbildnings-
och informationsinsatser f6ér timanstillda besiktningsveterinirer
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vid sméskaliga slakterier s3 att de skall f3 bittre kinnedom om
systemtillsyn, HACCP och férvaltningskunskap fér att bittre
kunna anpassa kontrollen for dessa foretag.

Livsmedelsverket genomfér ocksd intensifierad rddgivning till
smiskaliga slakterier, till exempel stéd om hur utformningen av
slakteriet bér goras. En sidan ridgivning ligger normalt inte 1
Livsmedelsverkets uppdrag, men som féranleds av uppdraget
frdn regeringen att under tre &r sirskilt prioritera den girdsnira
slakten. Livsmedelsverket kommer ocksd att utveckla organisa-
tionen for tillsyn av sméskaliga slakterier i syfte att pd ett bittre
sitt mota olika krav frin dessa anliggningar. En del i att 6ka
stodet till de smd slakterierna ir att riskvirdera sméskalig slake,
styckning och féridling av kétt vid mindre anliggningar. Denna
analys kan ligga till grund en bedémning av méjligheterna till
flexiblare och enklare tillimpning av regelverket. I en sddan risk-
virdering ligger att kartldgga olika patogener och indikatorbakte-
rier pd slaktkroppar f6r att bedéma de hygieniska férhillandena
vid smiskaliga slakterier.

Avgifter for slakterikontroll

Promemorians bedomning: Atgirder har vidtagits for att
minska avgiftsbordan f6r de sméskaliga slakterierna.

Skilen for promemorians bedémning: Livsmedelsverket har
bemyndigats att besluta om avgifter f6r kottkontrollen. Avgifts-
systemet f6r den offentliga kontrollen vid slakterierna har varit
foremal for ett antal uppdrag till Livsmedelsverket (regerings-
beslut 2002-09-12 nr 8 och regeringsbeslut 2003-12-18 nr 15). I
en rapport av den 14 november 2002 lade Livsmedelverket fram
ett forslag till nytt avgiftssystem fér slakterier med avsikten att
smi slakterier skulle f§ samma timtaxa som storre slakterier.
Livsmedelsverket har genomfért den foreslagna férindringen av
avgiftssystemet 1 sin helhet per den 1 januari 2005. Det resurs-
tillskott som Livsmedelverket fick enligt férslag i budget-
propositionen fér 2005 for att forbittra forutsittningarna for
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girdsnira slakt skall enligt verkets regleringsbrev fér 2005 delvis
anvindas foér en taxe- och regeléversyn. Livsmedelsverket for
ocksd en lopande dialog med foretridare for slakteribranschen
med maélsittningen att ytterligare effektivisera kottkontrollen
och dirmed minska kostnaden féretagens kostnader for
kontrollerna.

4.4 Den lokala livsmedelskontrollen

Forbattrad livsmedelskontroll

Promemorians beddmning: Forutsittningarna fér den lokala
livsmedelskontrollen har férbittrats genom idndringar i livs-
medelslagen som trider 1 kraft 1 juli 2005.

Skilen for promemorians beddmning: Regeringen presenterade
i propositionen Foérbittrad djurskydds- och livsmedelstillsyn
(prop. 2004/05:72) ett antal forslag till dtgirder for att forstirka
tillsynen pa lokal niva. Férslagen antogs av riksdagen 1 april 2005
(bet. 2004/05:MJU10, rskr. 2004/05:200) och lagindringarna
trider 1 kraft den 1 juli 2005. Genom lagindringarna skall
kommunernas forutsittningar f6r att bedriva en effektiv och
likvirdig tillsyn forbittras. Atgirderna innebir att Livsmedels-
verkets och Djurskyddsmyndighetens ansvar fér att leda och
samordna tillsynen bér tydliggéras och stirkas. I myndigheter-
nas centrala tillsynsuppgifter bor ingd att med bindande fore-
skrifter styra hur den operativa tillsynen skall bedrivas och att
med rddgivning och utbildningsinsatser stédja och fdlja upp
linsstyrelsernas och kommunernas tillsyn. Fér att ytterligare
forbittra forutsittningarna foér en effektiv kommunal tillsyn
skall bestimmelser inféras som underlittar samverkan mellan
kommuner. Om en kommun grovt eller under en lingre tid har
dsidosatt sina tillsynsskyldigheter nir det giller en viss verksam-
het skall regeringen, pd ansokan av Livsmedelsverket eller en
linsstyrelse, kunna besluta att tillsynen &ver verksamheten skall
foras over till Livsmedelsverket eller linsstyrelsen. Nir det giller
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livsmedelstillsynen skall kommunerna ges méjlighet att anvinda
den &rliga tillsynsavgiften fér att finansiera andra kostnader for
tillsynen in sddana som avser provtagning och undersékning.

Vagledning och starkt samordning pa lokal niva av
livsmedelskontrollen

Promemorians bedomning: I Livsmedelsverkets arbete med
att ta fram tillsynsvigledningar med anledning av det nya
gemenskapsregelverket om livsmedelshygien och livsmedels-
kontroll skall vid behov sirskilda vigledningar f6r kontroll av
smiéskaliga producenter utarbetas. Detta arbete bor bedrivas i
nira samarbete med lokala inspektérer och vid behov dven
med branschféretridare.

Skilen f6r promemorians beddmning: Totalt finns det ungefir
52 000 tillsynsobjekt 1 Sverige, dir huvudparten ir restauranger
och butiker. Med minga liknande anliggningar inom kommunen
skaffar inspektoren sig snart den kunskap som behovs for att
bedriva en tillfredstillande tillsyn. Det ir diremot svirt att upp-
ritthdlla tillricklig kunskap inom omriden, dir det bara finns en
eller ett par anliggningar inom en viss bransch (t.ex. mjélk, fisk
eller kott), sirskilt om det dr friga om tillverkande foretag.
Bristande kunskaper kan leda till felaktiga bedémningar 1 till-
synen som i slutindan drabbar livsmedelsféretagaren. Aven i
Livsmedelsverkets rapport 17-2001 identifierades kritik som
riktades mot brister i tolkning och tillimpning av lagstiftningen
och som kan antas bero pé bristande kompetens. Denna bild har
forstirkts av enskilda aktdrer inom ramen for detta myndighets-
uppdrag. Av Tillsynsutredningens slutbetinkande (SOU
2004:100) framgir bland annat att det frimsta syftet med
mellankommunal samverkan ir att 6ka mojligheterna for att
uppritthilla nédvindig omfattning och inriktning av den perso-
nella kompetensen. En effekt av forbittrad samverkan ir ocksd
en enhetlig rittstillimpning dvs. en likvirdig tillsyn. Som redan
nimnts s3 indras livsmedelslagen den 1 juli 2005 s& att kommu-
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nerna fir samma mojligheter att anlita andra kommuner for att
utféra uppgifter inom livsmedelstillsynen som de i dag har pd
miljdomradet.

Frigan om samverkan inom livsmedelstillynen har iven
behandlats 1 Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets rapport om
tgirder for att frimja och underlitta for landsbygdsforetag att
utveckla den smiskaliga livsmedelsféridlingen  (rapport
2005:10). I rapporten foreslds att Livsmedelsverket i samarbete
med regionala och kommunala tillsynsmyndigheter bér skapa
samverkansomriden for olika sakomriden inom kontrollen, till
exempel mjolk, kott och fisk.

Livsmedelsinspektérer vid mindre verksamheter bor ha till-
rickligt minga tillsynsobjekt inom enskilda sakomriden for att
kunna uppritthdlla en hég kompetens. Minga kommunala
inspektdrer har ensamt ansvar for livsmedelstillsynen 1 kommu-
nen. Detta 6kar kommunens sirbarhet vid sjukskrivningar och
nyanstillningar och bidrar till en tillsyn som inte ir konkurrens-
neutral. Samverkan mellan kommuner bér évervigas 1 de fall det
finns alltfor f3 tillsynsobjekt inom ett sakomride i en sirskild
kommun. Antal samverkande kommuner fér ett specifikt
sakomrade beriknas variera i storlek beroende pd hur minga till-
synsobjekt det finns inom det aktuella sakomridet. For tillsyns-
myndigheterna ir de positiva effekterna ett samutnyttjande av
kompetenser inom sakomriden, en 6kad kompetens inom sak-
omridet f6r inspektdérerna och en mer likvirdig tillsyn. Livs-
medelsverket bor i samarbete med regionala och kommunala till-
synsmyndigheter stimulera att samverkansomriden foér olika
sakomriden som till exempel mjslk, kott och fisk utvecklas.
Branschforetridare, inklusive representanter fér smdskaliga
producenter, kan ocks8 bidra till detta arbete.

For att underlitta f6r de lokala livsmedelsinspektorerna att
bedriva en effektiv och likvirdig tillsyn bor Livsmedelsverket
prioritera arbetet med att ta fram tillsynsvigledningar f6r olika
omrdden. Sirskilt angeliget dr det att tillsynsvigledningar for
verksamheter som dr mer riskfyllda tas fram. Med vigledningar
och pd vissa omrdden checklistor f6r livsmedelskontrollen samt
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tillgdng till branschriktlinjer vid olika typer av verksamheter
underlittas livsmedelsinspektorernas arbete. Vigledningar och
checklistor dr ocksd viktiga for att sikerstilla att foretagare far
en god och effektiv kontroll oavsett till vilken del av landet de ir
lokaliserade.

Avgifter for offentlig kontroll

En sirskild utredare skall limna forslag till ett avgiftssystem for
foder-, livsmedels-, djurhilso- och djurskyddstillsyn. T uppdraget
ingdr att limna forslag till en avgiftskonstruktion som baseras
dels pd de kriterier som aterfinns i Europaparlamentets och
ridets Forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om
offentlig kontroll f6r att sikerstilla kontrollen av efterlevnaden
av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om
djurhilsa och djurskydd dels p& principen att varje tillsyns-
myndighet (i tillimpliga fall kommunfullmiktige) sjilv beslutar
om avgiftens storlek for sina respektive tillsynsobjekt.

Utredarens férslag skall ocksd ta hinsyn till att kommunerna
bér 8 mojlighet att 1 sin helhet avgiftsfinansiera livsmedelstill-
synen. Utredaren skall ocks3 ta stillning till hur behovet att styra
avgifternas storlek for att bide sikerstilla en likvirdig tillsyn och
att foretag 1 olika delar av landet behandlas likvirdigt kan balan-
seras mot grundprincipen att varje tillsynsmyndighet skall kunna
nd full kostnadstickning for sina tillsynsverksamheter. I upp-
draget ingdr ocksd att 6verviga om och hur féretag med liten
omsittning eller som ir lokaliserade till regioner med geografiska
begrinsningar bor fi sinkt tillsynsavgift. Utredningen skall
overlimna sitt betinkande senast den 30 juni 2005. Betinkandet
kommer direfter att remissbehandlas.
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4.5 Andra forandringar

Forenklad hantering av tillfalliga tillstand

Promemorians bedomning: Det nuvarande si kallade § 16-
tillstdindet kommer att férsvinna i samband med att den
svenska lagstiftningen anpassas till de nya gemenskaps-
reglerna om livsmedelshygien och kontroll. Istillet inférs en
godkinnandeprovning eller registrering for viss verksamhet.

Skilen for promemorians bedéomning: Tillstdnd for tillfillig
yrkesmissig hantering av livsmedel regleras 1 § 16 livsmedels-
férordningen (1971:807). Nirmare bestimmelse av reglerna om
detta s3 kallade § 16-tillstdnd har delegerats till Livsmedels-
verket. Frdn den 1 april &r 2003 har hanteringen av tillfilliga
hanteringstillstdnd foérenklats si att det inte krivs tillstdnd for
saluhdllande eller hantering pd annat stille dn i livsmedelslokal
om hanteringen inte medfér mer in smi hygieniska risker. Salu-
hillande av icke virmebehandlat kétt eller fiskeriprodukter eller
hantering av hela matritter kriver tillstdnd men saluhdllande av
forpackat godis eller firsk frukt kriver inte tillstdnd. Frigan om
dessa tillfilliga tillstdnd blir ocksé en del 1 den nationella anpass-
ningen av livsmedelslagstiftningen till de nya EG-reglerna om
hygien och kontroll, som nimnts tidigare. Avsikten dr att § 16-
tillstdnden, nir de nya reglerna trider i kraft skall ersittas med
ett godkinnande att bedriva viss verksamhet under vissa férut-
sittningar. Dirmed blir lokaliseringen av underordnad betydelse
om de krav som stills pd en tillfredsstillande hygienisk hantering
uppnds.

Regler om dricksvatten

Promemorians bedémning: Kraven som stills pd att det
vatten som anvinds f6r hantering av livsmedel har setts éver
av Livsmedelsverket. Kraven pd provtagning av vatten for
sméforetagare som tar vatten frin egen brunn har efter beslut
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av Livsmedelsverket férenklats. Frekvensen f6r provtagning
av dricksvattnets kvalitet har minskats f6r de mindre fore-
tagen. Det stills olika krav pd vatten {6r olika
anvindningsomriden och allt vatten behéver inte vara av
dricksvattenkvalitet.

Skilen f6r promemorians bedémning: Livsmedelsverkets
dricksvattenféreskrifter (SLVFS 2001:30), som bygger pd ett
EG-direktiv, tridde 1 kraft 1 december 2003. Dessa bestimmelser
giller allt vatten, inklusive sidant vatten som anvinds i livs-
medelsindustrin. Livsmedelsverkets erfarenheter av de nya reg-
lerna har visat att kravet pd provtagning av vattnet i féretagens
egenkontroll har varit betungande fér de mindre livsmedels-
foretag som anvinder vatten frin egen brunn. Av detta skil har
verket beslutat att indra foreskrifterna s att den provtagnings-
frekvens som krivs for att kontrollera dricksvattnets kvalitet,
minskas for de minsta foretagen. Dessutom har verket tydlig-
gjort i nigra vigledningar att allt vatten som anvinds 1 livs-
medelsféretag inte behover vara av dricksvattenkvalitet. Olika
krav stills pd vattnet beroende pd anvindningsomride. Vatten
som ir avsett for dryck, matlagning eller beredning av livsmedel
omfattas av dricksvattenféreskrifterna, medan annat vatten till
exempel vatten for rengdring av golv omfattas av 12 § livs-
medelsférordningen, sdvida inga andra specialféreskrifter kriver
dricksvattenkvalitet.

Andring av begreppet "enskilt hushall”

Promemorians bedomning: Livsmedelslagstiftningens regler
tillimpas inte pd privat enskild konsumtion. Regelverket
mdjliggor att kok 1 privata bostider, under vissa férutsitt-
ningar, kan anvinds fér beredning av livsmedel som inte
enbart dr avsedd for det egna hushillet.
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Skilen for promemorians bedomning: Varken den gillande
svenska livsmedelslagen eller EG:s nya livsmedelslagstiftning
omfattar privat konsumtion i enskilt hushdll. I den nuvarande
svenska livsmedelslagstiftningen anges att lagen inte giller han-
tering 1 enskilt hushdll. Det har i praktiken gjort det svért att
utnyttja kok i privata bostider f6r beredning av livsmedel som
ska saluhillas eller serveras till allmidnheten. Eftersom lagen inte
giller enskilt hushill har det varit nédvindigt att vidta sirskilda
tgirder for att 1 ett enskilt hushdll kunna hantera livsmedel
avsedda f6r forsiljning till allmidnheten. I den nuvarande svenska
livsmedelslagstiftningen har dirfor en del verksamheter som inte
sjilvklart dr privat enskild konsumtion tolkats in i begreppet
enskilt hushdll. Bland annat har servering av maltider i bed and
breakfast-verksamhet om verksamheten omfattar hogst fyra
gistrum och hogst &tta biddar bedémts falla utanfor lagens
tillimpningsomride.

Den nya lagstiftningen innebir att alla livsmedel som slipps ut
pd marknaden omfattas av reglerna, endast livsmedel som hante-
ras for privat enskild konsumtion undantas. Det finns ingen
uttrycklig definition av begreppet enskilt hushill i lagstiftningen,
men begreppet bor dock inte tolkas pd annat sitt dn att det avser
konsumtion av livsmedel tillagade 1 hemmet som ir avsedda att
konsumeras inom familjen eller under familjeliknande férhallan-
den. Att tolka in dven mer yrkesmissig verksamhet 1 begreppet
enskilt hushill torde inte vara méjligt. Det finns ingen méjlighet
att generellt undanta vissa verksamheter s& som gjorts i det
gillande nationella regelverket. For sidan verksamhet som
bedrivs av ett livsmedelsféretag och dirmed faller inom lagens
tillimpningsomrade finns istillet mojlighet f6r kontrollmyndig-
heten att 1 varje enskilt fall och baserat pd de f6r verksamheten
relevanta riskfaktorerna gora en individuell bedémning. Server-
ing av méiltider pd ”bed and breakfast” bedéms dirfér kunna falla
inom ramen for enskilt hushdll dven fortsittningsvis om mal-
tiderna till exempel intas i samma lokal som virdfamiljen
normalt dter och att maten tillagas med den utrustning som ir
avsedd f6r familjen. Om det diremot finns sirskilda utrymmen,
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till exempel en matsal avsedd endast fér bed and breakfast-gis-
terna, torde serveringen inte utan vidare kunna undantas frin
livsmedelsreglerna.
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5 Radgivning och
kompetensutveckling for
utveckling av foretagande

Promemorians bedémning: En naturlig bas fér stéd och
utveckling till de smiskaliga livsmedelsféridlarna idr en stirkt
branschsamverkan. De mindre livsmedelsféretagen behéver
duktiga rddgivare och stéttande nitverk for utveckling av
produkter, livsmedelshygien inklusive kvalitetssikring, fore-
tagande och marknadsféring. Olika plattformar eller centra
kan behévas for nitverk, rddgivning och kunskapsspridning.
Behovet av kursplaner f6r livsmedelshygien med mera bor
beaktas inom ramen for Livsmedelsverkets uppdrag att utreda
den livsmedelshygieniska kompetensen inom livsmedels- och
restaurangniringarna.

5.1 Utredningsforslag

Livsmedelsverket och Statens jordbruksverk har pd uppdrag av
regeringen utrett behovet av dtgirder f6r att frimja och under-
litta for landsbygdsforetag att utveckla den sméskaliga livs-
medelsforidlingen (rapport 2005:10). Utredningsarbetet har
fokuserat framfor allt pd behovet av kompetensinsatser och
ridgivning. Regelverket f6r foretagande inom omridet anses ha
behandlats 1 tidigare utredning av Livsmedelsverket frin
2001 (rapport 2001:17).

Utredningsarbetet har besttt av kartliggningar av kunskaps-
behov, utbildningar, projekt och stédméjligheter, en enkit om
kunskapsbehov och angrinsande frigor, dialoger med aktorer
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inom omridet och jimforelser med erfarenheter frin andra
linder.

Kartliggningen av kunskapsbehovet ir genomférd genom en
enkit stilld till 1100 smiskaliga livsmedelstéretag pd lands-
bygden med mindre 4n 50 anstillda. Svarsfrekvensen uppgick till
ca 35 %. Enkitsvaren visar i likhet med andra undersékningar att
flera av de mindre foretagen bedriver flera olika verksamheter. I
snitt uppskattas antalet verksamheter uppgs till ca 1,5 verksam-
het per foretag. Foretagarnas kunskaper har till stor del byggts
upp genom egen praktik, stéd och rdd fr&n andra producenter i
omgivningen och genom lingre eller kortare utbildningar. Flera
av foretagen uppger problem med dilig l6nsamhet. Samtidigt
uppger flera att de inte har planer pd férindringar av verksam-
heten. De stodmojligheter som finns ir enligt enkitsvaren inte
alltid kinda for féretagen. Stdd som efterfrigas dr bland annat
investeringsstdd for byggnader, maskiner och inventarier.

Kunskapsbehovet ir enligt undersékningen stérst inom om-
rdden som produktutveckling, marknadsféring, utveckling av
affirsidéer samt livsmedelshygien, egenkontroll och HACCP.
Utbildningsbehoven varierar dock beroende av féretagets storlek
och hur linge féretaget har funnits. Kartliggningen av den
utbildning och de utbildningsaktérer som finns inom omridet
visar att det finns ett stort utbud av olika kurser och utbildningar
idag men att kvalitet och innehall i utbildningarna ir varierande.
Bland annat inom omridet livsmedelshygien bedéms att det
finns behov av kvalitetskontroll av kursutbudet. En mingfald av
olika projekt riktas mot den smiskaliga livsmedelsféridlingen.
Projekttiderna ir ofta korta och en stor del av arbetet bedéms g
till administration. Svirigheter att bedéma projektens resultat
hinger samman med korta projekttider och obefintliga krav pd
indikatorer fér uppféljning och pd utvirderingar, vilka nistan
aldrig gors av oberoende instanser. Dessa forhdllanden giller
enligt rapporten iven sidana projekt som uppbir offentlig
finansiering. Projekten bedéms dock ha bidragit till bildandet av
nitverk mellan producenterna.
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Genomgingen av ekonomiska stéd riktade till smdskaliga
livsmedelsforidlare visar pd flera méjligheter sivil inom miljo-
och landsbygdsprogrammet som inom mél 1-programmen. St6-
den har dock inte utnyttjats fullt ut.

Utredningens forslag ir i korthet f6ljande i friga om ridgiv-
nings- och kompetensfrigor":

e Nationella och regionala kompetenscentra fér sma-
skalig féridling utvecklas. De kan dven vara platt-
formar f6r regional samverkan.

e Kompetens- och utvecklingscheckar bér bli ny stod-
form i nista LBU-program. Okar valfrihet i valet av
utbildningsaktor.

e Inférande av kursplaner fér livsmedelshygien,
HACCP med mera.

e Webb-plats behover skapas for kunskapsspridning.
Eventuellt kan man bygga pa befintliga strukturer.

5.2 Nationella och regionala kompetenscentra

En naturlig bas for stéd och utveckling till de sméskaliga livs-
medelsforidlarna ir en stirkt branschsamverkan. Av utredningen
framgdr emellertid att en stor del av de smdskaliga livsmedels-
toridlarna inte tillhér ndgon branschorganisation och saknar
permanenta nitverk inom sin bransch. Utredningen bedémer
vidare att féretagarna utdver branschsamverkan behéver duktiga
rddgivare och stottande nitverk for utveckling av produkter,
foretagande och marknadsféring. Mot denna bakgrund féreslds
kompetenscentra f6r smiskalig livsmedelsforidling som platt-
formar for nitverk, rddgivning och kunskapsspridning. Utred-
ningsforslaget handlar dels om nationella centra, dels om regio-
nala centra. Inom dessa centra bor det enligt utredningen finnas
bide generell kompetens om féretagande och specifik kompe-
tens pd olika sakomrdden.

1 Utredningsforslag som avser livsmedelslagstiftning och tillsyn behandlas i kap. 4.
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I friga om nationella centra giller f6ljande. Regeringen beslu-
tade den 28 april 2005 att stédja tre nationella nitverk och
resurscentra med inriktning pd att stddja smiskalig livsmedels-
foridling. Bidraget fordelades till Livstek Gotland AB, som
redan idr etablerat som ett nationellt centrum fér praktisk
livsmedelsteknik med inriktning pd till produktutveckling,
modern livsmedelsteknik och kvalitetssikring, till linsstyrelsen i
Jimtland f6r att utveckla ett nationellt centrum fér sméiskalig
och hantverksmissig livsmedelsféridling samt till projektet
Regional Mat f6r utdkat nitverksbyggande mellan aktérer inom
livsmedels- och niringsomridet vilket ocksd omfattar anordnan-
det av en europeisk konferens 1 Sverige 2005. Projektet har ocksd
1 sin verksamhet en webb-plats fér kunskapsspridning om lokal
och regional mat. Fordelningen av bidragen har gjorts med
ambitionen att flera viktiga utvecklingsaspekter for de sma-
skaliga livsmedelstoretagen skall kunna tillgodoses. Ett nira
samarbete mellan dessa verksamheter forutsitts dirfor. Utdver
de ovanstdende institutioner och projekt finns det utvecklings-
arbete som bedrivs inom organisationerna LRF och Hushll-
ningssillskapen, b3da med regionala nitverk, samt inom
industrins organ, till exempel SIK — Institutet for Livsmedel och
Bioteknik AB.

Nir det giller frigan om regionala kompetenscentra finns flera
viktiga aspekter att beakta. En viktig utgdngspunkt och forut-
sittning ir att det finns ett tydligt regionalt intresse och enga-
gemang for just dessa utvecklingsfrigor. Detta talar for att en
alltfér stark central styrning av hur verksamheten utformas bér
undvikas. En annan viktig friga ir samverkan med andra
niringslivsinsatser i regionen. Ménga av de frdgor som mdoter nya
eller vixande foretag dr gemensamma och inte sirskilda fér just
livsmedelsforetag. Vidare ir en integration viktig inom omriden
dir flera sektorer ir delaktiga, till exempel beséksniring, kultur-
liv och turism.

I flera lin och regioner finns ett stort intresse for frigan om
regionala kompetenscenter f6r smiskalig produktion. Ett exem-
pel dr linsstyrelsen 1 Kalmar lin, dir man planerar att arbeta med
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en modell foér ett regionalt kompetenscentrum. Verksamheten
skulle inledningsvis bedrivas i projektform med syfte att under-
soka forutsittningar f6r och behov av en permanent verksambhet.
Linsstyrelsen skulle vara projektigare och verksamheten inled-
ningsvis finansieras med projektmedel, dven viss basfinansiering
frin berérda kommuner, pd sikt 1 6kad utstrickning gm avgifter
frin kursdeltagare. Verksamheten skulle inriktas pd utbildning
och kompetensutveckling med fokus pd mikroféretag, vidare
idéforidling, ekonomisk rddgivning/handledning och livs-
medelsteknik. Malgruppen skulle vara nystartade foretag inklu-
sive lantbrukare med tankar pd vidareféridling, féretagare som
bedriver smiskalig livsmedelsféridling utan anstillda och slut-
ligen foretagare som har en eller flera anstillda.

5.3 Kompetensutveckling och utbildningsbehov

Nuvarande férhdllanden i friga om utbildning inom omridet
livsmedelsforidling dr i stora drag foljande. Grundliggande
utbildningar inom livsmedelssektorn erbjuds pd gymnasieniva.
Hirutdver finns som utredningen visar ett stort antal kortare
och lingre kurser med olika inriktning som erbjuds. Flertalet av
dessa finansieras med kursavgifter och eventuellt dven med
offentliga bidrag. Méjlighet till kompetensutveckling foér lant-
brukare erbjuds genom miljé- och landsbygdsprogrammet.
Utrymmet for kompetensutveckling fér dem med 6nskemdl om
en utvecklad vidareféridling av sin produktion (insatsomride 2)
ir emellertid relativt begrinsat i nuvarande programperiod.
Dessa utbildningar tillhandahills genom att Jordbruksverket och
linsstyrelserna beslutar om och upphandlar kurser och utbild-
ningar som sedan erbjuds lantbrukarna kostnadsfritt.
Utredningen bedémer att framférallt de mindre producen-
terna kan behéva ekonomiskt stdd for att f3 tillgdng till kompe-
tensutveckling. Vidare framkommer att utbildningsbehoven kan
variera mycket mellan olika féretag. Mot denna bakgrund fére-
slar utredningen att stdd inférs i form av kompetenscheckar,
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som dels skulle ge ekonomiska méjligheter att vidareutbilda sig,
dels 6kar valfriheten i valet av utbildningsaktor.

Forslaget om kompetenscheckar innehéller flera avvigningar
som kriver vidare analyser och som bor behandlas 1 ett bredare
sammanhang.

5.4 Inriktningen av det fortsatta arbetet vad giller
kompetensutveckling m.m.

Arbetet med nista landsbygdsprogram har inletts under 2005 (se
vidare kap. 6). Inom ramen fér programarbetet kommer de
frigor som giller kompetensutveckling och andra utvecklings-
tgirder for att stirka landsbygdsfoéretagens konkurrenskraft att
samlat behandlas.

Hirutéver kan dven andra utbildningsfrigor vara viktiga att
analysera 1 ssmmanhanget. Bland annat giller detta vikten av bra
grundutbildningar fér att kunna rekrytera unga till livsmedels-
branschen.

5.5 Nationella kursplaner i livsmedelshygien

En av grundférutsittningarna vid livsmedelsforidling ir att livs-
medelsforetaget systematiskt har tinkt igenom och organiserat
sin produktion, bland annat baserat pa vilka faror det kan finnas
fér deras produktionslinjer och processer och hur detta kon-
trolleras s& man producerar siker mat. Grunden fér detta arbets-
sitt ir HACCP, d.v.s. faroanalys och kritiska styrpunkter. I lag-
stiftningen finns det krav att den verksamhetsansvariga skall
sikerstilla att livsmedelspersonalen skall {3 den hygienutbildning
som ir nédvindig f6r att producera sikra livsmedel. Detta inne-
bir bland annat att man méste ha kunskap i livsmedelshygien och
HACCP.

Brister i kunskaper om allmin hygien och ordning ir ofta
kinnetecknande foér mindre foretag oavsett branschtillhérighet
och bottnar ofta i en otillricklig hygienutbildning. En méngfald
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av olika utbildningsaktérer finns pd marknaden fér att lira ut
kunskaper inom detta imne men kvaliteten bedéms variera.
Livsmedelsverket och Jordbruksverket bedémer i sin utredning
att de foretagare som skall genomgd en utbildning livsmedels-
hygien och HACCP skulle vara betjinta av att det fanns grund-
liggande kursplaner eller motsvarande for imnet. Utredningen
foresldr dirfor att Livsmedelsverket bor f3 i uppdrag att till-
sammans med branschen och i samrdd med viktigare utbild-
ningsaktdrer utarbeta underlag fér nationella kursplaner foér
livsmedelshygien och HACCP.

Livsmedelsverket har fitt regeringens uppdrag att senast den
15 juni 2006 redovisa en bedémning av kunskapsliget 1 livs-
medelshygien inom livsmedels- och restaurangniringarna. I upp-
draget ligger ocksd att limna forslag till dtgirder for att hoja
kompetensnivin. Foérslaget om sirskilda kursplaner ifriga om
livsmedelshygien och HACCP bér behandlas inom ramen for
detta uppdrag.
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Stod inom LBU-programmet
m.m.

Promemorians beddmning: Férslaget till en ny landsbygds-
férordning 1 EU ger ¢kade forutsittningar att stodja utveck-
lingen av landsbygdens féretagande inkl. smdskalig livs-
medelsfoéridling. En tydlig nationell strategi f6r tillimpningen
av dessa stod behovs.

6.1

LBU-programmet m.m.

I nuvarande milj6- och landsbygdsprogram (LBU) finns fyra
dtgirder som kan anvindas f6r utveckling av smdskalig livs-
medelsforidling:

Foridlingsstéd: Stod till “innovativa” satsningar/nya
marknader inkl. sméskalig produktion. Aven stsd till
fasta anlidggningar.

Investeringsstdd: Stdd till investeringar fér komplette-
rande verksambhet, till exempel féridling, férsiljning,
turism.

Projektstdd: Stod som skall stimulera en utveckling av
landsbygden. Inriktning pd marknadsféring av kvali-
tetsprodukter, diversifiering av verksamhet, frimjande
av turism, smdfoéretagande, byautveckling, med mera.
Kompetensutveckling: Kurser, rddgivning med mera
utbildning med olika inriktningar.
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Genom CAP-reformen och den s.k. moduleringen ékar pro-
grammedlen for bland annat smiskalig livsmedelsféridling frin
och med 4r 2005.

Hirutdver finns i programmen f6r mil loch LEADER+ vissa
dtgirder med liknande inriktning, det vill siga foridlingsstod,
investeringsstdd och andra dtgirder sisom landsbygdsstod.

Som framgir av utredningen utgér de riktade stoden till smé-
skalig livsmedelsforidling en relativt begrinsad del av nuvarande
LBU- respektive strukturfondsprogram. '* Den stédform som
dominerar budgetmissigt ir foridlingsstodet, dir andelen sma-
skaliga stddmottagare ir hog. Uppgifterna om projektstéden ir
mer svirbeddmda, men bedéms ha en relativt hog andel av sm3-
skalig foridling. Ligre belopp &terfinns inom investeringsstéd
och kompetensutveckling. Som forklaring till den i vissa fall 13ga
andelen st6d till smiskalig livsmedelsféridling nimns i rapporten
faktorer som linsstyrelsernas olika prioriteringar i friga om till
exempel projektstodet, dir linsstyrelserna har stor flexibilitet i
anvindningen). Vidare nimns ett motstind hos lantbrukare att
satsa pa livsmedelsféridling p.g.a. de héga krav i lagstiftningen,
vilket bedéms paverka intresset for investeringsstdd. Vissa
osikerheter i underlagen pétalas, men bedéms vara av mindre
betydelse for helhetsbilden. Enligt utredningen ir foridlings-
stodet den enda stddform dir det funnits en uttalad mélsittning
att frimja investeringar i smiskalig livsmedelsforidling. Stod-
utnyttjandet mitt 1 procent ir ocksd hogst f6r denna stédform.
En rimlig slutsats kan dirfér vara att det fordras en tydlig mal-
sittning eller strategi for att en stédform ska kunna 3 reell bety-
delse f6r utvecklingen inom omridet.

En angeligen friga att vidare analysera dr varfor stodet till
kompetensutveckling i s& begrinsad utstrickning nitt smiskaliga
livsmedelsforidlare, detta trots att dtgirden erbjuds kostnadsfritt
och att det finns en efterfrdgan enligt de enkitsvar som redovisas
1 utredningen. Inom ramen f6r de 6 milj.kr. som anvints har
nirmare 2300 personer deltagit i olika aktiviteter inkl kortare
eller lingre kurser samt studieresor. Inriktningen har varit

' Rapport SJV 2005:10, s. 25 ff.
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produktutveckling, livsmedelslagstiftning, marknadsféring, och
ekonomi/féretagande. Denna inriktning foérefaller i hog grad
sammanfalla med den efterfrigan som redovisas i utredningens
enkit.

Sammantaget torde en rimlig slutsats vara att det som 1 dag
behévs nir det giller utvecklingsstdden till den smaskaliga livs-
medelsforidlingen ir inte primirt nya dtgirder eller ny finansie-
ring utan en genomtinkt strategi och tydligare méilsittningar for
hur stdden proaktivt skall tillimpas. Behov finns dock att
utveckla stédformer och innehdll i dialog med lokala och regio-
nala foretridare och intressenter.

6.2 Inriktningen av insatser i nasta LBU-program

Forberedande av ett nytt nationellt program fér landsbygds-
utveckling fér perioden 2007-2013 inleds under 2005. Program-
forslaget, som planeras foreliggas EU-kommissionen viren
2006, skall foéregds av en nationell strategi fér politikomridet.
Den nationella strategin och programmet skall bygga pd den
europeiska strategi som kommissionen skall utarbeta pa grundval
av den nya EU-férordningen pé landsbygdsomridet. Det forslag
till ny landsbygdsférordning som lagts av EU-kommissionen
innebir en ny struktur fér politiken med indelning i tre centrala
madl och fokusomriden (axlar): stirkt konkurrenskraft inom
jord- och skogsbruket, férvaltning av landskap och miljé samt
allmin landsbygdsutveckling med frimjande av livskvalitet och
diversifiering av verksamheter. Frin och med den nya program-
perioden kommer samtliga EU-bidrag for landsbygdsutveck-
lingsdtgirder att finansieras av en landsbygdsfond 1 EU-budge-
ten. Till denna fond och politikomridet skall ocksd finansie-
ringen av LEADER f6ras.

Atgirderna inom axel 1 syftar till att stirka konkurrenskraften
hos féretag genom utveckling av kompetens, lirande, informa-
tion/spridning av forskning, rddgivning samt investeringar i ny
teknik och nya produkter. Atgirderna skall enligt forslaget
kunna tillimpas bredare och ni flera féretag inom jord-, livs-

45



Stod inom LBU-programmet m.m. Ds 2005:22

medels- och skogsbruk. Aven till exempel renniringen kan hir
beaktas 1 ett bredare landsbygdsperspektiv. Det finns ocksd en
tydligare mélsittning vad giller mindre (mikro), sm och medel-
stora foretag. Flera av de dtgirder som finns i forslaget existerar
redan i dag. Detta giller till exempel f6ridlingsstdd, investerings-
stod samt kompetensutveckling. Hirutdver finns i linje med
jordbruksreformen 2003 itgirderna som syftar till 6kad kvalitet
pd produktionen, till exempel stod for deltagande 1 kvalitets-
system, samt stdd till rddgivning.

Aven itgirder inom 6vriga “axlar” kan ha hog relevans for den
smiskaliga livsmedelsforidlingen. De jordbruksféretag som vil-
jer att utveckla smdskalig lokal produktion kan ha stor betydelse
dels f6r landskapets fortsatta férvaltning men ocksd for utveck-
lingen av landskapsanknuten turist- och besdksverksamhet med
koppling till sambanden natur, kultur och mat.

Den 6vergripande inriktningen bér vara att 1 programarbetet
beakta de utvecklingsbehov som identifierats i friga om den
smaskaliga livsmedelsféridlingen. De 8tgirder som kan komma
att tillimpas skall syfta till att ge férutsittningar fo6r ekonomiskte
sjilvbirande nya foéretag inom nya utvecklingsomriden. I
utformningen av utvecklingsstdéd bér dkad vikt liggas vid lang-
siktighet och grundliggande analyser av marknadsférutsitt-
ningar. En 6vergripande strategisk friga ir att identifiera den roll
som nya, vixande féretag kan ha f6ér landsbygdens langsiktiga
utveckling. Hir finns ocksd mojlighet att overviga frigestill-
ningar som giller integration och jimstilldhet.

6.3 Nationella kuvertet m.m.

I den jordbruksreform som beslutades i juni 2003 gavs ett
utrymme {6r medlemsstaterna att tillimpa ett nationellt kuvert
for en extra betalning fér sirskilda typer av jordbruk som ir
viktiga for att skydda och forbittra miljon eller f6r att f6rbittra
kvaliteten och saluféringen av jordbruksprodukter. Sverige
kommer frin 2005 att tillimpa ett nationellt kuvert for att for-
bittra kvaliteten och saluféringen av jordbruksprodukter.
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Det nationella kuvertet omfattar ersittning for:
o deltagande i kvalitetscertifieringssystem inom primir-
produktionen syftande till att utveckla produkter av
sirskilt hog kvalitet

o kvalitets- och marknadsféringsdtgirder for att for-
bittra kvaliteten hos jordbruksprodukter och livs-
medel pd den inre marknaden

e organisering av och deltagande 1 ]ordbruksutstall—
ningar och livsmedelsmissor inom Europeiska unio-
nen.

Det nationella kuvertets utformning avser i férsta hand 2005
och 2006. Atgarderna kommer sedan att utvirderas.

Det ir i forsta hand de tvd sistnimnda tgirderna som kan
sigas ha koppling till omridet smiskalig livsmedelsféridling.
Stédet till enskilda lantbrukare far uppga till hégst 75 procent av
de kostnader som en lantbrukare haft fér en specifik dtgird. Det
maximala beloppet som en lantbrukare kan fi inom dessa
respektive dtgirder uppgar till 50 000 kronor. Exempel pé kost-
nader som skulle kunna berittiga till den ytterligare betalningen
ir kostnader for wutveckling av produktionsmetoder och
produkter samt kostnader i samband med deltagande 1 olika
former av missor. Detta ir &tgirder som skulle kunna utféras av
sméskaliga livsmedelsproducenter under férutsittning att de som
lantbrukare foridlar rdvara. Stod ur det nationella kuvertet kan
nimligen enligt rddsférordningen endast sékas av enskilda lant-
brukare som uppfyller stédvillkoren och som ir aktiva inom
nigon av de sektorer som anges i bilagan VI i férordning (EG)
nr 1782/2003. Atgirderna skall utforas under det aktuella std-
dret.
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/ Allméanna foretagarfragor inom
de areella naringarna

Promemorians bedéomning: Ett kontinuerligt arbete bor bedri-
vas vad giller regelforenkling och allminna féretagarfrigor.

For att ta till vara lantbruksféretagens utvecklingspotential,
genom samverkan med foretagare och andra praktiker, har Jord-
bruksdepartementet sammankallat en kontaktgrupp foér fore-
tagande inom lantbruksniringen. Genom gruppen har ett forum
for l6pande kontakt om aktuella frigor etablerats. Amnesom-
rdden att behandla i kontaktgruppen kan till exempel vara méj-
ligheter och hinder fér foéretagande och tillvixt, regelverk och
administration samt kompetensbehov och andra arbetsmark-
nadsfrigor.

Vad giller regelforenklingsarbetet arbetar regeringen pé en rad
sitt for att begrinsa den administrativa bérdan for féretag. Jord-
bruksdepartementet har gett 1 uppdrag till Statens jordbruksverk,
Djurskyddsmyndigheten och Livsmedelsverket att utreda méj-
ligheten fér féretag inom niringen att limna samordnad infor-
mation till dessa myndigheter. Syftet med uppdraget ir att den
administrativa bérdan for lantbruksféretag och smaskaliga livs-
medelsforetag kan minskas genom att si ldngt det ir mojligt
inféra gemensamma rutiner fér inhimtning och lagring av
information. Uppdraget skall redovisas senast den 30 september
2005.

Ett parallellt uppdrag har tilldelats Nutek, som rér mitning av
foretagens administrativa bérda pd bland annat miljé och jord-
bruksomridena. Uppdraget ingdr i regeringens handlings-
program fér minskad administration foér féretagen med mera

49




Allmanna foretagarfragor inom de areella ndringarna Ds 2005:22

(skr. 2004/05:48). Det ir inte helt klart vilka lagar som kommer
att mitas for jordbruksniringen, dock skall ocksd fiskelagstift-
ningen ingd i mitningen. Mitningen skall f6lja férindringar i
administrativa kostnader 6ver tiden och avgora var arbetsbordan
ir tyngst och var det finns stérst mojligheter att sinka fore-
tagens administrativa kostnader. Syftet med arbetet ir att
formulera faktiska mal om minskad administrativ bérda som
skall nds senast den 30 juni 2010. Mitningarna planeras vara
genomférda den 28 februari 2006 f6r jordbruket.
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Kronologisk forteckning

—_

w

. Finansiella konglomerat. Fi.
. Kungodrande 1 PoIT. Redovisning av upp-

drag om elektroniskt kungorande. Ju.

. Svensk ritt 1 integrationspolitisk belysning.

Ju.

. Avrikning av utlindsk skatt. Fi.
. Angrepp mot informationssystem. Ju.

6. Brott och brottsutredning 1 IT-mil;o.

O 0 N

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17

20.

21

22.

Europarddets konvention om IT-relaterad
brottslighet med tilliggsprotokoll. Ju.

. Takttagelser om landsting. Fi.

. Inriktning p3 filmpolitiken frin 2006. U.
. En moderniserad rittsprévning, m.m. Ju.
10.

Arbetstagarinflytande i europakooperativ.
N.

Den europeiska exekutionstiteln

f6r obestridda fordningar. Ju.

Makten och mingfalden. Eliter och
etnicitet 1 Sverige. Ju.

Forsikringsbolags tillgdng till patient-
journaler. Ju.

Olovlig befattning med narkotika-
prekursorer. EU:s rambeslut om olaglig
narkotikahandel. Ju.

Forstirkning och férenkling — dndringar i
anstillningsskyddslagen och férildraledig-
hetslagen. N.

Att finga kunnandet om lirande och
undervisning. Om villkoren fér skolledare
och ldrare att ta del av systematiskt fram-
tagen kunskap om utbildningsverksamhet.

U.

. Internationell insolvens. Ju.
18.
19.

Sikerhet 1 vigtunnlar. N.

De projektbaserade mekanismerna enligt
Kyotoprotokollet och linkdirektivet. M.
Svenskt virdskap fér ESS. U.

. Tvingsmedel for att férebrygga eller for-

hindra allvarlig brottslighet. Ju.
Smiskalig livsmedelsforidling. Jo.
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Systematisk  forteckning

Justitiedepartementet Naringsdepartementet

Kungorande i PoIT. Redovisning av uppdrag ~ Arbetstagarinflytande i europakooperativ. [10]
om elektroniskt kungérande. [2] Foérstirkning och férenkling — dndringar i

Svensk ritt i integrationspolitisk belysning. [3]  anstillningsskyddslagen och férildraledig-

Angrepp mot informationssystem. [5] hetslagen. [15]

Brott och brottsutredning i IT-miljs. Sikerhet i vigtunnlar. [18]

Europarddets konvention om IT-relaterad
brottslighet med tilliggsprotokoll. [6]

En moderniserad rittsprévning, m.m. [9]

Den europeiska exekutionstiteln
for obestridda fordningar. [11]

Makten och mingfalden. Eliter och etnicitet i
Sverige. [12]

Forsikringsbolags tillgdng till patientjournaler.
[13]

Olovlig befattning med narkotikaprekursorer.
EU:s rambeslut om olaglig narkotikahandel.
[14]

Internationell insolvens. [17]

Tvingsmedel for att forebrygga eller f6rhindra
allvarlig brottslighet. [21]

Finansdepartementet
Finansiella konglomerat. [1]
Avrikning av utlindsk skatt. [4]
Takttagelser om landsting. [7]

Utbildnings- och kulturdepartementet
Inriktning pd filmpolitiken frin 2006. [8]
Att finga kunnandet om lirande och under-
visning. Om villkoren fér skolledare och
lirare att ta del av systematiskt framtagen
kunskap om utbildningsverksamhet. [16]
Svenskt virdskap fér ESS. [20]

Jordbruksdepartementet
Smiskalig livsmedelsféridling. [22]

Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet
De projektbaserade mekanismerna enligt
Kyotoprotokollet och linkdirektivet. [19]
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